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EDITORIAL

O namero 07 do boletim Economia & Tecnologia comega com o simpodsio “Avaliacao
e Perspectivas do Governo Lula”. O primeiro texto do simpdsio é do ex-ministro e professor
titular da EESP-FGV, Luiz Carlos Bresser-Pereira que discutiu o tema “A Macroeconomia da
Estagnacao Brasileira” num semindrio realizado no auditério do Setor de Ciéncias Sociais
Aplicadas da UFPR no dia 22 de novembro do corrente ano. Na seqliéncia, os economistas
José Luis Oreiro e Lucas Dezordi fazem um balango da politica macroeconémica adotada no
primeiro mandato do governo Lula, a qual esteve baseada no tripé superavit primario - metas
de inflagdo - cambio flutuante, herdado do segundo mandato do Presidente Fernando
Henrique Cardoso. O simpoésio termina com o artigo do professor Demian Castro da UFPR.

Na parte de economia paranaense devemos destacar o artigo de Luciano Nakabashi,
Marcio Cruz e Fabio Scatolin sobre as causas da crise do agronegdcio e as perspectivas
futuras da agropecuaria no estado do Parana.

Uma novidade introduzida neste nimero do boletim Economia & Tecnologia é a
coluna de “Finangas e Mercados Financeiros”, a qual devera operar em carater permanente
nos préximos numeros do Boletim. Neste nimero contamos com a colaboracio do
economista Breno Lemos, que escreve um artigo analisando o comportamento recente do
Indice Bovespa.

A secao referente a Economia e Tecnologia conta com 5 artigos, discutindo diversas
questoes de interesse da area como, por exemplo, sistemas de inova¢do em economias
ambientais, o processo de inovagao em biotecnologias, tecnologia de informacio e telematica.

Com a firme convic¢ao de que o numero 07 do Boletim Economia & Tecnologia
sera uma leitura util a todos aqueles interessados na andlise dos problemas da economia

brasileira, subscrevo atenciosamente,

Prof. Dr. José Luis Oreiro
Coordenador do boletim Economia & Tecnologia.
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SIMPOSIO - Avaliagio e Perspectivas do Governo Lula

. ~ o1 o L)
Macroeconomia da Estagnagio Brasileira

. . *
Luis Carlos Bresser-Pereira

Agradeco a Universidade Federal do Parana pelo convite para participar deste
seminario. F sempre muito bom voltar aqui por que percebo que a Universidade Federal do
Parana esta formando um grupo de economistas importantes que estdo estudando a
macroeconomia do desenvolvimento brasileiro e, isso ¢ uma contribuigdo para o nosso pafs.

Quando o José Luis' teve a idéia para este seminario, ele colocou como titulo
“Macroeconomia da Estagnagdo” que ¢ o titulo do livro que eu acabei de escrever, ja esta
com o editor e dentro de dois meses — depois do carnaval — ja estara publicado. E neste livro
o problema que eu coloco é exatamente o problema do seminario: por que o Brasil esta quase
estagnado? Nao esta estagnado, mas quase estagnado, devido a taxas absolutamente
insatisfatorias do PIB per capita, nos dltimos vinte e cinco, vinte e seis anos. Ou melhor, a
minha pergunta é um pouco mais especifica, a minha pergunta é: por que o Brasil esta
crescendo tao pouco nos ultimos doze anos? Porque o subtitulo do livro é “A critica da
ortodoxia convencional no Brasil p6s-1994”.

Por que 1994? Porque em 1994 o Brasil criou o Plano Real, e com o Plano Real nés
conseguimos afinal neutralizar a alta inflacio — uma inflacdo de nivel altissimo de mais de
20% ao més (naquela época a0 més e nao ao ano). Com isso entdao, o Brasil esteve quase
estagnado entre 1980 - quando comeca a crise - até 1994 porque tinha uma alta inflagio.
Tinha uma alta inflagdio porque teve uma alta divida externa, porque teve um modelo de
substituicao de importagoes esgotado e uma série de coisas desse tipo. Mas sobre estes
assuntos, eu e outros economistas brasileiros escrevemos, eu escrevi pelo menos dois livros
sobre a crise do Estado brasileiro.

Agora, quando chegamos em 1994 afinal, conseguimos colocar em pratica toda
teoria que noés haviamos desenvolvido no Brasil, por economistas brasileiros. Afinal

conseguimos neutralizar a inércia inflacionaria e esta foi uma teoria desenvolvida por

* Transcricao da palestra “Macroeconomia da Estagnac¢do Brasileira” realizada no dia 22 de novembro de 2006
no Auditério de Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Federal do Parana (UFPR).

* Ex-Ministro da Fazenda. Professor da Escola de Economia de Sdo Paulo da Fundagio Getdlio Vargas (FGV-
SP).

! Referéncia ao Prof. Dr. José Luis Oreiro (UFPR).
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economistas brasileiros, a “teoria da inflacdo inercial” que vocés devem aprender em seus
Cursos.

Agora, em seguida, era razoavel se esperar que o Brasil crescesse fortemente, e eu
também acreditei que o Brasil ia crescer, todo mundo acreditou, os estrangeiros acreditaram.
Havia um novo governo - do qual eu participei e tenho orgulho de ter participado - e este
governo acreditou, e enfim...entdo se perguntou como ¢ que nés vamos crescer? B vieram
uma série de conceitos...e infelizmente a partir deste momento, ao invés de nds termos feito o
que tinhamos feito até o Plano Real, que era trabalhar com a “prépria cabega”, e usando a
“propria cabega” resolver os nossos problemas: como a inflacio inercial que o Fundo
Monetario Internacional, o Banco Mundial, o Tesouro Americano, os americanos, os
franceses, os alemaes, os japoneses nao sabiam nada, nés é que sabfamos! Fomos nés nao
somente que desenvolvemos a teoria deste tipo de inflagao, como também fomos nds que
desenvolvemos, a forma de neutralizar este tipo de inflagdo, o que foi feito através da URV,
em 1994. Mas ao invés de fazer isto, nds resolvemos que estava na hora de ouvir os conceitos
do norte’, e o resultado é que isso ndo gerou crescimento algum.

O Brasil, nesses ultimos doze anos, apesar de ter tido uma enorme entrada de
investimentos diretos estrangeiros (principalmente nos primeiros seis anos), de muitos
investimentos externos e de muitas reformas, de muitos ajustes e crescimento nenhum. E a
questdo ¢, por que? Eu poderia responder para vocés imediatamente que o problema estd na
politica macroecondmica; mas eu queria dar a vocés uma visao um pouco mais geral. Porque
¢ fundamental que lembrarmos, que nés vivemos na era da globaliza¢ao; quer dizer, o Brasil é
um pais dentro da globaliza¢ao ou do capitalismo global.

Mas o que ¢ a globalizagio? A globalizacio ¢é, digamos, o estagio atual do
capitalismo; é o momento em que esta o sistema economico hoje, que foi fruto de uma
revolugdo capitalista inicialmente na Inglaterra, depois na Franca, nos Estados Unidos, na
Bélgica, na Europa. Esta revolugdo capitalista vai mudar todo o mundo e no final do século
XX ou no comego do século XXI, nés chegamos ao auge do sistema capitalista e essa era do
capitalismo que nos vivemos ¢ chamada de globaliza¢io - ou capitalismo global.

Entio nds temos isso e, interessante é que podemos dizer que esta fase do
capitalismo global é o estagio que comega basicamente em 1980; e basicamente em 1980, por

coincidéncia, nés vamos ver (nao apenas por coincidéncia) que o Brasil parou de crescer. Em

2 Referéncia as politicas macroecondmicas ortodoxas ditadas pelos economistas norte-americanos.
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compensagao enxergamos que isso aconteceu com o Brasil e com todos os outros pafses em
desenvolvimento. Falso! Nao é um pouco falso, ¢ absolutamente falso. Exatamente em 1980,
ou 78, 79 a China, por exemplo, comega a crescer e até hoje cresce a uma taxa de 9,5% ao ano
(tirando o perfil da populagao) cresce a mais de 8% ao ano, em termos per capita. O Brasil
desde entido cresce a menos de 1% ao ano; para ter uma idéia, a India ndo cresce a 8% per
capita, mas cresce a 7% per capita; 0s outros paises asiaticos dinamicos crescem a 5%, 6% per
capita, e n6s a menos de um. Entdo parece que a globalizagao para eles foi 6tima e para nés foi
péssima; e nés aqui, observem, nao ¢ apenas Brasil, e sim América Latina. Toda a América
Latina, exceto o Chile, cresceu muito pouco; o Chile cresceu bem, mas muito menos que os
paises asiaticos...mas por que isto? O que esta havendo de errado?

Neste livro, na introdugdo do livro, eu faco uma pergunta a mim mesmo. Eu
pergunto: se eu tivesse que dar apenas uma resposta de por que o Brasil esta quase estagnado,
entdo eu daria uma resposta politica e uma resposta economica. E a resposta politica que eu
tenho a dar ¢ a seguinte: o Brasil estd quase estagnado porque perdeu a idéia de nagao. E
depois eu dou a resposta econdmica: porque decidiu crescer com poupanga externa, perdeu o
controle de sua taxa de cambio e deixou que os juros ficassem escandalosamente altos (mas
na hora de dar a resposta escolhi cambio e nio juros).

Mas com a globalizagdo, professor Bresser, os Estados nacionais perderam
importancia, perderam autonomia e perderam importancia! Pelo menos ¢é isso que eu ougo
todo dia nos jornais, isso que eu ougo la do “norte” - do norte rico, prospero, sabio, do
pensamento hegemoénico que vem dos Estados Unidos, da Inglaterra, Franga, Alemanha, do
Japao, da Suécia (porque nao?) - estao sempre dizendo que é com a globalizacao que os
Estados nacionais se tornaram todos interdependentes, e perderam autonomia e perdendo
autonomia perderam relevancia. E agora nés vivemos num mundo sem fronteiras. E nesse
mundo sem fronteiras entdo, executivos “maravilhosos” de empresas multinacionais,
executivos “maravilhosos” de organizagdes internacionais como o Fundo Monetario
Internacional, o Banco Mundial, a OMC, etc. orientam os “estilos do mundo” de forma a
torna-los mais racionais, mais democraticos, mais logicos e mais “repletos”.

E isso que ouvimos, ¢ isso que lemos nos jornais, é isso que o Thomas Friedman
escreve nos livros e no New York Times, esse ¢ o pensamento hegemoénico. Entio ndo é
verdade isso? Veja, deixe-me explicar para vocés o seguinte raciocinio: a globalizacdo envolve
a abertura de todos os mercados, isso significa que envolve uma competicio muito maior a

nivel mundial. Mas competicao entre quem? Competicao entre as empresas! Tudo bem, sem
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davida, competicao entre as empresas. Mas s6? Nao. Competicdo entre as empresas €
competi¢ao entre os Estados-Nagdo. Toda a légica do capitalismo global é a logica da
competicao nao apenas entre as empresas, mas ¢ a loégica da competigao entre os Estados-
Nagcao (dos paises) a nivel mundial.

O Brasil, em 1950, era um pafs fechado que competia muito pouco
internacionalmente e que produzia tudo internamente. O Brasil hoje, no come¢o do século
XXI, ¢ um pafs que compete com o mundo inteiro. Nao compete apenas com a Argentina ou
com os Estados Unidos ou Uruguai; compete com os Estados Unidos, Russia, Franga,
compete com a China. Compete com quase todo o mundo! E se ndo for bom na competi¢ao,
porque toda a logica do capitalismo é a de competicdo, entdo se vocé entrou no sistema
capitalista vocé tem que competir. E se vocé quer ter os padrdes de vida, etc...vocé tem que
participar desta competicao. A idéia de “ficar fora”, de voltar a se fechar ¢ loucura completa,
inviavel.

Entao, por que nos tornamos um dos finalistas dependentes? Porque passamos a
competir muito mais e todos os Estados-Nagao passaram a competir muito mais. Competir
para ver quem tem mais taxas de crescimento econémico (nisso nés somos um horror). E
vocé compete apoiando as suas empresas — ¢ o que fazem os Estados nacionais em todo o
mundo. O Brasil, inclusive, de vez em quando faz isto. Mas é o caso dos Estados Unidos, da
Franga, Japao, Russia, Alemanha, etc.

Agora, se ¢ assim, entdo de fato tém razdo os “globalistas” que afirmam que a
interdependéncia aumentou muito. Mas se esta interdependéncia resultou numa competi¢ao
muito maior entre os Estados-Nacao, qual é a conclusio que eu chego sobre a relevancia do
cardter estratégico dos Estados-Nagio? Aumentou ou diminuiu? B claro que aumentou
muito! Os Estados-Na¢ao sao muito mais relevantes nas estratégias nacionais de
desenvolvimento; sio muito mais importantes do que eram no passado. No passado, a nagao
era relevante para fazer guerra ou para se defender contra impérios que poderiam fazer guerra
contra vocé. Hoje a guerra entre grandes Estados-Nagao diminuiu muito, gracas a Deus. Mas
a competi¢do se tornou muito mais forte e os Estados-Nagao tém a capacidade de elaborar
suas proprias estratégias nacionais de desenvolvimento.

E foi isto que o Brasil fez de forma extraordinaria entre 1930 a 1980. Por que fez
isto? Porque tinha uma estratégia nacional de desenvolvimento. Quer dizer, a partir da
Revolugao de 1930 e com a lideranca de Getdlio Vargas, vai se formar no Brasil um grande

acordo nacional envolvendo empresarios, trabalhadores, técnicos do governo e esse grande
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acordo nacional é que vai promover a industrializagdo no Brasil, inicialmente através de uma
estratégia substitutiva de importagdes que no comego estava perfeitamente correta — voce
tinha uma industria infante - e isso entao, promoveu um enorme desenvolvimento no Brasil.
Essa estratégia nao estava funcionando no final dos anos 70. Veio a crise da divida externa.
Durante dez anos nds ficamos numa crise - que era a crise da divida externa e a crise do
modelo anterior - e a partir de 1990 nds nos rendemos ao “norte”. E desde entdo passamos a
adotar as estratégias, exceto no caso do Plano Real, que foi uma estratégia nossa; que por
acaso, foi a unica coisa boa que foi feita, tnica é exagero, fol a principal coisa boa que foi
feita; no resto, fomos absolutamente incapazes de voltar a ter uma estratégia nacional de
desenvolvimento. E portanto, nao crescemos.

Quer dizer, nao ha nada mais importante no Brasil, hoje, do que reconstruir a nagao
brasileira. O Brasil era uma nagao entre 1930 e 1970 porque havia uma razoavel coalizio na
sua sociedade. Com o Golpe Militar de 1964 essa coalizao diminuiu, mas depois dela, os
empresarios, os técnicos do governo e os militares conseguiram fazer uma uniao, incluindo os
trabalhadores e amplos setores da classe média, mas enfim, continuaram uma estratégia
nacional de desenvolvimento. No entanto, desde 1980 e, principalmente, desde 1990, nao
temos nada. O que nés temos ¢ a ortodoxia convencional ou, se vocés preferem, o Consenso
de Washington, mas eu prefiro falar em ortodoxia convencional.

O que ¢é a ortodoxia convencional? A ortodoxia convencional é o conjunto de
diagnosticos, conselhos e pressdes que os pafses “ricos” fazem aos pafses em
desenvolvimento. E a estratégia que nos oferecem gratuitamente, mas se nao aceitamos eles
nos pressionam para aceitar. O que ¢é curioso, pois se ¢ de graga, se ¢ tao bom para nds, nao
precisavam pressionar (mas nos pressionam). O que nos estamos aceitando desde os anos 90
sao os preceitos da ortodoxia convencional do Fundo Monetario Internacional e do Banco
Mundial, com os seus principais instrumentos - ¢ também, um pouco a OMC (é importante
pra eles também).

Eu costumo fazer uma comparagio: vocés sabem que fui Diretor do Grupo Pao de
Agucar (ndo sou mais), mas vamos supor que eu fosse ainda. E que o Pdo de Agucar estava
com alguns problemas: as vendas niao estavam tido boas como precisavamos, o lucro nio
estava tao bom como precisaivamos, etc... e entao tive uma idéia luminosa. Eu chegava para os
meus colegas, diretores da empresa e dizia “tenho uma idéial”. A idéia ¢ a seguinte: nods
podiamos ir a Paris, pedir uma audiéncia com o pessoal do Wal-Mart ou do Carrefour e eles

nos contariam direitinho o que temos que fazer aqui no Pao de Agucar. Fazemos tudo o que
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eles mandarem e pronto, esta resolvido o assunto! O que vocés acham que eles fariam
comigo? Me demitiriam! E fariam muito bem em me demitir.

E isso que nos brasileiros fazemos. Vamos para Nova York, Washington,
perguntamos direitinho aos nossos concorrentes, o que devemos fazer e depois fazemos
direitinho o que eles mandaram fazer. Ou entdo mandamos os nossos alunos mais brilhantes
para estudarem nas universidades americanas para aprenderem direitinho o que deve ser feito,
e depois voltam aqui para fazer. F exatamente isso que acontece. Entio, a questio
fundamental: ou nés voltamos a pensar com a nossa “propria cabega”, ou voltamos a ter uma
na¢ao em termos de uma estratégia nacional de desenvolvimento que realmente seja nossa.

Mas entdo vem a seguinte pergunta: existe alternativa? Veja, uma coisa fundamental
do pensamento hegemonico, que é por defini¢io, o unico racional, o unico inteligente, o
unico competente, o unico abrangente, o unico que vale. Tudo aquilo que nio for do
pensamento hegemonico ¢ falso, é populismo, é nacionalismo, é atraso. Entdo se vocé tem
algumas idéias que sdo assim parecidas com a minha, vocés sao uns atrasados. Sao populistas.
Porque o pensamento unico e hegemonico assim nos diz. Acontece que, evidentemente, isto
¢ simplesmente uma forma natural pela qual todo o pensamento hegemoénico sempre se
manifestou. Mais amplamente, é a forma pela qual os paises “ricos” sempre procuraram
“chutar a escada” e neutralizar o crescimento dos paises que vem atras. E o Brasil nao foi a
primeira vitima.

Quero dizer, o Brasil foi, logo em 1808 na abertura dos portos, vitima da Inglaterra.
Mas em 1808 a Inglaterra estava realmente preocupada em “chutar a escada” e neutralizar o
crescimento dos Estados Unidos. Eles aconselhavam insistentemente os americanos a
abrirem todos os seus portos, ndo criarem nenhuma protecio as industriais, nada, porque isso
era contra toda a logica, o bom senso, a racionalidade, a lei das vantagens comparativas do
comércio internacional. S6 que 14 tinha um sujeito chamado Alexander Hamilton, que foi um
grande politico, um grande ministro da fazenda. Montou toda a estrutura americana na base
da protecao que s6 acabou no século XX. Ele nao deixou o pensamento hegemonico inglés,
naquela época, os dominar.

Entio, a alternativa existe. E quem inventou a alternativa foi o professor Bresser?
Nada disso! A alternativa existe e ndés mostramos isso nos 50 anos anteriores, entre 1930 e
1980. Mas depois de 1980, quem mostrou que esta alternativa existe foram outros paises.
Alguns que ja vinham mostrando antes, como a Coréia, Taiwan, Hong Kong, Cingapura,

Malasia, Indonésia. Ou outros que passaram a mostrar isso a partir de 1980 como a China, ou
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a partir de 1985, 90 como a India. E que crescem extraordinariamente. Ah, mas eles fazem
tudo que os americanos e franceses mandam. Fazem nadal Veja: todos eles estao fazendo sua
revolugdo capitalista, isso é fundamental. A propria Unido Soviética, num momento em que
se imaginou que iria fazer um sistema socialista ou comunista, afinal, o que eles fizeram foi
uma revolugao do capitalismo também. E a China esta fazendo a sua revolugido capitalista, ¢
claro. Mas eles fazem a sua revolucio capitalista de acordo com as suas estratégias, de acordo
com seu molde e niao de acordo com o dito, muito diferente.

Agora, qual é essa alternativa? Mas ndo existe alternatival Aqui eles repetem isso o
dia inteiro. Apesar de vermos os outros fazerem, aqui se repete o tempo todo que nio ha
alternativa. Veja: uma questao fundamental é vocés pensarem numa mudanga que houve aqui
no Brasil nos ultimos anos, porque quando comegou este processo de “rendi¢ao”, quem
naturalmente reagiu mais fortemente, antecipadamente, a isso foram os empresarios, os
empresarios industriais. A catastrofe da “rendi¢ao” foi com o Governo Collor em 1990; em
1988 os trinta maiores empresarios industriais brasileiros se reuniram e constituiram o IEDT’,
que ¢ um instituto importante que até hoje existe. Agora, o que o IEDI em 1988 passou a
dizer; com a globaliza¢io, com a abertura comercial que estava comegando a acontecer, foi o
seguinte: “Olha, nés somos contra a abertura comercial...e entendemos que para o Brasil
crescer ele precisa ter uma politica industrial”. Estava resolvido o assunto. Entio vinha mais
um que tentava se eleger e dizia: “Além disso, é preciso aumentar a demanda agregada e,
portanto, é preciso que o Estado gaste mais”. Eram as trés coisas que o outro lado dizia o
contrario: politica industrial ndo era importante, a abertura comercial é necessaria e que o
ajuste fiscal ¢ fundamental.

Se vocé viesse me perguntar, se eu tivesse que decidir entre estes dois grupos; entre
quem dizia que a solugao era uma politica industrial, fechamento da economia e mais gasto
publico (um déficit publico via demanda) ou quem dizia menos déficit pablico, mais abertura
comercial e que a politica industrial ndo era importante. Eu, tragicamente, ficaria com a
ortodoxia convencional. O nosso pessoal estava atrasado, estava fora do tempo.

Agora, se voces perguntarem o que aconteceu nos ultimos cinco anos, seis anos,
vocés podem avaliar o discurso do IEDI - que é o discurso nio s6 dos empresarios, ndo s
do IEDI, mas da FIEP e da confederacio nacional da industria, etc. — esse discurso mudou

enormemente. Ninguém mais fala contra a abertura comercial, a politica industrial ficou

3 Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial
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secundaria, ninguém mais fala em expandir a demanda através do déficit publico. E todo
mundo comecgou fazer a critica da politica macroecondémica que esta al. E todo mundo
comegou fazer a critica fundamentalmente em trés coisas que sdo variaveis macroeconomicas:
taxa de juros, taxa de cambio e ajuste fiscal.

O que eu digo essencialmente em meu livro, é que a grande diferenca entre a
ortodoxia convencional (que é dominante ainda) e a proposta novo-desenvolvimentista que
n6s estamos defendendo, que o José Luis esta defendendo, que varias pessoas estdo
defendendo no Brasil. Quer dizer, digamos que a ortodoxia convencional queira juros altos,
cambio valorizado, crescimento com poupanga externa e cambio baixo, quer ajuste fiscal
“frouxo”. Nos queremos juros baixos, cambio alto e competitivo, crescimento com poupanga
interna e, portanto, um ajuste fiscal mais duro.

Até recentemente, eu acreditava, eu concordava com o pessoal da ortodoxia
convencional em relagido ao problema fiscal. Em relagdo aos juros e ao cambio eu sabia que a
diferenca era total, mas em relacdo ao ajuste fiscal eu achava que nds estivamos juntos na
necessidade de ajuste fiscal. Mas recentemente eu pensei melhor, analisei mais a realidade e
cheguei a conclusio que estamos rigorosamente “frouxos” no ajuste fiscal.

Na verdade, falam o tempo todo que o problema do Brasil deriva da falta de ajuste
fiscal, que os juros estdao altos pela falta de ajuste fiscal, que o cambio é baixo por causa da
falta de ajuste fiscal. O Brasil nao cresce por causa do ajuste fiscal. Como é que eu posso
resolver isso? Mas acho que é uma afirmacao que eu posso demonstrar quase que como “dois
mais dois sdo quatro”. Veja: ha nove anos, a ortodoxia convencional - em pleno acordo com
o Fundo Monetirio Internacional, o Banco Mundial, o Ministério da Fazenda, o Banco
Central, os rentistas brasileiros, o setor financeiro brasileiro, as multinacionais, a coalizao
politica que esta por tras da estagnacao brasileira (existe uma coalizao politica) - disseram que
nbs nao estavamos fazendo uma politica fiscal ajustada. Isso aconteceu na crise de 1998. E
estabeleceram uma meta fiscal: 3,5% de superavit primario. Quatro anos depois, aumentaram
para 4,25%. Assim, ha oito anos que o Brasil atinge, rigorosamente, a meta com sobra. Se
voce definiu uma meta, atinge a meta (fiscal) e depois diz que todo o problema do Brasil ¢
fiscal: vocé ndo esté interessado em meta nenhuma. E mais ou menos assim: imaginem que eu
fosse a0 médico, ha nove anos, ¢ falasse para o médico me examinar. Ele poderia dizer:
“Olha, voce esta com um problema sério! Vocé fuma?” Fu digo: “Fumo”. Nove anos depois
eu volto, tendo atingindo plenamente todas as minhas metas (de acordo com a minha visio).

Entao eu chego para o médico e explico que esta tudo bem comigo. Ele me examina e diz:
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“Vocé piorou muito!” O que aconteceu, vocé nao cortou o fumo? — “Doutor, eu diminui de
dois para um maco, eu nao queria parar de fumar”.

E o0 mesmo caso! Sem ajuste fiscal vocé nio resolve os problemas brasileiros. Mas
entdo tem outro argumento: faca o ajuste fiscal primeiro e depois vocé vai resolver o
problema dos juros. E depois vocé vai resolver o problema do cambio.

O Mario Henrique Simonsen, que foi um grande economista brasileiro, disse certa
vez, se referindo a alguma coisa na economia brasileira: “Isso é uma jabuticaba!” Quando ele
dizia jabuticaba, estava se referindo a uma fruta, uma arvore muito especifica do Brasil. E
possivel que outro pais também tenha, mas ¢ algo muito especifico do Brasil. Pois bem, a taxa
de juros, a taxa basica de juros que ndés temos no Brasil é uma 9abuticaba’. S6 o Brasil tem.
Exceto na Turquia, mas até na Turquia, a taxa de juros é muito mais baixa que a nossa; nos
demais paises a taxa de juros ¢ muito menor. O Brasil é o campedo absoluto.

Por que essa taxa de juros é tio alta assim? Veja: a taxa de juros é alta porque nao
tem ajuste fiscal, porque a divida publica do Brasil ¢ muito alta, e isso faz com que vocé tenha
essa taxa de juros tdo elevada. Ora, se discriminar os dados a respeito da relagao divida
publica/PIB dos paises do mundo, vai ver que o Brasil tem uma relacio divida/PIB alta (50%
¢ alta). Mas tem paises com uma telacio divida/PIB muito mais alta do que isso. No Japao é
120%, na Italia esta em torno de 100%. Entdo, simplesmente dizer que a relagdo divida
publica é muito alta, nao dal

O déficit pablico é muito alto no Brasill Mas o déficit publico estda em torno de 3%
(¢ um déficit publico alto), mas nao é um absurdo. Tem pais com um déficit publico bem
maior que o nosso. Entdo, nido parece que seja isso.

Entao, por que existe uma questdao de ajuste fiscal importante a ser feita no Brasil, se
o problema fiscal nao é tio grave? Nao ¢ tio grave, mas eu tenho uma medida que sugiro a
vocés olharem sobre ajuste fiscal, que ¢ a relagao juros pagos pelo Estado em relagao ao PIB.
Entio, ao fazer essa conta, vocé vera que o Brasil é absoluto campeao. Absoluto. Depois vem
a Turquia e os outros vem la pra baixo em relagiao aos juros pagos. Agora, por quér Nao é
porque o gasto publico seja excessivo, ndo é porque a divida publica estd muito alta, mas
porque a taxa de juros ¢é altissima. Entdo, a causa do desajuste fiscal é a taxa de juros; e eu
estou dizendo que a causa da taxa de juros alta é a falta de ajuste fiscal. E algo meio
complicado.

Entdo para vocé resolver o problema vocé primeiro tem que fazer o ajuste fiscal

mantendo essa taxa de juros ‘boa’ que estd af para depois poder baixar os juros. Olha, a minha
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experiéncia, quero dizer, eu tive experiéncia nao s6 na vida publica, mas principalmente na
vida privada como administrador, e eu lembro bem que eu ja dizia naquela época (anos 70),
que havia um principio fundamental com o qual eu estava em desacordo. E um principio que
¢ uma espécie de provérbio: “Nio ponha o carro na frente dos bois”. Se vocé for um bom
administrador de empresas, do Estado, da vida publica, da vida privada, etc. vocé niao tem
davida que, as vezes, tem que colocar “o carro na frente dos bois”. Essa histéria de primeiro
fazer uma coisa para depois fazer outra é uma forma de nao fazer nadal Vocé tem que fazer
tudo junto. E as vezes um vai a frente do outro; é todo um processo dinamico em que vocé
val levando as coisas — tem uma certa légica neste processo.

Quer dizer, por que eu vou reduzir os juros depois? Eu vou reduzir os juros
juntamente com a reduc¢ao da despesa publica - fazer ambas as coisas juntas. Nao ha nenhuma
razao para fazer coisas separadas, é impossivel porque vocé fica por af “enxugando gelo”.

Mas veja: sera que é possivel baixar os juros? Durante anos diziam que os juros eram
altos no Brasil porque o risco-Brasil é muito alto. Bom, nés mostramos (ha cinco anos) que
isto era falso. Mas naquela época nds voltamos porque nao havia correlagao entre juros e
risco-pais de varios pafses. Agora o panorama mudou: além de continuar a nao haver esta
correlagao, ha um fato novo. O fato novo ¢é que o risco-Brasil, quer dizer, a taxa de juros que
sal do risco-Brasil hoje estd em torno de 5% e a taxa de juros que o governo brasileiro paga
em empréstimos internos esta em torno de 12% reais. O risco-Brasil ¢ uma medida de taxa de
juros de longo prazo que o Brasil devia pagar. Bom, a taxa de juros ¢ alta no Brasil
principalmente porque nio ha interesse em baixa-la; porque existem muitas pessoas que
ganham muito dinheiro com ela. Porque o que o Estado brasileiro esta pagando 150, 160, 170
bilhdes de reais todo ano de juros. Nos estamos gastando o dobro com juros do que gastamos
em toda educagdo (da primaria a universitaria) do Brasil. N6s gastamos com juros mais do
que gastamos com toda a satde publica brasileira. E um escandalo! E uma captura do Estado
pelos “rentistas” que esta sendo transferido em juros e do setor financeiro que recebe
comissdes dos “rentistas”.

Essa taxa de juros muito alta esta relacionada com uma taxa de cambio muito baixa.
Com as crises ela sobe, como subiu em 2002, mais depois baixou, e entdo ja estava uma taxa
de cambio escandalosa. Por que isso? Primeiro, porque uma taxa de juros alta pde uma taxa
de cambio para baixo, isso ¢ um motivo; segundo, porque vocé quer crescer com poupancga
externa e quando se cresce com poupanga externa sua taxa de juros se valoriza. E afinal, a

taxa de juros dos precos macroecondémicos que sao a taxa de cambio, taxa de juros, taxa de
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inflagdo, taxa de salarios e taxa de lucro, que sao os cincos precos macroeconomicos. Desses
cinco pregos macroecondomicos, 0 mais estratégico, 0 mais perigoso, o mais violento a curto
prazo ¢é a taxa de cambio.

O mais importante livro escrito sobre a economia brasileira até hoje, que é o livro do
Celso Furtado - “Formagao Economica do Brasil” - vocés podem ver que quando o Celso
Furtado faz a analise histérica do Brasil estd sempre usando a taxa de cambio. A taxa de
cambio, uma taxa de cambio valorizada, nao apenas leva vocé a crise - a crise do balango de
pagamentos que tivemos duas: uma em 1998 e outra em 2002 — e varios paifses aceitaram a
estratégia de crescer com poupanga externa. Mas também a taxa de cambio valorizada além de
levar a crise, leva a uma “fragilizacio” financeira internacional. Entio vocé fica fragil
financeiramente e fica obrigado a fazer a politica do confidence building, ou seja, fazer tudo
aquilo que nossos credores de Washington dizem para fazer para se ter crédito. Mas antes
disso, ainda, vocé procurar crescer com poupanga externa te leva a apreciar o cambio, e com a
apreciagao do cambio entio vocé tem um aumento do consumo interno, e grande parte
daquilo que vocé pensava que ia ser investimento, na verdade, vira consumo.

Foi o que aconteceu no Brasil nos anos 90. Nos anos 90, o Brasil foi o pais que mais
recebia investimentos estrangeiros no mundo. O Brasil chegou a ter um déficit em conta
corrente de quase 5% do PIB. Portanto, recebia nos anos de 1998 e 1999, 5% do PIB de
recursos externos. Entdo, o que seria razoavel, o que estava pressuposto para as pessoas que
estavam defendendo a estratégia de desenvolvimento por poupanga externa? Que o Brasil
neste perfodo aumentaria sua taxa de investimento de 17%, mais cinco, 22%. Entio,
aumentou 0,5%, nao chegou a um. Todo o resto foi para o consumo. Porque valorizou o
cambio. Porque cambio valorizado é um ‘desgraga’ para um pais. Esses paises asiaticos so6
crescem porque administram suas taxas de cambio e impedem que ela se valorize e, portanto,
eles crescem com “despoupanga” externa e nao com popanca externa. Esta ¢ uma estratégia
fundamental. Qual ¢ a estratégia fundamental para o desenvolvimento de um pais hoje? E ter
um cambio competitivo.

Porque ainda nossos empresarios, nossos trabalhadores, nossos sindicatos a politica
industrial é secundaria; ajuda, porém ¢é secundaria.

Enfim, a alternativa existe. Eu acho que o debate econdmico melhorou muito nesses
ultimos anos. Eu acho que existe uma chance de o Brasil mudar. Se nés vamos ter coragem

de mudar, nao sei. Se este governo vai ser capaz, vai ter coragem de mudar, nao sei. Mas que
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era muito compreensivel que o Brasil tenha adotado as politicas que adotou entre 1990 e

1995, mas que em 2006, 2007 ele continua a adotar essas politicas, a meu ver ¢ um enganol

Muito Obrigado!
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Uma Avaliagdo da Politica Macroeconémica do Governo Lula I

, , .ox

José Luis Oreiro
¥k

Liucas 1. Dezord;

Terminado o primeiro mandato do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva é chegado o
momento de se fazer uma avaliagdo da gestio da politica macroeconoémica durante o seu
governo. Como ¢ bem sabida, a condugao da politica macroeconémica foi um dos maiores
focos de atencdo durante o primeiro mandato. Por um lado, varios membros do PT e
intelectuais de esquerda pressionaram o governo no sentido de mudar o modelo
macroeconémico herdado da administragdo Fernando Henrique Cardoso, o qual se baseava
no tripé superavit primario-metas de inflagado-cambio flutuante. Por outro lado, membros da
equipe economica do governo — tanto no Banco Central como, até pouco tempo atras, do
proprio Ministério da Fazenda — e economistas ligados direta ou indiretamente ao mercado
financeiro pressionavam o governo no sentido de completar as reformas de carater liberal-
ortodoxo iniciadas durante o governo FHC, defendendo a independéncia operacional do
Banco Central do Brasil e a plena-conversibilidade da conta de capitais do balango de
pagamentos, destruindo assim os dltimos resquicios de controles administrativos ao fluxo de
capitais externos.

Passados quatro anos, o balanco final de forgas parece ser o seguinte. O modelo
macroeconémico herdado de FHC II esta consolidado e, ao que tudo indica, ndo ha nenhuma
discussao séria dentro do governo no sentido de substituir o referido modelo por alguma
alternativa mais “heterodoxa”. As discussoes em curso atualmente sao mais no sentido de
flexibilizar o modelo existente, do que pensar alternativas ao mesmo. No entanto, o
aprofundamento do modelo macroeconémico existente por intermédio da concessiao formal
de autonomia operacional do Banco Central e da plena-conversibilidade da conta de capitais

do balango de pagamentos parece também ter sido deixada de lado*.

* Doutor em Economia (IE/UFR]), Professor Adjunto do Depattamento de Economia da UFPR, Ditetor do
CEPEC/UFPR ¢ Pesquisador do CNPq. E-mail: joreiro@ufpt.br. Pagina pessoal: www.joseluisoreiro.ccn.br.

* Aluno do Programa de Doutorado em Desenvolvimento Econémico da UFPR e Professor da FAE Business
School. E-mail: ldezordi@fae.edu e lucasdezordi@uol.com.br.

4 A proposta de plena-conversibilidade da conta de capitais do balango de pagamentos foi feita originalmente
por Pérsio Arida em dois artigos publicados na Revista de Economia Politica no ano de 2003. Essa proposta foi
duramente criticada por diversos economistas brasileiros ao longo dos anos de 2004 ¢ 2005. Alguns exemplos de
critica a proposta de Arida sio Oreiro, Paula e Silva (2004), Ferrari Filho ez alli (2005) ¢ Ono ez alli (2005).
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Nesse contexto, o presente artigo tem por objetivo fazer uma avaliagio do modelo
macroeconémico adotado no primeiro ano de governo ILula destacando os principais

resultados do tripé superavit primario- metas de inflagdo- cambio flutuante.

Politica Monetaria

Ao contrario do que muitos analistas previam sobre a conducdo da politica
monetaria e, até mesmo, do discurso oficial de campanha do candidato do PT, a politica
monetaria ficou mantida sob o arcabougo operacional do regime de metas de inflagiao. A troca
do entdo presidente do Banco Central do Brasil (BCB), Arminio Fraga Neto, pelo recém
eleito deputado federal pelo PSDB e ex-presidente do Bank of Boston Henrique Meirelles foi
bem recebida pelo mercado financeiro. O inicio do mandato do presidente Lula necessitava
de uma grande cautela e, sobretudo, responsabilidade na condugao da politica monetaria, pois
no ano de 2002 a inflagdo tinha acumulado uma variacao de 12,53% no IPCA e 25,30% no
IGP-M. O grafico 1 descreve o comportamento da inflacio anualizada medida pelo IPCA,
indice oficial do regime de metas.

No primeiro ano de governo a meta oficial de inflacio a ser seguida pelo BCB, de
acordo com a Resolucio 2.972; era de 4% com intervalo +/- de 2,5%. Contudo, devido as
turbuléncias ocorridas no mercado cambial em 2002 e a aceleraciao inflacionaria observada
neste ano, o BCB decidiu implementar uma meta provisoria a ser perseguida de 8,5% para
2003. Entretanto, a inflacao em 2003 ficou em 9,30%, isto ¢, acima da meta oficial e proposta.
No primeiro semestre de 2004, como demonstrado no grafico 1, a inflacio convergiu
rapidamente para a meta de 5,5% ao ano e, o BCB reduziu rapidamente os juros que estavam
em 26% ao ano em 2003 para 15,75% ao ano. O forte crescimento economico brasileiro e
mundial de 2004 pressionou novamente a inflagao nacional, sendo que em 2005 o IPCA
acumulado em doze meses chegou a 8,0%, levando o BCB a subir a taxa de juros. A queda da
inflagdao, como destacada no grafico 1, foi rapida e consistente. O ano de 2005 registrou uma
inflacdo de 5,69% e em novembro de 2006 a inflacao anualizada esta em 3,02%.

Uma caracteristica importante do regime de metas de inflacio adotado no primeiro
mandato do governo Lula foi a rapida e consistente queda da taxa de inflagiao. Por exemplo,
em janeiro de 2003 o IPCA acumulava em 12 meses uma alta de 14,47% e em novembro de
20006, final de mandato, uma alta de apenas 3,02%. Isto é: a inflagdo em quatro anos

consecutivos caiu 11,45 p.p.
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Grafico 1. O Regime de Metas de Inflagio no Governo Lula: 2003 a 2006*
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O governo Lula iniciou seu governo praticando uma taxa de juro real de

aproximadamente 9% ao ano. Com o processo inflacionario se intensificando em 2003 a taxa

real de juros caiu para seu menor valor histérico: 5% ao ano. No entanto, com a elevagio

rapida e consistente da taxa de juros nominal e a diminui¢ao da inflacao, a taxa de juros real

subiu, em menos de quatro meses, para um valor acima de 9% ao ano, como destacado no

grafico 2. Um ponto importante a ser destacado esta no fato que desde 2004 a taxa de juros

real vem oscilando entre 9 a 11% ao ano, sendo que em agosto de 2005 esta atingiu seu valor

maximo de 12,95% ao ano. A partir dai, a taxa de juros real vem caindo gradativamente.

Atualmente, a economia brasileira vem operando com uma taxa real em torno de 10,3% ao

ano.
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Grafico 2. Taxa de juros reais no governo Lula: 2003 A 2006*
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Fonte: IBGE e BCB. Boletim Economia & Tecnologia. Calculo dos autores. ¥ Em 2006 até novembro.

Politica Fiscal

A partir da crise financeira vivida pelo Brasil no segundo trimestre de 2002, o
governo brasileiro reforgou as atuais politicas, formulou um conjunto de medidas estruturais e
solicitou a0 FMI um novo programa com o objetivo de garantir um ambiente de estabilidade
para uma tranquila transicao governamental (no caso, o governo Lula).

Uma das medidas foi a elevac¢ao em 0,25% do PIB da meta de superavit primario do
setor publico consolidado, para 3,75% do PIB em 2002/03. O Congtesso, com o intuito de
reforcar o ajuste fiscal, aprovou a prorrogacio da Contribuicio Proviséria sobre
Movimentagao Financeira (CPMF), cujo prazo de vigéncia se encerraria em 17 de junho de
2002.

Entretanto, o governo eleito anunciou uma meta de superavit primario para o setor
publico nio financeiro consolidado de 4,25% do PIB para 2003. Esta meta tinha como
objetivo garantir uma dindmica favoravel da relacio divida/PIB, refletindo a realidade fiscal
do pais e a preservagao do gasto social, visto o aumento da taxa real de juros para combater o
processo inflacionario no inicio do primeiro governo.

A meta de 4,25% do PIB permaneceu até setembro de 2004, quando esta aumentou
para 4,5% nos ultimos 3 meses do ano. Ja em janeiro de 2005 até outubro de 2006 a meta

oficial do superavit primario voltou para o patamar de 4,25% do PIB. O grafico 3 destaca o
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comportamento do superavit primario do setor publico consolidado desde 2002, um ano
antes do governo Lula, até outubro de 2006. O periodo de maior aperto fiscal ocorreu em
2005, sendo que o superavit passou dos 5,0% do PIB. Em 20006, este caiu para um valor

proximo da meta e atualmente permanece flutuando um pouco acima desta.

Grafico 3. Resultado Primario do Setor Publico Consolidado: 2002 a 2006*
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Fonte: MF/STN. Boletim Economia & Tecnologia. * Em 2006 até outubro.

O primeiro ano do governo Lula foi marcado pela elevagao do superavit primario
em relagdo ao PIB. O grafico 4 demonstra que em 2002 o superavit primario em relagao ao
PIB fechou em 3,89%, em 2003 subiu para 4,26%, em 2005 atingiu seu maior valor de 4,82%

e em 2006 manteve-se forte, em 4,34% do PIB.
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Grafico 4. Resultado Primario anual em % do PIB: 2002 a 2006*
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Fonte: MF/STN. Boletim Economia & Tecnologia. * Em 2006 até outubto.

A importancia da manuten¢ao do superavit primario para a economia brasileira esta
na necessidade de se estabilizar e até mesmo reduzir a divida liquida do setor publico em
relagao ao PIB. O grafico 5 ilustra que esta relagdo aumentou no primeiro ano de governo,
chegando a um valor de 57,2% do PIB. Contudo, com o crescimento economico de 2004 ¢ a
queda do juro real, a divida caiu para um valor de 51,7% do PIB. Esta razdo se manteve em
2005 e caiu para 49,5% até outubro de 2006.

Mantendo a divida neste patamar e considerando uma taxa de juros real de 10,32%
a0 ano, crescimento economico de 3,5% e superavit primario de 4,34% em 2007, projeta-se
uma relagio divida/PIB decrescente na ordem de 48,54% do PIB em 2007.

Um ponto importante a ser destacado ¢ que se mantendo o cenario econémico atual,
descrito anteriormente, a divida liquida em propor¢ao do PIB tende a cair. Caso a taxa de
juros real venha a cair mais, ndo gerando pressao inflacionaria e, como consequéncia,
destravando o crescimento econdémico brasileiro, a dinamica da divida, com certeza, ficara

mais confortavel.
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Grafico 5. Divida Liquida do Setor Pablico / PIB: 2002 a 2007%%*
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Fonte: MF/STN. Boletim Economia & Tecnologia. * Em 2006 até outubro. ** Projecoes dos
autores.

Entretanto, a manutenciao do cenario atual depende de importantes ajustes fiscais.
Ou seja, ¢ fundamental analisar como o superavit primario vem sendo obtido. Os graficos 6 e
7 destacam uma realidade ndo muito animadora para o governo Lula na area fiscal. As
despesas correntes do governo em relagao ao PIB passaram de 16,9% em 2002 para 18,2%
em setembro de 2006 e as receitas administradas’ em relagio ao PIB subiram de 16,3% para
17,3% no mesmo periodo.

Neste sentido, fica claro que o ajuste fiscal esta sendo obtido com uma combinag¢ao
‘amarga’ de crescimento dos gastos correntes do governo e aumento dos tributos que afetam
diretamente o desempenho da oferta e demanda agregada da economia.

O grafico 7 destaca que as despesas obrigatorias em relagdo ao PIB cresceram de
13,9% em 2002 para 15,6% em setembro de 2006 enquanto que as despesas discricionarias
permaneceram estaveis em 4,0% do PIB, no mesmo periodo. Os gastos obrigatorios
representam as despesas com Pessoal e Encargos Sociais; Abono e Seguro Desemprego;
Subsidios; Crédito Extraordinario, entre outros. Ja as despesas discricionarias representam os
gastos governamentais nos Ministérios do Poder Executivo, Poder Legislativo, Judiciario e

MPU.

5> As receitas administradas apresentam as seguintes rubricas: Imposto Importacao; IPI; Imposto de Renda; IOF;
COFINS; CPMF; CIDE - Combustivel, entre outros. Para maiores detalhes, acessar:
http://www.planejamento.gov.br/orcamento/conteudo/relatorio avaliacao/avaliacao rec desp uniao.htm

23

Economia & Tecnologia - Ano 02, Vol. 07 — Out./ Dez. de 2006



LR

Como estes gastos permaneceram congelados no governo Lula, o investimento
publico em relagiao ao PIB também nao foi elevado, representando atualmente cerca de 0,3 %
do PIB. Pode-se argumentar que a qualidade do ajuste fiscal brasileiro nao é boa. A
manutencdo do superavit primario é fundamental, entretanto, uma nova configuragao fiscal
deve ser desenhada, com reducio de gastos correntes e diminui¢do dos impostos para ampliar

os gastos publicos em investimentos conforme Programa Piloto de Investimentos.

Grafico 6. Crescimento das Despesas Correntes do Governo e
das Receitas Administradas em % do PIB: 2002 a 2006*
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Fonte: MPOG/SOF. Boletim Economia & Tecnologia. * Em 2006 até setembro.

Grafico 7. Despesas Obrigatorias e Discricionarias em % do PIB: 2002 A 2006*
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Fonte: MPOG/SOF. Boletim Economia & Tecnologia. * Em 2006 até setembro.

24

Economia & Tecnologia - Ano 02, Vol. 07 — Out./ Dez. de 2006



Politica Cambial

O desempenho externo do primeiro mandato do governo Lula foi amplamente
beneficiado pelas condi¢oes de crescimento mundial e pela elevada liquidez internacional. Os
principais resultados foram quatro anos de superavit na conta transagoes correntes do balanco
de pagamento, aumento das reservas internacionais, crescimento do fluxo de comércio e
diminuicio da divida externa.

O grafico 8 ilustra a vitalidade do setor externo brasileiro. No inicio do governo Lula
I, as exportagdes acumuladas em 12 meses representavam cerca de US§ 60 bilhdes e em
outubro de 2006 esse valor ultrapassou o valor de US$ 135 bilhdes. As importacoes
anualizadas também cresceram passando de US$ 47 bilhdes para US$ 88 bilhoes no mesmo
periodo. Com isso, o saldo da balanga comercial saltou de US$ 14 bilhdes para um valor

acima dos US$ 46 bilhoes, no mesmo periodo.

Grafico 8. Desempenho da Balanga Comercial anualizada: 2002 A 2006*
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Fonte: BCB-DEPEC. Boletim Economia & Tecnologia. ¥ Em 2006 até outubro.

Apbs oito anos consecutivos de déficit em transagoes correntes do balanco de
pagamentos, o Brasil em 2003, com o forte crescimento das exportagées comega a reverter
esse quadro, apresentando um superavit de 0,82% do PIB em 2003, 1,94% em 2004, 1,76%
em 2005 e 1,54% até outubro de 2006.
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Grafico 9. Saldo em Transagdes Correntes/PIB (%): 2002 A 2006*
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Fonte: BCB-DEPEC. Boletim Economia & Tecnologia. * Em 2006 até outubro.

O grafico 10 destaca o desempenho dos principais indicadores de vulnerabilidade
externa. Nos ultimos quatro anos, todos estes indicadores melhoraram. A relagio divida
externa liquida/exportacdes que era de 2,8 (eram necessirios 2 anos de 9 meses de
exportagoes para pagar a divida liquida), em 2002 caiu significativamente para 0,6 (seis meses
de exportagoes pagam a divida) em 2006.

A razio reservas internacionais sobre o servico da dfvida aumentou’, mostrando que
o pais apresenta mais reservas para pagar o servico da divida (juros da divida externa), isto é, o
pais se tornou menos vulneravel no front externo. Essa razao é muito utilizada em pafses que
adotam como referéncia um regime de cambio fixo, e neste caso as reservas internacionais
tem um papel mais relevante nas contas externas.

Ja o dltimo indicador, servi¢o da divida sobre exportagdes, é mais importante para
um pais com regime de cambio flutuante. Ele indica em termos percentuais o volume de
servicos da divida sobre o volume de exportagdes e, quanto menor for esse valor menos
vulneravel ¢ o pafs. Em 2002, com o crescimento das exportagdes, o Brasil apresentava uma
relacao de 84,9%, em 2004 esse indicador caiu para 53,7% e no segundo trimestre de 2006

esta em 61,2%.

¢ Esse indicador mostra que se o pafs, em um determinado perfodo, ndo apresentar nenhuma receita de
exportagdes, isto ¢, entrada de moeda estrangeira, este ainda tem caixa para pagar os juros da divida externa.
Quanto maior o volume de reservas internacionais e menor o volume de setvigo da divida, maior é o indicador e
menos vulneravel é o pafs.
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Griafico 10. Principais indicadores de vulnerabilidade externa: 2002 A 2006*
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Fonte: BCB-DEPEC. Boletim Economia & Tecnologia. * Segundo trimestre de 2000.

Entretanto, o forte desempenho do setor externo e a politica de juros elevados do
Banco Central vém fazendo com que o Brasil apresente um forte fluxo de entrada de moeda
estrangeira (do6lar norte-americano), gerando com isso uma forte apreciagdo nominal e real da
taxa de cambio. O grafico 11 destaca uma situagao preocupante no cenario externo nacional:
o cambio efetivo esta muito apreciado. Neste sentido, a situagao externa confortavel pode dar
lugar a uma piora nos indicadores externos, principalmente pelo saldo em transacoes
correntes do balanco de pagamentos.

No inicio do governo ILula I a taxa de cambio real apresentava uma forte
depreciagiao, ocasionando em um ganho de competitividade externa. Entretanto, esse
indicador durante o seu governo vem apresentando uma forte apreciacio e perda de
competitividade. O grafico, abaixo, destaca que o cambio efetivo atual apresenta o mesmo
valor de junho de 1994, periodo no qual o pais adotava uma ancora cambial para conter a

hiperinflagao.
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Grafico 11. Taxa de cAmbio efetiva Real (IPCA): Jan/2002 A Out/2006
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Conclusio

Ao longo deste artigo apresentamos os principais resultados da politica
macroeconémica adotada durante o primeiro mandato do governo Lula. Como aspectos
positivos podemos destacar: a queda da taxa de inflagdo para um patamar proximo de 4% a.a;
estabilizagao/reducao da divida publica como propor¢ao do PIB, afastando o risco de defanit
por parte do governo brasileiro; e uma redugao significativa da fragilidade externa da
economia brasileira, a partir da obten¢ao de superavits na conta de transagoes correntes do
balango de pagamentos, aumento das reservas internacionais e forte aumento das
exportagoes.

No entanto, o modelo macroeconomico brasileiro possui ainda uma série de
fragilidades. Em primeiro lugar, o “problema dos juros” no Brasil ndo foi ainda equacionado.
A taxa real de juros de curto-prazo continua acima de 9% a.a, um valor que nio é sé
extremamente elevado do ponto de vista internacional como, principalmente, impede a
aceleragao do crescimento da economia brasileira na medida em que a mesma se constitui no
custo de oportunidade dos investimentos do setor produtivo.

Em segundo lugar, a qualidade do ajuste fiscal brasileiro é muito ruim: o superavit
primério, embora suficiente para estabilizar/reduzir a divida puablica, tem sido gerado por uma

combinagdo perversa de aumento da carga tributaria, aumento dos gastos de consumo do
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governo e reducao do investimento publico em obras de infra-estrutura; o que certamente
tem efeitos deletérios sobre o crescimento de longo-prazo da economia brasileira.

Por fim, a combinagio entre juros elevados, aumento do preco das commodities
internacionais e baixo crescimento da economia tem gerado um elevado fluxo de entrada de
divisas — tanto pela conta comercial como pela conta financeira — o qual resultou numa forte
apreciagao da taxa real de cambio. Essa apreciacio do cambio, embora ainda nao esteja
comprometendo o saldo da balanga comercial, esta afetando adversamente os setores da
industria brasileira que sdo mais intensivos em trabalho. Dessa forma, a capacidade de
crescimento da economia brasileira no longo-prazo pode ser comprometida uma vez que se
reduzem os efeitos multiplicadores — via massa salarial — sobre o PIB de um aumento

ex6geno da demanda agregada.
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Um olhar no Brasil: problemas na agenda do crescimento

. *
Denzian Castro

Em 2002 as forgas politicas que elegeram o presidente Lula fizeram um discurso de
mudancga que os eleitores acharam possivel. Acreditou-se que seria possivel estabelecer um
novo modelo de desenvolvimento, calcado em graus maiores de soberania e orientado a
reducdo das enormes disparidades sociais e regionais do Pais.

O processo de estabilizacio da economia atrelado a abertura comercial e financeira
e, também, a oferta de ativos publicos desvalorizados, irretocavel enquanto resultado, deixava,
no entanto, enorme fragilidade e vulnerabilidade no balango de pagamentos. Internamente, a
divida publica apresentava trajetoria de descontrole, em patamares superiores a 60% do PIB,
precariamente amortecidos pelo ajuste fiscal permanente. Depois da desvalorizagao do Real, a
politica monetaria passou a ser regida pelo sistema de metas de inflagdo e, a fiscal, pelo
sistema de metas de superavit primario, contudo, sem alterar a dire¢do geral que vinha sendo
executada pelas autoridades econémicas do Pafs. Em linhas gerais, os desequilibrios herdados
eram combatidos com o ajuste fiscal, a busca de poupanca primaria, a reforma do Estado
alcancando os governos sub-nacionais e, em termos gerais, COmM recessao Ou repressio
continua ao crescimento endégeno.

O ardil da fuga de capitais e volta a inflagdio produziam, diante da iminéncia da
vitéria do PT, algum consenso entre os analistas mais sérios, no sentido de que seria
necessario, no comeco de governo, rigor fiscal e ortodoxia financeira para acalmar os
mercados. A adesao programatica, em 2002, ao sistema de metas de inflagdo (e suas
peculiaridades) causou as primeiras baixas entre os economistas do PT. O apoio da Federacao
Brasileira dos Bancos (FEBRABAN) anunciava que, desde o interior do governo, um bloco
de interesses predominantemente financeiros lutaria para fazer prevalecer sua posicao e, em
alguma medida, exerceria o papel de contrapeso ou antitese do espectro de forgas politicas
que levaram o PT ao poder.

O futuro mostrou que o PT permitiu sem grandes remorsos (a expulsio de
militantes historicos foi uma das faces premonitorias da afirmagdo de uma nova politica de

gestao capitalista) a consolidacio da politica econdomica conveniente as finangas globais:

* Doutor em Economia pela Universidade de Campinas (Unicamp). Professor do Departamento de Economia
da Universidade Federal do Parana. Endereco eletronico: demian@ufpr.br
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remunerou, ¢ muito bem, o insaciavel setor financeiro e, impds um brutal constrangimento
fiscal, inédito na histéria do Pafs. Dois aspectos merecem destaque.

O primeiro, a politica econoémica executada, além de consagrar o “véo de galinha”
sufocou o campo fiscal e qualquer possibilidade de produzir resultados sociais consistentes
com um ambiente de paz social duradoura. Basta dizer que a menina dos olhos da politica
social foi uma bolsa familia ampliada, totalmente assistencialista, geradora de impactos na
distribuicdo da renda, dados os niveis elevados de populagio excluida de rendimentos
monetarios, mas incapaz de ocasionar mudangas estruturais nas condi¢des de vida. Nao
houve sequer decisao politica de consertar pontes de rodovias vitais para a circulagdo da
riqueza nas regides Sul e Sudeste, como foi o caso da BR 116. O gasto publico foi para o
limbo como nenhum obcecado monetarista teria sonhado.

O segundo aspecto, talvez muito mais grave, ¢ que essa gestio provocou
simultaneamente uma desmobiliza¢do e desarticulagdo da base mais organizada da sociedade,
parte dela, militante histérica do partido, mas, uma parte muito importante dessa base,
também tinha sido ampliada com a entrada de outros segmentos socials em crise com as
politicas de ajuste neoliberais praticadas nos anos noventa. Esta desmobilizacio politica era
necessaria para aliviar qualquer pressao sobre o ministério da fazenda e o Banco Central.
Todo o processo de corrupgao que contaminou o governo e isolou o presidente da repuiblica
s6 veio aprofundar a desmobilizagdo politica e a abrir espago para o surgimento da “nio
politica”. A falta de politicas publicas consistentes ameaga hoje a sociabilidade nas metrépoles
brasileiras, seja por graves problemas de infra-estrutura urbana, seja pela explosio e
banalizaciao da violéncia.

Quatro anos se passaram, embora a partir do terceiro ano, o governo perdeu forca
politica e programatica, entrando num jogo defensivo e muito intenso contra as denuncias e
provas de corrupgao. Ao mesmo tempo, a onda de denincias e investigagdes antecipou o fim
do governo e, prematuramente, colocaram na pauta a questao da sucessao e possivel reeleicao
do presidente Lula. No entanto, o ciclo politico ndo contaminou a politica econémica, a qual
demonstrou bastante independéncia para mover-se dentro dos parametros macroeconémicos
considerados adequados pela equipe economica e pelo presidente do Banco Central. Houve
embates internos entre alguma corrente mais “desenvolvimentista” (principalmente apos
Palocci) e os setores dominantes ligados ao Banco Central, mas nao chegaram a afetar a
politica monetaria. No fim houve algum afrouxamento fiscal decorrente, em grande medida,

da luta pela reeleicao do presidente Lula, sem que, contudo, possa-se apontar a explosio de
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desequilibrios fiscais. O debate hoje gira em torno de como recuperar a capacidade de realizar
investimentos publicos mediante o corte de gastos correntes e, mais importante, no ambito de
um regime fiscal restritivo.

Observe-se que, a situacao financeira externa do Pafs, em 20006, ¢ infinitamente
melhor do que em 2002/2003, marcados por acentuada vulnerabilidade externa. O governo
conseguiu corrigir os desequilibrios externos, em parte ajudado pelo desempenho das
exportagoes. A gestao do balanco de pagamentos certamente hoje gera menos preocupagoes
do que quando o presidente assumiu pela primeira vez em 2003. As duas principais for¢as
politicas que disputaram o segundo turno centraram boa parte do discurso na necessidade de
retomar o crescimento sustentado, agora que a “casa esta em ordem”.

Ao final de 2006, confirma-se o crescimento pifio da economia com perspectivas
sombrias para 2007. E, pelas noticias na imprensa sobre os debates para a retomada, ¢é
sintomatico observar que nao sera facil para o presidente e sua equipe econdémica promover o
crescimento sem quebrar alguns ovos, mudando alguns dos parametros que conduziram a
politica economica até hoje. Este ¢ o grande problema: sera que é possivel compatibilizar a
boa gestio do balanco de pagamentos com uma politica economica mais “endégena” capaz
de dinamizar a demanda e o mercado interno? Uma politica economica capaz de produzir
crescimento sustentado e vigoroso sera compativel com os gigantescos lucros financeiros dos
ultimos anos?

Junto aos problemas correlacionados a mudanca da politica economica, ha outros
igualmente preocupantes que, também, influenciam a capacidade de alimentar e conduzir o
crescimento da Nagdo. Eles dizem respeito a capacidade social de definir projetos, de
produzir progresso técnico e revolucionar o ciclo econémico. Em que pesem os avangos
democraticos, de algumas politicas sociais e da estabilidade econdémica, nio sio comuns, no
Brasil, exemplos de “solu¢oes coletivas” que demandem cooperagao e coordenagiao entre
atores publicos e privados. Prevalecem as “solugdes atomizadas e defensivas”. As chamadas
reformas microeconémicas que, para muitos, sao essenciais para a retomada do crescimento
(mas que nao abrangem a questdo do progresso técnico), requerem forte capacidade de
iniciativa e mobilizagdao politica do governo federal que, até o presente momento, nio tem
sido demonstrada. Uma politica industrial vigorosa e ativa requer, além de sélida capacidade
de financiamento e taxas de juros adequadas, envolvimento permanente entre atores e
institui¢des profundamente heterogéneas, praticas incomuns no Brasil individualista e

competitivo de hoje.
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Mais do que as solucbes técnicas, parece que o momento atual demanda entender
que o crescimento econdémico e seus caminhos dependem de decisées politicas articuladas e

sustentadas desde o interior do Estado.
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NIVEL DE ATIVIDADE, INFLAGCAO E POLITICA MONETARIA

Investimento, Industria e Crescimento Econdmico Brasileiro

Luciano Nakabashi
Fabio Déria Scatolin”™
Marcio José Vargas da Cruz™
Introducgao

Crescimento econdémico ¢ um assunto que sempre gerou grande interesse no campo
da economia por razdes que nao sao dificeis de compreender. Como salientado por varios
autores, ele ¢ fundamental para que a populagao possa obter uma melhora no padriao de vida
e para que ocorra uma redugdo da pobreza e das necessidades basicas de uma parcela
significativa desta.

Em relagao ao Brasil, sempre foi dada muita énfase ao fendomeno da industrializagao
como um elemento essencial no processo de crescimento e desenvolvimento econémico. De
fato, com tantas evidéncias, é dificil negar a importancia da indudstria nesse processo. O
caminho escolhido para estimular a economia do pafs foi através de um esfor¢o consciente de
investimento no setor industrial via substitui¢io de importagao.

A Primeira Guerra Mundial foi o primeiro periodo em que ocorreu um processo
relevante de industrializacdo no pafs via substituicao de importagoes. No entanto, entre 1920
e 1929, a economia voltou a ser mais dependente do setor externo. Somente com a crise de
1929, novas pressOes surgiram para que o pafs se industrializasse, além do empenho do
governo Vargas em aprofundar esse processo. Na década de 50, o pais passou por um
processo mais intenso de industrializagdo via substituicio de importagdes, levando a
economia a um processo de grande transformagio estrutural (LORENZO-FERNANDEZ,
1980).

Na década de 50, o setor de bens de consumo duraveis foi o mais dinamico da
economia. As profundas transformacdes operadas pela Segunda Guerra Mundial e a
intensificagdao do intercambio e das comunicagoes foram alguns dos fatores que fizeram com
que a demanda interna por bens de consumo duraveis aumentasse, tornando atrativa a

instalagao de industrias para produzi-los (BRUM, 1985).
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Apbs um breve periodo de desaquecimento econdmico, a economia brasileira passou
pelo periodo de maior crescimento de toda sua historia, com grande crescimento do setor
industrial, sendo o periodo denominado “milagre econémico” e situado entre 1968-1973
(BAER, 1988). Até o final dos anos 70 a economia apresentou um extraordinario
desempenho e ap6s o comego dos anos 80 até o presente o seu desempenho tem sido muito
aquém do esperado.

O dinamismo do setor industrial foi muito préximo do desempenho da economia
como um todo, mas com maiores oscilagdes, ou seja, com o crescimento da economia, a
elevagao do PIB industrial ocorreu a taxas mais elevadas e a partir do momento em que a
economia entrou em um processo de baixo crescimento, o desempenho do PIB industrial foi
ainda pior. Olhando o PIB industrial como propor¢ao do PIB total da economia entre 1947 e

2005, pode-se observar que ele se elevou até 1985 e, a partir desse ano, comecou a declinar

(Figura 1).
Figura 1. PIB Industrial como porcentagem do PIB
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Fonte: Elaboracio Préptia a partit de dados do IBGE/SCN

O bom desempenho da economia brasileira concomitante ao elevado crescimento
do setor industrial, além da queda na taxa de crescimento associada a uma desaceleragao
neste, apos 1980, reforcam a crenga de que o setor industrial é um dos motores do
crescimento da economia brasileira. Dai a preocupagdo com o recente processo de
desindustrializagio por parte de alguns economistas, como PALMA (2005), SCATOLIN,
PORCILE e CASTRO (2006) e BRESSER e NAKANO (2003).
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Outro ponto destacado por alguns autores ¢ a relacio de causalidade entre
investimento e renda (PIB). Por exemplo, ALEM e GIAMBIAGI (1997) ressaltam que a
queda da poupanca privada desde o inicio dos anos 90 foi um dos fatores fundamentais que
contribuiram com a queda do investimento, trazendo impactos negativos sobre o crescimento
da economia como um todo’.

Para testar as hipoteses de que o nivel de investimentos leva a um maior crescimento
do PIB e que a industria tem sido um dos motores do crescimento da economia brasileira, o
presente estudo busca tratar a problematica da relagio de causalidade entre taxa de

investimento e crescimento do PIB e entre a elevacio do PIB industrial e PIB da economia®.

Metodologia e fonte de dados

As séries utilizadas no presente estudo foram a variagao real anual do PIB e do PIB
da industria de transformacao, além da formagao bruta de capital fixo a pregos constantes de
1980, sendo todas provenientes do sistema de contas nacionais do IBGE. O PIB industrial foi
encontrado a partir do valor adicionado da industria como porcentagem do PIB multiplicado
pelo PIB a precos constantes de 2005. A primeira série tem como fonte o sistema de contas
nacionais do IBGE e a segunda o IPEA. As séries da formacao bruta de capital fixo e do PIB
industrial foram transformadas em taxas de crescimento. Desse modo, a analise empirica foi
realizada a partir da taxa de crescimento dessas quatro séries. Os dados sdao anuais e vao de
1948 a 2005, sendo este escolhido porque representa o maior periodo em que as quatro séries
estao disponiveis.

Pelo teste de causalidade de Granger verificamos qual a relagao de causalidade ou
precedéncia temporal entre variagio real do PIB (PIB) e formagdo bruta de capital fixo
(FBKF), PIB e variagao real do PIB industrial (PIBI), PIB e variacdo real do PIB da industria
de transformacao (PIBIT), PIBI e FBKF, além de PIBIT e FBKF. Para selecionar o melhor
modelo, ou seja, o nimero de variaveis defasadas no teste de causalidade de Granger, foram
utilizados os critérios de selecao do Stata 8.1 para modelos de auto-regressao vetorial (VAR).
Esse software possui varios critérios de selecio de modelo: 1) o de informacao de Akaike

(CIA); 2) o Baeysiano (CIB); 3) o de Hannan e Quinn (CIHQ); 4) o de

7 Os autores ressaltam que essa relacao de causalidade seria valida em momentos onde a capacidade ociosa da
economia é pequena.

8 Duas variaveis foram utilizadas para analisar a relagio do crescimento da inddstria e do PIB da economia: PIB
Industrial; e PIB da industria de transformacdo. Essa separagio foi feita em vista da importancia dada a esta na
indudstria como um todo.
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maximoverossimilhanga; e 5) o erro de predi¢do final. A quantidade de defasagens selecionada
pela maior parte dos critérios de foi a mesma utilizada nos testes de causalidade de Granger.
Esse teste deve ser utilizado em séries estacionarias ou cointegradas. Portanto,
utilizou-se dos testes aumentados de Dickey-Fuller (ADF) para testar a estacionaridade de
cada uma das quatro séries. O nimero de defasagens (limitada ao nimero maximo de 10) e a
inclusio ou nio de uma constante ¢/ou uma tendéncia foram determinadas através do critério
de informagao de Akaike (CIA) e o de Schwarz (CIS). Os softwares estatisticos utilizados nos

testes foram Stata 8.1 e E-views 4.1.

Resultados

Fazendo uma analise da variagdo das séries ao longo do tempo, pode-se ver a
proximidade da variacio conjunta entre elas. Na Figura 2, podemos ver a grande proximidade
entre a taxa de variagao real do PIB e da FBKF, principalmente ap6s meados dos anos 70. A
principal diferenca é a magnitude da variacdo, como pode ser verificado pela diferenca de

escala entre os eixos verticais.

Figura 2. Variagao Real do PIB e da FBKF

T T T T
1940 1960 1980 2000
Periodo...

PB  ——— FBKF

Fonte: Elaboragio propria a partir de dados do IBGE/SCN.

Na Figura 3, também pode ser vista a relagdo proxima existente entre a taxa de
variacao real do PIB e do PIB industrial (PIBI). Essa relacio parece ter ficado mais forte a
partir dos anos 60, no entanto, olhando apenas para a figura é dificil de se estabelecer uma
relagdo de precedéncia. Pela diferenca de escala entre os eixos, aqui também se nota que o

PIBI sofre uma variagao bem maior do que a do PIB total da economia.
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FIGURA 3. Variagao Real do PIB e do PIB Industrial (PIBI)
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Fonte: Elaboracio préptia a partit de dados do IBGE/SCN e do IPEA.

A relacdo entre a taxa real de crescimento do PIB e do PIB da industria de
transformacao (PIBIT) é ainda mais préxima. Elas se moveram de forma muito semelhante
durante todo o perfodo. Novamente, olhando apenas para a Figura 4, fica dificil estabelecer

uma relacdo de causalidade de Granger entre as variaveis.

FIGURA 4. Variagao Real do PIB e do PIB da Industria de Transformagao (PIBIT)
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Fonte: Elaboracio proptia a partit de dados do IBGE/SCN.

A relacio existente entre taxa real de mudanca do PIBI e da FBKF também ¢é muito

proxima, como pode ser visto na Figura 5. Em alguns momentos, principalmente a partir dos
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anos 80, a variacao real do PIBI parece preceder a da FBKF, enquanto que em outros fica

dificil estabelecer qualquer relagiao de precedéncia.

FIGURA 5. Variagao Real do PIBI e da FBKF
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Fonte: Elaboracio proptia a partir de dados do IBGE/SCN e IPEA.

Finalmente, na Figura 6, pode se ver que a relacdo entre a taxa de crescimento real
da variavel PIBIT e da FBKF nio ¢ muito proxima no come¢o do periodo, mas, apos 1960,
elas se aproximam muito. No final do perfodo, variagbes na primeira parecem anteceder

mudangas na segunda.

FIGURA 6. Variagiao Real do PIBIT e da FBKF
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Fonte: Elaboracio prépria a partir de dados do IBGE/SCN
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Estimando o coeficiente de correlagdo e de correlagdo parcial entre as varidveis para
se ter uma melhor idéia do grau de associagao entre elas, tem-se os resultados apresentados na
Tabela 1 e 2. A apresentagao dos coeficientes de correlacio e correlagdo parcial entre as
variaveis sao apresentados pelo fato de que os primeiros correspondem a relagao existente
entre as varidveis apresentadas nas figuras anteriores, enquanto que o emprego dos

coeficientes de correlagao parcial ¢ mais adequado para separar a inter-relacao entre as

variaveis.
Tabela 1. Coeficiente de correlagdo entre as variaveis
PIB PIBI PIBIT FBKF
PIB 1.00
PIBI 0.80 1.00
PIBIT 0.94 0.82 1.00
FBKF 0.63 0.57 0.01 1.00

Fonte: Elaboracio prépria a partir de dados do IBGE/SCN e IPEA

Tabela 2. Coeficiente de correlagao parcial entre as variaveis

PIB PIBI PIBIT FBKF
PIB 1.00
PIBI 0.13 1.00
PIBIT 0.81 0.32 1.00
FBKF 0.22 0.14 -0.01 1.00

Fonte: Elaboragio proptia a partir de dados do IBGE/SCN e IPEA

Nas Tabelas 1 e 2 se pode ver que o maior grau de associagio do PIB é com o PIB
da industria de transformacao. A formagao bruta de capital fixo é uma variavel importante,
mas menos do que se poderia concluir pelas figuras apresentadas acima. Sua relagio com o
PIBIT ¢ praticamente nula, como podemos ver na Tabela 2. A aparente associagio positiva
entre essas variaveis na Figura 5 e na Tabela 1 se deve a inter-relacdo existente entre todas as
variaveis.

Indo em dire¢ao a uma analise mais formal, foram realizados teste de estacionaridade
das séries através de testes ADF. A selecao das defasagens e da inclusio ou nao de constante
e/ou tendéncia foi feita através dos critérios de informac¢ao de Akaike (CIA) e Schwarz (CIS),

com a limitagao de se utilizar no maximo dez defasagens. Os resultados sdo apresentados na

tabela abaixo:
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Tabela 3. Testes de estacionaridade das séries

Variavel Critério de Informagdo  N° de Defasagens, Constante e Tendéncia Nivel
PIB CIA 2 Defasagens; Constante + Tendéncia -3,65%
CIS 0 Defasagens; Constante + Tendéncia -4,82%%
PIBI CIA 0 Defasagens; Constante + Tendéncia -5,45%*
CIS 0 Defasagens; Constante + Tendéncia -5,45%*
CIA 2 Defasagens; Constante + Tendéncia -3,98%*
PIBIT
CIS 0 Defasagens; Constante + Tendéncia -0,14%*
CIA 0 Defasagens; Constante + Tendéncia -6.07+*
FBKF
CIS 0 Defasagens; Constante -5.58%*

Notas: A rejeicdo da hipdtese nula ¢ indicada com um asterisco (5%) e dois asteriscos (1%). Hip6tese Nula: a
varidvel possui raiz unitiria/ndo é estacionatia.

Assim, pelas informagoes contidas na Tabela 3, pode-se concluir que as séries

apresentam evidéncias de serem estacionarias. Hsse resultado seria de se esperar visto que

todas estio em taxa de variagao. Dessa forma, o teste de causalidade de Granger pode ser

utilizado para testar a precedéncia nas variacoes das quatro variaveis consideradas no presente

estudo.

Para selecionar o nimero de variaveis defasadas no teste de causalidade de Granger,

foram utilizados os critérios de selecao do Stata 8.1 para modelos de auto-regressiao vetorial

(VAR), ou seja, os critérios de informac¢ao de Akaike (CIA), Baeysiano (CIB), de Hannan e

Quinn (CIHQ), o de maximoverossimilhanga e o erro de predi¢ao final. A quantidade de

defasagens escolhidas foi aquela onde o maior numero de critérios de informagao apontava

como sendo o modelo mais adequado. Os resultados sio apresentados na Tabela 4:

Tabela 4. Testes de causalidade de Granger

Variaveis Hipoétese Nula Defasagens Estatistica F Valor — P
PIB FBKF nio Granger causa PIB 4 0.216 0.928
FBKF PIB nao Granger causa FBKF 4 5.456 0.001
PIB PIBI nao Granger causa PIB 1 1.864 0.178
PIBI PIB nao Granger causa PIBI 1 0.442 0.509
PIB PIBI nao Granger causa PIB 2 1.864 0.165
PIBI PIB niao Granger causa PIBI 2 0.477 0.624
PIB PIBIT nao Granger causa PIB 1 0.629 0.431
PIBIT PIB nio Granger causa PIBIT 1 5.924 0.018
PIBI FBKF nao Granger causa PIBI 1 0.663 0.419
FBKF PIBI nao Granger causa FBKT 1 4.693 0.035
PIBIT FBKF nao Granger causa PIBIT 4 0.317 0.865
FBKT PIBIT nao Granger causa FBKF 4 4.510 0.004
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Pelos resultados apresentados na Tabela 4, pode-se concluir que a taxa de variagao
do PIB precede a da FBKF. Esse resultado é uma evidéncia de que o crescimento da renda
determina variagdes no investimento ¢ nao o contrario. Esse resultado se mostrou bastante
robusto a altera¢cdes no numero de defasagens.

As variaveis, taxa de variacio do PIB e do PIB industrial nio se mostraram
relacionadas ou, pelo menos, nio ha evidéncias de precedéncia temporal entre elas. Esse
resultado ¢é valido para uma ou duas defasagens. Voltando a Figura 2, esse resultado ¢ um
tanto quanto estranho, pois elas se movem de forma muito semelhante. No entanto,
analisando o coeficiente de correlagao parcial, na Tabela 2, percebe-se que ele ¢ baixo, apenas
0,13.

A Figura 3 e o coeficiente de correlagao parcial entre a taxa de mudanca do PIB e do
PIB da industria de transformacido indicam a existéncia de uma forte associacio entre elas. Os
resultados da Tabela 4 indicam que o PIB Granger causa PIBIT. Esse é um resultado bastante
interessante, pois apesar da importancia da induastria de transformacio no processo de
desenvolvimento e geracao de renda no pais, talvez este seja mais uma conseqiéncia do
crescimento da renda do que o oposto. Desse modo, o crescimento do PIB como um todo
gerou as condi¢oes e estimulos para que os agentes investissem no surgimento da industria de
transformacgao.

As quatro ultimas linhas indicam que tanto as taxas de varia¢ao do PIBI quanto do
PIBIT precedem as taxas da FBKF. Assim, mudangas na taxa de investimento sao meramente
endoégenas e determinadas pelas condigdes de crescimento da economia como um todo. Esses
resultados também se mostraram robustos a variacGes na quantidade de defasagens

empregadas nos testes de causalidade de Granger.

Conclusdes

Os resultados apresentados mostram evidéncias de que o investimento ¢ uma
variavel endogena determinada pelas condigdes de crescimento economico. Portanto, o
debate sobre geragcdo de poupanca interna talvez nio seja tao relevante para a retomada do
crescimento, como discutido por ALEM e GIAMBIAGI (1997). As condigdes internas para o
crescimento economico terdo que ser geradas anteriormente ao aumento do nivel de
investimentos. Os agentes, a0 tomarem suas decisdes, parecem ser muito mais influenciados
pelas expectativas de lucro do que pela disponibilidade de poupanga e essas expectativas

parecem serem determinadas, em parte, pela situagao presente da economia.
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Outro ponto importante ¢ que a indudstria nido parece ter sido o motor do
crescimento da economia brasileira, mesmo quando a primeira estava crescendo a taxas muito
superiores em relagao aos outros setores da economia. Se uma das duas variaveis influencia a
outra, parece que a relagdo de causalidade vai do PIB para o PIB da industria de

transformacgao.
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O desempenho recente dos principais indicadores da economia brasileira

Lucas Lantert Degord; ™
Guilherme R. S. Souza e Silva ™
Introdugio

Esta secao do boletim Economia & Tecnologia ira discutir cinco pontos basicos.
Inicialmente, pretende-se apresentar o desempenho recente dos principais indices da inflagao
brasileira e suas perspectivas. Em seguida, uma andlise da atividade produtiva a nivel
agregado, do comércio internacional e do mercado de trabalho. E, por ultimo, uma visao da
condugao da politica monetaria sera apresentada.

As previsdes econOmicas fornecidas foram coletadas a partir dos dados
disponibilizados pelo Banco Central do Brasil em seu Departamento Gerin (Geréncia-
Executiva de Relacionamento com Investidores). A Gerin foi criada em abril de 1999, como
parte do arcabougo do regime monetario de metas para a inflacao. Seu objetivo ¢ monitorar a
evolugiao do consenso de mercado para as principais variaveis macroeconomicas, de forma a
gerar subsidios para a implementacio da politica monetaria. Atualmente, a pesquisa
acompanha as expectativas de mercado para diferentes indices de precos, crescimento do PIB
e da produgido industrial, taxa de cambio, taxa Selic, variaveis fiscais e indicadores do setor

externo9.

1. Inflagdo Atual e Perspectivas

Os dados recentes da inflagdo brasileira tém demonstrado um comportamento raras
vezes observado, uma grande convergéncia dos principais indices de pregos. A tabela 1
destaca as variacoes mensais, acumuladas no ano de 2006 e acumuladas nos ultimos 12 meses
dos seguintes indicadores: Indice Geral de Precos do Mercado (IGP-M); Indice Geral de
Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI); Indice Nacional de Custo da Construcio
(INCC); Indice de Preco por Atacado-Disponibilidade Interna (IPA-DI); e o Indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Nos dltimos trés meses, de acordo com a tabela 1, os principais indicadores

inflacionarios vém apresentando um elevado grau de convergéncia. Os indices de precos com

“Professor da FAE Business School e Doutorando em Desenvolvimento Econémico pela Universidade Federal do
Parand. Endereco eletronico: ldezordi@fae.edu; lucasdezordi@uol.com.br

“Mestrando em Desenvolvimento Econoémico pela Universidade Federal do Parana. Endereco eletrénico:
guilherme.fdg@uol.com.br

9 Ver em especial o site: www.bcb.gov.br/expectativa.
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as maiores altas nos ultimos 12 meses sao o INCC e o IPA-DI, com valores de 5,05% e
4,04%, respectivamente. O IPCA, indice de pregos oficial do regime de metas de inflagao, no
acumulado do ano de 2006 esta em 2,65%, isto ¢, abaixo da meta central para o corrente ano
de 4,5%. O IPCA apresentou nos ultimos 3 meses uma certa estabilidade e no acumulado em
12 meses esta registrando um valor de 3,02%.

E importante destacar que no acumulado em 12 meses os indices de precos vém
apresentando uma convergéncia entre 3 a 5% ao ano. O grafico 1 ilustra bem esta
convergéncia, descrevendo o comportamento de trés indices de inflacao: IGP-M; IPA-DI e
IPCA entre o periodo de janeiro de 2004 a novembro de 2006, no acumulado em 12 meses
(anualizado). Destaca-se que em 2004, 2005 e primeiro semestre de 2006 esses indicadores
apresentaram variagoes diferentes. Contudo, com a estabilidade dos niveis de pregos observa-

se um grande grau de convergéncia dos indicadores.

Tabela 1. Variacdo percentual dos principais indices de inflagio brasileira

Irllgfllie:ige Setembro  Outubto Novembro Azlr;mzlgggo ACI;;T:::Z:IH
IGPM 0,29% 0,47% 0,75% 3,52% 3,51%
IGP-DI 0,24% 0,81% 0,57% 3,53% 3,60%
INCC 0,11% 0,21% 0,23% 4.,66% 5,05%
IPA-DI 0,28% 1,16% 0,75% 4.19% 4,04%
IPCA 0,21% 0,33% 0,31% 2,65% 3,02%

Fonte : Banco Central do Brasil

Grafico 1. Desempenho anualizado dos principais indices de precos
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Fonte: Banco Central do Brasil
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A tabela 2 descreve as expectativas de inflacio, do Gerin, para os anos de 2006 a
2010. E, mantendo a inflagdo baixa, o mercado espera uma maior convergéncias dos
indicadores inflacionarios. F importante ressaltar que a expectativa do IPCA para os
proximos 4 anos esta ancorada na meta de 4,5% estipulada pelo Conselho Monetirio
Nacional (CMN).

Tabela 2. Expectativa média de inflagado do mercado para os anos de 2006 a 2010

ANO IGP-M IGP-DI INCC IPA-DI IPCA
2006 3,88% 3,89% ND 4,58% 3,10%
2007 4.27% 4,24% ND 4,50% 4,07%
2008 431% 4,25% ND 435% 4.26%
2009 4,36% 4.27% ND 4.41% 4.25%
2010 4.38% 4.28% ND 4,56% 4.28%

Fonte : Banco Central do Brasil, Gerin. Com base nas expectativas de 15/12/2006.

2. Nivel de Atividade

A medida que nos aproximamos do final do ano de 2006, vem se confirmando a
expectativa do mercado de uma baixa taxa de crescimento do PIB brasileiro para este ano. A
expectativa para o crescimento do PIB, que estava em cerca de 3,5% no inicio do ano, agora
em dezembro esta em 2,78%, conforme mostra a tabela 3. Para 2007, as expectativas sio um
pouco melhores, de 3,42%, porém mesmo essa taxa de crescimento ainda é considerada baixa

quando comparada as taxas de outros paises emergentes.

Tabela 3. Expectativas para o crescimento do PIB
EXPECTATIVAS DE MERCADO

SETOR

2006 2007
TOTAL 2,78% 3,42%
AGROPECUARIA 2,86% 3,47%
SERVICOS 2,53% 3,05%
INDUSTRIA 3,08% 4,04%

Fonte: Getin — Expectativas do dia 15/12/2006

Apesar disso, o grafico 2 mostra que no terceiro trimestre de 2006, o Brasil
apresentou a maior taxa de investimento (propor¢ao formacio bruta de capital fixo/PIB) dos
ultimos 11 anos quando comparamos o mesmo trimestre, exceto no ano de 2004 que foi

ligeiramente superior. Entretanto, é importante destacar que essa taxa de formagao bruta de
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capital fixo como propor¢ao do PIB ainda ¢ baixa quando comparada a outros paises com
melhores taxas de crescimento. Considerando que em 2007 espera-se uma taxa de
crescimento superior a observada em 20006, é fundamental que o Brasil consiga aumentar
significativamente sua taxa de investimento.

O grafico 3 apresenta o nivel de utilizagao da capacidade instalada para as industrias
de bens de consumo, bens de capital, bens intermediarios ¢ uma média para a industria.
Observamos um forte aumento da utilizagao da capacidade da industria de bens de capital,
chegando a cerca de 84%, sua utilizagio maxima desde o inicio de 2004. Isso indica uma
tendéncia positiva de um possivel aumento nos investimentos em capital fixo. A utilizagdao da
capacidade industrial de bens de consumo, por outro lado, vinha sofrendo redu¢oes desde o

terceiro trimestre de 2005 e agora, neste ultimo trimestre, apresentou um pequeno aumento.

Grafico 2. Formagio Bruta de Capital Fixo/PIB (%)

2006 3T 20,8
2005 3T 20,4

2004 3T 20,9
2003 3T 17,8

2002 3T 18,6

2001 3T 19,6

2000 3T 18,6

1999 3T 19,4

1998 3T 20

1997 3T 20,5
1996 3T 19,6

1995 3T 20,2 (%)

Fonte: IBGE
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Grafico 3. Utilizagdo da Capacidade Industrial Instalada (trimestral)
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Fonte : IPEA

Finalmente, a utilizagdo da capacidade da industria de bens intermediarios vem se
mostrando mais estavel, apresentando uma suave elevagao no terceiro trimestre deste ano.
Essa industria apresenta os maiores niveis de utiliza¢do da capacidade em termos percentuais,
variando entre 87% e 89%.

O gréfico 4 apresenta o Indice Geral da Produgio Industrial, considerando a média de
2002 como referéncia (2002=100). E interessante notarmos que o indice em questio vem
seguindo uma tendéncia constante de crescimento. Ao compararmos esses dados com os de
utilizagdo da capacidade instalada, verificamos que os ultimos nio apresentam tendéncia tao
definida e comparativamente estdo mais estaveis, mostrando que o aumento da produgiao
industrial vem sendo acompanhado, em certa medida, pelo aumento da capacidade produtiva.
Desta forma é perfeitamente possivel que a industria, especialmente de bens de consumo,
absorva pequenos aumentos na demanda sem ultrapassar a capacidade produtiva e portanto

sem pressionar o nfvel de pre¢os.
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Grafico 4. Indice da Produgio Industrial Geral (2002=100) - Trimestral
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Fonte: IPEA

3. Comércio Internacional

O desempenho das principais variaveis do setor externo ¢ apresentado na tabela 4.
Em outubro de 2006 o saldo da balanca comercial ficou em US$ 3,9 bilh6es, acumulando no
ano de 2006 um valor de US§$ 37,89 bilhdes. As exportacdes e as importacoes ja acumulam,
no ano, um valor de US$ 113,3 bilhoes e US$ 75,4 bilhoes, respectivamente. Em doze meses,
a balanc¢a comercial apresentou um superavit de US$ 46,3 bilhdes, as exportagdoes um valor de
US$ 135 bilhoes, as importacdes US$ 88,7 bilhdes. O saldo em transagOes correntes, em
setembro, apresentou um superavit de US$ 13,96 bilhoes.

As expectativas de mercado para dezembro de 2006 mostram que se espera uma
reducio no saldo da balanca comercial em relacio aos nimeros acumulados nos dltimos 12
meses, indicando suave reducdo nas exportagoes e elevagdo nas importagdes, conforme
destacado na tabela 4.

Em dezembro de 2006 as reservas internacionais (conceito liquidez) somaram um
total de US$ 84.723 milhoes. As variaveis externas indicam um forte fluxo de comércio
(exportagao e importacio) e uma entrada liquida de dolares, pelo saldo em transagoes
correntes.A taxa de cambio apreciada ¢ conseqiiéncia do forte resultado do setor externo,
tanto pelo saldo da balanga comercial como pela entrada de capitais. O grafico 5 descreve
uma queda da taxa de cambio real de aproximadamente 21%, equiparando seu valor para

niveis de 1994. Isto significa que a apreciagao atual do real pode ser comparada ao periodo do
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inicio do Plano Real, implementado em julho de 1994 para combater a elevada inflagao, mas
com uma grande vantagem: um superavit em transagoes correntes. Este cambio valorizado
esta influenciando a queda rapida e consistente dos principais indices de inflagao. Contudo, a
queda significativa na taxa de cambio nominal e real prejudica as atividades produtivas,

voltadas direta ou indiretamente para as exportagoes.

Tabela 4. Desempenho dos Principais Indicadores Externos

EM ACUMULADO NO ACUMULADO EXPECTATIVA

SETOR EXTERNO OUTUBRO __ANO DE 2006 NOS ULTIMOS 12 PARA 2006
BALANCA COMERCIAL 3916 37.890 46317 44.860
EXPORTACOES (FOB) 12.661 113373 135.058 135310
IMPORTACOES (FOB) 8745 75.482 88.741 90.420
SALDO EM TRANSACOES CORRENTES 1,526 11662 13960

Fonte : Banco Central do Brasil.

Grafico 5. Taxas de Cambio Nominal e Real (1994=100)
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Fonte: Banco Central do Brasil

4. Mercado de Trabalho

A taxa de desemprego nas principais regides metropolitanas caiu em novembro de
2006 em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior ¢ a0 meés anterior. A taxa de desemprego
encontra-se em 9,5% da PEA (ver grafico 6). Com isso, o rendimento médio real vem
apresentando uma certa recuperagao. No setor privado, o salario passou de R$ 904,44 para

R$952,90, num periodo de novembro de 2005 a 20006, crescimento real de 5,35%. Ja no setor
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publico, onde os salarios sio maiores, passaram de R$ 1.524,54 para R$ 1.642,30, no mesmo

periodo, com crescimento real de 7,72% (ver grafico 7).

Grafico 6. Taxa de desemprego nas principais regioes metropolitanas
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ﬂ ]
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Fonte: IBGE. Regido Metropolitana : RE, SAL, BH, R], SP E POA

Grafico 7. Desempenho do salario médio real nas principais regides
metropolitanas, no setor privado e no setor publico
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onte: IBGE. Regiao Metropolitana : RE, SAL, BH, RJ, SP E POA

5. Politica Monetaria

A taxa de juros praticada na economia brasileira em novembro de 2006 foi de
13,25%, abaixo do valor registrado de 14,17% no més de setembro. Com uma inflagao
acumulada em 12 meses pelo IPCA de 3,02% (ver tabela 1), calcula-se uma taxa de juros reais

de 9,93% ao ano. Projetando a taxa de juros reais para o final do ano de 2007, pode-se
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argumentar que com a taxa de juros nominal esperada de 11,81% ao ano e esperando uma
inflagdio do IPCA de 4,07%, a taxa de juros reais estaria em 06,79%. Fazendo o mesmo
exercicio, temos uma queda gradual e consistente da taxa de juros reais da economia
brasileira, como demonstrado na tabela 5.

Por exemplo, em 2010, de acordo com o Banco Central (Gerin), o mercado espera
uma taxa de juros nominais em torno de 10,19%. Como a inflagao esperada para o final desse

ano ¢ de 4,28% (ver tabela 2), a taxa de juros esperada (forward looking) é de 5,67% ao ano.

Tabela 5. Taxa de juros (%), cimbio (R$/US$) e Expectativas

Descrig¢ao Novamss Expectativas
2006 2007 2008 2009 2010
Taxa de Juros Nominais (SELIC) 13,25%  13,25%  11,81% 11,16% 10,51%  10,19%
Taxa de Juros Reais 9,93% 9,84%  6,79% 6,62% 6,00%  567%
Taxa de Cambio Nominal (R$/US$) 2,15 2,15 2,24 2,37 2,47 2,54

Fonte: Banco Central do Brasil. Boletim Economia & Tecnologia.

Com relagao a taxa de cambio nominal, o mercado espera uma certa estabilidade para
os anos de 2006 e 2007. Os ajustes nominais esperados do cambio no longo prazo sio
irrelevantes para o equilibrio do setor externo.

A condugao da politica monetaria (leia-se: determinagao da taxa de juros Selic) tem
como objetivo principal no Brasil manter a estabilidade dos precos, determinada pelo IPCA.
O regime de metas de inflacdo leva em consideragio o desempenho de varios indicadores,
variaveis e mercados e suas influéncias sobre os precos na economia. Neste sentido, pode-se
destacar os seguintes pontos:

1. As expectativas de inflagdo para 2006 estaio em 3,10%, isto ¢, ancoradas com a
meta de 4,5% do IPCA com +/- 2 pontos petcentuais;

i. Os principais indice de precos estio apresentando um comportamento de
convergéncia em suas variagoes anualizadas;

1il. A expectativa do mercado para o crescimento do PIB em 2006 esta em 2,78%;

1v. O setor da economia que apresenta maior expectativa de crescimento, tanto em
2006 quanto em 2007, é a industria;

v. Os saldos da balanga comercial e de servigos, atual e o esperado para o fim do
ano, ainda sao expressivos e fortes para manter ou reduzir o preco do ddlar;

vi. A taxa de juros reais em novembro esta em 9,93% ao ano, prejudicando ainda o

investimento privado.
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Grafico 8. Taxa de Juros (Selic): janeiro de 2005 a dezembro de 2006
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Fonte: Banco Central do Brasil

Com os resultados expostos acima, pode-se argumentar que ndo ha nenhum fator

conjuntural macroecondmico que possa pressionar significativamente o nivel geral de pregos

da economia. Neste sentido, com a tendéncia de queda dos juros e de manutengao da

estabilidade monetaria, a taxa de juros pode continuar caindo, como destacado no grafico 8.
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Inflagdo e Crescimento no Longo Prazo
José Lauis Oreiro’
Rodrigo Ayres Padilba™

A inflagao alta imputa prejuizos elevados ao crescimento, seja por criar custos
financeiros elevados, variabilidade excessiva dos precos relativos e constituir-se de um
processo instavel para o cenario macroeconémico. E possivel, por outro lado, que a inflacao
baixa venha a ajudar o crescimento, por apresentar-se como um mecanismo de acomodagao
dos desequilibrios reais da economia, como os choques de oferta, a negociagao de contratos
de trabalho, etc.

Na medida em que o Brasil caminha para uma taxa de inflacdo de longo-prazo de
4% ao ano, reabre-se o debate a respeito de qual seria a taxa 6tima de inflagio a ser
perseguida pelo Banco Central no longo-prazo. Nesse contexto, deve-se observar que o valor
atual da meta de inflagdo no Brasil (4,5%) ja ¢é superior as expectativas de inflagao de 2006 e
do préximo ano. Alguns analistas propoem que a meta inflacionaria deveria ser reduzida, seja
porque ha espaco para a queda ou dado que ela ¢ superior as metas vigentes nos paises
desenvolvidos. Discutimos neste artigo se a meta atual é ou nao apropriada para o Brasil.

Os problemas causados pela inflacao sao evidentes quando a taxa de inflacao ¢ alta
(superior a dois digitos, por exemplo), pois recursos escassos da economia sao alocados de
forma ineficiente para o mercado financeiro, ocorre uma variacio excessiva NOs Pregos
relativos, impde-se um imposto inflacionario que recai majoritariamente sobre os mais
“pobres” e, normalmente, inicia-se um processo cumulativo que pode levar a hiperinflacao.
No entanto, os custos da inflagio nao sao tao claros quando a inflacio ¢ baixa, ou seja, para
uma taxa de inflagdo de um digito por ano. Com efeito, os estudos empiricos dos efeitos da
inflagdao sobre o bem-estar niao sio conclusivos e, em alguns casos, apontam para a existéncia
de uma relagio positiva entre inflagdo e crescimento no longo prazo'.

Os potenciais beneficios de uma inflagdo baixa incluem a facilitagio dos
ajustamentos no mercado de trabalho, pois na medida em que os salarios nominais sao rigidos

para baixo, a inflagio permite que uma redugao no salario real seja empreendida sem que haja

* Professor do Departamento de Economia da Universidade Federal do Parana (UFPR). Endereco eletrénico:
joteiro@ufpr.br

* Mestrando em Desenvolvimento Econémico pela Universidade Federal do Parana (UFPR). Professor das
Faculdades Santa Cruz de Cutitiba. E-mail: rod_padilha@yahoo.com.br.

LA relagdo ligeiramente positiva entre a inflagdo e o crescimento ¢ encontrada, por exemplo, por Sarel (1996) e
Ghosh e Phillips (1998).
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cortes no nivel de emprego’. As evidéncias empiricas para os Estados Unidos coletadas por
Groshen e Schweitzer (1997) sobre este efeito, apontam para a sua operagao quando a
inflagdo se encontra em até 5%. Alguma inflagio também ¢é importante para manter a
economia distante de um problema ainda maior, a deflagdo, cujos efeitos nocivos sobre o
sistema economico foram mais do que comprovados pela Grande Depressao de 1929. No
entanto, a inflacao baixa também tem seus custos, tais como a distor¢ao nos impostos fixados
nominalmente (como o imposto de renda), pois a carga tributaria sobe mesmo quando os
contribuintes ndo auferem aumentos reais nos seus rendimentos’; possibilidade da criagio de
alguns mecanismos de indexa¢ao, aumentado os efeitos da inércia inflacionaria, etc.

O balanco entre custos e beneficios nao ¢é facil de ser resolvido empiricamente, uma
forma de analisar o problema é determinar a relacao entre a inflagdo e o crescimento no longo
prazo. O efeito negativo da inflagdio aparece normalmente nos estudos empiricos que
postulam uma relagio linear entre as variaveis, mas a magnitude do efeito é pequena,
incompativel com as experiéncias de alta inflacio e desempenho econémico mediocre.

O estudo de Sarel (19906) investigou a existéncia de uma relagio nao-linear entre as
duas variaveis, e os resultados apontam um efeito positivo (mas insignificante em geral) para
valores inferiores a uma taxa de 8% ao ano, e fortemente negativo a partir deste valor. No
entanto, o estudo de Sarel s6 contém dados até 1990, sendo provavel que a relagao tenha
mudado em virtude da maior énfase no combate a inflacio. Ha de fato uma reducio
perceptivel nas taxas médias de inflagdio mundial a partir dos anos 90.

A metodologia de Sarel foi replicada pelos autores do presente artigo para 55 paises
com dados até 2004, com o intuito de reavaliar a relacio entre inflacio e crescimento, ¢
discutir as suas diferengas entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento. A estimagao
segue os estudos tradicionais dos determinantes do crescimento, onde a variavel dependente é
a taxa de crescimento do PIB per capita sendo explicada pela renda per capita inicial (para testar
a convergéncia no crescimento), pela taxa de crescimento da populagao, pelo percentual de
investimento no PIB, o percentual dos gastos do governo e pela variacio dos termos de
troca’, além da taxa de inflagio. Seguindo a recomendacio de Sarel (1996), dado que as

observagoes para a taxa de inflacdo tém uma distribuigao bastante assimétrica a direita, isto é,

2 Este ponto foi explorado pioneiramente por Tobin (1972).

3 Dependendo da estrutura dos impostos, este efeito pode ser bastante negativo. Ver Feldstein (1996).

4 A introducdo da variagdo dos termos de troca ¢ feita para isolar a correlacdo negativa entre crescimento e
inflagao no caso dos choques negativos sobre os termos de troca.
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estao concentradas no espectro de menor valor, trabalhamos com uma transformagao da taxa
de inflagdo, o L# da inflacio. O valor da quebra® ¢ escolhido de forma a maximizar o R* da
estimacio econométrica.

Os resultados apresentados na tabela 1 abaixo, apontam para uma queda da taxa de
inflagdao a partir da qual o crescimento ¢ prejudicado: dos 8% obtidos no estudo de Sarel o
valor reduz-se a apenas 2,5% para o conjunto dos paises. Este valor esta de acordo com a
inflagdo média nos pafses desenvolvidos e poderia indicar que uma meta de inflagdo como a
do Brasil, de 4,5%, ¢é contraproducente para o crescimento. No entanto, ao considerarmos
apenas os pafses em desenvolvimento, a taxa de quebra na relagao eleva-se para 5,1%
contrariando a premissa anterior, a0 passo que se considerassemos apenas Os paises
desenvolvidos o wvalor cairia para apenas 2,1%. Os resultados sdo estatisticamente
significativos e apontam uma diferenca de cerca de 3 p.p. entre a inflagao “6tima” para paises

desenvolvidos e em desenvolvimento.

q Paises Paises em
Grupos de Paises Todos Desenvolvidos  Desenvolvimento
R2 0,5978 0,6834 0,5728
Observacoes 336 96 240
Valor da Quebra 2,5% 2,1% 5,1%
Variavel dependente: Crescimento do PIB per capita
Constante 0,3336302 0,3561859 0,3349428
LN da inflagao 0,005622 0,0080728 0,0018363
Quebra -0,0142325 -0,0197364 -0,0112985
Taxa de crescimento da populagio  -0,5499639 0,364807 -0,7149263
Investimento/PIB 0,0185557 0,0358053 0,0167706
Gastos do governo/PIB 0,001653 0,0026263 -0,0004252
Variacio nos termos de troca 0,1010945 0,1617251 0,0932082
LN da renda per capita inicial -0,0381043 -0,0417373 -0,0387591
Efeito da inflagdo apds a quebra -0,0086104 -0,0116635 -0,0094622

chi2(1) = 33 chi2(1) = 9,60 chi2(1) = 24,00

Teste de Breush—Pagan p}aija A Prob( i chi2 = Prob( i chi2 = Prob( i chi2 ’
presenca de efeitos aleatorios 0,0000 0,0019 —0,0000

Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados da pesquisa.
Nivel de Significancia: * p < 0,10 **p < 0,05 ***p < 0,01

- , . , ., * .
5 A quebra é definida através de uma variavel dummy que assume valor zero para (7 < 77 ) e valor (Lncpi -

Ln(ﬂ*) para (7[27[*)
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Os resultados da tabela 2 apontam nao sé para as diferenca entre as guebras, mas que o
efeito negativo da inflagdo sobre o crescimento apés a quebra® é mais oneroso no caso dos
paises desenvolvidos. No entanto, quando o valor da inflacdo esta abaixo da meta, o impacto
s6 € positivo sobre o crescimento para os pafses desenvolvidos ou para o conjunto da
amostra. O impacto do dobro de inflagio apos a quebra sobre a taxa de crescimento do PIB
per capita é de cerca de -0,67% para os paises em desenvolvimento, contra -0,84% no caso dos
desenvolvidos’. Embora a diferenca nio seja tio grande (e ambos os coeficiente sejam
significativos a 1%), se considerarmos os limites inferiores e superiores do intervalo estimado,
o impacto no caso dos desenvolvidos compreende-se entre (-1,5% e 0,21%), enquanto para
os pafses em desenvolvimento os limites dos intervalos sao (-1% e 0,35%). As outras variaveis
na regressao tém o efeito esperado de acordo com os estudos sobre os determinantes do
crescimento.

A diferenca na meta 6tima de inflagdo entre paises desenvolvidos e desenvolvimento
pode ser resultado de uma série de fatores histéricos, mas um argumento teérico de comércio
internacional é normalmente utilizado para explicar esta diferenca. Trata-se de uma
conseqiiéncia do efeito Balassa-Samuelson. O efeito deriva-se da diferenga de produtividade
entre os setores de bens comercializaveis e nao-comercializaveis. Dado que os setores dos
bens comercializaveis sdo expostos a concorréncia externa, a sua produtividade ¢é
normalmente mais elevada e os salarios reais mais altos, mas como a determinac¢ao dos precos
no setor de comercializaveis é externa, os pregos neste setor sobem menos do que nos setores
de bens nao comercializaveis. No entanto, os salarios sio determinados internamente devido
a pequena mobilidade da mao-de-obra, fazendo com que a concorréncia entre os setores
promova uma equalizagdo dos salarios, inflando os precos dos bens nao-comercializaveis
devido a sua menor produtividade. A conseqiiéncia deste efeito sobre a inflacio é que a
convergéncia de renda dos paises em desenvolvimento em dire¢ao aos desenvolvidos, tendera
a elevar o prego relativo dos bens nao-comercializaveis dentro dos paises, pressionando os
indicadores de inflacio®.

A conclusio a que podemos chegar ¢ que a meta para a taxa de inflacao brasileira nao

precisa ser mudada nos proximos anos, pois ela se encontra em um patamar inferior a média

¢ Repare que o efeito liquido da inflagdo sobre o crescimento apés a quebra é a soma dos coeficientes para o Lz
da inflacdo e a variavel Quebra.

7 A comparacio aqui inclui as dummies para os paises.

8 Este ponto ¢ explorado por Amato e Getlach (2002).
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da guebra para os paises em desenvolvimento, e que nao traz, portanto, prejuizos evidentes ao
crescimento econdémico. As atencdes das autoridades monetarias devem ser voltadas a outros

assuntos de urgéncia que impedem o crescimento da economia brasileira.

Referéncias bibliograficas

AMATO, J. D; GERLACH, S. (2002). “Inflation targeting in emerging market and transition
economies: Lessons after a decade” In: Ewropean Economic Review, Vol. 46, p. 781-790.

FELDSTEIN, M. (1996). “The Costs and Benefits of going from Low Inflation to Price
Stability” In: National Burean of Economic Research. Working Papers, n° 5469, February.

GHOSH, A.; PHILLIPS, S. (1998). “Warning: Inflation Maybe Harmful to Your Growth” In:
IMF Staff Papers, Vol. 45, n® 4, p.672-710.

GROSHEN, E. L.; SCHWEITZER, M. E. (1997). “Identifying Inflation’s Grease and Sand
Effects in the Labor Market” In: National Bureau of Economic Research. Working Papers, n® 6061.

HESTON, A.; SUMMERS, R.; ATEN, B. (2000). Penn World Table 1 ersion 6.2. In: Center for
International Comparisons at the University of Pennsylvania (CICUP). September.

SAREL, M. (1996). “Nonlinear Effects of Inflation on Economic Growth” In: IMF Staff
Papers, Vol. 43, n° 1, p. 199-215.

TOBIN, J. (1972). “Inflation and Unemployment” In: The American Economic Review, Vol. 62,
n®1/2, p. 1-18.

WORLD BANK (2006) “World Development Indicators” In: WDI Omn-line, World Bank,
Washington.

59

Economia & Tecnologia - Ano 02, Vol. 07 — Out./ Dez. de 2006



60

Economia & Tecnologia - Ano 02, Vol. 07 — Out./ Dez. de 2006




POLITICA FISCAL E DiVIDA PUBLICA
O dificil caminho até o “Grau de Investimento”

Jedson César de Oliveira”
Guilherme R. S. Souza e Silva™

Nos ultimos anos, tem crescido a expectativa em torno de uma possivel melhora na
classificacio de risco do Brasil pelas agéncias internacionais, elevando-o para “Grau de
Investimento”. Esse ¢ o nivel no qual uma economia apresenta maior seguranga para o capital
estrangeiro em termos de investimentos em titulos publicos, aos olhos dos administradores de
grandes fundos internacionais. A expectativa de melhora na classificagio aconteceu devido a
evolugao positiva de diversos indicadores macroeconomicos, principalmente na estrutura
fiscal, e a conseqiiente reducao da vulnerabilidade externa da economia brasileira. Alcan¢ando
esse grau, o Brasil poderia receber recursos de grandes fundos de investimento e pensao
internacionais, que sio obrigados por seus estatutos a investir em paises que possuem esta
classificacio de risco.

A melhora na avalia¢do do risco soberano do Brasil possivelmente contribuiria para
uma redug¢ao nas taxas de juros que remuneram os titulos brasileiros e melhoraria o perfil da
divida publica, possibilitando prazos de vencimento mais longos. Em relacio as empresas
privadas, espera-se que haja um aumento nos investimentos devido ao menor custo de
captacdo de recursos no exterior. Isso contribuiria sensivelmente para que as empresas
brasileiras elevassem seu nivel de competitividade no exterior, com desdobramentos positivos
na balanca comercial.

No entanto, alcangar esse nivel de classificagdo pressupde apresentar outros bons
fundamentos econémico-financeiros tais como: baixo estoque de divida publica como
propor¢ao do PIB, necessidade de financiamento do setor publico (pelo critério nominal)
abaixo de 3% do PIB, preocupagio com o crescimento dos gastos de consumo corrente do
governo, reducao da taxa de juros e, principalmente, boas taxas de crescimento da economia.

Certamente um pais que apresente as caracteristicas citadas acima possui grandes
possibilidades de ingressar no seleto grupo de pafses com grau de investimento. No entanto,

alcangar esses indicadores nao ¢ tarefa facil, muito menos quando se concluiu, apés o Plano

*

Mestre em Desenvolvimento Econémico pela Universidade Federal do Parana. Endereco eletrénico:
jecoli@sociais.ufpr.bt.

" Mestrando em Desenvolvimento Econdémico pela Universidade Federal do Parand. Enderego eletronico:
guilherme.fdg(@uol.com.br
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Real, que a estabilidade econémica por si s6 nao seria capaz de alavancar uma economia ao
patamar de desenvolvida. Felizmente, o governo e os analistas econémicos em geral estdo
mais atentos aos problemas que afetam a economia brasileira além da questio da estabilidade
macroeconémica e, atualmente, mudaram o foco das discussoes para questdes como, por
exemplo, infra-estrutura insuficiente, taxas de juros elevadas e carga tributaria excessiva.

Sendo assim, o objetivo desse trabalho ¢é apresentar os conceitos metodologicos
utilizados por uma das principais agéncias de classificacao de risco, a Standard & Poor’s, e
analisar quais indicadores possuem maior relevancia em relagao a perspectiva de melhora na
nota de classificacao de risco brasileiro, com énfase na area de politica fiscal. Além disso,
procura-se avaliar como uma mudancga de postura do governo e da sociedade pode interferir
nesse processo a medida que novos desafios sejam superados.

Para compreendermos como sao feitas as analises de ratings de crédito precisamos,
inicialmente, apresentar alguns conceitos adotados pela agéncia citada. O conceito de rating foi
criado para avaliar a capacidade e a disposi¢ao de um governo para honrar integralmente e
com pontualidade o servigo da divida. Sendo assim, um razing é uma estimativa (subjetiva) da
probabilidade de inadimpléncia futura, como aconteceu com diversos paises como Argentina,
Russia, Republica Dominicana, Indonésia, Paquistao, e Suriname.

A estrutura de analise dos ratings soberanos ¢é dividida em 10 categorias, como mostra
o quadro 1, e em cada uma sio atribuidas notas que vdo de 1 (mais alta) a 6 (mais baixa). F
preciso salientar que as variaveis sdo inter-relacionadas e os pesos niao siao fixos. A analise
incorpora os riscos economicos, que abrangem a capacidade de pagamento das obrigacdes do
governo, e os riscos politicos, que abrangem a disposi¢ao de pagamento da divida.

De acordo com a agéncia Standard & Poor’s, os principais fatores de riscos
econdmicos e politicos quando se atribuem os razzngs da divida soberana sao:

v A forma pela qual as instituicdes e as correntes politicas no pafs interferem
na efetividade e transparéncia das politicas do governo;

v' A estrutura econdémica e as perspectivas de crescimento;

v A flexibilidade da receita e a pressio dos gastos publicos, os déficits do
governo geral e o tamanho da divida, além das obrigagdes contingenciais
apresentadas pelo sistema financeiro e pelas empresas estatais;

v' A estabilidade monetaria;

v A liquidez externa e as tendéncias das obrigacdes dos setores publico e

privado em relagdao aos nao-residentes.
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Quadro 1. Analise dos Ratings Soberanos

Categoria

Caracteristicas

Risco Politico

*Estahilidade e legitimidade das instituicdes politicas
*Participacao popular nos processos politicos
*Probidade da sucessao das liderangas
*Transparéncias nas decisdes e ohjetivos da politica
econdmica

*Seguranga Pdblica

*Risco Geopolitico

Eenda e Estrutura Econdimica

*Prosperidade, diversidade e grau pelo gual uma ecanomia &
arientada para o mercado

*Disparidades na distribuigao da renda

*Efetividade do setor financeiro na intermediagio de
recursos; disponibilidade de crédito

*Competitividade e rentabilidade do setor privado nao
financeiro

*Eficiéncia do setor publico

*Frotecionismo e outras influéncias contrarias a economia de
rmercado

*Flexibilidade da mao-de-obra

Perspectivas de Crescimento Econfimico

"olume e composigéo da poupanca e do investimento
*Taxa e padréo do crescimenta econdmico

Flexibilidade Fiscal

*Receita e despesa do governo geral e tendéncias de
deficit'superavit

*Flexihilidade de aumento de receita e sua eficacia
*Eficacialpressies sobre os gastos

*Pontualidade, abrangéncia e transparéncia dos relatorios
*Ohbrigacdes relativas a aposentadarias

Carga da Divida do Governo Geral

*Endividamento bruto e liguido (de ativos) do governo geral
como % do PIB

*Parcela da receita comprometida com as juros
*Composigao de cestas de moedas e perfil de vencimentos
*Profundidade e amplitude do mercado de capitais local

Passivos contingenciais e no exterior {off-shore)

*Forte e solidez das empresas nao financeiras do setor
publico
*Robustez do setor financeiro

Estabilidade Monetaria

*Comportamento dos pregos nos ciclas econdmicas
*Expansao monetaria e do credito

*Compatibilidade do regime cambial com os ohjetivas
monetarios

*Fatores institucionais, como a independéncia do Banco
Central

*Abrangéncia e eficiéncia das ferramentas de politica
monetaria

Liquidez Externa

*lmpacto das politicas maonetaria e fiscal sobre as contas
externas

*Estrutura das contas correntes

*Composigao dos fluxos de capitais

"Adequacao das reservas

Carga do Endividamento Externo no Setor Publico

*Endividamento externo bruto e liquido do setor publico,
incluindo dividas estruturadas, como % das receitas em
caonta corrente

*Perfil de wvencimentos, composicao de cestas de moedas e
sensibilidade a flutuagdes na taxa de juros

desenvolvimento

*Carga do servigo da divida

Carga do Endividamento Externo no Setor Privado

*Endividamento externo bruto e liquido do setor privado,
incluindo depdsitos e dividas estruturadas, como % das
receitas em conta corrente

*Endividamento externo bruto e liquido do setor privado n&o
financeiro, incluindo dividas estruturadas, como % das
receitas em canta corrente

*Perfil de vencimentos, composicdo de cestas de moedas e
sensibilidade a flutuacdes na taxa de juros

"Acesso a financiamentos concedidos por agéncias de
desenvolvimento

*Carga do servigo da divida

Fonte : Standard & Poor’s
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Atualmente, a classificacio de risco para o Brasil é BB, segundo a “Standard &
Poor’s. Os paises com esse rating sio considerados “Grau Especulativo”. Para avangar ao

status de “Grau de Investimento”, o Brasil precisaria subir dois degraus, chegando ao rating

>
BBB- (o quadro 2 mostra a classificagao para varios paises). Vale a pena ressaltar que o prazo
médio para um pafs atingir o “Grau de Investimento” previsto pelas agéncias pode chegar a 5
ou 6 anos, diferentemente do que o governo brasileiro espera, que ¢ de alcanga-lo em 2008.
De acordo com a agéncia americana Standard and Poor’s, o México alcangou a classificacao
mais alta em sete anos e a Africa do Sul, em seis anos. Uma pequena probabilidade de que o
grau de investimento seja alcancado mais rapidamente ¢ a de que se realize algum tipo de
politica econémica que tenha grandes impactos sobre algum indicador de peso, como
aconteceu com a Russia, que passou a destinar todo o seu ganho em petréleo para reduzir a
divida publica ao patamar de 25% do PIB.

Isso mostra como as agéncias de classificacdo de risco estao mais cautelosas apds o
petriodo de profunda recessao pela qual passaram os paises do sudeste asiatico no fim dos

anos 1990, no momento em que suas economias eram classificadas como excelentes

oportunidades de investimentos.
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Quadro 2. Classificagdo de Risco para Paises Selecionados

Moeda Estrangeira

Moeda Local

Nivel Capacidade de Pais Rating de Rating de
Pagamento Longo Longo
Prazo Pesrpectiva |Prazo Perspectiva
Grau de Investimento
Australia AAA Estavel AAA Estavel
Austria AAA Estavel AAA Estavel
Canada ALA Estavel AAA Estavel
Alemanha AAA Estavel AAA Estavel
Seguranga Excepcional Holanda AAA Estavel ALA Estavel
Maxima Singapura AAA Estavel AAA Estavel
Espanha AAA Estavel AAA Estavel
Suiga AAA Estavel AAA Estavel
Reino Unido AAA Estavel AAA Estavel
Estados Unidos |AAA Estavel ALA Estavel
MNova Zelandia AA+ Estavel AAA Estavel
Bélgica AL+ Estavel AL+ Estavel
Hong Kong AA Estavel AA Estavel
Alta Seguranga Ceg:::znte Italia AA- Megativa AA- Negativa
Japao AA- Positiva AA- Paositiva
Portugal AA- Estavel AA- Estavel
Taiwan AA- MNegativa AA- MNegativa
Kuwait A+ Estavel A+ Estavel
Arabia Saudita |[A+ Estavel A+ Estavel
Seguranga Média Boa Chile A Estavel AA Estavel
Alta Coréia A Estavel A+ Estavel
China A Estavel A Estavel
Israel A- Estavel A+ Estavel
Africa do Sul BEB+ Estavel A+ Estavel
Tailandia BEB+ Estavel A Estavel
- Hungria BBB+ Megativa BBB+ Megativa
seg“’;:f:ame"'“ Adequada  |México BBB Estavel A Estavel
Bulgaria BEB FPositiva BBB+ Estavel
Russia BEB Estavel BBB+ Estavel
Roménia BEBB- Estavel BEBB Estavel
Grau Especulativo
Marrocos BB+ Estavel BBB Estavel
Egito BB+ Estavel BEB- Estavel
India BB+ Positiva BB+ Positiva
Colémbia BB Positiva BEBB Positiva
Menos o . :
Especulativo Vulneravel & Brasil . BB POSJtIVE BB+ ESti?‘ufe|
Inadimpléncia Costa Rica BB Estqyel BB+ Esta_l\frel
Peru BB Positiva BB+ Paositiva
Indonésia BB- Estavel BB+ Estavel
Turquia BB- Estavel BB Estavel
Venezuela BB- Estavel BB- Estavel
Paquistao B+ Paositiva BB Estavel
Gana B+ Estavel B+ Estavel
Senegal B+ Megativa B+ Megativa
Altamente Mais Vulneravel |Argentina B Estavel B Estavel
Especulativo a Inadimpléncia |Uruguai B Positiva B Positiva
Bolivia B- Megativa B- Megativa
Camardes B- Estavel B- Estavel
Paraguai B- Fositiva B- Positiva
Risco de Vulneravel &
Insclvéncia Inadimpléncia |Equador CCC+ Estavel CCC+ Estavel
Altamente
Vulneravel a
Risco Substancial| Inadimpléncia |Belize CC Megativa CCC+ Estavel

Fonte : Standard & Poor’s
Nota: A perspectiva da nota do Brasil foi alterada de estavel para positiva em novembro de 2006
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Para que o objetivo de se atingir o grau de investimento seja alcangado, fatores
relacionados a politica fiscal do governo sio determinantes. Em funcio disso, o crescente e
intenso debate fiscal para a conten¢ao dos gastos publicos vem sendo visto com bons olhos
pelo mercado e pelas agéncias. A “Standard & Poor’s” anunciou no final do més de
novembro que a perspectiva passou de estavel para positiva e que a nota de classificagao de
risco atribuida ao Brasil pode ser melhorada em breve. Para que isso aconteca ¢ necessario
que o governo mantenha em pauta o debate fiscal e, principalmente, implemente acoes
concretas demonstrando que a sua intengao de controlar gastos ¢ uma prioridade.

Mas a preocupagao com os gastos publicos nao ¢ a tnica variavel relevante para a
avaliagao do grau de risco. A propor¢ao da divida publica em relagdo ao PIB, a parcela das
receitas tributarias destinadas ao pagamento dos juros da divida, a taxa de crescimento do PIB
ao longo de varios anos, o ambiente legal e regulamentar e a vulnerabilidade com relagdo ao
mercado internacional sio parametros importantes para a avaliagao. Nesses quesitos, o Brasil
estd em uma situagao desconfortavel quando comparado aos paises atualmente considerados
“Grau de Investimento”.

Considerado o indicador mais importante quando se trata de vulnerabilidade externa,
a relagio entre dfvida liquida e o PIB est4 atualmente em torno de 49,5%'" no Brasil. Esse
patamar ¢é considerado alto quando comparado a média de 30% dos paises com melhores
ratings. F importante lembrar que pafses com alta relagio divida/PIB sio mais afetados em
periodos de crises externas, dado que nesses paises ha uma tendéncia de aumento nas taxas de
juros implicando em uma elevagdo no pagamento dos juros nominais. O quadro 3 apresenta

os dados da divida publica em 2005 para paises selecionados.

10 Dados do més de outubro de 2006 de acordo com o Banco Central do Brasil.
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Quadro 3. Divida Publica de Paises Selecionados - 2005

Pais Divida Publica Pais Divida Publica
(Proporgio do PIB) (Proporgio do PIB)

Libano 180,5% Indonésia 49,9%
Japiao 158,0% Croacia 49,7%
Jamaica 128,7% Colombia 49,5%
Itilia 108,8% Polonia 47.7%
Grécia 106,8% Tailandia 47,6%
Egito 104,7% Malasia 46,2%
Singapura 102,9% Republica 45,5%
Israel 99,7% Arabia Saudita 44.2%
Bélgica 94,3% Reino Unido 43.1%
Nicaragua 82,3% Espanha 42,9%
Uruguai 81,9% Equador 40,1%
Gana 75,9% Finlandia 39,6%
Argentina 72,5% Angola 38,3%
Marrocos 72,0% Peru 38,0%
Canada 69,6% Dinamarca 37,0%
Honduras 68,4% Paraguai 36,0%
Turquia 68,0% Aftica do Sul 35,8%
Alemanha 67,3% Venezuela 34.2%
Franca 66,2% Bulgaria 31,9%
Camaroes 65,9% Argélia 30,2%
Austria 65,1% Ira 28,9%
Estados Unidos 64,7% Irlanda 26,7%
Costa do Marfim 64,5% China 24 4%
Portugal 63,9% Nova Zelandia 21,3%
Tunisia 59,1% Romeénia 20,3%
Hungria 58,9% México 17,4%
Costa Rica 56,8% Australia 16,1%
India 53,8% Russia 12,9%
Holanda 52, 7% Nigéria 11,0%
Suica 52,0% Letbnia 10,9%
Brasil 51,6% Libia 8,2%
Suécia 50,4% Chile 7,5%
Noruega 50,1% Hong Kong 1,8%

Fonte : The World Factbook - CIA
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Em relagao aos gastos com juros no Brasil, ¢ preciso destacar que parte relevante das
receitas do governo, cerca de 20%, é destinada ao pagamento de juros, contra uma média de
10% dos paises com melhores classificagbes. Como a carga tributiria brasileira é
extremamente elevada, o montante destinado ao pagamento de juros ¢ ainda maior em termos
nominais quando comparado aos demais paises. Isso mostra que o alto custo da divida
brasileira tem impacto negativo na avaliacdo das agéncias internacionais. Cabe salientar que,
como os gastos com o pagamento de juros no Brasil equivalem ao dobro dos gastos nos
paises com grau de investimento, faltam recursos para investimentos do governo em infra-
estrutura que permitiriam um aumento da taxa de crescimento do PIB.

Em relagdo a taxa de crescimento da economia, é preciso destacar que esse é um dos
principais indicadores avaliados pelas agéncias de classificagao de risco. Sendo assim, a semi-
estagna¢ao da economia brasileira ¢ vista com preocupacao pelas agéncias. Enquanto a média
de crescimento dos paises com grau de investimento nos ultimos anos esta em torno de 5%
a0 ano e dos paises da América Latina em torno de 4% ao ano, o Brasil apresenta uma média
de 2,5%. A tabela 1 apresenta as taxas de crescimento de paises selecionados. De acordo com
dados da Comissao Economica para a América Latina (Cepal), essa taxa de crescimento
colocou o pais no penultimo lugar na América Latina em 2005, somente a frente do Haiti,
pais que enfrenta uma guerra civil ha varios anos e de extrema pobreza. Em 2006 a colocag¢ao
do pais podera ser ainda pior, segundo a Cepal.

Tabela 1 - Taxas de Crescimento de Paises Selecionados

Ano Brasil Argentina Chile México Paraguai Uruguai Coréia

do Sul
1994  5.8% 5,8% 57%  4.4% 3,1% 7,3% 8,5%
1995  4.2% 2,8% 10,6%  -6,2% 47% 1,4% 9,2%
1996  2,7% 5,5% TA%  52% 1,3% 5,6% 7,0%
1997  3,3% 8,1% 6,6%  6,8% 2,6% 5,0% 47%
1998  0,1% 3,9% 32%  50% 0,4% 4,5% 6,9%
1999  0,8% -3,4% 0,8%  3,.8% 0,5% 2,8% 9,5%
2000  4,4% 0,8% 45%  6,6% 0,4% 1,4% 8,5%
2001 1,3% -4.4% 34%  0,0% 2,7% 3,4% 3,8%
2002 1,9% 10,9% 22%  0,8% 2,3% 11,0% 7,0%
2003 0,5% 8,8% 3.9%  14% 2,6% 2.2% 3,1%
2004 4,9% 9,0% 62%  40% 11,8% 47%
2005 2,3% 9,2% 63%  3,0% 6,6% 4,0%
Média  2,7% 2,3% 49%  2,9% 1,4% 1,9% 5,3%

Fonte : Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)
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Sdo varios os fatores que influenciam a baixa taxa de crescimento da economia
brasileira, sendo a carga tributaria um dos principais. No Brasil, ela é bastante elevada,
estimada em 37,8"'% do PIB, um patamar préximo ao dos paises industrializados. A maioria
dos pafses em desenvolvimento tem cargas tributarias bem mais baixas, o que incentiva o
setor privado a aumentar os seus investimentos. A estrutura tributaria no Brasil também tem
problemas. O sistema brasileiro ¢ regressivo e a incidéncia dos impostos ¢ maior sobre as
faixas de renda mais baixas. A carga tributiria sem duvida alguma vem prejudicando o
investimento em capital fixo, que em 2005 esteve no patamar de 18,8% do PIB, um nimero
consideravelmente baixo quando comparado aos paises emergentes que vém apresentando
elevadas taxas de crescimento economico. Além de muito pesada, a tributagio no Brasil ¢
extremamente complexa.

O atual governo, no entanto, vem procurando simplificar a estrutura de impostos
cobrados, especialmente para as micro e pequenas empresas, de forma a incentivar o
investimento e aumentar a sua participa¢ao no PIB. Uma reducdo nos impostos, no entanto,
parece inviavel no momento. Isso porque o Brasil precisa alcancar a meta de superavit
primario, fundamental para a manuten¢ao do nivel da divida e da credibilidade do pais, as
custas da elevada receita proveniente dos impostos.

Existe, no entanto, a possibilidade de um aumento nos investimentos do governo
sem a necessidade de aumento de impostos, através da melhoria na composigao dos gastos
publicos. Esse tema tem sido o foco do debate fiscal, pois acredita-se que o governo poderia
aumentar seus gastos com investimentos, especialmente em infra-estrutura, tdo necessarios
para o crescimento, se conseguisse reduzir seus gastos de custeio, aumentando a eficiéncia e
melhorando a gestio dos recursos publicos. Esse seria o primeiro passo em dire¢ao ao
aumento das taxas de crescimento e sinalizaria a0 mercado o compromisso do governo com
um maior controle e a busca de melhor qualidade nos gastos publicos. Seria também, por
conseqiiéncia, um passo em diregdo a obtengdo do “Grau de Investimento” que, como
mencionado no inicio do texto, traria ao Brasil grandes beneficios. Entre eles destacam-se: a
contribui¢ao no alongamento do vencimento da divida publica e na reducao da elevadissima
taxa de juros real, atualmente considerada a maior do mundo; a captagio de recursos
internacionais a taxas mais baixas pelas grandes empresas nacionais, como por exemplo,

Petrobras, Vale do Rio Doce e Votorantin; o possivel aumento do fluxo de capitais

11 Estimativa da carga tributaria brasileita em 2005 e retrospectiva histérica. Estudos econdémico-fiscais. Ano 12, n® 58, maio
de 2006. Governo do Estado do Rio Grande do Sul
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estrangeiros para a Bolsa de Valores de Sao Paulo, via investidores institucionais, aumentando
o valor de mercado das empresas e reduzindo o custo de emissio de agdes como fonte de

financiamento, o que auxiliaria a redu¢ao do elevadissimo spread bancario vigente no Brasil.
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ECONOMIA PARANAENSE
A agropecuaria no Parana: crise e perspectiva

Luciano Nakabashi'

Fibio Déria Scatolin™

Marcio José Vargas da Cruz™

A atividade agropecudria ainda continua tendo grande importancia na economia
paranaense. Apesar da queda de sua participac¢ao no valor adicionado a partir de meados da
década de 1980" esta foi retomada em 2001, representando em 2004, aproximadamente 18%,
conforme apresentado no grafico 1. Isto, sem considerar o fato de que alguns segmentos
importantes da industria de transformagao, como, por exemplo, alimentos e bebidas, mantém

fortes vinculos em relagdo a agropecuaria.

Grafico 1. Participagao da agropecuaria no valor
adicionado, a pregos basicos no Parana — 1985-2004
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Fonte: IBGE/IPARDES (2006)

Em relagao a quantidade de pessoas empregadas por esse setor, ocorreu uma grande
queda em termos relativos a partir de 1992. Mesmo com a elevagao da participagio da
agropecuaria no valor adicionado do estado do Parana, a partir de 2001, a porcentagem de

pessoas empregadas pelo setor passou de 24,3% para 20,8%, em 2004. Ainda assim, continua

* Doutor em Economia pelo CEDEPLAR/UFMG. Professor do Departamento de Economia da Universidade
Federal do Parani (UFPR) - luciano.nakabashi@ufpt.br

* Doutor em Economia pela University of London. Professor do Departamento de Economia da Universidade
Federal do Parani (UFPR) - scatolin@ufpr.br

“* Mestre em Economia pela Universidade Federal do Parana. Professor do Departamento de Economia da
Universidade Federal do Parani (UFPR) - marciocruz@ufpr.br

12 Scatolin, Cruz, Porcile e Nakabashi (2006) discutem este processo relacionando-o com o aumento da
participacdo da industria de transformagio no Estado.
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empregando uma parcela significativa da populagao, ficando muito proximo do nivel de
emprego do setor industrial, conforme demonstra a tabela 1.

Tabela 1. Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia,
segundo os grupamentos de atividade do trabalho principal — Parana

Atividades 1992 1995 1999 2001 2004
Agricola 36,1% 31,3% 25,2% 24,3% 20,8%
Indastria 18,2% 19,3% 20,1% 19,9% 21,6%
Servigos 45,7% 49,4% 54,7% 55,8% 57,6%
Total 100,0%  100,0%  100,0%  100,0% 100,0%

Fonte: IBGE / PNAD (1992; 1995; 1999; 2001 e 2004)

Os dados nao estao disponiveis para os anos de 2005 e 2000, periodo em que
diversos fatores corroboraram para uma proclamada crise na atividade agropecuaria no estado
do Parana e no Brasil, o que, frente a relevancia da atividade, indicada pelos dados acima,
resulta em importantes implicacdes economicas.

O objetivo do presente artigo é o de apresentar os indicios desta suposta crise,
buscando identificar suas principais causas e qual a perspectiva atual frente a este cenario.
Para isto, sera analisado o periodo entre 2003 e 2006, o qual esta relacionado ao mandato dos
governos executivos, na esfera estadual e federal.

Para responder a questdao da existéncia de indicios de crise setorial durante este
periodo ¢é importante identificar os principais segmentos da atividade agropecuaria no estado,
buscando analisar alguns indicadores basicos de desempenho.

Quadro 1. Valor Bruto da Produgio — Seis grandes grupos

Grandes Grupos VB;) 50 VBOP i
o PR % PR
Principais culturas 48,22 50,14
Pecuiria 37,81 35,19
Produtos Florestais 6,87 9,28
Hortalicas e especiarias 4,45 3,32
Fruticultura 2,59 1,96
Floricultura 0,05 0,11
Total 100,00 100,00

Fonte: SEAB (2006)

De acordo com o Quadro 1, dividindo-se o Valor Bruto da Producio em seis
grandes grupos, referindo-se aos dados de 2004, verifica-se que as “principais culturas” (soja,
milho, café, feijao, arroz, cana-de-agucar, mandioca, fumo, trigo, aveia, cevada, etc.) que

incorporam basicamente as principais culturas da safra de verdo representam
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aproximadamente 50% do VBP, tendo destaque também a pecuaria (35,19) e produtos
florestais 9,28%.

Neste sentido, sera analisando basicamente alguns dados relacionados ao grupo das
principais culturas e da pecuaria, dado sua representatividade no VBP do Estado.

A Tabela 2 apresenta fortes indicios da crise que houve no setor agricola, com
destaque para o inicio de 2005. Comparado a 2004, houve uma queda no rendimento médio
(area colhida/quantidade produzida) de basicamente todos os principais produtos agticolas.

Neste caso, destaca-se a soja, que teve uma importante queda no rendimento médio e no

VBP.
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Tabela 2. Area colhida, quantidade produzida e valor da produgio dos
principais produtos das lavouras temporarias, Parana — 2003, 2004 e 2005

Produtos Area colhida (ha) Quantidade produzida (t) Valor (1000 R$)

2003 2004 2005 2003 2004 2005 2003 2004 2005
Abacaxi (1) (2) 350 313 265 7.731 8.869 5.827 4.044 4.610 3.313
Algodio herbaceo (em carogo) 30.049 47.315 57.187 71.720 90.171 78.722 88.029 113.638 65.372
Alho 816 709 688 3.692 3.280 3.006 6.713 8.194 7.554
Amendoim (em casca) 4.153 4.242 4711 8.569 8.660 8.573 6.429 6.867 8.684
Arroz (em casca) 70.694 68.051 59,681 193.416 182.253 137.065  108.229 114.303 71.811
Aveia (em grio) 222.650  266.076  283.156 320.294 327.880 390.624 97.258 93.691 110.540
Batata-doce 3.858 3.860 2.893 62.977 68.653 49.107 20.127 21.143 19.645
Batata-inglesa 30.704 29.336 27.502 610.663 580.350 547183  272.783 226511  288.375
Cana-de-agiicar (2) 373.839  399.527 404520 31.925.805 32.642.730  29.717.100  849.157  908.392  832.749
Cebola 6.202 5.927 6.390 76.362 80.326 88.009 22.854 26.265 36.902
Centeio (em grio) 690 633 725 1.170 869 1.065 444 298 357
Cevada (em gtio) 53.809 54.689 52.927 185.178 172.120 116.919 68.514 64.509 39.398
Ervilha (em grio) 156 152 19 267 302 66 481 367 116
Feijdo (em grio) 539.602  506.035 440.116 707.530 666.089 557.019  813.945  628.994  638.007
Fumo (em folha) 49.855 64.489 78.999 97.237 127.329 152371  306.674  471.598 601.165
Mamona (baga) 225 569 1.020 434 1.049 1.064 190 658 622
Mandioca (2) 110.944  150.645  165.970  2.355300  2.966.636  3.308.000  457.554  638.273  396.288
Melancia 4.030 3.948 3.575 107.599 96.369 79.212 20.090 22.353 20.544
Meliao 272 284 245 2.061 2.638 2.021 1.872 2.686 2.405
Milho (em grio) 2.846.054  2.470.151  2.028.372  14.390.104  10.934.582  8.572.364  3.613.909  3.029.774  2.256.046
Rami (fibra) 539 539 539 1.381 1196 1.158 1.955 1.571 1.573
Soja (em grio) 3.649.119  4.011.021  4.154.667 11.009.946  10.219.005  9.492.153  6.497.467 7.235.643  4.488.285
Sotgo granifero (em grio) 11.587 7.255 3.511 42.198 19.262 13.723 14.347 4.286 2.974
Tomate 3.293 3.207 3.532 165.394 161.378 185.299 83.991 92382 142.820
Trigo (em grio) 1254125 1.358.692 1275.869  3.203.327  3.051.013  2.767.440 1245170  1.107.185  802.747

Fonte: IBGE (2000)
(1) Quantidade produzida em 1 000 frutos e rendimento médio em frutos por hectare.
(2) A érea plantada refere-se a area destinada a colheita no ano.

Com relagdo a pecuaria, houve crescimento entre os anos de 2003 e 2004
comparados aos anteriores, com relacio ao rebanho bovino, producao de leite e rebanho
suino. Destaque para o crescimento da producgao de leite, que ficou acima da média nacional.
Entretanto, a expansao do rebanho bovino ficou bastante aquém do indice brasileiro,

havendo uma queda do rebanho bovino e suino em 2005, conforme observado na tabela 3.
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Tabela 3. Dados da Pecuaria do Estado do Parana
Rebz'mho bovino brasﬂfalto 2002 2003 2004 2005
(efetivo por estado - mil cabegas)
Brasil 185.349 195.552 204.513  207.156
SUL 27.537 28.030 28.211 27.770
PR 10.048 10.259 10.278 10.153
Producio brasileira de leite
( por Unidades da Federacio)
Brasil 21.643 22.254 23.475 24.572
Sul 5.508 5.779 6.246 6.542
PR 1.985 2.141 2.395 2.519
Rebanho suino brasileiro
(efetivo por estado -mil cabegas)
Brasil 31.919 32.305 33.085 34.064
Sul 13.649 13.942 14.458 15.091
PR 4.258 4.364 4.588 4.548

Fonte: IBGE (2006)

A produgdo de aves também merece destaque ao apresentar um crescimento
expressivo, acompanhado do aumento na participagao, tanto da producao quanto da

exporta¢ao brasileira, entre 2003 e 2005, conforme a tabela 4.

Tabela 4. Produgio e Exportagido de Aves — Parana (2002 — 2005)
Produgio Exportagio

Ano Cabegas Participagio Exportagdo Participagio
Abatidas (%) Brasil (Tons) (%) - Brasil
2002 751.769.383 20,8% 387.431 24.2%
2003 813.373.908 21,9% 496.746 25,8%
2004 918.483.512 22.7% 681.597 27,6%
2005 1.010.640.211 22.8% 791.126 27,8%

Fonte: ABEF (2000)

No caso da carne bovina, a descoberta do foco de febre aftosa no Mato Grosso do
Sul no segundo semestre de 2005, com a posterior polémica sobre o mesmo problema
identificado no Parana, resultou na suspensao das importagoes deste produto por parte da
Unido Européia, Russia e Chile. Os efeitos foram significativos: de janeiro a setembro de
2006, conforme noticia disponibilizada pela Secretaria de FEstado da Agricultura e
Abastecimento (SEAB, 2006), o Parana exportou apenas 8,5 mil toneladas de carne bovina.
Em igual periodo de 2005 foram 31 mil toneladas. Em 2005, o faturamento chegou a U$ 67
milhdes, e neste ano foram de U$ 15 milhdes.

Houve um conjunto de fatores, além da identificacio de febre aftosa, que nio

favoreceram a produgdo agropecuaria no Parana nos dltimos anos. A tabela abaixo sinaliza
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um problema importante vivenciado pelas atividades agricolas como soja, algodao, feijao e
milho, com participaces importantes no Estado.

Pela tabela 5, pode-se ver como um dos grandes problemas enfrentado pela
agricultura foi a queda dos pregos recebidos pelo produtor, o qual, principalmente no caso de
precos determinados pelo mercado internacional, tem forte implicagcbes da taxa de cambio.
Por exemplo, o prego médio da soja recebido pelo produtor paranaense por uma saca de 60
kg era de R$§ 37, 42, em 2003. Esse preco foi se reduzindo até que, em 2006, chegou a R$
25,03. Outro importante produto agricola produzido no estado, o milho, também sofreu
perda no preco médio. No mesmo petiodo, ele foi de R$ 15,73 para R$ 12,24. Outros
produtos que sofreram queda em seus respectivos precos foram algoddo em carogo,
amendoim em casca, arroz em casca irrigado, aveia, centeio, cevada, feijao de cor, mamona,

tomate e trigo.

Tabela 5. Pregcos médios mensais recebidos pelos produtores no Parana
Nov Nov

i *
Produto Unidade 2006 2005 2006* 2005 2004 2003
Algodio em caroco Arroba 13.08 13,59 13.16 13,57 18,48 20,43
Alho nacional comum kg 316 2,61 278 233 220 1,79

Amendoim em casca 25kg 24.64 2248 21.43 2248 26,68 28,72
Arroz em casca irrigado 50 kg 30.66 2334 2595 28,12 4513 51,34

Aveia 60 kg 17.94 16,27 14.38 14,71 16,50 2224
Batata lisa 50 kg 42.74 - 36.37 39,95 22,50 31,71
Café em coco kg/renda 3,63 3,50 3,40 371 306 2,69
Cana de acucar t 3594 29,62 33.87 28,99 27,96 3040
Cebola 20 kg 11.89 13,41 11.30 11,73 11,23 9,56
Centeio 60 kg - - 21.88 30,79 3436 -
Cevada 00 kg 26.50 19,64 25.09 2434 26,89 35,24
Feijao de cor 00 kg 57.60 60,22 59.14 72,77 61,00 8274
Fumo estufa arroba - 56.53 59,64 65,32 63,78
Mamona kg 0.30 0,52 0.35 0,61 0,59 0,56
Mandioca consumo Kg 038 - 037 - - -
Milho 60 kg 1540 12,15 1224 14,73 16,85 18,36
Rami kg - 1.62 1,59 144 1,66
Soja 60 kg 29.01 2497 25.03 2829 41,68 43,68
Sorgo 60 Kg 12.86 - 12.47 - - -
Tomate 23 kg 2117 2525 1518 19,51 20,05 16,87
Trigo 00 kg 27.54 17,67 20.92 20,09 26,59 31,80

Fonte: SEAB/DERAL (2006)

Elaboracio: CELEPAR; DERAL/DEB

Obs: O preco semanal é coletado junto aos Nucleos Regionais e ponderado pela relagio entre a Producio
do Nucleo e a Produgdo do Estado. Posteriormente, pelo método da média aritmética simples, calcula-se o
preco médio mensal.

(*) Média simples de Jan/2006 até Nov/2006
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Outra questao relevante a ser considerada, de certa forma relacionada a anterior,
trata-se da condugdo da politica macroecondémica, neste caso, com destaque para o
comportamento das variaveis: taxa de cambio e taxa de juros. Observa-se através do grafico 2
que a partir do segundo semestre de 2004 ha um forte aumento da taxa real de juros,
acompanhado de uma continua valorizagao da taxa efetiva real de cambio.

O comportamento destas duas variaveis resultou numa problematica combinagao. A
producio da safra 2004/2005 foi realizada com insumos custeados a um determinado nivel de
taxa de cambio e, no momento da colheita, os produtores se depararam com uma taxa de
cambio consideravelmente apreciada em relagio ao periodo anterior. O agricultor que havia
feito financiamento, além de ter dificuldade frente a este compromisso, se deparou com um
aumento persistente da taxa real de juros que perdurou até o inicio do segundo semestre de
2005. Cabe ressaltar que, mesmo sendo parte da produgao previamente negociada, o preco de
referéncia tende a ser o dolar. Neste caso, além do problema de se deparar com o cambio
apreciado, ha o fato de que esta variacao foi grande e persistiu no periodo entre a produgao e

colheita, tendendo a agravar a situagao.

Grafico 2 — Taxa Real de Juros* e Taxa Efetiva Real de Cambio** — 2003 - 2006
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Fonte: Ipeadata (2006)

* Taxa Real de juros obtida através da expectativa média de inflacdo - IPCA - taxa acumulada para os
proximos doze meses - (% a.a.) e da Taxa nominal de juros - Selic - fixada pelo Copom - (%0 a.a.)
**Taxa de cambio - efetiva real - setor: agropecuaria - indice (média 2000 = 100) — IPEA

Além disto, somam-se os problemas relativos a estiagem, resultando em condi¢oes

climaticas nao favoraveis, presentes nos ultimos trés anos. Algumas agées emergenciais foram
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colocadas em pratica entre 2005 e 20006, com destaque para o pacote de medidas visando
minimizar o impacto negativo da crise agricola na atividade econoémica e nos niveis de
emprego e renda, vigentes a partir de abril de 2006. Dentre as principais medidas, destacaram-
se a prorrogacao dos débitos de investimento por um ano apds o término do contrato e os
débitos de custeio a serem analisados caso a caso. Porém, apesar de amenizarem o problema,
seus efeitos foram restritos frente ao comportamento vigente das variaveis macroeconomicas,
apresentadas no grafico 2.

Contudo, diante de um cenario nio muito favorivel nos ultimos dois anos,
basicamente seguindo uma tendéncia nacional, as perspectivas atuais sao melhores. Iniciando
pelo comportamento das variaveis macroeconomicas, espera-se que nao haja, ao longo de
2007, maior apreciagdo do cambio, na realidade ha uma pressio do setor produtivo pelo
comportamento oposto. A taxa nominal de juros tem apresentado quedas persistentes ao
longo dos dltimos meses, que junto a estabilidade do nivel de pregos tem se traduzido na
queda da taxa real de juros.

Outras questdes importantes sao: um possivel aumento da demanda externa
ocasionado pela substituicao de area plantada de soja nos Estados Unidos por produtos
voltados a producio de energias renovaveis, a continuidade da expansdo da demanda por
produtos primarios dos pafses asiaticos e a suspensio do embargo russo a carne bovina
paranaense.

O levantamento da estimativa da safra de verao 2006/07 no Parana, elaborado pelos
técnicos do Departamento de Economia Rural (DERAL) da Secretaria de Estado de
Agricultura e Abastecimento (SEAB), prevé que a producao de graos de verao, em condi¢oes
climaticas normais, podera chegar a 20,76 milhdes de toneladas, o que representaria um
aumento de, aproximadamente, 18% em rela¢do a safra passada. (MANFIO, 2006)

Com relagdo a intengao de plantio, estima-se que as producdes de soja, milho, cana-
de-agtcar, feijaio e mandioca estardo ocupando as maiores extensoes de area, sendo de
aproximadamente 6,3 mil (ha). Ainda que apresente uma area pouco representativa, chama a
aten¢ao o aumento da intengao de plantio de girassol, que apresenta a maior variagao,
comparado a safra de verao anterior, destacando-se sua aplicagio como fonte de energia
renovavel.

A produgao cafeeira também tende a ampliar sua posicio no Parani. Segundo
informag¢oes da CONAB (2000), o Estado produziu 2,2 milhdes de sacas de café beneficiado,

100% atabica, na safra 2006/2007, significando um crescimento de 56,7% em relagdo 2 safra
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anterior. Cabe ressaltar que os precos do café tem sido atraentes, mesmo diante da atual taxa
de cambio, o que explica razoavelmente esta tendéncia.

Portanto, as perspectivas para a atividade agropecuaria para os proéximos anos no
Estado do Parana apontam para o fim da crise que prevaleceu nos ultimos dois anos. Para
isto, sera necessario contar com condigoes climaticas favoraveis e no que se refere a condugao
de politica macroeconémica, serd bem vinda uma desvalorizagao, seguida de estabilidade na

taxa de cambio, garantido melhores condi¢des de competitividade.
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Difusdo de organismos geneticamente modificados e seus aspectos contraditorios
A - . . *
Evanio do Nascimento Felippe

Segundo Goldin e Resende (1993), o desenvolvimento da agricultura pode ser
apresentado por meio de uma seqiiéncia de trés estagios. No primeiro, ocorrido ha cerca de
10 mil anos, o homem utilizou praticas e técnicas (rudimentares) que o possibilitou cultivar
plantas de modo a garantir sua provisao e, consequentemente, sua sobrevivéncia. O segundo
estagio ocorrido por volta dos anos de 1960 e denominado de ‘revolugao verde’ ¢
caracterizado pelo emprego da tecnologia na agricultura. Nesta fase, o desenvolvimento
tecnoldgico consistiu no uso intensivo de herbicidas e fertilizantes e maior mecanizagao das
atividades agricolas que proporcionaram uma rapida expansao na producao de alimentos. O
ultimo estagio, marcado pelo emprego da biotecnologia no setor agricola, consiste nao apenas
na busca de aumentos na produtividade da produ¢iao agricola como também avangos
qualitativos na producio de alimentos tornando-os mais ‘saudaveis’ e ‘seguros’.

A partir da “revolucdo verde”, a agricultura contemporanea tem apresentado

aumentos significativos na quantidade e na qualidade de sua produgcao.

Tabela 1. Produgio agricola mundial (mil/ton.)

Ano Arroz Algodio Milho Soja Trigo

1961 215.655 27.344 205.005 26.883 222.357
1970 316.384 35.444 265.831 43.697 310.742
1980 396.871 41.214 396.623 81.040 440.204
1990 518.229 54.308 483.336 108.453 592.309
2000 599.098 53.058 592.790 161.406 586.060
2005 618.441 68.298 701.666 214.347 629.566

Fonte: FAO (http://www.fao.otg)

De acordo com a tabela 1, o arroz, o milho e a soja, por exemplo, tém apresentado,
respectivamente, um crescimento de 186,8%, 242,3% e 697,3% no periodo de 1961 a 2005.
Fator marcante que tem favorecido esse desempenho ¢é a crescente aplicagdo dos meios
tecnoldgicos para os mais diversos fins como, por exemplo, a utiliza¢ao da biotecnologia para

a pratica agricola. Dentre as amplas possibilidades de uso da biotecnologia, esta o

* Mestrando em Desenvolvimento Econémico pela Universidade Federal do Parana (UFPR) e bolsista pelo
CNPgq. Endereco eletronico: efelippe@yahoo.com.br
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desenvolvimento e melhoramento das sementes aplicadas na agricultura, ou seja, a
manipulagao genética do grao com o intuito de alcangar maior produtividade e qualidade do
produto. Conhecida como organismos geneticamente modificados (OGMs), ou transgénicos,
essa técnica consiste em inserir genes estranhos na estrutura genética do grao. A inser¢ao de
genes ocorre por meio de transferéncia de um ou mais genes responsaveis por uma
determinada caracteristica de um organismo para outro organismo, ao qual se pretende
incorporar esta caracteristica. Essa nova técnica de plantio tem conquistado espago entre os
mais diversos produtores de todo o mundo nos ultimos 10 anos, apresentando um
crescimento acelerado, ano apds ano, em termos de area destinada ao cultivo de plantas
transgénicas. No entanto, as externalidades provocadas por essa nova técnica de plantio ainda
estao revestidas de aspectos contraditérios no que se refere a sua produtividade e seguranca
para a saude humana e ao meio ambiente se comparado aos alimentos produzidos
convencionalmente.

Sendo assim, o objetivo deste artigo ¢ analisar o processo de difusio de organismos
geneticamente modificados na agricultura. Nesse sentido busca-se identificar as principais
culturas e os principais pafses que tem adotado e utilizado a nova técnica de produgao. Além
disso, analisam-se os aspectos contraditorios da utilizacdo dessa nova tecnologia, buscando
analisar o ambiente ainda incerto quanto a seguranca do uso de alimentos geneticamente
modificados para a alimentagio e ao meio ambiente (redugio no uso de herbicidas).
Analisam-se também os seus possiveis impactos na reducdo de custos de producio e no

aumento de sua produtividade.

1. A produgio de organismos geneticamente modificados (OGMs) em 2005

Num relatério divulgado pela International for the Acquisition of Agri-Biotech Aplication
(ISAAA) foi apresentado a situagdo global da producio de organismos geneticamente
modificados nos ultimos dez anos, mostrando o valor global deste novo mercado e também a
area destinada ao cultivo de plantas transgénicas.

Segundo estimativas apresentadas neste relatério, o valor global do mercado de
organismos geneticamente modificados em 2005, foi de US$ 5,25 bilhoes. Para se ter uma
idéia, essa cifra representou 18% dos US$ 30 bilhdes do mercado de sementes no ano de
2005. Os principais produtos deste mercado, por ordem de importancia, sio: soja (46%),

milho (36%), algodao (14%) e canola (4%). Nos dltimos 10 anos, as estimativas do valor
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global acumulado do mercado de OGMs estao em torno de US$ 29,3 bilhoes e as projecdes
para o ano de 2006 apresentam cifras superiores a US$ 5,5 bilhoes.

Ainda de acordo com este estudo, no periodo de 1996 a 2005, a area total destinada
ao cultivo de plantas transgénicas chegou a 475 milhdes de hectares. Em 2005 foram

destinados mais de 90 milhdes de hectares para o cultivo de plantas transgénicas em 21 paises.

Tabela 2. Area global de lavouras OGMs em 2005 (milhdes de hectares)

Posigio Pais Area Lavouras GM
1* EUA 49.8 Soja, milho, algodao, canola, abébora, papaia
2% Argentina 171 Soja, milho, algodio
3* Brasil 9,4 Soja
4% Canada 5,8 Canola, milho, soja
5% China 33 Algodao
6* Paraguai 1,8 Soja
7* India 1,3 Algodio
8* Affica do Sul 0,5 Milho, soja, algodao
9% Uruguai 0,3 Soja, milho
10* Australia 0,3 Algodio
11* México 0,1 Algodao, soja
12* Roménia 0,1 Soja
13* Filipinas 0,1 Milho
14* Espanha 0,1 Milho
15 Colombia <0,1 Algodio
16 Ira <0,1 Arroz
17 Honduras <0,1 Milho
18 Portugal <0,1 Milho
19 Alemanha <0,1 Milho
20 Franca <0,1 Milho
21 Republica Tcheca <0,1 Milho

Fonte: Clive James, 2005.
Nota: * 14 mega-paises produzindo 50 mil hectares ou mais de lavouras GM. Todos os dados em hectares foram

arredondados na casa de 100 mil hectares e em alguns casos, isto significa um grau insignificante de varidncia.
Descrigdes mais detalhadas sobre a situacdo das lavouras GM em cada pafs serdo dadas na versio completa do

relatério 34.

Através da tabela 2, observa-se que os EUA ¢é o principal pais a utilizar essa nova
tecnologia na agricultura. Pelos dados apresentados, aquele pais destina 49,8 milhdes de

hectares, ou seja, praticamente a metade de sua area, para o plantio de produtos OGMs. Na
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Argentina e no Brasil, outros principais players do mercado de alimentos, as areas totais
ocupadas pelas lavouras transgénicas em 2005 foram, respectivamente, de 17,1 e 9,4 milhes
de hectares. Segundo relatério do ISAAA, dos principais paises produtores mundiais de
alimento, o Brasil foi o pafs que apresentou o maior aumento na area destinada ao cultivo de
OGMs. Passou de 5,0 milhoes de hectares em 2004 para 9,4 milhdes em 2005, um aumento
de 88% na area destinada ao cultivo de plantas transgénicas.

O estudo ainda revela que a soja geneticamente modificada é a principal lavoura a
ocupar as areas destinadas ao cultivo de OGMs. Em 2005, o cultivo da soja geneticamente
modificada ocupou uma area de 54,4 milhdes de hectares ou 60% da area total. Outros
produtos, como o milho com 24% de ocupagio, algodio (11%) e canola (5%) sio,
respectivamente, outras principais lavouras a ocupar a area total destinado ao cultivo de
plantas transgénicas.

Outro resultado que o relatério apontou é a crescente adogao por parte dos paises
em desenvolvimento da nova técnica de produgao baseada no cultivo de plantas transgénicas.
Dos 21 paises que cultivaram lavouras geneticamente modificadas em 2005, 11 eram paises
em desenvolvimento e 10 eram paises industrializados.

Mapa 1. Area global de lavouras geneticamente modificadas

AREA GLOBAL DE LAVOURAS GM
Milhdes de hectares (1996 a 2005)

100 < sl Total
B 21 paises com lavouras GM O Industrializados
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Incremento de 11%, 9,0 milhdes de hectares, emtre 2004 e 2008,
Feorite: Clive James, 2005.

Fonte: ISAAA
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Pelo estudo apresentado, conforme o mapa 1, os pafses em desenvolvimento tém
aumentado suas areas destinadas ao cultivos de OGMs ano apds ano. Segundo relatério
divulgado pelo ISAAA, em 2005, mais de 1/3 da irea semeada com plantas transgénicas
foram cultivados em paises em desenvolvimento. A taxa de crescimento nesses paises, 27%
no periodo 2004 e 2005, foi muito superior ao dos paises em desenvolvimento, 5% no
mesmo periodo. Esses dados podem indicar uma importante e continua tendéncia para a

adogdo e aceitagdo em escala mundial ainda maior das lavouras geneticamente modificadas.

2. Aspectos contraditorios

Os aspectos contraditorios apresentados pela nova tecnologia de plantio
(transgénica) frente a tecnologia de cultivo baseada na utilizagdo de sementes convencionais,
referem-se as suas externalidades. Ainda nao ha estudos conclusivos que evidenciem de forma
categorica que uma tecnologia é superior a outra em termos de produtividade e de redugio
nos custos de producao. Além disso, a nova tecnologia carrega consigo aspectos incertos
sobre os seus reais impactos sobre a saude humana e ao meio ambiente. As discussoes que
tem permeado este debate apresentam duas posi¢oes antagonicas. De um lado, ha um grupo
da comunidade cientifica que defende o uso da biotecnologia como provedora de solucoes
capazes de reduzir a fome e aumentar a qualidade dos alimentos. De outro, ha um grupo que

questiona o uso desta tecnologia por causar impacto sobre a saide e a0 ambiente.

2.1 OGMs: riscos a saide humana e ao meio ambiente?

Esta parte do trabalho consiste em apresentar os argumentos positivos e negativos
ligados a produ¢ao e consumo de alimentos transgénicos. Procura-se evidenciar os aspectos
ainda contraditérios entre as duas correntes da comunidade cientifica que defendem o uso de
alimentos transgénicos.

Aquele grupo que defende o uso de transgénicos apresenta alguns aspectos positivos
de seu consumo em seu argumento. Esses aspectos sao: os alimentos transgénicos sio mais
resistentes a pragas ¢ herbicidas; sdo mais resistentes a doengas causadas por virus, bactérias e
fungos; possui caracteristica de florescimento rapido; possui maior tolerancia a pressoes
abidticas (salinidade). Além desses aspectos, outros aspectos positivos que as plantas
transgénicas apresentam sao: a maior flexibilidade no manejo das plantacdes, a reduciao na
dependéncia de inseticidas quimicos; e a possibilidade do uso de plantas transgénicas para a

produgao de vacinas contras doen¢as humanas e de animais.
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Por outro lado, ha correntes que divergem desses beneficios. De acordo com Nodari
e Guerra (2003), os riscos pelo uso de plantas transgénicas podem ser classificados em dois
grupos: alergénicos e intolerantes. No caso de alimentos alergénicos, esses causam a
hipersensibilidade alérgica. O segundo grupo refere-se a alteracdes fisiologicas como reagoes
metabolicas anormais e toxicidade. Além do mais, essa corrente argumenta que o uso de
transgénicos para a alimentagdo pode gerar riscos a saude humana por meio de reacoes
alérgicas que podem ocorrer no consumo deste produto. O uso de transgénicos ainda pode
causar: aumento na contaminacio do solo e do lencol freatico devido ao uso intensivo de
agrotoxico; gerar o surgimento ¢/ou desenvolvimento de plantas e animais resistentes a
agrotoxicos; ameacar as plantas silvestres e as variedades nativas reduzindo assim a
biodiversidade; aumentar a ocorréncia de poluicao genética e surgimento de ‘superpragas’;
gerar o exterminio de insetos benéficos para a agricultura, etc.

Como pode se observar, os riscos da utilizagio de culturas geneticamente
modificadas para a saide humana e ao meio ambiente ainda carecem de estudos conclusivos
sobre os seus reais impactos. O que se tem atualmente sio argumentos que procuram
defender a adogdo ou ndo de uma nova tecnologia para sua utilizagio na agricultura. Dado
que ndo ha estudos conclusivos de modo a evidenciar as externalidades positivas das culturas
geneticamente modificadas, alguns pesquisadores propoem a utilizagao do principio da precancio

para a produgdo e a comercializagdo destes tipos de produtos.

2.2 Tecnologia transgénica versus tecnologia convencional

O uso da tecnologia transgénica ¢ superior a tecnologia convencional, no que se
refere aos custos de produgio, uso de agrotoxicos e produtividade? Tentando responder esta
questio, abordaremos o tema procurando comparar os custos de produgio'’, a quantidade de
herbicidas utilizados e a produtividade que cada técnica apresenta. Por se tratar da principal
cultura que utiliza a tecnologia transgénica, o produto analisado sera a soja. E os paises
estudados que adotam a tecnologia transgénica serao os Estados Unidos e Argentina. Dada a
indisponibilidade de informagées e a liberalizagdo do plantio e comercializagdo de soja
transgénica a partir de 2006, o Brasil, outro principal pais produtor de soja, fara parte da

analise apenas na comparag¢ao do item produtividade.

13 Dada as diferengas das estruturas de custos e os fatores que afetam a produtividade, as comparagoes de custos
entre os cultivos de transgénicos e convencionais, segundo BENBROOK (2001), devem ser realizadas em uma
mesma regido, no mesmo intervalo de tempo e para um mesmo sistema de plantio (direto ou tradicional)
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Custos de produgao
Pelas tabelas abaixo, os custos de produgdo da soja nos EUA (estudo realizado nos

Estado de Wisconsin) e Argentina apresentaram os seguintes resultados'*.

Tabela 3. Custos de produgio de soja nos EUA em 1999 (US$/ha)

Ttem Plantio tradicional Plantio direto
Roundup Ready Convencional Roundup Ready Convencional

Sementes 74,5 55,35 83,4 62,47
Controle de ervas daninhas

- Roundup (1.5 pt pré) 19,15 19,15

- Raptor 60,79 60,79

- Adjuvantes 3,71 3,71

- Roundup (1.5 pt) 19,15 19,15
Custo de aplicagao 17,3 17,3 34,59 34,59
Custo total 110,95 137,14 156,29 180,7

Fonte: Rankin (1999).

Tabela 4. Custos de producgio de soja na Argentina, 2001 (US$/ha)

Ttem Variedade convencional Variedade RR
Média Desvio Média Desvio
Custos Variaveis
Sementes 17,19 6,48 20,8 9,74
Herbicidas 33,64 16,55 19,1 5,7
Outros quimicos 13,55 8,85 13,82 8,68
Maquinas 24,25 18,65 17,43 15,78
Salarios e custos de producio 46,82 254 43,22 2327
Comercializacao 77,54 20,87 77,91 19,66
Custos variaveis totais 212,99 29,71 192,29 26,47
Custo de produgio unitario (US$/t) 73,36 15,77 65,79 12,13

Fonte: Qaim & Traxler (2002).

As informag¢Oes mostram que, tanto nos EUA quanto na Argentina, os custos de
producdo com a variedade de soja que utilizam o Roundup Ready (RR) foram menores. Nos
EUA, o custo de controle com ervas daninhas da produgao da soja RR, no cultivo tradicional,

foi 19% inferior a produgao do cultivo de soja convencional. O mesmo resultado observa-se

14 Os resultados deste trabalho encontram-se também em In: PELAEZ, V; ALBERGONI, L; GUERRA, M.,
Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v. 21, n.2, p. 279-309, maio/ago. 2004
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para o cultivo direto sé que com uma margem menor 13,5%. Na Argentina, tabela 4, os
custos de produgao da soja RR em comparagio com a soja convencional também
apresentaram resultados parecidos ao da agricultura norte-americana. O custo do cultivo de
soja transgenica na Argentina foi 10,3% inferior ao custo do cultivo de soja convencional.

De acordo com essas informagoes, o custo de cultivo da soja transgénica mostra-se

inferior aos custos de cultivo da soja convencional.

Uso de agrotéxicos

No que se refere a quantidade utilizada de agrotdxicos, a tecnologia transgénica é
vendida com a promessa de redugao no uso de herbicidas (glifosato), o que significa uma
diminui¢ao dos custos de producdo e preservacao do meio ambiente. No entanto, alguns
dados mostram o contrario. Estudos realizados na Argentina por Qaim & Traxler, mostraram
um aumento de 108% na quantidade total de herbicidas (dentre eles o glifosato) utilizados no

cultivo da soja RR.

Tabela 5. Quantidade de herbicidas utilizadas no cultivo de soja (Argentina, 2001)

Tipos de herbicidas Convencional (1/ha) RR (1/ha) Variagao (%)
Herbicidade de toxicidade classe 11 0,42 0,07 -83,3
Herbicidade de toxicidade classe 111 0,68 0 -100
Herbicidade de toxicidade classe IV 1,58 5,5 248,1
Quantidade total de herbicidas 2,68 5,57 107,8

Fonte: Qaim & Traxler. In: PELAEZ V. et all. (2004).

Estes autores mostram que houve uma reducao, de acordo com a classificagao
internacional da organizagao mundial de saude, de herbicidas mais toxicos (classes 11 e III).
No entanto, essa reducdo ¢ contrabalangada pelo aumento do uso de herbicidas da classe IV,
menos toxica, ao qual pertence o herbicida glifosato. Outro estudo realizado por Benbrook
(2001) nos EUA, mostra um aumento médio no consumo do herbicida glifosato por parte

dos Estados produtores de soja OGM.

88

Economia & Tecnologia - Ano 02, Vol. 07 — Out./ Dez. de 2006



q:}._. 7 — o

Hi ‘I::i—,'i}'fl;}jf'
it

Tabela 6. Quantidade de herbicidas utilizados em estados dos EUA, 1998

Total de herbicidas (kg/ha)

Estado RR Convencional RR/Convencional
Arkansas 1,68 1,03 1,63
Dakota do Sul 1,59 1,08 1,47
Minnesota 1,29 0,94 1,37
Tenesse 2 1,54 1,30
Towa 1,57 1,21 1,30
Indiana 1,19 1,04 1,14
Ohio 1,31 1,17 1,12
Mississipi 1,59 1,55 1,03
Kentucky 1,26 1,22 1,03
Louisiana 0,51 1,5 0,34
Tllinois 1,22 1,29 0,95
Kansas 0,95 1,03 0,92
Missouri 1,38 1,5 0,92
Carolina do Norte 1,28 1,46 0,88
Nebraska 1,39 1,63 0,85
Michigan 1,15 1,65 0,70
Média 1,37 1,21 1,13

Fonte: Benbrook (2001); USDA (1999) e Vegetable Summary. In: In: PELAEZ, V et al., Cadernos de Ciéncia &
Tecnologia, Brasilia, v. 21, 0. 2, p. 279-309, maio/ago. 2004.

Conforme demonstra a tabela 6, o consumo médio de herbicidas entre os estados
norte-americanos que utilizam o herbicida RR nos seus cultivos é 13% superior ao cultivo
convencional. No estado de Iowa, um dos principais estados produtores de soja, o uso de
herbicida (glifosato) é 30% superior ao utilizado pela soja convencional. Os resultados da
tabela 6 apresentam uma variancia na utilizagdo de herbicida muito grande. No estado de
Michigan, por exemplo, o uso de herbicidas pela soja transgénica foi 30% inferior a sua
variedade convencional. Por outro lado, no estado de Arkansas esse resultado foi o inverso,
apresentando uma taxa de uso de herbicidas pela variedade transgénica de 63% superior a soja
convencional. A explicagdo, segundo BENBROOK (2001), para estes resultados sdo as
respostas diferenciadas em relacao as mudancas ambientais que cada regiao apresenta (estresse
hidrico, fixa¢ao de nitrogénio, solo, cultivo).

Além disso, a eficacia do uso do herbicida glifosato pode mudar ao longo do tempo

em fungdo da resisténcia das ervas daninhas. Quanto mais resistentes tornam-se as pragas e
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ervas daninhas, maior a quantidade necessaria de aplica¢ao do herbicida. Segundo Pelaez ef .
(2004, apud: Benbrook 2001, Duffy 1999, Hartzler 1999 e Herbicide Resistance Action
Committee 2001), “o uso de herbicidas em culturas de soja RR estd aumentando
gradualmente em func¢ao da variabilidade das ervas daninhas, crescimento tardio de algumas

ervas daninhas e perda de susceptibilidade ao glifosato em algumas dessas espécies”.

Produtividade
A tabela 7 apresenta a evolugao da produtividade média de soja nos EUA, no Brasil
e na Argentina, no periodo de 1969 a 2003.

Tabela 7. Comparagio de produtividade média da soja
entre os principais paises produtores

Produtividade (t/ha)

Ano
EUA Brasil Argentina

1969/71 1,83 1,22 1,28
1989/91 2,26 1,79 231
1993/94 2,19

1994/95 2,78 2,16 2,3
1995/96 2,38 2,22 2,19
1996/97 100 2,53 100 2,2 100 2,08
1997/98 103,6 2,62 105 2,31 87 1,81
1998,/99 103,6 2,62 113,6 25 134,6 2.8
1999,/00 97,2 2,46 110,4 2,43 117,8 245
2000/01 101,2 2,56 114,1 2,51 118,7 2,47
2001/02 105,1 2,66 1273 28 128 4 2,67
2002/03 1004 2,54 120,9 2,66 126,4 2,63

Evolugio da produtividade 38,80 118,03 105,47

Fonte: Pelaez ez al., 2004 (Apud: Schenpf ez al. 2001 e Usda 2003)

Observe que no periodo a produtividade média da soja brasileira (118%) e Argentina
(105,5%), foram muito superiores ao verificado pela soja norte-americana, com crescimento
de 38,8%. A produtividade média da soja brasileira tem evoluido ano apds ano, conseguindo
ultrapassar a produtividade da soja Argentina na safra 2000/01, ¢ a produtividade da soja
norte-americana na safra 2001/02. Se atentarmos a mais um detalhe da tabela 7, a partir da
safra 1996/97, ano em que a difusio de OGMs nos EUA e Argentina tornam-se mais
consistente, verificamos-se que os EUA apresentaram a mesma produtividade na safra

2002/03, enquanto que a Argentina — no mesmo petiodo — alcancou ganhos de 26,4%. Dois
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paises que utilizam a mesma tecnologia de plantio (transgénica) apresentam resultados bem
distintos.

Esses resultados revelam a dificuldade de se comparar os sistemas de produgao de
cada pafs, onde uma série de fatores — clima, métodos de cultivo, uso de herbicidas — pode
influenciar no desempenho da produgio (Pelaez, 2004 apud: Benbrook, 1999). Por outro lado,
o Brasil que na época mantinha quase toda a sua producao de soja pelo método convencional
alcancou uma produtividade de 21%. Esse aumento decorreu em fungao de pesquisas
realizadas pela Embrapa para a fixagdo do nitrogénio por meio da associag¢ao simbidtica com
a bactéria Rhizobinm (Pelaez et al. 2004. apud Débereiner; Arruda, 1997; Brose ef al., 1979;
Vargas et al., 1982; Bohrer; Hungria, 1997). Esses dados revelam que, em termos de
produtividade, a ado¢ao de uma determinada tecnologia (convencional zersus transgénica)

ainda ndo representa uma superioridade perante a outra.

3. Consideragdes finais

As consideragoes finais que se podem emitir sobre a superioridade econémica — de
custos e de produtividade — de uma tecnologia baseada em melhoramento genético, ainda sao
inconclusivas. As informagoes que sio veiculadas, obedecendo a uma estratégia comercial das
empresas, de que a tecnologia da soja transgénica é superior a tecnologia da soja convencional
por apresentar um custo de producio inferior, um uso menor de herbicidas no meio ambiente
e uma produtividade maior, nao se verificou em dois dos trés itens aqui analisados. Além do
mais, as informagoes que existem ainda sdo incertas, incapazes de gerar laudos conclusivos
sobre a superioridade de uma tecnologia perante a outra, pois se baseiam numa analise
estatica, sem uma série historica capaz de identificar uma tendéncia consistente. Por exemplo,
os custos de produgao da soja transgénica e a utilizacao de herbicidas no cultivo de soja nos
EUA e na Argentina sio analisados apenas em um periodo. Apenas o item produtividade ¢
capaz de mostrar uma tendéncia e mesmo assim, contraditoria.

Em ambos os pafses que utilizam a técnica de plantio baseada na tecnologia
transgénica, observam-se que a produtividade da soja dos EUA (indice na tabela 7) ¢
praticamente a mesma no periodo 1996/2003. Enquanto que na Argentina, no mesmo
petiodo, houve um aumento de 26% de sua produtividade no cultivo de soja. Esses dados
revelam as incertezas e contradi¢oes, em termos de produtividade, que a tecnologia
transgénica apresenta. Por outro lado, o Brasil que mantinha quase toda a sua produgio de

soja convencional obteve no mesmo periodo uma produtividade de 20,9%.
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Diferenciais de salarios no Parana: uma analise empirica a partir do Censo 2000
Marcos Aurélio Andrade Rocha”
Maria de Fatima Sales de Sonza Campos™

1. Introdugao

A importancia do mercado de trabalho na aloca¢ido do produto nacional entre os
agentes econdémicos ¢ sumaria. A inser¢ao no mercado de trabalho ¢ objetivo da maioria dos
jovens, e a garantia do emprego ¢ uma preocupacao de todos os empregados. Os jovens se
preparam nao s6 para entrar no mercado de trabalho, mas, também, para obter salarios que
permitam atingir o nfvel de bem-estar desejado. A literatura tem evidenciado que o mercado
de trabalho, formal ou informal, distribui rendimentos de forma diferenciada entre os
trabalhadores. No entanto, quais sao os atributos dos trabalhadores que garantem a diferenca
salarial entre eles? Esta questdo, via de regra, contempla respostas de pesquisadores de
diversas areas de estudo: historiadores, socidlogos, administradores, economistas zter alia -
todos eles terao uma resposta. Provavelmente, cada um deles terd uma resposta diferente
(como ¢ usual).

O objetivo deste texto é estudar a desigualdade de salarios no Estado do Parana
usando os microdados do Censo Demografico levantado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - (IBGE) - para o ano 2000. Este estudo estima equagdes de salarios
por género e por raga, totalizando quatro agrupamentos de individuos: homens, mulheres,
brancos e negros/pardos. Esta divisao foi feita buscando-se facilitar a analise comparativa
entre género e raga no mercado de trabalho paranaense.

Utilizou-se a metodologia de Heckman (1979) para estimar as equagdes por maxima
verossimilhanca, cujo procedimento estima uma equagao de selecio (modelo probif), de onde
se deriva um parametro que ¢ usado para corrigir os vieses de selecdo amostral da equagio
salarial, que surgem por motivos que serao detalhados adiante. Assim, o método deriva duas
regressoes: nas equagdes de selecdo sio mensurados os determinantes de insercio dos
individuos no mercado de trabalho e, nas equagdes de salario sio mensurados os
determinantes dos diferenciais de rendimento dos trabalhadores. Subjacente na forma como
foram distinguidas as equagoes, a hipotese deste trabalho é de que existem diferencas

substanciais, tanto na distribuicao de rendimentos entre homens, mulheres, brancos, negros e

* Mestrando em Desenvolvimento Econémico pela UFPR. Endeteco eletronico: sit.mrocha@gmail.com
* Doutora em Economia pelo PIMES/UFPE e professora adjunta do Depattamento de Economia da UEL.
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pardos pelo mercado de trabalho, quanto existe diferencas na forma como estes grupos
decidem sua oferta de trabalho.

Buscou-se mensurar os determinantes da propensao dos trabalhadores se dedicarem
ao emprego. Segundo Heckman (1979), os determinantes da ocupagao dos grupos estudados
(em género e em raga) devem diferir, porque as perspectivas levadas em consideragao por
esses grupos sao distintas. Por exemplo, as mulheres levam em considera¢ao a maternidade
no momento de ofertar horas de trabalho, um problema que nio é necessario ser levado em
consideragao pelos homens. Os negros podem ser desmotivados a oferecer seu trabalho
devido a expectativa de enfrentar discriminacao no ambiente de trabalho. Aspectos como
esses determinariam, portanto, uma diversidade na composi¢ao de oferta de trabalho entre
esses grupos. O problema que este trabalho se propoe ¢é verificar se estas diferengas ocorrem
e em quanto elas podem ser mensuradas.

O artigo encontra-se distribuido em quatro se¢oes, sendo a primeira esta introdugao.
Na se¢ao seguinte apresenta-se a base de dados e as filtragens empregadas. Na terceira se¢gao
sao apresentados e discutidos os resultados obtidos com as estimagoes. A dltima se¢do reune

as principais conclusoes do estudo.

2. Base de Dados

A base de dados utilizada neste estudo é o Censo Demografico conduzido pelo
IBGE no ano de 2000 para o Estado do Parana. A amostra se restringiu a individuos com
idade entre 18 e 56 anos, pois neste intervalo, em geral, as decisdes sobre o nivel de
escolaridade sao menos interferidas pelo planejamento da fertilidade, especialmente para as
mulheres. Sao incluidos na amostra apenas individuos que nio estejam estudando, como faz
Garen (1984).

A amostra foi limitada a trabalhadores dos setores urbanos. Foram excluidos
empregadores, estagiarios e individuos que trabalham para o consumo préprio. Adotou-se o
procedimento utilizado por Sachsida et. al (2004), que consiste em excluir da amostra
individuos que possuem um salario hora extremamente alto, o que poderia viesar a analise.
Por isso, a amostra é composta apenas de individuos cujo salario horario semanal esteja no
intervalo entre R$ 1,00 e R$ 500,00. Contudo, na analise como amostra censurada, foram
incluidos os individuos que nao estavam trabalhando durante a pesquisa do Censo (ou seja,

com rendimento igual a zero), o que faz parte do procedimento de Heckman (1979). Os
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individuos ocupados na administracao publica e no setor agricola foram também excluidos da

amostra, como feito por Soares e Gonzaga (1999).

3. A equagao de salarios estimada

A equagao de salarios estimada é:

Inw= By + BiS+ 5%+ ByExp + BaExp* + BsSxEXP + + BVE + ,OUVE + Bg ANDA +
ﬁ9Cur + ﬁloLOI’ld + ﬁl lMaV + ﬂleormal + ﬂ13CSDO + ﬂ14COMP +
ﬂlsRESP'Fg

onde:

Inw ¢ o logaritmo neperiano do salario semanal por hora;

B, ¢ o intercepto da equagio;

S relaciona os anos de estudo do individuo;

S 2 representa os anos de estudo elevado ao quadrado. Esta variavel tem a finalidade
de captar os rendimentos decrescentes da escolaridade;

Exp descreve os anos de experiéncia do individuo, de acordo com a proxy classica
estabelecida por Mincer: Exp = Idade — Escolaridade —6;

Exp? representa os anos de experiéncia elevados ao quadrado, uma proxy que tem a
funcao de captar os rendimentos decrescentes da experiéncia;

SxEXP ¢ uma variavel de interagao entre a escolaridade e a experiéncia;

VE ¢ uma dummy que assume o valor 1 para os individuos que nao apresentam
nenhuma dificuldade visual e O para aqueles que apresentam desde uma pequena dificuldade
permanente até os totalmente incapazes de enxergar;

OUVE ¢é uma dummy que assume o valor 1 para os individuos que ndo apresentam
nenhum dificuldade de audi¢do e 0 para aqueles que apresentam desde uma pequena
dificuldade permanente até os incapazes de ouvir;

ANDA é uma dummy que assume o valor 1 para os individuos que nio apresentam
nenhuma dificuldade em caminhar ou subir escadas e O para aqueles que apresentam desde
alguma dificuldade permanente até total incapacidade de andar;

Cur, Lond ¢ Mar sio dummies para Curitiba, Londrina e Maringa respectivamente.

Neste caso, as dummies mensuram o diferencial médio auferido pelos trabalhadores que fazem
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parte dessas cidades com relagio aos demais municipios do Estado do Paran4". O objetivo da
inclusao dessas variaveis é captar a dimensao da heterogeneidade geografica dessas regides na
atribuicao dos salarios de seus trabalhadores;

Formal ¢ uma dummy que assume o valor 1 se o individuo trabalha com carteira
assinada e O se trabalha informalmente;

CSDO ¢éuma dummy que assume valor 1 se o individuo ¢ casado e 0 caso contrario;

1.1.1.1.1 COMP ¢ uma dummy gue assume o valor 1 se o individuo vive
em companbia de conjuge on companbeiro(a) e O caso contrario;

RESP ¢ uma dummy que assume valor 1 se o trabalhador é chefe de familia
responsavel pelo domicilio, e 0 em caso contrario;

& ¢ um termo de perturbagao estocastica.

As variaveis das categorias CSDO e COMP merecem maiores consideragoes.
Enquanto a primeira inclui individuos que se encontram formalmente em situagao conjugal, a
segunda considera aqueles individuos que coabitavam ou tinham coabitado com cénjuge ou
companheiro (a), no periodo da entrevista do Censo do IBGE. Portanto, a variavel COMP diz
mais respeito a convivéncia formal e informal com o parceiro do que a uma situagao civil
estabelecida de casamento, como estdo caracterizados os individuos na variavel CSDO.

Foram estimadas equagoes separadas para homens, mulheres, individuos brancos e
individuos negros e pardos. Esta escolha do trabalho na selecio dos grupos para as
estimagoes das equagoes de salario se deve, em primeiro lugar, as restricées que a metodologia
de Heckman (1979) determina para a estimacdo de grupos diferentes de individuos, que,
devido ao género ou raga da qual facam parte, tém salarios de reserva distintos. Em segundo
lugar, a distingdo dos grupos em género e raca feita facilita a posterior analise comparativa dos
determinantes de comportamento desses grupos, e dos resultados salariais que eles negociam

no mercado de trabalho.

4. Resultados e discussao: resultados das equagdes de selegao
A estimagdo das equagdes de selecao inclui algumas variaveis adicionais que
descrevem importantes fatores de decisao de oferta de trabalho dos individuos, como as

variaveis “Recebimento de Pensao” e “Recebimento de Aluguel”. Além destas, ha as variaveis

15 Curitiba, Londrina e Maringa foram selecionadas por serem regides metropolitanas representativas, de acordo
com a categorizagdo de regides metropolitanas paranaenses listadas no Censo do IBGE em 2000.
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que descrevem recebimento de rendas exdgenas ao mercado de trabalho, denominadas rendas
I, IT e ITI. A Renda I esta relacionada a rendimentos de pensao alimenticia, mesada ou doagao.
A Renda II esta relacionada ao recebimento de renda minima, bolsa-escola e seguro-
desemprego. A Renda III constitui recebimento de rendimentos como abono de permanéncia
em servi¢o, pensio paga por seguradora ou previdéncia privada, juros de aplicacGes
financeiras etc. Estas variaveis procuram mensurar como a renda recebida de forma exdgena
a0 mercado de trabalho influencia a decisao de insercao no mercado de trabalho. A tendéncia
¢ de que recebimento de renda exdgena aprecie o salario de reserva dos trabalhadores e,
portanto, reduza sua propensao a ocupag¢ao no mercado de trabalho.

Os coeficientes das equagoes de selecdao diferem sensivelmente entre os grupos. A
Tabela 1 descreve os resultados para os homens e para as mulheres. O teste de razao de
maxima verossimilhanca para a estatistica 7bo, que mensura a correlagao entre a equagao de
selecdo e a determina¢dao do salario, mostra que existe o viés de seletividade da amostra no
modelo para os dois grupos de individuos analisados. Em todos os casos estudados neste
trabalho, 750 se mostrou estatisticamente significante, resultado que comprova o viés de
selecdo da amostra ¢ a necessidade do uso da correcao de Heckman (1979). O teste do
determinante global de significancia do modelo de maxima verossimilhanga também ¢
positivo para todos os modelos estimados.

Os coeficientes relacionados a decisao de ocupagao dos trabalhadores nas equagoes
de selecao se comportaram da forma como ¢é observado na literatura. A escolaridade se
revelou positiva para homens e mulheres na determinagao da propensao destes individuos em
participar do mercado de trabalho (ou na avaliagao positiva dos individuos com relagao a seus
salarios-reserva, seguindo a formalizacao de Heckman), embora seja um determinante maior

no caso dos homens.
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Tabela 1. Equagio de sele¢io de Heckman, para homens e mulheres

Vet ot p o, Cocldene Ty
Escolaridade 0,10395 0,00 0,09981 0,00
Casados 0,16032 0,00 -0,04136 0,05
Companhia/Conjuge 0,17945 0,00 -0,23701 0,00
Chefe de Familia 0,52069 0,00 0,48905 0,00
Sem Def. Visual 0,17571 0,00 0,10407 0,00
Sem Def. Auditiva 0,13652 0,00 0,09686 0,06
Sem Dif. Caminhar 0,50830 0,00 0,2815 0,00
Londrina 0,08484 0,03 0,10209 0,00
Maringa 0,01559 0,07 0,12330 0,00
Curitiba 0,16873 0,00 0,18010 0,00
Exp -0,00246 0,10 3,84E-06* 0,99
EscxExp 0,00019 0,26 -0,00047 0,00
Recebimento de Pensao -0,39503 0,00 -0,12847 0,00
Recebimento de Aluguel -0,20148 0,00 -0,03735* 0,12
Receb. Renda 1 -0,31684 0,00 -0,15680 0,00
Receb. Renda 11 -0,47376 0,00 -0,24372 0,00
Receb. Renda 111 -0,39474 0,00 -0,18419 0,00
Constante -1.28469 0,00 -1,34582 0,00
Teste Razdo Max. Hy: tho =0 Hy: tho =0

Chi?(1) = Chi?(1) = 1.654,99
Pr > Chi? = Pr > Chi% =
Tamanho da Amostra 18.614 27.176

Fonte: Resultados da pesquisa.

*Coeficientes estatisticamente nio-significantes a um nfvel de 10%.

O estado civil apresenta sinais contrarios e significantes na selegdo. Para os homens,

a condi¢do de casado aumenta a propensao de inser¢io no mercado de trabalho; para as

mulheres, a condi¢ao de casada ¢ negativa. Este resultado provavelmente se justifica pela

predominancia dos homens no papel do sustento familiar, mesmo atualmente. O casamento

determina positivamente a inser¢ao dos individuos masculinos no mercado, porém age de

forma negativa na insercao das mulheres no mercado de trabalho. Entre os fatores

determinantes para esse comportamento distinto de homens e mulheres quanto a decisao de

trabalhar e o casamento, pode-se destacar que, enquanto a maiorias dos homens se véem na

posicao de provedores de familia quando se casam, as mulheres nessa situacdo se tornam

donas-de-casa e convivem com a expectativa de maternidade. A “fioura” da mulher como
g
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dona-de-casa ainda persiste na sociedade e atua como fator negativo na propensao a procura
por emprego das mulheres casadas. A variavel que descreve a influéncia da existéncia de
companhia/coénjuge para a ocupacio dos individuos tem sinais semelhantes a variavel de
casamento — positiva para homens, negativa para mulheres. A diferenca é que a propensao
negativa da ocupagao das mulheres é bem maior para esta variavel do que para a variavel que
descreve a situacdo de casamento.

As variaveis que representam caracteristicas pessoais da saude dos individuos —
auséncia de dificuldades visuais, auditivas e de caminhar — aparecem todas contribuindo
positivamente para a probabilidade de inser¢ao no mercado dos individuos, com exce¢ao da
auséncia de deficiéncia auditiva para a mulher, que nao resultou estatisticamente significante a
um nivel de 5%. A auséncia de dificuldades para caminhar aparece, dentre estas categorias,
como a mais significativa na equacao de selecdo, tanto para homens quanto para as mulheres.

Na categoria dos determinantes regionais da selecio para os homens, a capital
Curitiba aparece como regido mais atrativa para a ocupag¢ao, seguida na ordem por Londrina e
Maringa. No caso das mulheres, a capital é seguida em importancia por Maringa e Londrina,
nessa ordem.

Os resultados na equagao de selecdo para as varidvels que representam os
rendimentos auferidos de forma exégena ao trabalho, tais como recebimentos de aluguéis,
pensdes etc, mostraram-se negativos e significantes na propensao dos individuos participarem
do mercado de trabalho, como ¢ esperado. A equagao considera os recebimentos de aluguel,
pensao, Renda I, Renda II e Renda III. A categoria Renda II aparece nos resultados como a
mais representativa na depreciacao da probabilidade de ocupacio dos individuos, tanto para
os homens como para as mulheres. F compreensivel que os rendimentos relacionados com
subsisténcia minima e/ou temporatia para os individuos mais necessitados, como os itens que
compdem a Renda 11, tenham um maior peso negativo na propensio de inser¢ao no mercado
de trabalho, porque atingem, na maioria, a populagdao de baixa renda. Para estes individuos, o
recebimento de uma renda regular, mesmo baixa, implica em consideravel fator de
afastamento da ocupagao.

Por fim, ¢é interessante notar que a condicio de chefe de familia aparece, para
homens e mulheres, como o principal determinante de ocupagao. A raziao disso é bastante
intuitiva: as tarefas e responsabilidades a que essa posicio submete os individuos tornam
premente a necessidade de empregar-se para prover o sustento dos familiares. F um fato

atestado inclusive para as mulheres, como mostram os resultados. A chefia feminina do lar ¢
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um fendmeno cada vez mais comum, devido a substancial inser¢io da mulher em todos os
setores da sociedade. Este fato confirma também a hipétese de que as mulheres
desempenham hoje papéis que antes eram exclusivos dos homens.

Os dados da Tabela 2 mostram os resultados da equagao de selecio para duas
categorias: individuos brancos, de um lado, e negros e pardos, de outro. A variavel
escolaridade aparece significante para os dois grupos, embora seja um determinante de
inser¢ao no mercado de trabalho bem superior para os brancos. O estado civil casado aparece
com sinal positivo para brancos, negros e pardos. Por outro lado, a situag¢ao de convivéncia
com um parceiro ou conjuge aparece negativo para os brancos, e nao-significante para negros
e pardos. A condi¢ao de chefe-de-familia é um atributo positivo de inser¢do para os dois
grupos (com propensao maior para os brancos).

As variaveis que descrevem os atributos pessoais dos individuos (auséncia de
deficiéncias visuais, auditivas e de locomogao fisica) aparecem com resultados similares para
brancos e negros/pardos. Dentre estes atributos, o mais significativo para a ocupacio ¢é a
auséncia de dificuldades para caminhar. A variavel que descreve a auséncia de deficiéncias
auditivas aparece nao significante para os dois grupos.

Os determinantes regionais de inser¢io no mercado de trabalho seguem a linha
discutida na comparagao entre homens e mulheres, estabelecendo Curitiba no topo, seguida
por Londrina e Maringa, nessa ordem. A diferenca é que, para os individuos negros e pardos,
o atributo regional desses trés municipios com relagao ao resto do Estado na propensio a
ocupagao no mercado de trabalho aparece bem mais significativa do que para os individuos

brancos.
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Tabela 2. Equagio de selegdo de Heckman para brancos e negros/pardos

L LI
Escolaridade 0,09340 0,00 0,05533 0,00
Casados 0,02126* 0,27 0,05978 0,03
Companhia/Conjuge -0,04040 0,00 0,04474* 0,14
Chefe de Familia 1,14182 0,00 0,94914 0,00
Sem Def. Visual 0,13805 0,00 0,16004 0,00
Sem Def. Auditiva 0,03219* 0,44 0,11059* 0,11
Sem Dif. Caminhar 0,35097 0,00 0,49350 0,00
Londrina 0,08957 0,00 0,15195 0,00
Maringa 0,08551 0,01 0,10004 0,04
Curitiba 0,10612 0,00 0,36103 0,00
Exp -0,00704 0,00 -0,01026 0,00
EscxExp -0,00037 0,00 0,00132 0,00
Recebimento de Pensio -0,32386 0,00 -0,00053 0,00
Recebimento de Aluguel -0,14289 0,00 -0,01091* 0,35
Receb. Renda I -0,36053 0,00 -0,00011 0,00
Receb. Renda 11 -0,47165 0,00 -0,02679 0,00
Receb. Renda I11 -0,38663 0,00 -0,02597 0,00
Constante -1,24943 0,00 -1,36018 0,00

Teste Razio Max.

Verossim. H,: tho =0 H,: tho =0
Chi*(1) = 1.342,50 Chi?(1) = 1553,67
Pr > Chi? = 0,0000 Pr > Chi? = 0,0000
Tamanho da Amostra 33911 11.061

Fonte: Resultados da pesquisa.
*Coeficientes estatisticamente nio-significantes a um nfvel de 10%.

Esperava-se que a variavel experiéncia e o termo de interagiao entre escolaridade e
experiéncia atuassem como determinantes positivos da inser¢ao no mercado de trabalho. Os
resultados aqui, no entanto, contrariam essa expectativa: a variavel aparece negativa para os
brancos e negros/pardos, com exce¢ao apenas ao termo de interacio entre escolaridade e

experiéncia, que resulta positivo para negros/patrdos.
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O recebimento de rendas exdgenas ao mercado de trabalho aparece como
determinante negativo de ocupagao, tanto para brancos como para negros e pardos. O
recebimento da Renda II também se confirma, para os individuos comparados, como o
principal fator depreciador da inser¢io no mercado de trabalho. Também, pode-se observar o
resultado interessante de que, para os negros e pardos, as rendas exégenas ao mercado de
trabalho aparecem como determinantes bem menos significantes de depreciacao da tendéncia

a ocupagao do que para os brancos. Em especial, o recebimento de aluguel, pensao e Renda 1

aparecem com reduzida influéncia negativa.

Mais uma vez, a condi¢do de chefe de familia aparece como o determinante mais

forte de ocupagio, tanto para os brancos como para negros e pardos.

Tabela 3. Equagées de rendimentos para homens e mulheres

Variaveis para Homens

e Mulheres Homens | P| >z Mulheres |P | >z
Escolaridade 0,14745 0,00 0,18817 0,00
Escolaridade? -0,00118 0,00 -0,00154 0,00
Experiéncia 0,02610 0,00 0,03307 0,00
Experiéncia? -0,00032 0,07 -0,00035 0,00
EscxExp -0,00030 0,00 -0,00197 0,00
Casados 0,12463 0,00 -0,02883* 0,17
Companhia/Conjuge 0,11502 0,00 -0,15387 0,00
Chefe de Familia 0,35614 0,00 0,45441 0,00
Sem Def. Visual 0,15290 0,01 0,13592 0,00
Sem Def. Auditiva 0,08125 0,00 0,10164 0,05
Sem Dif. Caminhar 0,34781 0,00 0,25662 0,00
Londrina 0,17470 0,01 0,11586 0,00
Maringa 0,07731 0,00 0,13894 0,00
Curitiba 0,31911 0,00 0,31180 0,00
Carteira Assinada 0,09019 0,00 0,03981 0,00
Constante -1,67237 0,00 -2,24574 0,00
Teste Razao Max. H,: tho =0 H,: tho =0
Verossimilhanca Chi*(16) = 10.913,03 Chi?(16) =

Pr > Chi? = 0,0000 6.873,89
Tamanho da Amostra 18.614 27.176

Fonte: Resultados da pesquisa.
*Coeficientes estatisticamente nio-significantes a um nfvel de 10%.
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Tabela 4. Equagdes de rendimentos para brancos e negros/pardos

Variaveis p/ Brancos e

NPl Brancos | P | >zNegros/Patdos | P | >z
Escolaridade 0,16418 0,00 0,04436 0.00
Escolaridade? -0,00104 0,00 -0,00004 0,00
Experiéncia 0,02303 0,00 -0,00778 0,00
Experiéncia? -0,00029 0,00 -2,6e-06 0,00
EscxExp -0,00103 0,00 0,00016 0,00
Casados 0,06031 0,00 0,04688 0,03
Companhia/Conjuge 0,07447 0,00 0,03501* 0,14
Chefe de Familia 0,86872 0,00 0,74349 0,00
Sem Def. Visual 0,16147 0,00 0,12539 0,00
Sem Def. Auditiva 0,03330%* 0,33 0,08656 0,07
Sem Dif. Caminhar 0,28407 0,00 0,38647 0,00
Londrina 0,14602 0,00 0,11912 0,00
Maringa 0,11223 0,00 0,07832 0,04
Curitiba 0,30854 0,00 0,28284 0,00
Carteira Assinada 0,06329 0,00 0,000085* 0,14
Constante -2,02179 0,00 -1,216927 0,00
Teste Razdo Max. Verossimilhanca H,: tho = 0 Hy: tho =0

Chi*(1) = 1.342,50 Chi*(1) = 4.868,15

Pr > Chi* = 0,0000 Pr > Chi? = 0,0000
Tamanho da Amostra 33.911 11.061

Fonte: Resultados da pesquisa.
*Coeficientes estatisticamente nao-significantes a um nfvel de 10%.

A escolaridade aparece positiva e significante para todos os grupos analisados. As
mulheres aparecem com o maior coeficiente para os retornos salariais a escolaridade: cada ano
adicional na formagao académica lhes garante um acréscimo médio de 18% em seus salarios,
enquanto os homens tém uma média de 14%. O nimero que mais destoa do resultado geral é
o coeficiente de escolaridade para negros e pardos, consideravelmente inferior aos demais. O
modelo prevé um acréscimo salarial médio de apenas 4% a cada ano adicional de escolaridade
pata os negros/patrdos, em contraste com o0s numeros para 0s grupos restantes. Esse

resultado pode indicar severa discriminacao do mercado de trabalho paranaense com relagao
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aos individuos negros e pardos na hora de remunerar os individuos desta etnia com
escolaridade idéntica aos outros grupos.

Os coeficientes da variavel escolaridade ao quadrado aparecem negativos e
significantes para a maioria dos grupos, confirmando a existéncia de rendimentos
decrescentes para cada ano adicional de formacao educacional.

A variavel proxy experiéncia aparece positiva e significante para todos os grupos,
indicando sua influéncia positiva da determinagao dos rendimentos. A experiéncia ao
quadrado resulta negativa e significante para todos os grupos de individuos analisados. Esses
nameros confirmam o resultado apontado pela teoria do capital humano, que argumenta que
um sinal da variavel experiéncia ao quadrado negativa atesta rendimentos salariais
decrescentes (embora positivos), para cada ano adicional de experiéncia do trabalhador.

Os individuos que estdo casados ou vivem com companhia ou conjuge recebem
maiores salarios; os resultados sdo bastante significativos, em especial para os homens. A
excecao ¢ dada pelos numeros estimados para as mulheres, que apresentam coeficientes nao
significantes para as casadas, e negativas para as que vivem com companheiros. Este resultado
mostra uma espécie de “preferéncia”, ou de discriminacio do mercado de trabalho
paranaense, em favor de mulheres que vivam independentes, sem companheiros. Esse fato
pode derivar de consideragoes dos empregadores com relagao a possivel maior probabilidade
de arcar com um periodo de maternidade para as mulheres que ja vivem com seus parceiros.
A variavel companhia/conjuge nao aparece significante para negros e pardos.

A posicao de chefe de familia apresenta sinais positivos e significantes para os
rendimentos de todos os grupos estudados. O grupo dos individuos brancos apresentou o
maior coeficiente. F notavel também que o coeficiente desta variavel para as mulheres tenha
se apresentado maior do que para os homens — reafirmando o fenémeno crescente da chefia
feminina do lar e a valorizagdo desta categoria pelo mercado de trabalho. As variaveis que
relacionam atributos pessoais e/ou de saude aparecem com resultados relativamente
semelhantes para homens, mulheres, brancos e negros/pardos. A auséncia de dificuldades
para andar se estabelece para todos os grupos como o atributo mais importante na
determinacao dos rendimentos.

A influéncia regional nos salarios mantém a capital Curitiba na dianteira dos
resultados. Por sua vez, Londrina aparece na frente de Maringd na maioria dos resultados,

embora Maringa ganhe a frente de Londrina na equagao de rendimentos das mulheres. Os
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determinantes regionais aparecem mais modestos na equagao dos negros e pardos, e mais
significantes na equagao para os brancos.

Por fim, cabe analisar uma variavel especifica da negociagao no mercado de trabalho
e que, por isso, nao esteve presente nas equagdes de seleciao: o atributo “Carteira Assinada”,
que distingue os trabalhadores do mercado formal dos trabalhadores informais. As equagdes
mostram superioridade de salarios para os trabalhadores com carteira assinada em todos os

grupos analisados, exceto para negros e pardos, para os quais nao aparece significante.

5. Comentarios Finais

Este trabalho buscou estimar os determinantes dos rendimentos do trabalho no
Estado do Parana utilizando os microdados do Censo Demogrifico do IBGE para o ano
2000. Os resultados obtidos confirmam o comportamento de muitas variaveis registradas na
literatura: a escolaridade é um determinante positivo dos salarios, assim como a experiéncia.
Os retornos para a escolaridade dos individuos negros e pardos apresentaram-se bastante
inferiores aos dos outros grupos, sinalizando uma possivel discriminagao salarial no mercado
de trabalho paranaense. Os chefes de familia tém um diferencial positivo de salario em relagao
aos individuos que se autodeclararam dependentes ou solteiros. Fazer parte do mercado de
trabalho formal com carteira de trabalho assinada é um fator de aumento do nivel médio de
salarios com relagao ao mercado informal. Na analise regional, moradores da capital Curitiba
levam grande vantagem na determinac¢io de seus rendimentos em relagiao ao resto do Estado,
sendo seguidos por Londrina e Maringa. Este fato pode-se dar devido a concentragio
populacional e economica da regido metropolitana de Curitiba, o que garantiria maior

remuneracio aos seus trabalhadores.
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SETOR EXTERNO E ECONOMIA INTERNACIONAL

A politica externa brasileira no governo Lula

Nilson de Panla’
Ewvelin Lucht™
Tdcio Dagostini™

Introdugiao
A avaliacdo da politica externa brasileira do governo Lula deve levar em conta nio
apenas as politicas comerciais em si, mas também as iniciativas voltadas a cooperagao
internacional, a partir de um novo espectro de aliangas politicas ¢ de um projeto de lideranca
no ambito do mundo subdesenvolvido. A questio mais intrigante em grande parte das
analises sobre politica externa nos ultimos quatro anos esta relacionada a forma como esses
aspectos tém interagido e influenciado a inser¢cio da economia brasileira nos mercados
mundiais. E mais, em que medida o surpreendente desempenho da balanga comercial é um
resultado da politica externa, definida nesses termos? A partir dessa questao é possivel
afirmar que nao ha necessariamente uma convergéncia entre os interesses construidos
politicamente e as expectativas economicas que emergem da base produtiva. Em outras
palavras, ainda se questiona se a politica externa tem sido um instrumento de promogao da

competitividade da economia brasileira.

1. A geopolitica brasileira

Ao assumir o governo em 2002, o Partido dos Trabalhadores, se viu diante do desafio
de implementar uma politica externa independente e soberana, sem alinhamentos
automaticos, e inspirada nos principios de autodeterminagao dos povos e cooperagiao baseada
na igualdade de direitos e beneficios mutuos. Esse era o sentido original da politica externa
idealizada para um governo petista, segundo as delibera¢oes do encontro nacional do partido
em 1989. A partir dai, as instituicdes multilaterais, em especial o FMI, eram alvos de fortes
criticas devido a problemas estruturais no mundo subdesenvolvido, que demandariam

reformas institucionais naqueles organismos. Por outro lado, idealizava-se um projeto de
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aproximag¢ao com as nagOes mais pobres, fortalecendo relagdes Sul-Sul, e de construcdo de
um ambiente de solidariedade internacional antiimperialista. Para tanto, o Mercosul ocupava
um lugar especial, nio apenas do ponto de vista do almejado aprofundamento da integragao
regional, mas por se constituir num contra-peso estratégico ao projeto de formacao da Alca
conduzido pelos Estados Unidos (ALMEIDA, 2006). Mais do que isso, segundo este autor,
Lula alimentou a idéia de reorganizar o mundo, e mais diretamente a América do Sul, através
de sua diplomacia, “o que denota ou excesso de otimismo ou desconhecimento quanto aos
limites impostos pela realidade internacional a esses grandes projetos ‘mudancistas’ no cenario
externo, sobretudo vindos de um pais dotado de recursos externos limitados como o Brasil.”
(ALMEIDA, 2000, pg 4)

No que se refere especificamente a geopolitica, algumas iniciativas frustrantes
tomadas durante esse primeiro mandato, merecem destaque. A primeira delas se deu em
dire¢ao aos organismos multilaterais, com a fracassada investida numa candidatura a dire¢ao
da OMC, a qual esperava-se, seria um trunfo poderoso na estratégia de aproximacio com
paises do terceiro mundo, e evidentemente de um novo equilibrio internacional. Na verdade,
o Brasil nio conseguiu até mesmo obter um consenso minimo entre os pafses do Mercosul
em torno de um nome para aquela posi¢ao. Outra iniciativa, também frustrante, foi a
insisténcia em obter um assento permanente no conselho de seguranca da ONU, mesmo
depois do governo FHC ter sido ignorado na mesma tentativa.

Entretanto, o que mais chamou atenc¢do, em termos geopoliticos, ao longo desses
quatro anos, foi a incapacidade de transformar convicgoes ideoldgicas de unido dos povos
oprimidos, numa lideranga politica forte o suficiente para solidificar uma alianga latino-
americana, envolvendo a seguir outros paises do hemisfério sul. Ao declarar, em meados de
2003, que o governo havia tirado a Alca de pauta, Lula tentou dar um sinal aos demais paises
de que uma alternativa a integracao das Américas liderada pelos EUA, estava sendo idealizada.
Nesses termos, Lula se volta para o Mercosul, na esperanca de construir na América Latina
um bloco em torno de sua lideranga. Igualmente, ao fazer acordos com Cuba e Paquistio, o
governo reforcou a chamada ‘diplomacia Sul — Sul’, esséncia da politica externa, como se
percebe na afirmagdo de Lula, segundo a qual os acordos firmados em 2006, envolvendo o
Mercosul, Cuba e Paquistio “derrotam aqueles que créem que devemos sé ter relagdes com
os Estados Unidos”. Ao contrapor esse acordo ao projeto da Alca, o presidente exagera em

seu otimismo por acreditar que a geografia mundial esta sendo mudada a partir de decisGes
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tomadas no ambito do bloco regional. E mais, “deixamos de ser colonia e nao desejamos
voltar a ser colonizados”.

Entretanto, esse interesse do governo brasileiro de liderar o mundo
subdesenvolvido em direcao a uma nova correlagio de forcas, em particular na América
Latina, esbarrou na emergéncia de um novo quadro politico na América Latina, apos a eleicao
de governos de centro-esquerda, mas principalmente com a acentuada proje¢ao do presidente
venezuelano Hugo Chavez, em busca da integracio da América do Sul em torno da alianca
bolivariana, em oposi¢ao a Alca. Sua rapida aproximagao com a Argentina, apés a compra de
titulos da divida deste pais, e principalmente com a Bolivia de Evo Morales, viabilizada pela
riqueza proporcionada pelo petréleo, representou uma barreira as aspiracées de Lula no
continente. Mais do que isso, ap6s ter a Venezuela como membro pleno do Mercosul, Chavez
passa a ver este bloco como o ponto de atracio dos paises que integrariam seu projeto
politico. Portanto, é possivel dizer que, do ponto de vista geopolitico, a politica externa
brasileira foi problematica, ficando restrita a um discurso e a uma imagem vaga de uma

lideranga que, até agora, pouco rendeu.

2. A politica externa comercial
Do ponto de vista comercial, ocorreu desde 2002, um progressivo deslocamento da
politica externa brasileira em dire¢io ao que ficou conhecido como novo realismo
diplomatico. A partir daf duas mudangas merecem destaque. Em primeiro lugar, ha uma
gradativa redefini¢ao de prioridades, na medida em que outros paises em desenvolvimento e
desenvolvidos passaram a ser vistos como parceiros comerciais importantes. Em segundo
lugar, preocupagoes com o desempenho das exportagdes comecam a surgir, em vista da
necessidade de envolver a politica externa como um instrumento da politica economica e da
superacdo das dificuldades relacionadas ao emprego e ao crescimento econémico nacional.
Dessa forma, tornou-se dificil lastrear a politica externa em principios ideolégicos apenas, nos
quais o aspecto dominante ¢ a aproximagao dos povos, sem levar em conta as questoes
economicas relacionadas aos mercados mundiais e o mutante quadro concorrencial entre as
economias, especialmente aquelas em ritmo acelerado de transformacao industrial.
A orientagao geral dada a politica externa brasileira, do ponto de vista comercial,
pode ser observada na investida do governo em novos mercados, num claro movimento de

diversificagdo para além dos Estados Unidos e Unidao Européia, fazendo valer aqui a estratégia
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de fortalecer as relagdes de comércio Sul-Sul. Nesse sentido, dois movimentos realizados pelo
governo brasileiro devem ser destacados.

Em primeiro lugar, mesmo tendo em sua retaguarda partidaria uma visao critica em
relacio aos organismos multilaterais, investiu-se pesadamente nas negocia¢oes conduzidas
pela OMC na frustrada Rodada Doha, cujo fim ainda é incerto. Nesse sentido, embora o
governo brasileiro tenha colocado muitos ovos numa s cesta, ao deixar alternativas bilaterais
em segundo plano, foi destacada a participagao do Brasil na mudanga da correlagao de forgas.
Ao longo das conferéncias ministeriais de Genebra (1998), Seattle (1999), Doha (2001),
Cancun (2003) e Hong Kong (2005), os paises em desenvolvimento, de forma inédita, e com
destacada competéncia técnica, se colocaram como uma terceira forca nas negociagoes,
diluindo o embate bilateral entre EUA e UE, através da formagao do G20. O Brasil teve aqui
um papel de destaque, em grande parte pela atuagao do ministro das relacdes exteriores, Celso
Amorim. A principal questao em pauta que atraiu esses paises para uma coesao minima foi o
protecionismo praticado pelos EUA e UE, em particular na agricultura.

Lamentavelmente, uma excessiva prioridade as negociagdes multilaterais, comparado a
acordos bilaterais de comércio, revelou-se numa estratégia pouco promissora, especialmente
do ponto de vista de conquista de mercados. De qualquer forma, essa aproximacao dos paises
do G20, rendeu muito mais do que uma agao articulada entre si nas negociagoes da OMC.
Mesmo porque, os interesses desses paises nem sempre convergiram totalmente,
principalmente em torno da questio agricola e das propostas de abertura comercial na
industria e servigos. Todavia, percebe-se que esses paises passaram a se aproximar em torno
de projetos de coopera¢ao nos mais diversos campos, como pode ser ilustrado pelos acordos
nas areas comercial e cientifica envolvendo empresas e protocolos oficiais, assinados na
viagem de Lula a China. Igualmente, Brasil e Vietna assinaram um acordo comercial para a
reducao de barreiras tarifarias e nao-tarifarias, devido a pretensao que o Vietna tem de
ingressar na OMC. Ainda foi realizada em setembro de 2006 a Cipula India-Brasil-Africa-do-
Sul (Ibas), onde foram assinados acordos e memorandos nas areas de biocombustiveis,
sociedade de informacio, agricultura, navegacdo mercante, transporte maritimo e normas
técnicas. Na mesma diregdo foi firmado acordo com o Peru nas areas de energia, defesa,
saude e programa sociais.

Assim, um segundo movimento da diplomacia comercial brasileira esta
relacionado ao deslocamento das relagdes comerciais em dire¢ao a economias emergentes €

subdesenvolvidas do hemisfério sul. Segundo Celso Amorim, “a grande prioridade do
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governo Lula continua sendo a integragao da América do Sul e estreitamento dos lagos com
os demais paises em desenvolvimento” (WASSERMANN, R, 2006)

As evidéncias nesse sentido podem ser detectadas tanto na balang¢a comercial
brasileira, quanto nos contatos diplomaticos feitos pelo presidente Lula, com viagens para um
sem-numero de pafses da Asia, Africa ¢ América Latina. Nesses termos, destacaram-se por
um lado as parcerias com a China, Africa do Sul e India e por outro uma reativacio do
comércio com a Argentina, a0 mesmo tempo em que as relacdes comerciais com EUA e EU
se tornaram menos prioritarias. Exemplo disso esta no congelamento das negociacbes entre
Mercosul e Unido Européia, simultaneamente a um distanciamento em relagao ao Nafta, sem
mencionar o abandono das discussoes em torno da Alca.

Esse deslocamento da politica externa brasileira em diregao ao Sul é visto pelo
governo como um avango que pode resultar em ganhos para a economia. Assim, o aumento
do comércio com essas economias tem sido creditado a nova politica externa de diversificagao
de parcerias para além do mundo desenvolvido'. Nesse sentido, a América do Sul ultrapassou
os EUA como importador de produtos brasileiros, tendo chegado a US$ 1,2 bi em 2005,
enquanto o comércio com a India chegou a US§ 2,3 envolvendo, em ambos os casos,
produtos industriais de alto valor agregado. Esses numeros refletem claramente a opgao
adotada pelo governo brasileiro de conduzir a politica externa em dire¢do ao comércio Sul -
Sul. Apesar disso, ha certo ceticismo quanto a real eficacia dessa estratégia, considerando que

importantes mercados tem sido preteridos.

Consideragdes finais

Embora o deslocamento do eixo comercial em direcio aos paises em
desenvolvimento, materializando a estratégia embutida na politica externa brasileira, tenha
resultado num aumento do comércio com aqueles paises, potenciais conflitos na condugao da
politica comercial devem emergir. Ou seja, ndo sera sustentavel para a economia brasileira
prescindir de mercados tradicionais dos paises desenvolvidos, em fun¢io das relagdes
comerciais ja construidas e do poder de compra ai existente. Mesmo que grande parte das
exportagoes brasileiras ainda seja composta por produtos semi-manufaturados ou
commodities. Nesse sentido o governo Lula sera obrigatoriamente levado para o front

negociador pelos interesses empresariais brasileiros. Ou seja, ndo sera possivel virar as costas

16 No seu discurso do Balango do primeiro ano de governo, Lula disse que o superavit comercial obtido em 2003
esta diretamente relacionado a abertura de novos mercados em paises s6 agora incluidos.
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para os mercados tradicionais dos EUA e UE. Ao mesmo tempo sera preciso cautela para
evitar que a integracdo regional, em especial no ambito do Mercosul, seja contaminada
ideologicamente. Na verdade, Lula devera colocar sua politica externa a servico da
competitividade da economia brasileira, buscando resultados prioritariamente economicos.
Até que ponto o comércio sul-sul pode proporcionar isto, é algo a ser ainda avaliado. Como
enfatizam Pastore e Pinotti (20006), seria importante que o governo alterasse sua politica
externa, através de acordos bilaterais com os Estados Unidos e Unidao Européia, ao invés de
seguir a orientacao terceiro-mundista que acabou por promover o presidente Hugo Chavez
como lider politica na América do Sul. Finalmente, ainda nao esta claro se o aumento do
comércio com os paises em desenvolvimento pode ser creditado a politica externa adotada
nos dltimos quatro anos. Outros fatores, sediados no interior da economia, podem estar

contribuindo para tal.
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ECONOMIA E TECNOLOGIA
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Como ja ressaltado anteriormente, diante da incapacidade de superar isoladamente
todas as incertezas causadas pela convergéncia digital, muitas firmas estao buscando parceiras.
Em muitos casos a eventual rivalidade anterior nao impede a combinagdo de competéncias
para o desenvolvimento e a difusio dos produtos eletronicos com o expertise em
telecomunicacdes. Geralmente, portanto, essa movimentagao tem implicado a formacao de
complexas redes de aliangas que associam grandes grupos de telecomunicagoes, informatica e
de produtos eletronicos. Exemplos dessas aliancas sao os acordos entre a Siemens e a Toshiba
e entre a NEC e a Matsushita (Panasonic) para o desenvolvimento de tecnologia em aparelhos
3G (Wrolstad, 2002). Mais recentemente, aprofundando a convergéncia em tecnologias da
informacao (TTIs), tem-se também as aliangas realizadas em separado pela Microsoft com a
Siemens e Motorola ¢ Nokia e Symbian'" para o desenvolvimento da mais nova geragio de
PDAs (Smartphone). Sao BenQ P50 (Siemens), Motorola Moto Q, Nokia E62 e Palm Treo
650 (a Palm desenvolveu o sistema operacional proprietario, Palm OS 5.4). A caracteristica
fundamental é a busca de integracao hard/soft. Diferente do que se relatard aqui, essa
parcerias implicaram o desenvolvimento do hard por cada uma das corporagdoes e o
desenvolvimento exclusivo do sistema operacional Windows Mobile 5.0. e o Symbian 9.1. O
Aspecto importante a ressaltar é que o uso de um mesmo sistema operacional por outros
sistemas complexos de TT (serd visto no proximo nimero) e por mais de uma corporagio

para os PDAs implicaria compatibilidades para um conjunto de corporagdes sem

* Mestre em Desenvolvimento Econémico pela UFPR. E-mail: danilo.amotim@gmail.com

“* Professor Adjunto II do Departamento de Economia da UFPR. E-mail: waltershima@ufpr.br

“* Professor Adjunto I do Departamento de Economia da UFPR. E-mail: ajdcosta@ufpr.br

17 Conforme ressaltado no boletim Economia & Tecnologia, volume 5, a Symbian ¢ uma companhia composta
pela Nokia (47,9%), Siemens (8,4%), Panasonic (10,5%), Samsung (4,5%), Ericsson (15,6%) e Sony Ericsson
(13,1%), fundada em junho de 1998 e que tem como objetivos desenvolver e promover o licenciamento de
softwates e padrdes que permitam transmissdo e controle dos dados pelos telefones méveis. (Symbian, 2004).
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necessariamente implicar uma padronizagiao e consequemente /ock-in, 0 que poderia reduzir
consideravelmente as possibilidades de inovagoes.

A alianga precursora nesse tipo de parceria que intensifca a convergéncia digital é a
realizada entre as firmas Sony, lider em produtos eletronicos e em entretenimento pessoal e a
Ericsson, lider em tecnologia de comunicagao movel, que formaram uma joint-venture, no ano
de 2001 e incorporou seus respectivos negocios mundiais de telefonia mével.

A afirmagdao de que se trata de duas firmas lideres explica-se pela Tabela 1, que
mostra a Ericsson como uma das maiores firmas do setor de telefonia mével e a primeira no
mercado total de GSM. Por outro lado, é de amplo conhecimento que a Sony possui grande
participagao de mercado em produtos eletronicos para entretenimento.

Tabela 1. Participagdo do mercado GSM, 1996

Participagdo no Participagdo no Participagdo no o
: . . . Posi¢do no mercado
Firmas mercado mundial mercado mundial de mercado mundial
~ ~ Brvos total de GSM

de comutagio estagodes de terminais
Ericsson 48,00% 37,00% 25,00% 1°
Nokia 14,00% 22,00% 24,00% 2°
Siemens 21,00% 2,00% 9,00% 3°
Motorola 1,00% 13,00% 20,00% 4°
Alcatel 10,00% 10,00% 6,00% 5¢
Lucent 2,00% 4,00% 0,00% 6°
Matra 2,00% 3,00% 0,00% 7°
Ttaltel 0,00% 5,00% 0,00% 8°
Nortel 1,00% 0,00% 3,00% 9°
Philips 0,00% 2,00% 0,00% 10°
Orbitel 0,00% 2,00% 0,00% 11°
Outras 1,00% 0,00% 13,00% -

Fonte: Bekkers & Liotard (1999)!8 citado por Bekkers, Duysters & Verspagen (2002).

A joint-venture resultante desse acordo ¢ a firma independente Somy Ericsson Mobile
Commmunications Ltd., com cada companhia detendo uma porgao de 50% do capital da nova
firma. A nova firma ¢ a responsavel pelos trabalhos de pesquisa e desenvolvimento dos seus
produtos, que serdo comercializados sob sua propria marca, assim como marketing, vendas,
distribuicio e servicos ao consumidor (Sony Ericsson, 2001a). As firmas Sony e Ericsson
cabem o suporte e a cooperagdo com a recém criada joznt-venture, conservando, contudo, a

independéncia de suas unidades (Clarke, 2001). Assim, o relacionamento entre as firmas ¢é

18Bekkers, RIN.A. & Liotard, L... The tense relation between mobile telecommunications standards and IPR.
European Intellectual Property Review, vol. 3, p. 110-126, 1999.
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regulado por um arcabougo contratual, definindo mecanismos de coordenagao e de
prevencdo contra comportamentos oportunistas por parte dos agentes, além de reforcar o
comprometimento com os objetivos das partes envolvidas.

Note-se que a partir desse tipo de alianga e da convergéncia tecnologica, a0 mesmo
tempo em que se rompem barreiras ao desenvolvimento tecnoldgico, surgem novas
oportunidades de negocios. A partir da Sony, a Ericsson podera retomar o projeto de
desenvolvimento de um console de jogos em 3D para seus aparelhos, o qual estava paralisado
por ter se chegado a uma situagdo de esgotamento da suas capacidades de desenvolvimento.
Faltavam-lhe competéncias especificas (Rea, 2001). Por outro lado, a Sony adquire vantagens
na medida em que complementa conhecimentos para aliar comunicagdo e entretenimento.
Portanto, desenvolve um produto eletronico de consumo com poténcia em capacidade de
comunicagio e difunde seus novos produtos com esse novo conceito a partir da lideranca de
mercado da Ericsson. Mais especificamente, a alianga fornecera a Sony parte importante da
tecnologia necessaria ao fortalecimento de seu segmento de aparelhos de comunicagao movel,
que é o ponto fraco em seu projeto de integracdo estratégica da sua cadeia de valores em
torno dos segmentos de computadores pessoais, TV digital por satélite, jogos e, por dltimo,
de telefonia moével (Clarke, 2001).

Do ponto de vista do mercado apenas, essa alianca também assume bastante
relevancia na medida em que a Sony consegue maior penetragao nos Estados Unidos e
Europa e a Ericsson entra no mercado japonés'”. Por outro lado, a Ericsson possufa pequena
participagdo no mercado japonés e, ainda mais, perdia terreno para a Nokia (Clarke, 2001).
Dadas essas condigoes, ¢ como se a Sony criasse um novo canal de desenvolvimento e
distribuicdo para seus produtos eletronicos de consumo com capacidade de comunicagao e a
Ericsson ganhasse refor¢co para se expandir no Japao. A Sony-Ericsson é exatamente o
mecanismo de alian¢a onde desenvolvimento tecnoldgico e expansao de mercados sao duas
estratégias complementares inseparaveis. Ou seja, ¢ impossivel discutir essa alianga pensando
na dicotomia mercado ou inovacao.

Assim, essa combinagdo de forcas permitird a nova firma uma forte vantagem
estratégica, ainda mais se levando em conta as novas oportunidades que devem surgir a partir

do crescimento da industria de telefonia mdével com o desenvolvimento da multimidia de

19 Em 2000, a Ericsson detinha 10% do mercado mundial de celulares (atrds da Nokia e da Motorola) e a Sony
detinha uma participacio de apenas 1,5%, sendo quase a totalidade representada apenas pelo Japdo (Clarke,
2001).
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banda larga, onde a capacidade dos aparelhos em lidar com conteudos como filmes, imagens,
fotos e jogos - ou seja, a Internet mével de banda larga - sera uma caracteristica crucial para o
sucesso desses produtos de 3G.

Ha ainda outro elemento que demonstra a complexidade dessa alianga. A sua
formagdo apenas para o desenvolvimento e produc¢ao do aparelho ¢é relativamente simples na
medida em que todas as conseqiiéncias (retornos financeiros, problemas técnicos, materiais €
equipamentos, etc.) sao tangiveis, dado que a razao da alianga ¢ o produto, portanto, também
tangivel. Entretanto, a partir da incorpora¢ao dos avancos na microeletronica pelas
telecomunica¢des, possibilitando o desenvolvimento de aparelhos com visores maiores €
coloridos e também apresentando tons sonoros de melhor qualidade, criaram-se
oportunidades para a difusio de aplicagdes da comunicagdo mével multimidia de banda larga.
Isto ¢, simultaneamente, os capitais também buscam mecanismos de aliangas para a produgao
de servigos relacionados a esses novos produtos. A questao que se coloca para as firmas do
setor, diante da venda de um bem que ¢ acompanhado da venda de uma série de servigos, ¢
justamente como controlar e conseqiientemente definir o grau de apropria¢io dos retornos
advindos das complementaridades que se estabelecem entre o produto e os servicos que o
acompanham (Chesnais, 1996).

Com esse foco, a Sony Ericsson formou parcerias com o grupo de entretenimento
da Sony (Sony Pictures, Sony Music e Sony Style Imaging) e com a Turner Broadcasting, por
exemplo, para garantir a seus usuarios a disponibilidade de jogos, videos e tons musicais, ou
seja, servicos e aplicativos complementares que adicionam valor a seus produtos (Sony
Ericsson, 2002a; Sony Ericsson, 2003b). Note-se, a partir disso, a complexidade decorrente da
fusdo entre produtos e servicos oferecidos conjuntamente; isto é, ndo ha como se imaginar
aparelho e servigos em separados.

Outra preocupacao que surge a partir dessa alianca relaciona-se a interoperabilidade
e a compatibilidade entre seus aparelhos de 3G com as geragoes anteriores, com produtos
eletronicos, como cameras digitais, e com a base instalada de computadores. Mais elementos
de complexidade aparecem. Trata-se das parcerias firmadas com a Apple, Hewlett-Packard
(HP), além dos consércios formados com varias outras firmas, como o Symbian, que tém a
iniciativa primaria de permitir a rapida introdu¢ao no mercado de produtos e servicos que
sejam compativeis através do desenvolvimento e do licenciamento de interfaces, softwares e de
padrdes que permitam transmissio e controle dos dados pelos telefones moéveis (Sony

Ericsson, 2001b; Sony Ericsson, 2002b; Sony Ericsson, 2003a). Dessa forma, portanto,
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permite-se a integracio de capacidades operacionais e competéncias organizacionais dos
agentes, bem como a compatibilizagdo e integracao de tecnologias dos diferentes estagios das
cadeias produtivas, evidenciando a divisao do trabalho entre as firmas e a interdependéncia
entre os agentes no interior das redes. J4 o conteudo destas articulagdes, devido a
convergéncia de tecnologias de diferentes industrias, engloba a integragao de etapas ao longo
da cadeia produtiva e a realizacdio de um esfor¢o tecnoldgico conjunto, encadeando
tecnologias e mercados complementares através da integragdo de conhecimentos e
competéncias dos agentes envolvidos.

Portanto, todas essas movimentacdes refletem a busca da dominagio do mercado na
3G de aparelhos de celular. No entanto, como apontado anteriormente, o caso da Sony
Ericsson nao ¢ um exemplo isolado. Devido aos diversos desafios impostos ao
desenvolvimento de um sistema totalmente novo e da necessidade cada vez maior de
expansao dos mercados em nivel internacional, as firmas estao cada vez mais repensando as
possibilidades de formarem aliancas. Paradoxalmente, ao contrario de resultar em um
ambiente menos competitivo, a instabilidade imposta pelo avanco tecnologico e as
oportunidades que se abrem para as firmas implica um ambiente extremamente competitivo.

No préximo numero serdo analisados dois casos bastante peculiares e interessantes
sobre a convergéncia tecnoldgica: um ¢é a alianca entre a Fiat e Microsoft e outro De//

Computers e AMD (fabricante de processadores).
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Lei Geral da Micro e Pequena Empresa

Walter Tadahiro Shima'

Armando Dalla Costa”™

“De onde menos se espera, dai ¢ que nao sai nada mesmo”, escreveu o bario de

Itararé, autor de maximas memoraveis na primeira metade do século XX. No entanto, a Lei

Geral da Micro e Pequena Empresa aprovada pela Camara dos Deputados no dia 5 de

setembro de 20006, por 308 votos favoraveis, seis votos contrarios e trés absten¢oes, depois de

trés anos de tramitacdo e muita negocia¢ao entre os partidos e o governo, mostra que nem
sempre a maxima citada esta certa.

Talvez o maior ‘pacote’ de estimulo a iniciativa privada de todos os tempos no

Brasil, a Lei Geral foi aprovada e com ela o ambiente de negdcios no pafs ganha em

qualidade, além de estimular o espirito empreendedor. “Aprovamos hoje uma das legislagoes

mais modernas do mundo; ela podera beneficiar 69 milhdes de pessoas que estio na

informalidade”, afirmou o relator do projeto da lei. O mesmo projeto, também conhecido

como Supersimples foi aprovado no Senado Federal no dia 8 de novembro de 2006. No dia
14 de dezembro de 2006 o presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva sancionou a Lei
Geral da Micro e Pequena Empresa.

Segundo a Receita Federal, a Lei Geral trara uma renuncia fiscal de R§ 5,4 bilhoes
por ano. No entanto esta renuncia pode nao ser um problema para o governo. Segundo
estudo realizado pela Fundacio Getulio Vargas (FGV), a redugdo tributaria vai facilitar o
crescimento das empresas de pequeno porte e isso, em pouco tempo, vai mais que compensar
a perda imediata de arrecadagao. Calcula-se também que a Lei Geral permitird a formalizacao

de aproximadamente um milhao de negdcios informais dos 10,3 milhdes existentes no paifs ja

em 2007, segundo dados do IBGE.

* Professor Adjunto II do Depattamento de Economia da UFPR. E-mail: waltershima@ufpr.br
* Professor Adjunto I do Departamento de Economia da UFPR. E-mail: ajdcosta@ufpr.br
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Histoérico da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa

O Brasil, um dos campedes em empreendedorismo do mundo, sofre com a
burocracia. O candidato a empresario, para abrir o seu negdcio no pafs, precisa recorrer, no
minimo, a dez 6rgaos diferentes. Além disso, sdo solicitados cerca de 80 documentos num
processo caro e que pode levar até 152 dias, segundo estatistica do Banco Mundial. O
encerramento da empresa é ainda mais oneroso e complicado, podendo chegar a 10 anos.

A promulgacio da reforma tributaria em 2003, com alteragdo do artigo 146 da
Constitui¢ao para criar uma lei complementar, que permitiu um tratamento diferenciado as
micro e pequenas empresas, abriu caminho para que o segmento pudesse ter uma legislacao
propria. Afinal, os pequenos negbcios sao responsaveis por 20% do Produto Interno Bruto,
por 60% dos empregos gerados em todo pais e por 99% das empresas formalmente
estabelecidas. Este segmento precisava ter garantido a0 mesmo tempo, a competitividade, o
crescimento e a inser¢ao tecnoldgica, o acesso as compras governamentais, a exportagao,
entre outros.

Em outubro de 2003, durante a Semana da Micro e Pequena Empresa, um trabalho
coordenado pelo Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), com
ampla aprovacdo da sociedade, das entidades representativas da induastria (CNI), comércio
(CNC), agricultura (CNA), transporte (CNT), e instituicdes financeiras, permitiu o surgimento
de centenas de sugestdes praticas para a melhoria do ambiente de todos os segmentos
empresariais.

Mais de seis mil pessoas, entre empresarios, liderangas e parlamentares, participaram
dos encontros e forneceram subsidios para elaborar um projeto que tornasse o dia-a-dia das
Micro e Pequenas Empresas (MPEs) mais simples, bem como estimulasse seu crescimento. A
formulagido da proposta foi sustentada ainda em pesquisas realizadas pelo Sebrae e outras
institui¢oes de renome, como o Banco Mundial e a consultoria McKinsey.

Aprovado por unanimidade na Comissio Especial da Microempresa no dia 13 de
dezembro de 2005, o PLP 123/04 institui o Simples Nacional, apelidado de Supersimples, que
substituira integralmente o Simples Federal, em vigor no pais desde 1996 (Lei 9.317) e cuja
aplicag¢ao ndo ¢ obrigatéria para estados e municipios. O Simples em vigor abrange apenas a
simplificagao do pagamento de tributos federais para micro e pequenas empresas dos setores

de industria e comércio.
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Destaques da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa

O Supersimples valera para todo o pais e devera unificar nove impostos e
contribui¢oes — seis federais (IRPJ, IPI, CSLL, PIS/Pasep, Cofins e INSS Patronal), um
estadual (ICMS) e um municipal (ISS) — e ainda uma contribui¢ao para as entidades privadas
de servigo social e de formagao profissional vinculadas ao sistema sindical.

O projeto de lei prevé a presuncido automatica da op¢ao pelo Supersimples. Na
pratica, isso significa que, no momento em que ¢ constituida, a empresa entra
automaticamente no sistema simplificado de tributagao. Caso o empresario nao queira aderir
ao sistema Supersimples, ele terd que manifestar a inten¢ao por oficio ao Cadastro Nacional.

De acordo com a proposta, no caso de licitagdes, as empresas que integrarem o
Supersimples poderao participar exclusivamente de licitagdes publicas com valores até R$ 80
mil. Além disso, a administra¢do publica devera exigir das grandes empresas que participam
de licitagdo a subcontratagio de micro e pequenas empresas até 30% do total licitado. O
projeto também prevé que as institui¢Oes financeiras concedam linhas de crédito especificas
para as MPEs.

As principais inovagées do projeto de lei consistem em:

. Criar um sistema unico de tributagdo e unificar nove impostos e
contribuicoes;
. Definir como microempresa aquela com receita bruta anual de até R$ 240

mil e como empresa de pequeno porte aquela com receita bruta anual de até R$ 2,4 milhoes;

o Estabelecer a presun¢do automatica de opg¢ao pelo Simples Nacional a
partir do momento da inscri¢do no Cadastro Nacional da Microempresa;

. Manter a obrigatoriedade de entrega da Relacio Anual de Informagdes
Sociais (Rais), para garantir as estatisticas do mercado de trabalho a cargo do Ministério do
Trabalho e Emprego;

. Dispensar as empresas optantes pelo Simples Nacional do pagamento do
salario-educacio;

. Instituir o Comité de Tributacdo, a ser definido em ato do Poder
Executivo, composto por representantes da administragao tributaria do Executivo da Unido,

dos estados e dos municipios;
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o Criar o férum permanente das microempresas e empresas de pequeno
porte, com participagao de 6rgaos federais e das entidades vinculadas ao setor, para formular
e coordenar uma politica nacional de desenvolvimento das MPEs.

Os principios que norteiam a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa pretendem
contribuir na geragao de emprego, na distribuicao de renda, na reducdo da informalidade, no
incentivo ao crescimento das empresas, na ampliacao da competitividade e desenvolvimento
da economia.

Os objetivos da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa sio:

. Estabelecer um tratamento diferenciado e simplificado no ambito da
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal;

. Estimular a formacdo, a constituicdo, o funcionamento e o
desenvolvimento das microempresas de pequeno porte;

. Racionalizar e simplificar procedimentos tributarios por meio de
recolhimento unificado de impostos e contribui¢des da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal por meio de um sistema unico de arrecadagao, de ambito nacional, com
repasse de receita automatico e incondicionado aos entes federados;

. Criar o cadastro integrado e unificado de dados e informacoes visando a

desburocratizacao e simplificagcao da abertura, funcionamento e baixa de empresas;

. Simplificar as relagoes de trabalho;
° Facilitar o acesso ao crédito, a novos mercados e a tecnologia;
° Estimular o associativismo e a utilizagio de mediacio e arbitragem na

solucio de conflitos.

As principais medidas da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa consistem

em:

° Reduzir e simplificar o pagamento de tributos federais, estaduais e
municipais;

. Abrir o sistema a maioria dos prestadores de servi¢o;

. Permitir a compra e venda de bens e servi¢os, para o mercado nacional ou

internacional, por meio de consércios de empresas;

o Simplificar a declaracao de renda e os registros e controles de operagoes
contabelis;
o Facilitar o processo de fechamento de empresas;
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. Eliminar as exigéncias trabalhistas como fixa¢ao do Quadro de Trabalho;

. Determinar aos 6rgaos publicos que oferecam pela Internet informacdes,
orientagoes e formularios para alteragao de contrato social e fechamento de empresas;

o Facilitar a abertura de empresas eliminando exigéncias de certidoes;

. Prever a portabilidade das informagoes cadastrais da empresa em caso de
mudanca de banco;

. Facilitar o acesso ao crédito e a servicos financeiros;

o Determinar que bancos publicos criem linhas de crédito para as micro e
pequenas empresas;

o Refinanciar dividas tributarias das empresas de pequeno porte;

° Determinar a oferta de, no minimo, 20% dos recursos destinados 2

inovagao por 6rgaos governamentais;

o Autorizar o Ministério da Fazenda a zerar as aliquotas do IPI, da Cofins e
do PIS/Pasep;
o Dar preferéncia em algumas licitagGes para as micro € pequenas empresas.

Tabela de aliquotas da Lei Geral

O Projeto de Lei enviado a Camara e ao Senado previa uma divisio das empresas em
20 categorias diferentes de renda para recolhimento de impostos. Uma das alteracbes mais
importantes feitas pelo relator da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa na Camara foi o
acréscimo de duas novas categorias, incluindo empresas que faturam até 60 e entre 60 a 90 mil

reais, como se pode observar na tabela.
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Tabela 1. Partilha do simples nacional: proposta

Inicial e alteragdo sugerida pelo relator
Receita anual e aliquotas do Projeto original (em %)

Receita bruta em 12 meses | Aliquota | IRPJ | CSLL | Cofins | Pis/Pasep | INSS | ICMS | Aliquota
Até R$ 60 mil - - - - - - - 4,00
R$ 60 mil a R$ 90 mil - - - - - - - 4,48
R$ 90 mil a R$ 120 mil 4,00 0,00 0,26 0,79 0,00 1,80 1,34 4,64
RS$ 120 mil a R$ 240 mil 547 0,00 0,30 1,08 0,00 217 1,86 547
RS 240 mil a R$ 360 mil 6,84 0,31 0,31 0,95 0,23 2,71 2,33 6,84
R$ 360 mil a R$ 480 mil 7,54 0,35 0,35 1,04 0,25 2,99 2,56 7,54
RS 480 mil a R$ 600 mil 7,60 0,35 0,35 1,05 0,25 3,02 258 7,60
RS 600 mil a R$ 720 mil 8,28 0,38 0,38 1,15 0,27 3,28 2,82 8,28
R$ 720 mil a R$ 840 mil 8,36 0,39 0,39 1,16 0,28 3,30 2,84 8,36
RS 840 mil a R$ 960 mil 8,45 0,39 0,39 1,17 0,28 335 287 8,45
RS 960 mil a R$ 1,08 milhdo 9,03 0,42 0,42 125 0,30 3,57 3,07 9,03
R$ 1,08 milhdo a R$ 1,20 milhdo 9,12 0,43 0,43 1,26 0,30 3,60 3,10 9,12
R$ 1,20 milhdo a RS 1,32 milhio 9,95 0,46 0,46 1,38 0,33 3,94 338 9,95
RS 1,32 milhdo a RS 1,44 milhio 10,04 0,46 0,46 1,39 0,33 3,99 3,41 10,04
R$ 1,44 milhio a R$ 1,56 milhdo 10,13 0,47 0,47 1,40 0,33 4,01 3,45 10,13
R$ 1,56 milhdo a RS 1,68 milhio 10,23 0,47 0,47 1,42 0,34 405 348 10,23
RS 1,68 milhio a RS 1,80 milhio 10,32 0,48 0,48 1,43 0,34 4,08 3,51 10,32
R$ 1,80 milhdo a R$ 1,92 milhio 11,23 0,52 0,52 1,56 0,37 4,44 3,82 11,23
R$ 1,92 milhdo a RS 2,04 milhdes 11,32 0,52 0,52 1,57 0,37 4,49 385 11,32
RS 2,04 milhdes a R$ 2,16 milhdes 11,42 0,53 0,53 1,58 0,38 452 3,88 11,42
R$ 2,16 milhdes a R$ 2,28 milhdes 11,51 0,53 0,53 1,60 0,38 4,56 3,91 11,51
R$ 2,28 milhdes a R$ 2,40 milhdes 11,61 0,54 0,54 1,60 0,38 460 395 11,61

Fonte: Elaborado pelos dos autores, a partir da proposta inicial e das alteracoes do Relator do Projeto na Camara
dos Deputados.

Empresas que nio podem optar pelo Supersimples

De acordo com o substitutivo que institui o Supersimples, as micro e pequenas
empresas que representam pessoas juridicas estrangeiras, que tenham filiais em outros paises
ou mesmo que possuam estabelecimentos em mais de um estado nao poderdo aderir a0 novo
sistema de tributacio.

Também ficardo de fora do sistema de tributagdo Supersimples as empresas
constituidas sob a forma de sociedade por agoes de capital aberto e as que exercam atividade
de banco comercial, de investimento e de desenvolvimento e de crédito.

O projeto também limita a participa¢ao no Supersimples das empresas que prestam
servico de comunicagdo (exceto as de midia externa, as jornalisticas, de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens); que realizam servigos de transporte intermunicipal ou interestadual; que
sejam geradoras, transmissoras ou distribuidoras de energia; que fabriquem, importem,

aluguem ou comercializem carros, motos e combustiveis (exceto postos de gasolina); que
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vendam bebidas alcodlicas, cigarros e armas; que prestem servigos de vigilancia, limpeza ou

conservagao.
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Sistemas Regionais de Inovagiao em Tecnologias Ambientais:
A Experiéncia de North-Rhine Westphalia, Alemanha
Thierry Prates’
Manricio Serra”™
Introdugio

Ha um certo consenso na literatura econoémica acerca da importancia da dimensao
local/regional no processo de desenvolvimento econoémico, uma vez que as atividades
econdmicas buscam incessantemente locais de maior lucratividade, o que gera uma continua
reconstru¢ao do local e uma crescente competi¢ao regional. Na realidade, as condi¢oes de
desenvolvimento sio efetivadas localmente, residindo o sucesso economico destas localidades
na sua capacidade de especializagdo em algo que tenha vantagens comparativas dinamicas, que
nada mais sao do que o resultado do seu estoque de atributos e, principalmente, da sua
capacidade de inovagdo. De fato, o processo inovativo é um aspecto primordial na vantagem
competitiva local na medida em que ele esta diretamente relacionado tanto a capacidade
empresarial na promogao de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e na identificagao de novos
produtos ou processos que garantam o retorno financeiro das firmas, quanto a capacidade de
aprendizagem local.

A inovagdao ocorre na dimensao local, através da interacdo direta entre os atores
locais. Embora as novas tecnologias de comunicagdo tenham eliminado os obstaculos criados
pela distancia, a constru¢ao de vinculos de confianga e o aprendizado mais refinado ainda
dependem fundamentalmente do contato direto e pessoal. De acordo com esta concepgao, de
matiz economica neo-schumpteriana, a regiao ¢ compreendida como sendo constituida por
um conglomerado de instituicbes (empresas, instituicdes de ensino e pesquisa, etc.) que obtém
experiéncias positivas para se desenvolverem no decorrer do processo interativo, o que na
literatura se convencionou denominar aprendizado por interacao (learning region).

E dentro desta concepcio que se situa a abordagem dos Sistemas Regionais de
Inovagao (SRI), fruto do arcabougo teérico dos Sistemas Nacionais de Inovagiao (SNI), que
tem como principal caracteristica o tratamento da inovagao de maneira localizada e evolutiva,
considerando os aspectos institucionais e sociais em que a inovagao surge. Diferentemente da

abordagem do SNI, que leva em conta os aspectos gerais de ciéncia e tecnologia dos paises, a
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analise da inovagao através dos SRI deriva da relacio entre as firmas, institui¢oes de apoio e o
entorno institucional local. Segundo Doloreux e Parto (2004), um SRI é caracterizado, por um
lado, pela cooperagao entre as firmas nas atividades de inovagao e, por outro, pela atuagio de
universidades, institutos de pesquisa, organiza¢oes de treinamento e agéncias de transferéncia
de tecnologia criando e difundindo conhecimento.

Um aspecto importante de ser sublinhado é que um SRI especializado em
tecnologias ambientais, apesar de possuir caracteristicas semelhantes aos demais sistemas,
contempla algumas particularidades que tém influéncia somente nesse tipo de tecnologia,
como a questdo social e a regulacdo. A adogao dessas tecnologias é guiada por incentivos em
parte distintos daqueles direcionados as tecnologias normais, utilizadas nos processos
produtivos, cujo unico objetivo é o aumento da produtividade.

Em func¢io do fato do presente artigo agregar a abordagem de sistemas regionais de
inovagao a analise das tecnologias ambientais, cumpre tecer algumas consideragdes relativas as
questoes ambientais, que sempre foram tratadas marginalmente pelas teorias econémicas que
discutem a inovacdo tecnologica e a producdo industrial. Existem fortes implicagoes
ambientais sobre a produ¢ido, o que significa que a estratégia das empresas contempla os
aspectos ambientais relacionados a produgao e tratar esses fatores de maneira exdgena é um
erro a ser corrigido pela teoria economica.

A questio ambiental no ambito da produ¢io sempre foi alvo de discussoes e
controvérsias. Na realidade, a necessidade de se “limpar” o processo produtivo para que a
vida na Terra ndo se tornasse insustentavel era confrontada com o impacto nos custos
gerados pela introdugdo de novas tecnologias, que nao eram nocivas a0 meio ambiente. A
partir dos anos 90, as tecnologias limpas se consolidaram como uma solu¢dao necessaria e
viavel, estando as razdes para esta conclusao assentadas ndo somente num maior grau de
consciéncia de que a degradagao ambiental deve ser evitada a todo custo, como também no
surgimento de importantes trabalhos académicos que ressaltavam a viabilidade da implantacio
destas tecnologias e, 20 mesmo tempo, o aumento da lucratividade advinda da sua adogao.

Existe uma crescente literatura a respeito das tecnologias ambientais como
instrumento de redugao de custos e competitividade, sendo o argumento de maior relevo a
denominada hipétese de Porter, segundo a qual as empresas respondem a regulagdo através
das inovagoes e que esse comportamento pode ser benéfico para a prépria firma (Porter &
Van Der Linde, 1995a; 1995b; Porter, 1990). Os trabalhos relatam a importancia da regulagiao

ambiental no estimulo a inovagao e na criacio de mercados para produtos ambientais, assim
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como varias historias de sucesso de empresas que implantaram processos limpos e reduziram
custos. De acordo com Porter (1996), o conflito entre protegao ambiental e competitividade
econdémica ¢ uma falsa dicotomia. As analises mencionadas demonstram que as empresas
internacionais competitivas sao as mais capazes de inovar, fundamentalmente em resposta a
um estimulo regulatério.

Embora muitos problemas ligados a inovagao ambiental estejam relacionados
diretamente com a influéncia da regulacao e da fiscalizacdo e possam ser explicados
parcialmente pela hipétese de Porter, a realidade mostra que nao ha apenas casos de sucesso
ou uma saida simples para todas as firmas. Os exemplos de Porter e Van Der Linde (1995a)
sao sucessos na solu¢do de problemas ambientais e redugdo nos custos. Contudo, os
exemplos nao representam firmas de todos os tamanhos e setores, ndo mostram as diferencas
entre empresas que utilizam distintas quantidades de recursos naturais ¢ nem mesmo aquelas
que sio atingidas com mais rigor pela regulacio. Apesar dos autores admitirem que os seus
exemplos ndo provam que as firmas podem sempre inovar para reduzir o impacto ambiental a
um baixo custo, eles salientam que os exemplos mostram que existem oportunidades
consideraveis para reduzir a poluigao através de inovagdes que redesenham produtos,
processos e métodos de operagao (Porter & Van Der Linde 1995b).

Além disso, a proximidade entre as firmas pode proporcionar um ambiente de
confianga, troca de informagoes e agdo conjunta. Em certos momentos, a cooperagao entre os
produtores pode ocorrer se o setor enfrenta uma crise, que pode ser derivada de uma maior
pressio regulatéria dos orgdos ambientais. Os pafses em que a regulagio ambiental foi
aplicada cedo e com rigor, foram aqueles que progrediram mais no processo de inovagao,
antecipando assim seus lucros e preenchendo um vazio existente na oferta, podendo entio
cobrar altos precos num mercado onde a competicio nao é muito acirrada e auferir lucros
extraordinarios (Barton, 1998).

As empresas que desenvolvem tecnologias ambientais nio obedecem rigorosamente
aos mesmos estimulos de mercado apresentados anteriormente. Um outro conjunto de
fatores determina o processo desse tipo de inovagdo, entre eles o mais importante é o marco
regulatério. De acordo com Skea (2000), as tecnologias ambientais dizem respeito a um
grande numero de termos que evoluiram para descrever a tecnologia associada a melhoria do
desempenho ambiental. Processos que poupam energia, recursos naturais ou reutilizam
materiais no processo de produ¢ao podem ser considerados exemplos classicos de tecnologias

ambientais. Todavia, o conhecimento acumulado nas empresas e instituicdes de pesquisa,
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gerando capacitacdo para criagao de novos produtos e processos tecnologicos, também se
inserem neste conjunto de conceitos que abrangem a tecnologia e, por conseguinte, a
tecnologia ambiental.

As tecnologias ambientais podem, em geral, ser divididas entre End-of-Pipe — EOP
(tecnologias de remediacao) e Pollution Prevention — PP (tecnologias limpas) (OECD, 1985). As
tecnologias de remediagao estao relacionadas aos equipamentos que sao anexados ao processo
de produgdo para reduzir a polui¢do causada pela operacdao. A prépria natureza da tecnologia,
que tem de ser anexada a produgao, eleva os custos. Esse tipo de tecnologia nao ¢ totalmente
eficiente na medida em que simplesmente transfere, na maioria dos casos, a polui¢ao de um
meio para outro, sem evita-la. Tecnologias limpas, por outro lado, dizem respeito as
mudangas nos processos, que por sua propria natureza técnica geram menores niveis de
poluicao e rejeitos. Em geral, as tecnologias limpas sdo superiores as tecnologias EOP.
Enquanto as tecnologias limpas previnem a polui¢ao, as tecnologias EOP reagem a poluigao
existente (Skea, 2000).

A despeito do papel central da regulacio, a inovagao ambiental nao pode ser
considerada apenas uma resposta a este estimulo especifico. Existem varios outros fatores que
governam a inovagao ambiental. Segundo Kemp, Smith e Becher (2000), os determinantes da
inovagao ambiental podem ser agrupados em trés grupos: ) os incentivos a inovar: dependem
da intensidade da competi¢io do mercado, das condigdes de custos e demanda (por exemplo,
os custos de disposicao de residuos, precos de energia, demanda por produtos
ambientalmente corretos, menores taxas de seguro para empresas ambientalmente corretas), e
das condi¢oes de apropriabilidade (até que ponto uma inovagao ¢ capaz de capturar os
beneficios economicos de sua inovagdo); 7) a habilidade de assimilar e combinar
conhecimento de diferentes fontes (dentro e fora da firma), que é necessaria para produzir
novos produtos e processos (conhecimento tecnolégico e conhecimento do mercado); e 7) a
capacidade de gerenciar o processo de inovagao: forma especial de gestao. Gestio da atengao,
gestao das idéias, gestdo dos relacionamentos entre as partes, isto ¢, integracdo de fungoes,
unidades e recursos.

O objetivo deste artigo é apresentar o Sistema Regional de Inovagio (SRI) em
Tecnologia Ambiental da regiao alema de North-Rhine Westphalia de modo a compreender
as suas particularidades no que tange a questao ambiental, a influéncia da regulagao e dos
mercados na decisdao de investimento em processos limpos, e o estabelecimento das principais

etapas que o sistema dessa regiao passou até alcancar a maturidade economica e tecnologica.
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Para tanto, este artigo esta estruturado em trés se¢Oes. Na primeira segao, ¢ apresentado o SRI
ambiental alemdo a partir de cinco dimensoes analisadas: atores importantes; cooperagao;
governo; pesquisa e principais tecnologias; e resultados. A segunda se¢ao mostra a evolugdao
do SRI ambiental alemio, a qual esta assentada em cinco parametros: pré-condi¢oes e
surgimento do sistema; evolu¢ao da regulagdo e transformagoes na estrutura produtiva e
tecnoldgica; desenvolvimento da infra-estrutura e canais de difusio tecnoldgica; caminhos
para cooperagdo; e estagio atual e perspectivas para o futuro. Por fim, na dltima secio,

algumas consideragoes finais sao tecidas.

1. O Sistema Regional de Inovagio Ambiental de North-Rhine - Westphalia
(Alemanha)

North-Rhine Westphalia ¢ um dos 16 estados da federac¢do germanica e esta situada
no centro da Europa, tendo como fronteiras a Bélgica e a Holanda. E o0 estado mais populoso
da Alemanha, com 22% do total da populacido e representa a area industrial mais significante
da Alemanha, com 27% do produto industrial e 22% das exportagdes do pais. O PIB da
regidao em 1992 era equivalente aos PIBs da Coréia do Sul, Hong Kong e Tailandia somados.
Os setores industriais lideres sao: o quimico, plasticos, engenharia mecanica e construcao de
aco, engenharia elétrica e eletronica e alimentos. Um terco das 500 maiores companhias
internacionais da Alemanha tem suas sedes em North-Rhine Westphalia, no entanto existem
mais de 500.000 pequenas e médias empresas no territorio.

A regido de North-Rhine Westphalia evoluiu economicamente a partir da produgio
de carvao e ago, no vale do Ruhr, a partir da metade século XIX. A indudstria quimica surge
apos a segunda guerra, utilizando os produtos derivados das industrias de mineragao e aco. As
tecnologias limpas emergem muito tempo depois, na década de 1970, para resolver os graves
problemas causados pelas mesmas industrias. Este talvez seja o exemplo mais marcante de
sistema regional de inovagao voltado para as tecnologias ambientais, no qual o problema
ambiental foi transformado em mercado. Esse destaque é decorrente do pioneirismo nas
iniciativas para controle da poluicao nos anos 70. As principais caracteristicas deste SRI no

presente sio apresentadas a seguir, de acordo com os parametros anteriormente citados.
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a) Atores importantes

Os principais atores que contribuiram para o sucesso local foram as firmas e
governo. As firmas foram motivadas pela regulagdo e o apoio financeiro do governo na
solucao de problemas ambientais. Assim, implantaram-se mudangas radicais dentro da cadeia
produtiva demandando solugées limpas, o que provocou um crescimento consideravel no
namero de fornecedores de servigos ambientais na regiao, retirando a regiao mais atrasada (o
vale do Ruhr) da estagnacao economica.

O governo teve uma fungao decisiva no desenvolvimento do sistema e participou
ativamente, tanto do lado da regulacio como do fomento a inovacdo, através de
investimentos em infra-estrutura tecnoldgica e fomento a projetos. Algumas das principais
firmas do pais estio localizadas nesta regido, o que significa escala suficiente para
investimento interno em inovagao, além das pequenas e médias empresas especializadas no
suprimento de bens e servicos ambientais.

b) Cooperagao

A cooperagao nessa regiao surgiu da inter-relagdo entre os setores causadores dos
problemas ambientais com aqueles que eram capazes de resolvé-los, tendo como ‘pano de
fundo’ o aumento da regulacao. As indudstrias mais poluentes, como a mineragao de carvao,
siderurgica e quimica, sio as lideres na demanda por solugcbes ambientais e forgaram seus
fornecedores — através do poder de mercado que exerciam devido ao seu tamanho e
importancia — a desenvolver solu¢des de engenharia mecanica para desenvolver tecnologias de
reducdo de poluigiao, contaminagiao e rejeitos industriais. Assim, as tecnologias ambientais
surgem na regiao: através de solugdes internas aos departamentos de pesquisa da industria do
aco, da fundacao de novas empresas especializadas em engenharia e outras formas de busca
externa.

E comum, por exemplo, a cooperacio entre as firmas do aco, energia e mineracio.
Cerca de metade do investimento alemao em tecnologias ambientais ¢ realizado em North-
Rhine Westphalia. Por outro lado, existe a tradicio de cooperacao das autoridades locais,
especialmente em suprimento de energia e purificacao de agua, disponibilidade de depodsitos
de lixo e locais para incineragao e experiéncia no transporte de materiais perigosos como lixo
toxico.

Alguns exemplos importantes de cooperagao entre as firmas podem ser citados: 2)
entre empresas de mineragao, aco e energia (Ruhrkohle, RWE, Thyssen, Hoesch), empresas

especializadas em gestao de residuos (Heitkamp, Edelhoff) e produtores afetados (Opel,
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Bayer) com o objetivo de desenvolver novos conceitos em reciclagem de automévelis; 7) entre
Thyssen, RWE e as autoridades locais de Duisburg, organizando o “Entsorgungszentrum
Duisburg” para desenvolver novos conceitos em transporte de lixo téxico; e z2) entre industrias
quimicas (BASF, Hoeschst, VEBA), um produtor de ag¢o (Klockner) e um instituto de
pesquisa publico, para implementar uma instalagdo de transformacao de plasticos usados em
derivados de petrdleo.

c) Governo

A emergéncia da industria de prote¢ao ambiental nio pode ser entendida sem
considerar a participagao do Estado, iniciando, dando suporte e organizando a formacio
dessa nova cadeia produtiva. Mais da metade dos investimentos nessa area foi feito
diretamente pelo setor publico, principalmente por autoridades locais. Este fato nao ocorre
por acaso, a necessidade de buscar saidas para a decadéncia da produgao tradicional fez com
que o governo local optasse pelas tecnologias ambientais como uma das maneiras de elevar a
competitividade, alcangando assim um grande sucesso.

O investimento industrial em tecnologias ambientais foi, e ainda é induzido pelo
Estado através do controle e regulagao, sendo que a maior parte da regulacio é federal, mas
algumas partes sao feitas pelo governo local. As atividades do Estado que tiveram como
objetivo prover uma infra-estrutura sio: 7) organizagio e suporte de programas de
treinamento especifico; 7) fundagao de institutos de pesquisa e institutos de desenvolvimento;
¢) fundaciao de centros tecnologicos ou parques industriais para producao de tecnologia
ambiental.

d) Pesquisa e principais tecnologias

As empresas na regido North-Rhine Westphalia estio fortemente engajadas nos
programas de prote¢ao ambiental fomentados pelo governo, no que diz respeito as atividades
de pesquisa e desenvolvimento. As areas mais desenvolvidas sao aquelas relacionadas com as
engenharias, em especial a mecanica, que se desenvolveram através da busca pela construgio
de maquinas e sistemas ambientais para diminui¢ao ou prevencao da polui¢ao em industrias
com alto potencial de polui¢ao, como siderurgia e energia. A industria de prote¢ao ambiental
se estabeleceu com muitas empresas em areas correlatas como a de construtores de maquinas
e sistemas ambientais e empresas especializadas em gestao de residuos e reciclagem de solo.
Um grande nimero de pequenas e médias empresas (PMEs) estio engajados em areas como:

planejamento e propaganda, desenvolvimento de soffware, sistemas produtivos, aparelhos para

133

Economia & Tecnologia - Ano 02, Vol. 07 — Out./ Dez. de 2006



medir e controlar componentes especiais e materiais quimicos basicos. Outras firmas estao
envolvidas em atividades de transporte, biotecnologia e processamento.

Atualmente, existe naquela regido uma estrutura diferenciada de firmas que foram
atraidas pelas oportunidades deste mercado e que torna a regiao numa das mais competitivas
do mundo na area de tecnologia ambiental.

e) Resultados

O reflexo do sucesso da regiao pode ser visto no nivel de registros de patentes. Em
relagdo ao restante do pafs, de onze areas relacionadas as tecnologias ambientais, a regiao
possui especializagao produtiva em nove. A média de patentes nessas areas ¢ muito superior
as demais regioes da Alemanha.

Cerca de 90.000 pessoas estavam trabalhando no setor ambiental privado em 1996
(mais que no setor de mineracao). Isto prova que a area de tecnologias ambientais pode ser
grande geradora de empregos. Alem disso, constata-se que a partir do final dos anos 80, um
namero surpreendente de firmas de consultoria, planejamento e outros servi¢os, entraram no
mercado, dobrando o namero de firmas existentes e tornando-o diversificado em relacao aos

problemas ambientais.

2. A Evolugio do SRI Ambiental de North-Rhine Westphalia

Esta regiao ¢ tomada como referéncia de organizagao e integracao da politica publica
regional com a protecao ambiental na indudstria. Ela é considerada uma das regides pioneiras
na busca por solucbes ambientais para reducio da poluicdo (principalmente EOP).
Entretanto, o futuro do SRI depende das decisdes estratégicas que serdo e estdo sendo
tomadas no atual momento considerando as oportunidades tecnoldgicas futuras, numa
situagdo onde as empresas se preocupam em ser menos hostis a0 meio ambiente produzindo
através de processos limpos. Ao mesmo tempo, essas decisdes devem levar em consideragiao
que a concorréncia mundial para o fornecimento de tecnologias ambientais apresenta notavel
crescimento.

a) Pré-condigbes e surgimento do sistema

Os problemas ambientais tais como residuos, poluicio da agua e do ar,
contaminagao do solo e lixo téxico, existiram por muitas décadas em North-Rhine Westphalia
e estdo associados ao seu crescimento econoémico, uma das regides mais importantes da
Alemanha. Ela sempre foi grande produtora de bens que causam forte impacto ambiental,

como carvao, ferro e ago, mas que por outro lado é fonte de matérias-primas e energia para
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grande parte da industria. Derivada dessa producao, outras industrias importantes se
localizaram nessa regiao, como a industria quimica e a mecanica.

Este cenario indica que se a regulagao tornasse a atividade produtiva inviavel devido
as exigencias, a prosperidade cessaria. Portanto, a solucao inexoravel era “limpar” a produgao
desses bens de suma importancia para a regiao. Todavia, o que era inicialmente um problema,
tornou-se um novo mercado lucrativo e promissor pelo fato de ter sido implantado muito
cedo, num ambiente quase sem concorréncia para este tipo de solugoes ambientais.
Atualmente, ressalta-se a vanguarda e o salto tecnolédgico alcangado pelas mudangas tomadas
naquele perfodo e que, no entanto, tais mudangas eram vistas como um entrave ao
crescimento e uma desvantagem econdmica em relagdo aos outros paises que nao haviam
tomado as mesmas medidas.

b) Evolugao da regulagido e transformagdes na estrutura produtiva e
tecnoldgica

A industria de protecio ambiental comegou a se desenvolver no inicio dos anos 60
na area do vale do Ruhr. Todavia, apenas no inicio dos anos 70 se discutiu pela primeira vez
de maneira ampla a questio ambiental em North-Rhine Westphalia, o que foi crucial para o
desenvolvimento de uma industria de prote¢io ambiental, uma vez que dessas discussoes
emergiam solugoes de politica de inovagao direcionadas para esses problemas.

A regulacio relativa as questoes ambientais seguiu a tendéncia mundial demandando
solugoes imediatas com tecnologias de remediacio (EOP) da poluicdo, em vista do “terror”
causado pelas publicagdes cientificas a respeito dos limites do crescimento. As novas
tecnologias de limpeza do carvao e de melhoria da qualidade da agua produzidas na regiao
ganharam espago mundial, tendo como concorrentes apenas 0s japoneses que revezaram com
os alemaes a distribui¢ao mundial de tecnologias de limpeza do carvao durante o inicio dos
anos 80.

No inicio dos anos 90, a estratégia da regulagio mudou o foco de solugbes EOP
para Pollution Prevention (PP) e a regido passou a investir na prevenc¢ao da polui¢ao através de
processos limpos. Nesse momento, uma ampla gama de empresas se envolveu nesse novo
mercado. Os grupos de empresas mais importantes foram: 7) construtores de maquinas e
sistemas (plantas) industriais limpas; 7) empresas de mineragdo e de energia que
diversificaram, fundando novas companhias de gestio de residuos; 77) empresas locais que
anunciaram novas politicas de reciclagem (montadoras de veiculos e indudstria quimica); 7)

empresas de gestdo de residuos e tratamento de solos; etc.
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c) Desenvolvimento da infra-estrutura e canais de difusdo tecnolégica

Entre os anos de 1989 a 1994, foi criado na Alemanha o Programa de Pesquisa
Ambiental e Tecnologias Ambientais, que ja no inicio dos anos 90, mudou definitivamente a
estratégia de solugoes imediatas EOP para o desenvolvimento de produtos e processos
limpos, com busca por parcerias e formacio de centros de exceléncia em tecnologias,
engenharia e marketing ambientais com objetivo de aumentar a produtividade e
competitividade da regido, além de gerar empregos.

Em 1991, o governo alemio criou o programa federal para o meio ambiente, com o
objetivo de fomentar o desenvolvimento e promover a difusao de tecnologias ambientais
principalmente para as pequenas e médias empresas. Em 1997 o investimento para pesquisa
em tecnologias ambientais alcangou a cifra de 378,8 milhdes de Euros. Em 2000, foi criado o
Programa Biotecnologia, um novo programa ligado a promogao de tecnologias ambientais.

Esses programas tém o objetivo de manter o poder de mercado na area de
tecnologia ambiental obtido através dos anos. Para isso, a diversificagdo dos produtos e
processos teve que acompanhar a fronteira tecnoldgica nao apenas, como no passado,
limpando a “sujeira” causada pela industria, mas evitando que ela ocorra.

d) Caminhos para a cooperagao

Na realidade, a regiao de North-Rhine Westphalia possui uma tradigao de
cooperagao para solucio de problemas ambientais desde o inicio dos anos 70, quando as
firmas geradoras da poluicio buscavam resolver seus problemas interagindo com firmas
locais, que desenvolviam tecnologias especiais para isso. Por outro lado, as grandes firmas
poluidoras exigiam um comportamento ambientalmente correto de seus fornecedores.

A cooperacao seguiu um processo natural quando a industria encontrou obstaculos
para o crescimento sujeito a regulacdo ambiental. A crise causada pela regulagio apenas
agravou a situacao decadente da industria tradicional (e poluidora) do vale do Ruhr, baseada
em mineragao e siderurgia. A unica opg¢ao foi a unido entre os membros da cadeia produtiva
para encontrar solu¢bes comuns que mantivessem a viabilidade dos negécios na regiao. O
governo aparece como parceiro, fornecendo a infra-estrutura cientifico-tecnologica e
financeira, e assim a cadeia de produgao se completou.

Torna-se importante salientar que o governo alemao concede poderes significativos
aos estados para que estes possam gerir suas proprias politicas industriais e alocar recursos

diretamente. Assim, ¢ possivel identificar as necessidades e desobstruir mais rapidamente a
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passagem do crescimento, o que lhes confere ferramentas suficientes para incentivar a
coopera¢ao de maneira mais proxima e direta.

e) Estagio atual e perspectiva para o futuro

A perspectiva de um acirramento da regulacao e de que o processo de combate a
poluicao industrial é irreversivel torna a regido de North-Rhine Westphalia privilegiada e
requisitada por outras regides que ainda estao em busca de processos com tecnologias limpas.
Ao mesmo tempo, ¢ possivel visualizar muitas outras regioes e paises se engajando nesse
mercado de tecnologias ambientais e reduzindo a lucratividade inicialmente auferida, o que
aponta para a necessidade de tornar a pesquisa ambiental uma prioridade no intuito de manter
esta regido como area de exceléncia em tecnologias ambientais, mesmo em areas distintas
daquelas existentes no inicio do sistema. Ainda assim, pode-se considerar a regido alema

como um caso de sucesso, muito dificil de ser imitado por outras regioes.

3. Consideragdes Finais

Na primeira se¢do, algumas dimensoes (os principais atores, a cooperagiao, o
governo, pesquisa e tecnologias principais e resultados) foram analisadas com o objetivo de se
identificar as caracteristicas essenciais do sistema de inovacao ambiental alemao. Dentre essas
dimensoes, duas delas merecem destaque no caso alemao: o governo desempenha um papel
central entre os atores na medida em que ele participa investindo e provendo a infra-estrutura
tecnoldgica. O segundo ¢ a tradicio de cooperacio presente no sistema de North-Rhine
Westphalia. Pode-se notar que a cooperagao ¢é a tarefa mais dificil na constituicio de um
sistema inovativo e ¢ funcao do agente que exerce a governan¢a tomar a frente das
negociagoes.

As tecnologias principais revelam que hia muito tempo nao se pensa mais em
solugoes (EOP). A fronteira tecnoldgica estd em energia e combustiveis renovaveis,
saneamento, reciclagem, tratamento e reaproveitamento de rejeitos, e assim por diante. As
firmas estao buscando entender e tratar seus produtos tendo em vista todo o seu ciclo de
vida, desde a fonte de matérias-primas até a disposicio ou reciclagem. A demanda
governamental por solugoes ambientais também move este mercado, promovendo o
desenvolvimento de sistemas de monitoramento e melhoria da qualidade de vida nas cidades ¢
10 campo.

Na segunda secio, foi apresentada a evolugao do SRI ambiental alemao. Um aspecto

importante a ser ressaltado ¢ o fato de a regulagdo ser o primeiro e o mais importante
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instrumento de estimulo a inovagao ambiental, sendo que o SRI ambiental alemio, um dos
mais antigos, foi formado e se tornou referéncia mundial em tecnologia ambiental devido a
aplicagdo precoce da regulagio no combate a polui¢io industrial naquela regido. Ao
compreender que a regulagdo ambiental era um processo irreversivel, a regido de North-Rhine
Westphalia obteve éxito na inova¢dao e na inser¢aio no mercado de tecnologias ambientais,
estando sempre um passo a frente dos paises e/ou regides que retardaram as mudancas

internas.
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O Processo de inovagdo nas biotecnologias: a passagem do objeto de conhecimento
ao objeto industrial

José Wiadimir Freitas da Fonseca’
Na ultima década, o desenvolvimento economico apoiado na area de biotecnologia
assistiu a uma invasao repentina e violenta dos “organismos geneticamente modificados” na
esfera do consumo e o surgimento de novas tecnologias no quadro do ser vivo que supoem
um duplo dominio: de um lado, a montante, no dominio do conhecimento do ser vivo que
resulta de uma pesquisa fundamental; de outro, no dominio da fabricagao de produtos
suscetiveis de responder a uma demanda social, o que supde a existéncia, a jusante, de
mercados necessarios ao escoamento de mercadorias de novos procedimentos.
Encontramo-nos, portanto, em um processo de inovag¢ao, conforme o duplo sentido
dao Cohendet e Gaffard (1990, p. 935): de um lado, pois “a inovagao nao é nada mais do que o
processo pelo qual tecnologias, previamente definidas fora da esfera da economia, sao adaptadas e difundidas no
tecido econdmico pelas empresas™, de outro, pois “ se reconhece que a constituigao das tecnologias é um
fendmeno essencialmente econdmico de tal forma que a inovagio ¢ o processo pelo qual elas sdo criadas’.
Todavia, isso supoe que as empresas de biotecnologias se inscrevem nas redes cientificas nas
quais os laboratérios publicos de pesquisa (na maior parte dos casos) ocupam um lugar
determinante; ademais, o desenvolvimento do conhecimento do ser vivo se codifica mais do
que ele se tecniciza e se finaliza, o que revela a importancia dos processos de industrializacao.
No dominio das biotecnologias, talvez mais do que em outros dominios, se coloca o
problema, o qual chama-se mais geralmente de transferéncias de tecnologias entre os
laboratérios, onde se desenvolve a engenharia de procedimentos no dominio do ser vivo
(engenharia genética, enzimatica, etc...), e o setor industrial no qual os procedimentos sao
destinados a fim de permitir uma melhor valorizacdo. Isso nao significa, no entanto, que
existe uma relacdo linear entre estes dois atores. Existe, com efeito, certa distincia entre o
tubo de ensaio, no qual o pesquisador desenvolveu um objeto técnico, e a empresa que vai
tratar a informagao contida neste tubo de ensaio para fins industriais e com destino ao
mercado. Assim, nosso objetivo ¢é seguir, através de exemplos concretos, o processo de

transferéncia que vai do laboratério ao mercado.

* Doutor pela Universidade de Toulouse I (Franga). Professor do Departamento de Economia da Universidade
Federal do Parana (UFPR). Endereco eletronico: wladi@ufpr.br
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Nossa abordagem da técnica se faz, portanto, a montante, no quadro de uma
abordagem empirica do processo de transferéncia de tecnologia entre um laboratério de
pesquisa que acabou de finalizar um novo objeto técnico e uma empresa que deseja se
apropriar deste novo objeto com o objetivo de uma valorizagio pela produgio e
comercializagdo. Nesta perspectiva, a técnica é, portanto, definida como uma seqiiéncia
coerente de informagdes que um utilizador coloca em movimento a fim de transformar a
matéria, organizada a sua participagdo neste movimento e nesta transformagao, e que isso se
passe tanto no nivel da oficina como nos niveis da empresa e do setor. Uma parte importante
desta informacido ¢, portanto, detida por esta técnica, mas também pelo conjunto de seus
idealizadores e de seus utilizadores (engenheiros e operarios).

A partir de entdo, transferir uma técnica significa passar suas informagoes, no seu
conjunto, de um agente econéomico a outro. Neste momento ja aparecem as dificuldades
operatorias que implicam tal movimento e, assim, propomos abordar aqui este problema de
forma bem experimental através de exemplos concretos que relacionam um sistema de
formacao, de instituigdes publicas de pesquisa e um sistema de recep¢ao de empresas que
estdo em vias de criacdao ou de criacao recente.

Nossa contribui¢dao tem, portanto, um duplo objetivo: de uma parte, mostrar como
se produz a légica de transferéncia de um laboratério de pesquisa que desenvolve os
conhecimentos e as técnicas para as firmas industriais que as colocam economicamente em
valor (no sentido de valorizagao do objeto); e de outra parte, liberar as bases de uma teoria da
inovagido que, contrariamente as abordagens sfandart, nio confere a técnica um papel

determinante.

1. As plataformas tecnologicas

1.1 O quadro institucional da abordagem monografica

A institui¢do universitaria que nos interessa aqui, sob uma forma monografica, a fim
de descrever o movimento especifico que adota a transferéncia de tecnologia, ¢ constituida
por um conjunto homogéneo, fortemente integrado e que aparece sob a forma de duas
entidades distintas: o Departamento de Engenharia Bioquimica e Alimentar do Instituto
Nacional de Ciéncias Aplicadas de Toulouse (INSA), na Franga, que tem por vocagao formar
engenheiros em bio-induastria, e o Centro de Bio-engenharia Gilbert Durand, centro de
pesquisa dividido em varias unidades e articulado em um Centro Regional de Inovagao e de

Transferéncia de Tecnologia (CRITT).
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O dominio da pesquisa do Departamento de Engenharia Bioquimica e Alimentar diz
respeito as biotecnologias (ou bio-engenharias) e, a este titulo realiza uma jungdo entre as
ciéncias do ser vivo e as bio-industrias, mais particularmente no dominio da saude, da quimica

fina, da agroindustria e das tecnologias do meio ambiente.

1.2 As condigdes da transferéncia de tecnologia: do laboratério a industria

No caso das biotecnologias, encontramo-nos em um setor onde as parcerias
econdmicas sa0 mais aptas a integrar uma tal estratégia em matéria de inova¢ao na medida em
que a concorréncia entre os atores industriais para o dominio do ser vivo parece ser mais
estimulante do que em outro dominio. Adematis, trata-se de um setor jovem e que esta sendo
rapidamente internacionalizado, quer dizer, mais aberto e em forte progressio. Por exemplo,
no dominio da saide, as apostas estdo sendo particularmente importantes e as perspectivas de
desenvolvimento consideraveis.

Se isso ¢ particularmente verdadeiro no dominio da saide, o mesmo ocorre no
dominio da agroquimica e, mais geralmente, para tudo que esta relacionado ao
agrofornecimento, sendo o conjunto destas produgdes fundadas sobre a inovagao e, muitas
vezes, a unica razdo de ser de certas industrias. Em outro, as caracteristicas deste setor tém
uma outra consequéncia: com o fato da sua dependéncia relativa dos laboratérios de pesquisa,
pois ele nao pode passar distante da inovacao (de metodologia, de novas técnicas ou de um
melhor conhecimento do ser vivo), este setor ¢ obrigado, cada vez mais, a se apoiar nos
laboratérios de pesquisa mais do que ocorre em outros setores. Isto é a razao pela qual, pese
as hesitacdes bem compreensiveis dos pesquisadores, nds encontramos neste setor, muito
cedo, as colaboragoes fortes entre o setor privado e pesquisa publica. Mais ainda, ¢é
certamente no dominio das biotecnologias que a pesquisa publica foi mais longe nas parcerias
com os industriais e certos pesquisadores tornando-se, eles mesmos, industriais.

Através de uma constatagdo, uma distingdo se impde no que concerne as condigoes
nas quais se desencadeiam as transferéncias de tecnologia. Com efeito, as modalidades de
transferéncia serao diferentes conforme o caso que configura e no qual nés nos encontramos
do ponto de vista do industrial. Duas situagdes se apresentam: de uma parte, a transferéncia

que se efetua no quadro de uma atividade ja existente; de outra parte, trata-se da criagao de
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uma empresa que desenvolveu uma nova tecnologia e, através da propriedade da patente,

deseja explora-la. Trata-se mais freqiientemente da criagio da start-up™.

1.3 Da construgdo dos conhecimentos a industrializagdo: as linhas de uma
valorizagao

A situacao de transferéncia que acabamos de evocar s6 pode realmente ter sentido e
dar lugar a uma interpretacao tedrica, na medida em que ela se encaminha para um exemplo
concreto no qual podemos investir a fim de interpreta-lo. Nosso objetivo vai, portanto,
consistir em apresentar a anatomia de um programa de pesquisa que opera, 20 mesmo tempo,
os dispositivos de pesquisa que se exprimem nos laboratérios publicos de pesquisa, mas
também, os processos de transferéncia através das relagdes que se constroem a montante (o
laboratério ou a criagio dos conhecimentos) para a jusante (a industrializacdo dos
conhecimentos). Tomamos o caso do Centro G. Durand onde acompanhamos suas

experiéncias trazendo nossa aten¢ao sobre o trabalho das equipes.

1.3.1 O caso dos Fluidos Supercriticos

A histéria do programa de pesquisa no dominio dos Fluidos Supercriticos pode ser
analisado em duas etapas. A primeira etapa consistia em determinar em qual medida as
enzimas podiam funcionar nos fluidos supercriticos: a idéia era ver a possibilidade de fazer
funcionar as enzimas nesse meio. A partir desse trabalho de pesquisa fundamental, a equipe
acumulou um bom conhecimento neste dominio, permitindo a publicagio de uma tese de
doutorado e varios artigos em revistas internacionais. Em que pese todo um conhecimento
adquirido, durante esta etapa, nenhuma aplicacdo direta foi considerada. Foi necessario
esperar até 1992, quando a empresa Bioland, do setor medicinal, vai propor ao laboratério
Gilbert Durand um estudo sobre a aplicagao dos fluidos supercriticos no caso de limpeza e
purificagio de ossos: o principio é limpar o melhor possivel os ossos de vaca que serdo
utilizados como préteses humanas. Todavia, tratava-se de uma problematica sensivelmente
diferente daquela ligada a idéia de partida e, desta forma, foi necessirio adquirir, em
consequéncia, um conhecimento-técnico mais especifico e, portanto, assegurar o dominio

deste novo meio, quer dizer, a aplicagio dos fluidos supercriticos para a limpeza de osso.

20 As start-ups sdo pequenas empresas especializadas em produtos biotecnologicos criadas a partir de um
pesquisador ou grupo de pesquisadores. As start-ups sdo, sobtetudo na Europa, uma interface entre as
universidades e as industrias, cujo objetivo, a montante do mercado, ¢ o de transformar uma boa idéia ou um
bom conceito em um bom produto ou servico. (Hamdouch e Depret; 2001).
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Durante esta etapa, ¢ em paralelo, um programa europeu estimulou a continuar os estudos
fundamentais sobre os fluidos supercriticos, as enzimas e os estudos de conexao-reagio-separacio
em colaboragdao com varias universidades européias.

A segunda etapa era responder a uma demanda industrial e em paralelo aos estudos
fundamentais. Durante este perfodo, os resultados foram os seguintes: duas teses publicadas,
oito publicagoes cientificas em revistas internacionais, das quais, sete sao sobre conexao-reagio-
Separagao € uma sobre a parte de aplicagao. Uma patente sobre a limpeza de osso através dos
fluidos supercriticos foi depositada e constitui um ponto de resultado completo do trabalho

20 mesmo tempo que um ponto de partida industrial.

2. Do objeto de conhecimento ao objeto industrial: a importiancia do objeto
técnico

O dominio destes novos procedimentos enzimaticos necessita de um trabalho
pluridisciplinar implicando a enzimologia, a catalise heterogénea, a engenharia dos reatores, e
a termodinamica. Modificar o sentido da reacdao da hidrolise para a sintese passa pela analise e
a compreensao da termodinamica. Nestes meios nao convencionais, a no¢ao de concentragao
deve ser substituida pela no¢io menos natural da atividade termodinamica. Esta ¢ uma
imagem da disponibilidade de uma molécula num meio determinado.

Para compreender a passagem do objeto de conhecimento ao objeto industrial é
preciso, antes de tudo, identificar o primeiro nivel, o nivel das ciéncias. A este nivel, mostra
dois objetos de conhecimento: de uma parte os estudos que foram feitos sobre as enzimas
(neste caso, a equipe de pesquisa trabalhou sobre as enzimas para compreender suas
propriedades e fazer os trés tipos de reagdes descritas), e de outra parte, os estudos sobre a
termodinamica a partir da engenharia quimica e com a utilizagdo das ferramentas
termodinamicas que permitiram melhor compreender e modelar as reagbes enzimaticas nos
meios nao convencionais.

As enzimas, de maneira classica, funcionam na 4gua. As enzimas sao moléculas
protéicas capazes de acelerar intensamente determinadas reagoes quimicas, tanto no sentido
da sintese, como no da degradagiao. Sao, portanto, catalisadores biologicos. Todavia, cada
enzima tem uma reagao catalitica especifica, por exemplo: uma molécula A-B em presenca de
uma enzima vai produzir uma molécula A mais uma molécula B (A-B— Enzima—A+B), que
¢ uma reagdo classica. Todavia, a equipe comegou a experimentar reagdes inversas com a

mesma enzima criando uma ligacao entre as moléculas (A+B— Enzima—A-B). Para criar
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esta ligacao, ¢ preciso retirar a 4gua na medida em que a mesma impede esta reacao. Para isso,
a equipe pesquisou outros meios especificos. A primeira experiéncia foi feita através de
solventes organicos. Todavia estes solventes, em geral, sdo toxicos, inflamaveis e perigosos.
Para isso, a equipe pesquisou um outro meio capaz de fazer funcionar as enzimas. Foi o caso
do diéxido de carbono (CO3). Mas o CO; é um gas e as enzimas nao funcionam neste caso.
Desta forma, através de uma combinag¢ao especifica entre a temperatura ¢ a pressao, este gas
passou a um estado superctitico. Trata-se de uma mistura, quer dizer, metade gas e metade
liquido, que torna possivel a rea¢ao (A+B— Enzima—A-B). O segundo nivel, o nivel técnico,
¢ atingido quando a enzima funciona nos fluidos supercriticos, quer dizer, no CO;
supercritico. Assim, no inicio, a enzima e o fluido eram os objetos de conhecimentos e
quando estes dois objetos foram capazes de funcionarem juntos, eles tornaram-se os objetos
técnicos.

A passagem ao objeto industrial se produziu quando os industriais vieram ao
laboratério e apresentaram um problema de limpeza de osso. A partir deste momento, a
equipe de cientistas verificou que era possivel fazer a limpeza do osso a partir do dominio do
funcionamento das enzimas e dos fluidos. E incontestavel que a utilizacio da técnica de
processos continuos de reagao e separagdo com a combinagdo especifica de temperatura e
pressao foi fundamental para que o objeto de conhecimento se tornasse um objeto industrial
e para que a técnica se tornasse um lugar de passagem obrigatéria para a transferéncia de

conhecimento.

3. Uma interpretagao teérica das condigdes da transferéncia tecnologica

No que diz respeito as relacdes que sio mantidas entre as atividades cientificas
fundamentais e as aplicagoes inovantes que podemos tirar da produgao de bens de
equipamentos e/ou de bens de consumo, quer dizer, das relacGes que se estabelecem entre a
ciéncia e a técnica no processo de mudanga técnica, os economistas, na sua grande maioria,
estabelecem relagdes mecanicas entre os dois elementos sem identificar e sem distinguir os
processos exatos que se produzem assim como suas especificidades.

A técnica, como prolongamento aplicado da ciéncia, assegura a continuidade desta
de forma natural e logica, mecanica e linear. A partir de entdo, o papel e o lugar dos atores
respectivos se encontram definidos mecanicamente sem que se tenha muito bem
compreendido, conforme quais mecanismos se produz esta distribui¢ao e que ela ¢ a natureza

desses processos. E. mesmo se esta diferenca for percebida como, em parte, artificial, ela afeta
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tendencialmente a pesquisa fundamental conferindo o estatuto de operador no dominio
cientifico, com o carater aplicado reaparecendo do direito das firmas privadas.

Assim, que a questdo da técnica seja considerada como endégena ou exdgena nos
diferentes modelos que estudam as mudangas que ela implica, ndo encontramos resposta nem
no que diz respeito a natureza das relacbes que se estabelecem entre ciéncia e técnica (sendo
uma relacio puramente linear sem grande interesse heuristico) nem no que diz respeito a
natureza dos processos que levam em conta a passagem da técnica propriamente dita ao
processo de industrializagado que decorre.

A compreensio dos mecanismos de transferéncia que expomos, sob forma concisa,
toma uma forma dupla, a saber, a tecnicizacio dos conhecimentos de uma parte, e a

industrializagao dos conhecimentos, de outra parte.

3.1 A tecnicizagao dos conhecimentos

Partimos da hipétese de trabalho seguinte: o campo de conhecimentos (ou campo
epistémico) se desenvolveu notadamente na biologia molecular, a0 mesmo tempo em que 0s
procedimentos técnicos os quais chamamos de processo de tecnicizagdo com a penetragao
relativamente importante das técnicas no campo dos conhecimentos, a qual acaba por
orientar o campo dos conhecimentos sobre a base dos dados técnicos a partir dos quais ele se
constitui. Assim, a ciéncia moderna®, se singulariza a partir de sua origem por uma interacio
fundamental entre técnica e campo epistematico, a primeira nao se superpondo a segunda,
mas se fundindo na primeira. Esta relagao dialética, portanto nao linear, entre ciéncia e técnica

deve ser entendida a dois niveis:

° de uma parte, a maquina torna-se um modelo de referéncia (principalmente
para Descartes) para o conhecimento propriamente dito e o modelo mecanico torna-se a base
da construcao dos métodos;

o de outra parte, a técnica torna-se um meio de acesso ao conhecimento (por
exemplo, o microscépio), com o instrumento desempenhando um papel de intermediario
cada vez mais solicitado entre o cientista e o objeto a conhecer.

A este titulo, a histéria aparece de forma muito sugestiva e nao escapa da
instrumentacdo no estudo do organismo vivo. “O wocabuldrio da anatomia animal, nas ciéncias

ocidentais, ¢ rica em denominacao de drgaos, de viceras, de segmentos ou de regides do organismo exprinindo

2l No6s chamamos de ciéncias modernas aquelas que emergem com Descartes e que evidencia a maneira como
campo da ciéncia e o campo da técnica entram em relagdo; a segunda vindo ‘percolar’ a primeira.
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metdforas on analogias tecnoldgicas. O estudo da formagao e da fixacao do vocabuldrio anatomico, de origem
grega, hebraica, latina e drabe, revela que a experiéncia técnica comunica suas normas operatorias a percepgao
das formas organicas” (p.232).

Assim, o conhecimento torna-se, fundamentalmente, a0 mesmo tempo técnico, no
sentido onde se tecniciza, e cientifico. Se isto ¢ assim, é porque a ciéncia implica a integracao
sucessiva e acumulativa das técnicas que se tornam, portanto, um meio indispensavel de
acesso ao conhecimento. Mais ainda, no seio deste processo, a técnica, pela importancia que
ela vem ocupar, chega a orientar as construgdes epistémicas.

As ciéncias modernas se impregnam progressivamente da técnica que as “percola” e
se apresentam assim de forma original: as ciéncias modernas partem assim da ciéncia grega,
em se orientando progressivamente para uma forma tecniciana do pensamento. De maneira
que, a técnica orienta progressivamente a ciéncia para uma légica de construgao que é propria.
Assim, nas construgdes epistémicas que concernem as ciéncias do ser vivo os fundamentos
experimentais, depois instrumentais, que os caracterizam podem assim ser referenciados.
Seguindo este movimento de percolagdao, a técnica tende progressivamente a se substituir
pelos outros suportes do conhecimento. Esta substitui¢ao orienta, portanto, o discurso (/ogos)
para tornar-se, no sentido experimental e instrumental, essencialmente técnico.

Com a emergéncia da biologia molecular, a técnica nao se limita mais a fornecer os
instrumentos ao experimentador. Objeto de experiéncia e objeto técnico tendem a se
confundir. Esta segunda inversio prolonga a pesquisa para o conhecimento, infinitamente
pequeno, da vida e, sobretudo, aplica 0s novos instrumentos para explorar estes dominios. Os
niveis celulares e depois intracelulares, acessiveis a observagao visual pelo intermédio do
microscépio, encontram um limite nas questoes que levantam o conhecimento da vida. Uma
vez localizados e descritos os fendmenos de divisao celular e de hereditariedade, por exemplo,
nem sempre se conhece os mecanismos bioquimicos que se encontram a origem da
transmissao dos caracteres. Da célula ao nucleo, depois, do nicleo aos cromossomos, a
abertura do campo do conhecimento vai de igual com o aperfeicoamento dos meios técnicos
e dos instrumentos. O papel e as fun¢des dos cromossomos na mitose e depois na meiose se
encontram assim evidenciados pelas técnicas especificas. Estas observagdes abrem, ao seu
turno, o caminho para uma série de questdes que, pese as proezas técnicas, escapam
definitivamente da observagdo humana. Para os cromossomos portadores dos fatores

hereditarios, ainda sera preciso determinar os elementos que definem estes fatores assim
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como seus modos de transmiss@ao. O que se subtrai da observagdo torna-se uma aposta
cientifica. De outro lado, técnicas devem, portanto, ser aplicadas para atingir estes fenémenos.

Em contrapartida, a técnica se nutre igualmente dos conhecimentos que ela vem
percolar e, em retorno, se encontra impregnada pelos conhecimentos. Todavia, entre estes
dois movimentos ha uma diferenca bastante nitida: a penetragao da técnica na constru¢ao dos
conhecimentos deixa intacto (bem reduzido) o questionamento, mesmo sendo orientado por
ela, que consiste sempre em responder a questio “por quér”. Em retorno, da mesma forma, o
impacto dos conhecimentos sobre a técnica nao modifica o carater finalizado, particularizado
e puramente operatério da técnica que se aprecia somente pela resposta a questao “comor”.

Disto resulta uma consequéncia que é, aos nossos olhos, essencial: todo objeto
técnico e instrumental finalizado é potencialmente um bem econémico suscetivel de ser
produzido e, portanto, industrializado. Assim, as técnicas de sequenciagio do genoma nao
constituem um meio de elaborar uma resposta aos questionamentos da genética neo-
mendeliana, de identificar a base material do gene mendeliano. Esta deriva e desvenda uma
tendéncia a autonomiza¢ao da biologia molecular, fenomeno no qual a técnica a0 mesmo
tempo questiona e responde. Paralelamente, o objeto de conhecimento (a sequéncia do ADN)
coincide com a produgao de proteinas e torna-se, ela mesma, um objeto técnico entre as
“maos” do experimentador, quer dizer, mediador entre 0 homem e a natureza. Da introdugio
de uma seqtiéncia de ADN no cromossomo de uma célula, a fim de fazé-lo sintetizar uma ou
varias proteinas, para a modificacao de certos caracteres de vegetais ou de animais, a fim de
aumentar um potencial de produgdo, vamos identificar afl a emergéncia do que se
convencionou chamar de engenharia genética.

A biologia molecular, enquanto projeto cientifico em vias de realizagdo (cuja
cartografia e interpretacio completa do genoma dos organismos vivos constituiriam o
simbolo deste resultado) representa igualmente uma forma de ponto de partida de um projeto
tecniciano: a engenharia genética. Mas esta passagem concretiza o prolongamento légico de
um processo historico que se encaminha a tecnicizagdo dos conhecimentos. A construgao
epistémica cede o lugar a esta logica tecniciana que se inscreve na engenharia genética ao
ponto em que o argumento tecniciano torna-se a justificagdio no programa de pesquisa em
biologia molecular: o objeto de conhecimento se funde, assim, no instrumento.

Nestas condigbes, o carater técnico-epistémico e as ciéncias modernas contém uma
aposta economica e estratégica do ponto de vista industrial. Para ilustrar nosso proposito,

consideramos que o quadro dos conhecimentos do ser vivo e os trabalhos de Mendel sobre a
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hereditariedade a biologia molecular, passando pelas biotecnologias ¢ decisivo para nossa
demonstragao: nos trabalhos de Buffon até a dupla hélice de Watson e Crick, passando pelo
eugenismo (quer dizer a utilizacdo dos conhecimentos para fins particulares de melhorar os
caracteres em funcdao de critérios especificos), reencontramos o esquema €exposto, as
biotecnologias e os desenvolvimentos economicos aos quais pretendem dar lugar,

constituindo uma prova bastante notavel.

3.2 Da tecnicizagdo dos conhecimentos a industrializagao

O instrumento concretiza o prolongamento do gesto e este prolongamento toma o
trabalho como intermediario. Ora, todo trabalho ¢ criacdo de valor (no sentido econémico do
termo) o que confere ao instrumento um lugar eminentemente econdémico. A partir do
momento em que a fabricac¢ao dos instrumentos e, por extensdo, das maquinas, se insere num
processo de criagdo de riquezas, a tendéncia a tecnicizagdo dos conhecimentos deve se
acompanhar de sua entrada na esfera econoémica.

Ora, se a insercao dos resultados do conhecimento nos circuitos econbémicos se
revela efetiva, significa que, previamente, estes resultados suportaram uma transformagio
conduzindo-os a se desviar das propriedades aferentes aos bens economicos (enquanto
produto de consumo ou de procedimento de produgdo) e tal transformagio s6é pode se
realizar por uma tecnicizagao destes conhecimentos.

Assim, a presenca sobre o mercado de sementes geneticamente modificadas
prolonga os caracteres técnicos incorporados na semente; este aspecto vem contrariar toda
outra consideragdo (a semente enquanto organismo vivo). Esta tecnicizacio dos
conhecimentos se encontra na origem de uma reaproximacio entre os programas das
institui¢oes de pesquisa publica e aqueles da pesquisa conduzida no seio das industrias. Esta
convergéncia e as transferéncias sempre mais importantes que se operam entre a pesquisa
publica e privada representam uma manifestacio da passagem da tecncizagdo a
industrializacao dos conhecimentos.

Um instituto publico de pesquisa desenvolve essencialmente os programas
industrialmente pouco finalizados e esta finalizagao se mostra, antes de tudo, do dominio da
firma. Em outros termos, nds avancamos a idéia de que existe uma reaproximacio
progressiva e inexoravel entre os temas desenvolvidos pela pesquisa publica e aqueles das

firmas industriais.
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A tecniciza¢do dos programas e suas finalizagdes de um lado, e o desenvolvimento
dos conhecimentos industriais cada vez mais elaborados de outro, marcam esta
reaproximagao tendencial. Mas, este movimento é a consequéncia, unicamente, de um
processo mais profundo que se apdia sobre a tecnicizagdo dos conhecimentos desenvolvidos
anteriormente. Para evocar simplesmente este fenoémeno, diremos que a convergéncia
tematica das pesquisas publicas e privadas em biologia se opera em torno de uma légica
tecniciana, mais proxima da vocacgao industrial do que a missdo do servico publico, e esta
observa¢ao fundam certamente o mal-estar que atravessa atualmente a pesquisa publica e o
sentimento de que ela se envolve cada vez mais nas pressdes e nos imperativos economicos.

Assim, a biologia molecular se inscreve no prolongamento de uma tecnicizagao dos
conhecimentos do ser vivo e, a partir de certo nfvel, esta impregnacio pela técnica faz
movimentar o objeto de conhecimento no conjunto dos bens econémicos e ¢é deste
movimento que vamos tratar.

O movimento de tecnicizagao dos conhecimentos que se opera a montante em
detrimento do dominio cientifico desencadeia, a jusante, uma forma sempre mais tecnicizada
das produgoes cientificas. Assim, para voltar ao nosso exemplo, os técnicos que permitem
testar as reacoes de uma enzima num meio diferente do seu, a fim de determinar as condi¢oes
desta adaptagao, tendem a fazer desta mesma enzima um objeto técnico, quer dizer, um
instrumento destinado a um fim particular. A partir de entdo, a concepgao instrumental da
técnica coloca o trabalho como o fundamento da atividade técnica, colocando assim a técnica
no centro da atividade econémica.

Nestas condi¢Oes, a tendéncia a tecnicizagdo crescente que se manifesta na
constituicao dos conhecimentos, estimula os conhecimentos a se instrumentalizar e, portanto,
a se finalizar, quer dizer, a se orientar para suas destinacGes economicas sob a forma de
mercadoria. A tecniciza¢ao dos conhecimentos precede necessariamente a industrializagao, e
este fenomeno de captura pela indudstria se manifesta no seio dos campos de conhecimento
que ja siao fortemente “percolados”, impregnados pela técnica. Quando este movimento
torna-se efetivo, ele induz e impulsiona uma aceleragdo que toca, portanto, os ritmos da
mudanca no seio das unidades de produgao.

A aplicagao dos recursos publicos e privados cada vez mais importantes no dominio
da engenharia genética teve como resultado, a partir da ultima década, decodificar a
sequenciagao do genoma e a transgénese que se tornaram, portanto, as apostas maiores. A

este respeito ¢ importante evocar a mobilizagdo dos recursos dados a pesquisa a fim de se
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posicionar sobre o mercado das ciéncias do ser vivo que se abre, seja no dominio da saude, no
dominio do meio ambiente ou a melhora das espécies animais e vegetais (ndo sem provocar
algumas inquietagoes por parte dos consumidores que nao estao prontos a aceitar tudo dentro
desta perspectiva).

Esta mudanga significativa do ritmo revela o papel, a0 mesmo tempo acumulativo e
uniformizador, da técnica que mobiliza, ao nfvel planetario, todos os programas de
sequencia¢ao do genoma de organismos vivos. Nos desenvolvimentos de tal logica, no que
diz respeito a biologia molecular, a técnica desempenha um papel central na medida em que
ela tende a se industrializar e, portanto, a se transformar em engenharia genética.

Da tecnicizacao dos conhecimentos a industrializacao, como instancia de transicao,
se manifesta a dimensao economica do processo. Se a tecnicizacio dos conhecimentos
modifica primeiro para depois orientar a construcao, conforme as modalidades e as pressoes
que somente as técnicas impdem, a industrializagdo faz entrar as formas técnicas do
conhecimento no dominio comercial que os submete assim a sua propria légica.

Dois indices significativos conduzem a considerar a industrializacao dos
conhecimentos como prolongamento continuo de sua tecnicizagao. O primeiro repousa sobre
as transformacOes profundas que conhecem as instituicdes publicas de pesquisa cuja atividade
de pesquisa se traduz por uma finalizagao industrial cada vez mais dos programas de pesquisa,
notadamente no que diz respeito a biologia molecular. N6s ja haviamos sublinhado a
importancia que desempenha os genopolos neste dominio, com os laboratérios publicos
tornando-se, entao, os parceiros mais ou menos voluntarios das empresas privadas. As
monografias apresentadas na segunda parte se inscrevem nesta légica, nao restando nenhuma
davida sobre as relagoes de proximidade entre publico e privado, o que nao gera problemas
em um pafs onde a importancia do setor publico ¢ dificil de desmentir. Um segundo indice se
exprime através do lugar preponderante que ocupa os conhecimentos universitirios nas
estratégias de pesquisa e desenvolvimento das firmas. Neste caso, igualmente, o exemplo
precedente mostra que no final da cadeia que articula pesquisa e técnica, as firmas ocupam o
lugar privilegiado, ou seja, “o lugar onde se colhem os frutos que foram semeados por

outros”.
4. Conclusio
Se nos referimos a literatura econdmica tradicional, os processos de transferéncia de

tecnologia e de inovagdao sao simplesmente descritos e raramente explicados. Ademais, a
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descrigao estd a servico de uma validacao ex post dos modelos existentes, que se trata da teoria
da agéncia (Dasgupta e David; 1986), das abordagens neo-institucionalistas (Quéré-Ravix;
1997) ou das abordagens neo-schumpeterianas e evolucionistas (Dosi, Teece-Winter; 1990 &
Nelson; 1991).

Mostramos, nesta contribui¢do que, sobre a base de uma descricio prévia das
estruturas institucionais e a partir do estudo concreto e pratico das relagdes entre atores no
processo de transferéncia e de inovagao, ¢ possivel construir uma abordagem teérica que leve
em conta o conjunto dos elementos constitutivos destes processos. Além disso, com os
conceitos de tecnicizagao e de industrializagao dos conhecimentos, agora ¢ possivel integrar a
técnica como variavel explicativa enquanto que os modelos, standart ou outros, sio incapazes.

Nio somente a técnica ndo é mais uma variavel paradoxalmente incomoda, como
desempenha um papel central no processo, no qual ela é constantemente citada: o processo

de transferéncia de tecnologia.
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A Nova Economia do Conhecimento e a Tecnologia da Informacgdo: analises e
perspectivas para o Brasil

Rodrigo Gomes Marques Silvestre’

Rafael Amincio de Oliveira”™

Entender o processo de crescimento e desenvolvimento das economias mundiais a
partir da segunda metade do século passado se tornou um grande desafio para os
pesquisadores. Isto porque utilizar os velhos paradigmas, dando foco na diferenga de precos
macroeconomicos - juros e cambio - para explicar a dinamica triunfante de paises como Japao
e Alemanha em meados do século XX, seguidos de Coréia e Tailandia e atualmente China e
India, produziu resultados imprecisos e insatisfatérios. Essas abordagens parciais do
fenémeno terminam por contornar a questio do desenvolvimento tecnolégico ao atribui-lo a
fatores exogenos e imprevisiveis. Porém, entender a dinamica de crescimento desses e outros
paises exigem ir além dos velhos fundamentos, sem descartar sua utilidade, mas,
incorporando-os em uma analise mais abrangente na busca de caminhos alternativos para
compreender os novos fatos. Assim, o caminho a ser percorrido leva a aceitar a existéncia de
uma nova fase da histéria econoémica: a era da “Economia do Aprendizado”.

A Economia do Aprendizado implica uma economia em que o sucesso individual
das organizagoes — sejam elas firmas, industrias, regioes e paises — reflete sua capacidade de
aprender. Ou seja, em um ambiente cada vez mais sobrecarregado de informagdes, ser capaz
de selecionar aquelas relevantes através do processo de aprendizagem e codifica-las em
conhecimento explicito tornou-se fundamental dentro do processo ainda mais central no
desenvolvimento das nagdes, a inovagao. Seja esta uma recombina¢ao de recursos ou de
conhecimentos capaz de dar origem a novos processos produtivos, novos produtos ou mais
raramente, porém com muito mais significancia, uma mudanga de paradigma tecnolégico.

A Economia do Aprendizado ¢ caracterizada pela rapida mudanca comandada pela
inovagdo e mudanga tecnologica em que a taxa, nas quais as velhas habilidades se tornam
obsoletas, é cada vez mais acentuada. Neste contexto, o aprendizado é um processo de
constru¢ao de novas competéncias possibilitando uma melhor adaptagdo neste ambiente de
continua mudanc¢a. Sem duvida nenhuma, a capacidade fundamental é a de “aprender a

aprender”, visto que a forma de ensino baseada no repasse de um conjunto determinado de
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" Mestrando em Desenvolvimento Econdémico pela Universidade Federal do Parand (UFPR). Endereco

eletrénico: faclamancio@hotmail.com

153

Economia & Tecnologia - Ano 02, Vol. 07 — Out./ Dez. de 2006



informacao escolhida previamente por outro individuo nao atende mais as necessidades da
economia contemporanea, nem no suprimento de niveis de geréncia, nem mesmo no nivel de
“chio de fabrica”. F necessario que o ensino se baseie em disponibilizar o maior conjunto de
informagao possivel, e através de método cientifico e criterioso incutir a técnica de pesquisa e
selecdo das informagdes relevantes para as tarefas diarias. Ha uma grande necessidade em
formar pessoas dotadas de senso critico, fundamental a tomada de decisao em um ambiente
de incerteza permanente e complexidade crescente. Portanto, ¢ a partir deste novo paradigma
que se torna possivel compreender o sucesso no desenvolvimento das economias acima
citadas. Devido a alta capacidade de aprendizado, a medida que o mundo se deparava com
novos gargalos alguns paises foram capazes de aprender, se adaptar e conseqientemente de
inovar, o que possibilitou um desenvolvimento mais intenso.

Mudanga e aprendizado estdo interligados e a causalidade ¢ reciproca, ou seja, de um
lado o aprendizado ¢ um importante e necessario insumo para o processo de inovagao e por
outro a mudanca induz o aprendizado a todos os agentes que se relacionam em uma
sociedade de mudangas. Deste modo, o aprendizado e o processo produtivo interagem com
os usuarios e torna-se uma mistura fundamental para o processo de construgao e produgao de
uma inovacao.

O aprendizado gera mudangas e promove inovagoes que posteriormente envolvem
novos aprendizados. Introduzir uma nova maquina, interagir em novos mercados ou mesmo
organizar firmas de forma diferente do usual, coloca todos na posicio de aprendiz. Neste
sentido, o aprendizado, é de certa forma, um processo retro-alimentador. Isto é reflexo da
escassez do conhecimento, mas nao no sentido convencional, pois quanto mais esse ¢
utilizado, mais conhecimento é adquirido, quanto menor a taxa de conhecimento utilizada,
menor a geragao de novos conhecimentos e assim, menor o aprendizado.

O Brasil, no ambito da economia do aprendizado, demonstra um desempenho
econdmico insatisfatério devido a sua incapacidade de proporcionar solugdes a seus principais
problemas: a elevada desigualdade social, a ma formacao de sua for¢a de trabalho e a perda de
competitividade no mercado internacional, dificuldades estas agravadas nos ultimos 25 anos.
Deste modo, a solugao para o baixo crescimento, seja ela qual for, passa obrigatoriamente
pelo investimento maci¢o na capacitagao da mao-de-obra, portanto em ampliar a aptidio em

aprender, na producao de novos conhecimentos e na formagao de tecnologia de ponta.
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Portanto a Tecnologia da Informacio e da Comunicagao (TIC) ganham destaque na
analise uma vez que estdo diretamente ligadas a ciéncia e a difusao do conhecimento, o que

possibilita a formagao e ampliagao da capacidade de aprendizagem.

O impacto da tecnologia da informagido e comunicagao na economia do
aprendizado

Com o proposito de se tornar uma economia baseada no conhecimento-
aprendizagem, muitos paises, especialmente os paises em desenvolvimento, procuram
expandir e difundir o acesso as TICs com o proposito de se beneficiar do conhecimento
disponivel. Dois fatores sao importantes quanto aos TICs. Primeiro, as novas tecnologias
podem ser adquiridas através do comércio com paises mais avangados e que possuam as
tecnologias desejadas. Posteriormente, as TICs podem contribuir para uma integragdo mais
eficiente dos mercados globais, ou seja, ajudam os paises a melhor re-alocarem sua produgio
e servicos industriais frente as exigéncias mundiais. Isto porque a TIC promove uma
introducdo mais eficiente de servigos digitalizados, assegurando uma rapida disseminacao das
informacoes.

O acesso a bases de dados, textos cientificos, novos produtos e informagdes
disponibilizados pela nova TIC permite uma maior mobilidade de conhecimento tacito. Os
sistemas de TIC conectam agentes que possuem codigos e estruturas de conhecimento
particulares, isso possibilita ganhos que podem ser aproveitados por empregados e
conseqiientemente suas firmas, industria, etc.

Neste ambiente, a Internet é o fendmeno mais representativo dessa nova era da
economia e, em particular, da sociedade moderna de uma maneira geral. Por ela passa uma
por¢ao enorme do conhecimento produzido e assimilado e no mundo. A Internet une de
forma exemplar os novos conceitos de aprendizado, seja pela necessidade de defrontar-se
com um volume crescente de informagdao que precisa ser filtrado, seja pelas demandas de
eficiéncia e aumento da produtividade exigida pelas novas organizagdes econdmicas
encontradas no mercado globalizado e extremamente complexo.

Mais especificamente, a questao da Internet banda larga chama a atengdo de todos,
uma vez que o governo brasileiro marcou para o ano de 2007 a ampliagao do sistema de
banda larga para, com o novo sistema, reduzir o custo de acesso a Internet e ampliar sua

abrangéncia e, assim, promover a inclusio digital no pafs.

155

Economia & Tecnologia - Ano 02, Vol. 07 — Out./ Dez. de 2006



A Infra-estrutura de banda larga no Brasil e sua posigdo relativa no cenario
internacional

No mundo inteiro a infra-estrutura de Internet banda larga é vista como prioritaria
para o desenvolvimento economico dos paises. A Coréia do Sul é um grande exemplo de
sucesso da banda larga com mais de 25% da sua populag¢ao com acesso a essa tecnologia. Nos
Estados Unidos, as empresas em rede ja sao responsaveis pela metade do ganho de
produtividade do paifs (Santanna, 2006). Nao hda como pensar em governos e empresas
modernas sem considerar essa infra-estrutura como o principal suporte para a difusio das
tecnologias de informagao.

O Brasil tem pouco mais de 53,1 milhdes de domicilios e desses, 6,8 milhoes
possuem acesso a Internet, sendo que apenas 2,74 milhées ou 5,18% dispéem de banda larga
(IBGE, 2005; CGI, 20006). Na Franga, por exemplo, o acesso a banda larga doméstico custa
hoje cerca de US$ 13,00 por més e na Alemanha nio existe servicos de acesso com banda
menor que 4 megabites. No Japao, 24 megabites custam aproximadamente US$ 20,00 (Santanna,
2006). Enquanto no Brasil uma conexao de 0,5 megabites por ADSL custa US§ 73,31 (MC,
2000).

Outro problema do Brasil atualmente, com relagao a infra-estrutura de transmissao,
¢ o alto preco dos /inks corporativos. Nos pafses desenvolvidos o prego desse tipo de acesso
caiu drasticamente, como reflexo dos investimentos superestimados na malha de transmissao
realizados no auge da “bolha” especulativa das empresas virtuais. Esta malha de fibras
tornou-se ociosa apds o estouro desta “bolha” e somam-se a iss0 0s avangos nas tecnologias
de transmissdo que contribuiram para reduzir significativamente os custos dos /lnks
corporativos.

Um exemplo de preco de /inks corporativos encontrado no Brasil mostra a diferenca
dessa situagao para os empresarios nacionais. Um /nk dedicado de 3 megabits (limitado a uma
quota de 450 GB de transferéncia mensal) custa US$ 724,29 mensais (dentro de um contrato
de um ano) e mais US$ 373,83 de taxa de inscricao. Enquanto nos EUA um servidor
dedicado com /Zink de 100 megabits e 1 terabite de transferéncia pode ser encontrado por US$
100 mensais, mais de sete vezes menor do que o preco pago no Brasil por um servico trinta
vezes inferior em capacidade de transmissao (Adriano; 2000). Essa diferenca no custo do
servico reduz significativamente a competitividade das empresas nacionais, ou as forgas para
operar em estruturas montadas em paises estrangeiros, o que cria fluxos de saida de recursos

que poderiam ser usados para gerar emprego ¢ renda internamente.
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Os caminhos da TIC no Brasil: perspectivas e a trajetéria dependente.

A discussdao sobre o acesso as TICs passam fundamentalmente pela infra-estrutura
que viabiliza a comunicagio e a aquisicaio de informagdo. No atual estagio de
desenvolvimento da sociedade, um fenémeno pode ser destacado como representativo das
potencialidades que o acesso a tecnologia da informagao pode proporcionar para aumentar a
eficiéncia e a produtividade da economia de nosso pais. Isso se forem realizados esforcos na

construgdo efetiva de uma politica publica de ampliacao da infra-estrutura de comunicagao.

Tabela 1. Equipamentos da tecnologia da informag3o e comunicagio

. Antena TV a L Telefone Telefone Computador
Percentual (%) Televisdo Parabélica Cabo Radio fixo celular dePI’VIesa Internet
Brasil 97,03 15,93 5,36 89,61 49,69 67,64 19,3 14,49
Parani Estado 95,38 14,69 5,67 93,2 62,32 72,05 27,17 19,56
RM. Curitiba 96,51 3,32 9,66 94,99 69,74 78,47 35,77 27,63
Sudeste 97,8 13,36 7,82 92,66 58,59 70,33 23,83 18,74
Regides Nordeste 95,89 18,29 1,73 85,63 31,21 53,9 8,38 5,54
do pais Sul 96,86 16,53 4,6 94,73 53,91 75,2 24,24 16,9
Norte 95,7 18,84 2,74 75,66 34,62 61,66 9,97 6,15
Centro-Oeste 96,71 20,46 3,22 83,8 51,76 81,36 18,35 13,05
Até R$300 80,76 10,27 0 77,27 8,89 26,59 1,57 0,46
R$ 301 a R$ 500 95,93 11,45 0,9 84,85 23,31 46,98 2,36 1,22
tl"::i(llie;r R$ 501 a R$ 1000 97,86 14,44 2,71 90,49 50,51 69,47 13,73 8,9
R$ 1001 a R$ 1800 98,53 21,94 9,82 95,59 71,67 85,23 36,27 27,33
R$ 1801 ou mais 99,82 25,26 20,57 96,34 85,17 95,11 59 50,53

Fonte: CGLbr (2006) (Modificado pelos autores).

O fenomeno em questao, a Internet, esta vinculado hoje ao acesso através de uma
estrutura de banda larga como solu¢io economicamente mais eficiente, tanto em termos de
custo como de viabilidade técnica em grande escala. O ponto essencial no processo de difusio
dessa tecnologia é uma referéncia interessante na compreensao do estagio em que os paises
encontram-se frente ao atual paradigma tecnolégico e conceitual. Desta maneira, a seguir sera
apresentado um panorama do atual cenario da Internet no mundo, no Brasil e sucintamente
no Estado do Parand; em seguida, serdo apresentados alguns aspectos da infra-estrutura de
banda larga encontrada no pais e serao feitas algumas comparagdes com outros paises.

As analises comparativas entre os paises sao dificultadas por inumeros fatores. O
primeiro é a incompatibilidade entre as metodologias de coleta dos dados, pois as diversas
fontes de informagdo, em geral, usam formas ndo compativeis de tratamento dos dados.
Particularmente, na questao de informagoes sobre tecnologia, onde as bases de dados ainda
estdo em processo de construgao e, por isso, o trabalho de “garimpagem” de dados ¢
imensamente arduo e limitado. As duas principais fontes de informacio utilizadas para a
analise que se segue sao: o Comité Gestor da Internet no Brasil (CGLB1), que realizou uma

importante pesquisa nessa area e contém dados fundamentais para o ano de 2000, baseados
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nas informagoes da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD) 2005 (mesma base
usada aqui para informagdes como numero de domicilios e quantos desses se encontram em
cada estrato de renda); e a segunda fonte utilizada foi o World Internet User Statisties (WIUS),
essa fonte embora traga dados atualizados até Novembro de 2000, tem para alguns paises
dados do ano de 2005.

As informagdes do Comité Gestor da Internet no Brasil (CGL.Bx), serdo usadas para
as inferéncias sobre o contexto brasileiro e as informacdes do World Internet User Statistics
(WIUS), para realizar a comparagao entre os paises. Algumas fontes adicionais serdo usadas
para apresentar exemplos mais especificos dos custos do servico de banda larga em diversos
paises, porém, cabe ressaltar que nesse ponto, em particular, uma dificuldade adicional se
impoe, pois os produtos ofertados nos diferentes paises nao sio os mesmos, dada a variagao
da tecnologia entre os paises e o nivel de desenvolvimento também assimétrico, o que
minimiza o valor explicativo da comparagao, entretanto, isso é reflexo das particularidades

socio-técnicas de cada pafs e esta plenamente de acordo com o observado na realidade.

A Internet no mundo e a posigao relativa do Brasil

Existem hoje aproximadamente 1.076.203.987 usuarios de Internet no mundo, ou
16,6% da populagio mundial. Esse nimero cresceu 198,1% entre os anos de 2000 e 2006
(WIUS, 20006), o que indica que uma parcela consideravel de conhecimento atual é produzida
e transmitida por meio digital e que o fluxo de informacio gerado ira crescer
exponencialmente nos proximos anos.

O Brasil ocupa a 10" posi¢ao no ranking dos paises com o maior nimero de usudrios
de Internet, os Estados Unidos e a China ocupam a primeira e¢ a segunda posicao
respectivamente, representando 2,4% da populagio mundial de usuarios de Internet (WIUS;
20006). Outro comparativo relevante se refere ao percentual de penetragao dessa tecnologia na
populacdo. Enquanto nos paises desenvolvidos esse valor esta sempre acima dos 60% da
populacdo, o Brasil apresenta apenas 14,49% de sua populagio com fornecimento de
Internet, como pode ser visto na tabela 1. No Parana esse valor sobe para 19,56% dos
domicilios, situagao melhor que a média nacional.

Dos domicilios que nao tem acesso a Internet, 67,55% afirma que a principal
barreira de acesso a esse servico é o preco elevado dos computadores. Nos estratos mais
pobres da sociedade, com renda familiar até R$ 300, 00, esse percentual chega a 71,75%. Em

segundo lugar figura o custo do acesso, com 31,69%.
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Para o Estado do Parana esses valores sao de 62,29% e 31,90% respectivamente, um
valor menor do que o nacional em relagdo a dificuldade de adquirir o equipamento necessario
para o acesso, mas um numero maior de pessoas que sao limitadas pelo custo do acesso (CGI,
2006). Isso pode indicar que as familias de baixa renda que conseguem adquirir o
computador, que é um gasto relevante, porém, localizado em um periodo de tempo nio
devem conseguir arcar com uma despesa permanente necessiria para o pagamento da
mensalidade do servico de acesso a Internet. Nao é pra menos que o acesso a Internet pela
faixa mais “rica” da populagao é 110% maior que as familias de baixa renda. Deste modo, a
ampliacao do acesso da Internet sem fio, que hoje corresponde a 11,56% do acesso a banda
larga, promete reduzir as desigualdades tanto no acesso quanto dos beneficios
proporcionados na era da “Economia do Aprendizado”. E interessante notar — ver tabela 2 -
que apesar desta tecnologia ainda ndo atingir a primeira faixa de renda devido ainda ao seu
elevado custo, esta ja é bem utilizada em regides de dificil acesso como as regides Norte, com

16,47% e a Centro-Oeste 15,81% dos usuarios de banda larga.

Tabela 2. Formas de acesso a Internet nos domicilios brasileiros

Banda larga - Total Outros tipos de conexio
Percentual (%0) Rede Rede Rede Rede
cabeada sem fio LD MR/ cabeada semfio Lol INBYANL
Brasil 71,06 11,56 0,49 16,89 40,96 16,38 28,63 14,02
Sudeste 72,05 11,16 0 16,79 46,21 11,1 2925 13,43
_ Nordeste 75,62 1126 351 9,62 8,99 10,57 48,79 31,66
dR(fi‘:iess Sul 6424 1172 0 24,04 0 0 0 0
Norte 68,58 16,47 0 14,96 69,61 30,39 0 0
Centro-Oeste 63,48 1581 217 18,54 0 100 0 0
Até R$ 300 100 0 0 0 0 0 0 0
R$ 301 a R$ 500 80,62 8,83 0 10,55 0 0 0 0
gf;‘i‘lli“‘a . R$501aR$1000 73,24 7,64 0,67 18,46 437 214 444 12,09
R$ 1001 2 R$ 1800 62,93 1639 0,32 20,36 3982 2608 11,82 22,28
R$ 1801 ou mais 7751 928 0,55 12,66 42,78 1136 4585 0

Fonte: CGLbr (2006) (Modificado pelos autores).

A Internet apresenta-se potencialmente como o principal veiculo para o aumento da
produtividade na Economia do Aprendizado, pois permite o acesso a um conjunto de
informagoes sem precedentes na histéria da humanidade. Pode-se, com a Internet viabilizar o
ensino a distancia para comunidades isoladas, fornecer um canal eficaz de comunicagao entre
o governo e a sociedade. O Brasil tem recentemente caminhado nessa dire¢ao através de
portais de prestagdo de contas como as dos candidatos a eleicao, esses mecanismos ainda
precisam ser aperfeicoados, mas, ja indicam solugdes viaveis. O problema atual brasileiro nao

¢ de direcio, mas de velocidade.
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Tabela 3. Finalidade da utilizagdo da Internet nos domicilios brasileiros

Percentual (%) Educagio Informagées Comunicagio .Servlg(.)s Lazer
Financeiros
Pais Brasil 64,39 75,36 78,18 16,65 70,84
] Estado 62,79 75,91 79,37 14,3 64,97
Parana =
RM. Curitiba 62,46 77,37 79,72 18,47 65,85
Sudeste 60,53 75,08 77.82 16,71 71,22
Revisesd Nordeste 66,43 73,73 7823 13,7 70,71
P:foes °  sul 59,82 70,38 74,96 16,86 63,53
Norte 83,09 81,36 78,37 14,43 75,64
Centro-Oeste 76,77 80,59 80,31 17,98 77,69
Analfabeto/Ed. infantil 59,33 57,34 66,63 3,19 78,81
Grau de Fundamental 61,56 62,12 71,8 5,95 76,62
escolaridade K
Médio 60,07 77,01 77,02 15,44 68,74
Superior 72,93 85,87 86,28 28,3 68,03
Trabalhador 61,8 81,02 79,52 21,69 67,72
Situagdo de  Desempregado 54,68 65,36 82,75 16,52 65,83
emprego ~ e ~
Nao integra a populagio -, |5 63,82 74,73 5,46 78,31

ativa

Fonte: CGLbr (2006) (Modificado pelos autores).

O que chama aten¢ao quanto aos indicadores da finalidade na utilizacao da Internet
expostos na tabela 3 é que as regides onde o acesso ¢ mais remoto sao aqueles que mais
utilizam a Internet para fins educacionais. Hoje, 64,39% dos brasileiros que informaram terem
usado a Internet nos ultimos trés meses, afirmam ter utilizado essa tecnologia para adquirir
informagoes educacionais. No Parana, esse percentual é de 62,79%; a regido Sul é a que
possui o menor indice de utilizagdo da Internet para a educa¢ao com 59,82%. Como essa
regido apresenta os melhores niveis de qualidade de educacio em relagdo ao resto do pafs,
esse fato pode refletir uma maior utilizagdo dos recursos disponiveis na educagao regular,
porém, esse fato precisa ser objeto de investigacOes posteriores.

A principal atividade relacionada com a educacdo na Internet, observado na tabela 4,
¢ a realizacio de atividades/pesquisas escolares com 88,50%. Esse valor reflete o inevitavel
fenémeno da propagaciao de informacao proporcionado pela Internet, onde os estudantes
deixam os livros e meios fisicos de informagdo e procuram os meios digitais, muito mais
amplos, eficazes e que, por vezes, dificulta a identificacio da origem da informagao,
permitindo os atos moralmente reprovaveis de plagio. No Parana, a realizagdo de

atividades/pesquisas escolates é de 85,47%, novamente menor que para o resto do Brasil.
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Tabela 4. Atividades desenvolvidas na Internet como instrumento de educagio

Realizar Trocar Buscar Outras
.. Fazer Informar-se sobre a . - oo
atividades e : e mensagens informagdes sobre atividades
Percentual (%) . cursos disponibilidade de ~ .
pesquisas . . . colegas/ cursos de extensdo relacionadas
on-line  um livro ou artigo p . A =
escolares tutor e pbés-graduagio a educagio
Brasil 88,5 10,13 30,06 27,37 21,3 13,11
Parana Estado 85,47 10,78 22,99 25,45 18,24 22,27
RM. Curitiba 81,6 13,83 18,76 27,46 16,16 22,29
Sudeste 87,73 10,66 31,55 2935 21,35 11,41
Resides do  Nordeste 89,08 918 24,76 21,9 1715 15,14
ai% Sul 87,51 9,32 26 22,09 19,7 19,74
P Norte 90,21 5,62 21,67 22,16 17,93 9,98
Centro-Oeste 91,9 12,88 35,23 31,01 22,91 8,15
Analfabeto 92,85 1,01 11,56 20,02 2,54 9,16
Grau de Fundamental 91,01 403 15,64 20,58 5,19 11,44
Instrugdo
Médio 84,7 9,2 24,45 21,86 14,58 12,27
Superior 90,38 16,51 4845 38,98 42,07 15,7
Trabalhador 86,02 12,85 35,01 30,51 26,71 13,02
Desempregado 77,07 14,62 37,17 31,33 18,71 20,68
Situagido do
emprego ?Ezlntegm 2 9238 472 20,32 21,24 11,5 10,97

Fonte: CGLBr (20006)

Os dados apresentados nas tabelas 3 e 4 reforcam a idéia de que nas regides onde a
infra-estrutura escolar e familiar é precaria, a utilizacio de outros mecanismos para suprir o
acesso a informacio e o conhecimento se faz necessaria. A Internet neste caso ¢é
extremamente relevante, o que refor¢a mais uma vez a necessidade de politicas publicas mais
eficientes para a democratizagao da Internet.

Um importante passo na direcao de uma economia definitivamente voltada para o
aprendizado ¢ a criagdo do Fundo de Universalizacao dos Servigos de Telecomunicagoes
(FUST) que define em seu Artigo 5°, que os recursos deste serdo aplicados em programas,
projetos e atividades que estejam em consonancia com plano geral de metas para
universalizagao de servico de telecomunicagdes com os seguintes objetivos:

° O atendimento a localidades com menos de cem habitantes;

. A complementagao de metas estabelecidas no Plano Geral de Metas de
Universalizacdo para atendimento de comunidades de baixo poder aquisitivo;

. A implantacdo de acessos individuais para prestacio do servigo telefonico,
em condi¢oes favorecidas, a estabelecimentos de ensino, bibliotecas e instituicdes de satude; a
implantagao de acessos para utilizacao de servicos de redes digitais de informagoes destinadas
ao acesso publico, principalmente da Internet, incluindo os equipamentos terminais para

operacao pelos usuarios;
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. A reducio das contas de servicos de telecomunicacbes de forma a
beneficiar em percentuais maiores os estabelecimentos freqiientados por populagio carente,
de acordo com a regulamentacio do Poder Executivo;

° A instalacdo de redes de alta velocidade, destinadas ao intercambio de sinais
e a implantacdo de servigos de teleconferéncia entre estabelecimentos de ensino e bibliotecas;
o atendimento a areas remotas e de fronteira de interesse estratégico;

o A implantagao de acessos individuais para 6rgaos de seguranga publica; a
implantagao de servicos de telecomunicagdoes em unidades do servigo publico, civis ou
militares, situadas em pontos remotos do territério nacional;

. Fornecimento de acessos individuais e equipamentos de interface a
institui¢oes de assisténcia a deficientes; e a implantacao da telefonia rural.

Existe, como pode ser observado, uma fonte de recursos institucionais para a

ampliacao da estrutura de comunicagao no do pafs.
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FINANCAS E MERCADO FINANCEIRO
Comportamento Recente do Indice Bovespa
Breno Pascualote Iemos’

1. Introdugao

Neste artigo pretende-se avaliar se alguns indicadores macroeconémicos afetaram o
comportamento do indice Bovespa durante o periodo que vai de 03/07/1995 até
06/01/2006. Para tanto, iremos observar, através de graficos de dispersao, quais os
indicadores estdo mais claramente relacionados aquele indice e, para os indicadores
selecionados, iremos formular uma hipétese a respeito da relagdo causa-efeito entre cada
indicador e o indice e verifica-la através do teste de causalidade de Granger. Pretende-se
avaliar se existe relacdo entre o indice Bovespa e o mercado de commuodities (recursos naturais
nao-renovaveis), a taxa de cambio, a taxa de juros e o mercado acionario norte-americano.

O indice Bovespa é um indicador do comportamento médio do mercado acionario
brasileiro. F uma espécie de direcionador da tendéncia deste mercado. Especificamente, trata-
se de um indice que mostra o desempenho de uma carteira de agdes representativa constituida
em 02/01/1968%. Desde entio, nio houve qualquer movimento no sentido de compra ou
venda de ag¢oes, e todos os dividendos e bonificaces auferidas eram reconvertidas em mais

aces™. Isto posto, o indice Bovespa deve ser visto como um meio de avaliar o retorno total

* Professor Assistente do Departamento de Economia da UFPR e do Departamento de Economia da PUCPR.
Endereco eletronico: bplemos@uol.com.br .

22 Informagdes extraidas do site da Bovespa. O indice sofreu algumas modificagbes que nio alteraram a sua
metodologia de cilculo.

23 Isto ndo quer dizer que as a¢Ses de empresas que entraram no mercado aciondrio ap6s a criagdo do indice ndo
pudessem ser incluidas nele ou que empresas que vieram a faléncia ou tiveram seu capital fechado
permanecessem nele. Como regra geral, para que uma acao fosse incluida no indice ela deveria atender, nos doze
meses anteriores, aos seguintes critérios: (a) estar incluida em uma relagio de ag¢bes cujos indices de
negociabilidade somados representassem 80% do valor acumulado de todos os indices individuais; (b) apresentar
volume superior a 0,1% do total negociado (em R$); apresentar negécios com o papel em mais de 80% dos
pregdes em considera¢io. Um papel qualquer serd excluido do indice se ndo atender a pelos menos dois destes
critérios ou se estiver em processo falimentar, recuperagio judicial, situagdo especial ou periodo prolongado de

suspensio de negocia¢do. Ja a participacdo de uma agdo na carteira tedrica é definida como segue:

que 7 é¢ o numero de negdcio com a a¢do 7 no mercado a vista, ¢ é o volume financeiro gerado pelos negécios
com a a¢do 7 no mercado a vista, N o nimero total de negdcios no mercado a vista da Bovespa e E o volume
financeiro total no mercado a vista da Bovespa. Por fim, para calcular o indice Bovespa deve-se respeitar a

n
seguinte formula: E P 0O, , em que 7 é o nimero total de a¢des que compdem a catteira tedrica no instante 7

i=1

P o dltimo prego da acdo 7 no instante # ¢ Q a quantidade tedrica da agdo 7 na carteira no instante #
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das a¢des em sua carteira, refletindo os ganhos de capital e os dividendos e bonificagdes que
cada ag¢ao que o compde proporciona.

No periodo analisado, o Ibovespa sai de 3594 para 35475 pontos base. Para fins de
comparacio, o indice Dow Jones™ evolui de 4585 para 10959 pontos base, ou seja, enquanto
o Ibovespa multiplicou-se por 10, o indice Dow Jones multiplicou-se por 2. Tal evolugio
ocorre num ambiente de mudancas institucionais, como a expansao da glbalizacio financeira
para paises emergentes combinada com a abertura financeira e estabilizacio da economia
brasileira e com aprimoramentos no mercado acionario brasileiro.

Contudo, seria possivel atribuir esta expansao apenas a fafores institucionais, ou também
fatores macroeconomicos como a evolucao do mercado acionario norte-ameticano, a
evolugao dos precos das commodities (recursos naturais nao-renovaveis), a taxa de cambio e a

taxa de juros podem determinar o movimento do mercado acionario brasileiro?

2. Indicadores Macroecondmicos e Indice Bovespa

Para observar se alguns indicadores macroeconémicos determinam o Ibovespa, ¢é
preciso antes conhecer a composi¢ao deste indice. Pode-se afirmar que a composi¢ao deste
indicador mudou lentamente ao longo do periodo analisado™. A tabela abaixo mostra a

composicao do Ibovespa para o quadrimestre setembro-dezembro de 2006.

24 Estamos nos referindo ao indice Dow Jones Média Industrial, um indice que capta variagbes no mercado
acionario norte-americano e ¢ mantido e revisado pelos editores do The Wall Street Journal, cuja metodologia de
calculo ¢é diversa da proposta para o Ibovespa. Por fugir do escopo deste trabalho, a metodologia de calculo
deste indice nio sera apresentada aqui. Vale dizer, este indice ndo se refere apenas aos papéis de industriais
tradicionais do mercado acionario norte-americano, mas sim aos de varios setores representativos desta
economia.

%5 Esta afirmacio pode ser sustentada através da observagio das composi¢oes do Ibovespa nos quadrimestres
antetiores.
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Composigao da Carteira Ibovespa — Setembro a Dezembro 2006

Codigo Acao Tipo Tgé(rli?:.a Participacéo Cadigo Acao Tipo Tg:i(:i?:.a Participacio
ACES4 ACESITA PN 3.37 0.37|ITsA4 ITAUSA PN 70,94 1977
ALLLTT ALL AMER LAT UNT 1.45 0.72|KLBMN4 KLABIN S/A PN 45,74 0,54
AMBW4  AMBEW PN~ 0,48 1.28|LIGT3 LIGHT S/A OMN = 16,27 0,71
ARCZE6 ARACRUZ PNB 29,18 0.89|NATUS NATURA ON 9,74 072
ARCE3 ARCELOR BR ON 16,28 1.67|NETC4 NET PN 40,85 217
BBDC4 BRADESCO PN 25,10 4.82|PCAR4 PACUCAR-CBD PN~ 4.45 0,71
BRAP4 BRADESPAR PN 65,69 1.40|PRGA3 PERDIGAOC S/A  ON 15,16 0,94
BBAS3 BRASIL ON 9,95 1.32|PETR3 PETROBRAS ON 17,00 223
BRTP3 BRASIL T PAR ON 8,37 0,48|PETR4 PETROEBRAS PN 110,27 13,09
BRTP4 BRASIL T PAR PN~ 19,35 0.69|sBSP3 SABESP ON = 117 0,76
BRTO4 BRASIL TELEC PN~ 62,81 1.37|sDla4g SADIA SIA PN 84 21 1,34
BRKMS BRASKEM PMA 62,76 2 42|CSNA3 SID NACIONAL  ON 17.28 2,99
CCRO3 CCR RODOWVIAS ON 16,81 097 |CRUZ3 SOUZA CRUZ ON 5,92 0.57
CLSCs CELESC PMNB E.J 137.49 0.60| TAMMA TAM S/iA PN 4.48 0.82
CMIG3 CEMIG O > 0,75 0, 16| THNLP3 TELEMAR ON 9,13 1,36
CMIG4 CEMIG PN~ a8.86 2,16| THNLP4 TELEMAR PN 61,57 472
CESPE CESP PNB~ 8,69 0. 46| TMARS TELEMAR N L PMNA 5.89 0.82
CGASE COMGAS PMNAS 0,39 0,33|TMCP4 TELEMIG PART FMN* 50,90 0,50
CPLEG6 COPEL PMNB~ 21,86 1.39|TLPP4 TELESP PN 3.03 0,40
ELET3 ELETROBRAS oM 10,25 1.32|TCSL3 TIM PART SiA [ol iy 15,48 0,35
ELETS ELETROBRAS PMNB~ 17,47 2.08|TCsLa TIM PART S/A PN~ 53,92 1,09
ELPLS ELETROPAULO PNA™ 1,43 0.38|TRPL4 TRAMN PAULIST PN* 7.07 0,41
EMBR3 EMBRAER ON 19,68 1.14|UBBR11 UNIBANCO LUNT 44 37 1,88
EBTP4 EMBRATELPAR PN~ 92,94 1.73[Uusims USIMINAS PMNA EJ 24,82 4,49
GGBR4 GERDAU PN 33.75 2.88|vCPaA4 VCP PN 9,20 0.89
GOAU4 GERDAU MET PN 10,89 1.14|WALE3 VALE R DOCE ON 19.83 252
PTIP4 IPIRANGA PET PN 10,85 0.50|vALES VALE R DOCE PMNA 100.62 11,06
ITAU4 ITAUBANCO PN EJ 19,41 3.46|VIVO4 VIVO PN 111,18 2,08

Qwantidade Tedrica Total 162877 100,00

Fonte: BOVESPA.

Por meio da analise da tabela acima, visualizamos que as agdes preferenciais da
Petrobras e da Companhia Vale do Rio Doce sio as com maior participagiao no indice. Sao
empresas cujo principal produto é uma commodity internacional. Deste modo, uma primeira
afirmacao a ser testada seria se o mercado acionario brasileiro sofre alguma influéncia do
mercado de commodities, especificamente, de recursos naturais nio-renovaveis®. Os graficos

abaixo tentam dar insumos a esta hipotese.

26 A Vale do Rio Doce é uma grande exportadora de minérios e a Petrobras é uma empresa que extrai petréleo
para consumo interno. Neste artigo, por insuficiéncia de dados, iremos estudar a relagdo entre o petréleo e o
indice Bovespa.
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Dispersio IBOVESPA Batril Petréleo Brent
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do IPEADATA.

Os graficos acima mostram a dispersio entre o preco do batril de petrdleo tipo brent”
(PETRO) e o Ibovespa em trés cortes de tempo distintos. O grafico (III) mostra a dispersio
entre essas variaveis ao longo de todo o periodo apds o Plano Real. O grafico (I) exibe a
dispersao durante o periodo em que vigorou o regime de cambio administrado. Por fim, o
grafico (II) mostra a dispersao para o periodo de regime de cambio flutuante no Brasil.
Podemos observar que ha uma clara correlagao positiva entre o Ibovespa e PETRO apés a
desvalorizacao de janeiro de 1999.

Tal correlagao positiva nao é nenhum fato novo, visto que, historicamente, o prego
das agoes preferenciais da Petrobras, doravante PETR4, tem grande peso naquele indice, e
que os precos das acoes da Petrobras estao positivamente correlacionados com o prego do
barril de petréleo, uma vez que este preco define as receitas e os lucros desta empresa. A
tabela abaixo exibe a participagdao das a¢oes da Petrobras no indice ao longo dos dltimos 11

anos.

27O petrodleo tipo brent é um petréleo comumente extraido no mar do Norte e ¢ ideal para a producio de
gasolina. Seu prego ¢ definido na Bolsa Internacional de Petréleo, localizada em Londres. A produgio petrolifera
da Europa, Africa e Oriente Médio tem seu preco referenciado neste tipo de petréleo. Sua qualidade, no entanto,
¢ levemente inferior ao tipo West Texas Intermediate (WTT).
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Participagdo da PETR4 no IBOVESPA

Quadrimestre PETR4

Q31995 10,74
Q3 2001 9.08
Q3 2006 13.09

*Refere-se a PET4
Fonte: Adaptado de BONE (2003) e BOVESPA.

Através da tabela observamos que PETR4 sempre teve alta participagiao no Ibovespa.
Ainda assim, hipoteticamente, ¢ dificil estabelecer alguma relacio de causa-efeito entre estas
variaveis. A possibilidade de a tendéncia do Ibovespa ser determinada apenas pelo
comportamento das agdes da Petrobras poderia ser levada em consideragao no caso desta
acdo ser representativa das mudangas institucionais observadas no mercado acionario
brasileiro, como o respeito a acionistas minoritarios, zag along, melhora no nivel de governanga
corporativa, etc. De outro modo, também poderfamos estabelecer que a tendéncia do
Ibovespa determine o comportamento dos papeis PETR4, uma vez que, por exemplo, crises
politicas e internacionais sao captadas pelo Ibovespa e afetam os papéis PETR4, sem,
contudo, tais fatores estarem relacionados os fundamentos deste papel.

Desta forma, ascendem duas questoes interessantes, as quais consistem em averiguar
se sdo variagoes no mercado de commodities que causam variacOes no indice Bovespa, e se as
variacOes de PETR4 determinam variagées no mercado acionario. Para tanto, utilizaremos o
teste de precedéncia temporal de Granger para dois estagios: (i) em primeiro lugar, iremos
averiguar se o mercado de petréleo causa o indice Bovespa; (ii) depois, avaliaremos se o pre¢o
das agdes PETR4 causa o indice Bovespa™.

E necessério enfatizar que o teste de Granger em si ndo ¢é suficiente para determinar
uma relacdo de causalidade, na medida em que se trata apenas de uma ferramenta de andlise

estatistica”. Adicionalmente, devemos lembrar que se trata de um teste que capta relagdes de

28 Vale dizer, as séries Ibovespa ¢ PETR4, Ibovespa e preco do barril tipo brent, e PETR4 e batril de petrdleo
tipo brent sao integradas de ordem 1, I(1), mas ndo cointegram. Foram utilizados, para verificar a ordem de
integragdo, os testes Dickey-Fuller Aumentado e Phillips-Perron. Para o teste de cointegragdo foi considerado o
teste de Johansen com #rend linear e intercepto, e tanto o teste do traco como o do maximo auto-valor foram
considerados a 1% de significincia. Caso ndo considerdssemos nem a existencia de intercepto nem de #rend
linear, todas as séries acima seriam cointegradas a 1%. Para maiores detalhes sobre estes testes de raiz unitaria e
de cointegracio, ver AUSTERIOU (2006, cap. 16 e 17).

29 Para maiores detalhes ver HAMILTON (1994, cap. 11, p. 302-9) ¢ ENDERS (1995, cap. 11, p. 315-20). Para
maiores informagdes sobre a implementacido do teste de Granger em soffwares estatisticos ver ASTERIOUS
(2006, cap. 15, p. 300-6).
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precedéncia linear entre as variaveis. Também devemos ressaltar que o sentido da palavra
cansalidade é diverso daquele com o qual estamos acostumados a usa-la. Quando falamos em
causalidade aqui, devemos nos remeter a idéia de precedéncia temporal.

BONE (2003) aplica esta metodologia a fim de esclarecer a hipétese de que os precos
das agées da Petrobras determinam a tendéncia do indice Bovespa. Para tanto, a autora avalia
se as séries das agoes preferenciais e das a¢oes ordinarias da Petrobras, em valores absolutos,
causam o indice Bovespa e o indice Bovespa modificado™.

Talvez fosse mais correto a autora testar a hipotese de se o mercado de commodities,
particularmente, o mercado de petréleo tipo brent, ateta o desempenho do mercado acionario,
uma vez que o preco das commodities em geral significa impacto dos dois lados do
demonstrativo de resultados das empresas que compdem o indice’".

Isto posto, neste trabalho, por falta de uma base de dados mais ampla e por supor que
o petroleo é a commodity que mais impacta nos resultados das empresas do mercado acionario
brasileiro, queremos observar se ha algum efeito, captado pelo teste de causalidade de
Granger, das oscilagbes do preco do barril tipo brent sobre o comportamento do indice

Bovespa durante o periodo estudado.

Acoes Preferenciais da Petrobras, Ibovespa e Petréleo

40 404

Retorno PETR4

PETR4 (R$ correntes)
PETR4 (R$ correntes)

- T T T
-2 -1 -0 -1 2 3 4 0 10000 20000 30000 40000 0

Retorno IBOV/ IBOV (PTS) Barril petréleo (USS)

(IV) Retorno: Ibovespa x PETR4 V) Nivel: Ibovespa e PETR4 (VI) Nivel: Petréleo e PETR4
Fonte: Elaborac¢io prépria a partir de dados da BOVESPA e do IPEADATA.

30O indice Bovespa modificado elaborado pela autora exclui as agSes da Petrobras. Este indice é construido
através da exclusiao da variagdo dos papéis da Petrobras ponderadas pelo peso que estas a¢Ges exercem sobre
aquele indice, o qual muda a cada quadrimestre. Vale dizer, a autora analisa o perfodo compreendido entre
janeiro de 1994 e dezembro de 2002.

31 Para empresas que produzem commodities, como ¢ o caso da Vale e da Petrobras, oscilagdes nos pregos deste
mercado afetam a margem de lucro e a receita delas. Por outro lado, a maior parte das empresas sofre no lado
dos custos quando da alterac¢io do preco no mercado de commodities. Assim, é preciso averiguar qual efeito é
maior no mercado aciondrio brasileiro.
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O grafico acima mostra a dispersao entre a taxa de retorno diaria do Ibovespa e de
PETR4, o nivel do Ibovespa e de PETR4 e entre o barril de petréleo tipo brent e PETR4.
Como ¢ evidente, ha correlagao positiva entre estas variaveis. Entretanto, com base no grafico
apenas, nada podemos dizer a respeito da causalidade entre as variaveis. Devemos testar a
hipétese acima formulada através do teste de causalidade de Granger para fazer uma
afirmac¢ao mais precisa a respeito da diregao causa-efeito entre estas variaveis. A tabela abaixo

mostra os resultados deste teste.

Testes de Causalidade de Granger com uma defasagem32

Lags
Hipdtese Nula Hannan- F Probabilidade
Schwarz : ui:;.n
1 3
PETR4 nio causa IBOV 5.36 0.02
IBOV n#o causa PETR4C 0,01 0.9
1 1
PETRO néao causa IBOV 4.10 0.04
IBOV néo cansa PETRO 10.40 0.001
1 2
PRETR4 nédo causa PETRO 12.49 0
PETRO n#o causa PETR4 1.69 0.19

Nota: A defasagem foi obtida de acordo com o critério de informacdo de Schwarz.

Pelos testes descritos na tabela acima, considerando um nivel de significancia igual a

5%, podemos observar trés relages de predi¢ao plausiveis:

e Rejeita-se a hipétese de que o prego das agles preferenciais da Petrobras nao causa o
Ibovespa, mas nao se rejeita que o Ibovespa nao causa os pregos da Petrobras; assim,
dizemos que a causalidade ocorre numa unica diregao, de PETR4 para o Ibovespa;

e O comportamento do mercado internacional de petréleo causa no sentido de Granger
o comportamento do mercado acionario brasileiro;

e Oscilagdes no prego do barril de petrdleo tipo brent nao causam flutuagdes no preco

de PETRA4.

32 Os resultados destes testes sao passiveis de discussao quando consideramos os argumentos de GRANGER e
LIN (1995), os quais afirmam que ao teste de causalidade de Granger pode ser aplicado apenas a séries
cointegradas, por exibirem relacio de longo-prazo. Visto que as séries da tabela acima podem ser nio
cointegradas, dependendo das suposi¢oes adotadas, poderfamos ter uma inconsisténcia em nossa analise.
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E interessante notar que o comportamento do mercado aciondrio brasileiro é
explicado pelo comportamento do mercado de petréleo tipo brent, ainda mais considerando
que o petroleo é, a0 mesmo tempo, um insumo basico que afeta a estrutura de custo das
empresas que compdem o indice e a principal fonte de receita da empresa com maior
participagao neste indice.

Por outro lado, as acdes da Petrobras determinam a tendéncia do indice, contrariando
o resultado obtido por BONE (2003). Este resultado ¢ plausivel e refor¢a a conclusio do
paragrafo anterior. Uma outra razio para este resultado advém do fato de que o papel PETR4
possui alta liquidez, respeita acionistas minoritarios, possui um alto nivel de governanca
corporativa, etc., isto é, PETR4 pode, implicitamente, indicar uma evolu¢do na estrutura
institucional e microestrutura do mercado acionario brasileiro, sendo esta a verdadeira causa a
explicar a tendéncia do Ibovespa.

Ao contrario do que era de se esperar, os precos do petrdleo tipo brent nao causam no
sentido de Granger as a¢Oes preferenciais da Petrobras. Esta afirmacdo poderia ser validada se
lembrarmos que, no periodo analisado, os repasses de precos de petroleo e derivados eram
defasados, pois, muitas vezes, com a inten¢ao de evitar o aumento de custos das empresas e
subseqliente repasse para os pregos, o governo brasileiro utilizava-se deste expediente para
barrar pressdes sobre os precos durante o perfodo de estabilizagdo da economia brasileira.
Assim, os precos de PETR4 apenas flutuariam quando a pendéncia politica — o reajuste do
petrdleo e derivados — fosse resolvida, e nio quando os pre¢os do mercado de petréleo
variassem.

Os graficos abaixo exibem a dispersio entre taxa de cambio nominal, indice Dow

Jones Média Industrial e taxa de juros SELIC over contra o Ibovespa™.

33 Taxa SELIC over é calculada a pattir de 02/05/1997.
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Dispersiao Cambio, Dow Jones, Juros e Ibovespa
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Fonte: Elaborag¢do prépria a partir de dados do IPEADATA.

E possivel observar a auséncia de uma relagio linear clara entre o indice e aquelas trés
varidveis macroeconémicas’. Desta forma, a aplicagio do teste de causalidade de Granger fica
comprometida, a0 menos para os valores em nivel destas variaveis. Seria necessario avaliar tais
relagdes em termos de volatilidade, através da aplicagio do logaritmo diferencial de primeira
ordem. Ainda assim, considerando que as séries Ibovespa e taxa de cambio nominal, Ibovespa
e {indice Dow Jones, e Ibovespa e taxa de juros SELIC over nio sao cointegradas, e seguindo
as recomendag¢ées de GRANGER e LIN (1995), nido seriam validos os testes de causalidade
de Granger, pois as séries nao exibem relagao linear de longo-prazo.

Apesar deste problema de implementacio do método, alguns comentarios gerais
merecem ser registrados. Observando a relagio nio linear no (VII), poderfamos atribui-la a
mudanca de regime cambial no periodo analisado e ao aparente puzzle decorrente dos efeitos
de alteragbes no patamar da taxa de cambio ao longo do periodo analisado sobre o
demonstrativo de resultados das empresas que compoem o indice. Por exemplo, a mudanca
de regime cambial aumentou sobremanecira a divida em reais das empresas que tomaram
recursos em moeda estrangeira antes de 1999, o que certamente contribuiu para a queda do
preco de suas agOes. Entretanto, esta mesma mudanga no regime cambial provocou um
aumento no preco das agdes de empresas que tinham receitas em dolar — exportadoras de

recursos naturais, produtos agricolas, bens intermediarios e manufaturados — e aquelas que

3 O Ibovespa, a taxa de cambio e o indice Dow Jones sao I(1), porém nio sdo cointegradas. Os testes
obedeceram aos mesmos procedimentos dos feitos anteriormente, detalhados na nota de rodapé 7. Ja a taxa de
juros SELIC over ¢ 1(0) seguindo o teste Dickey-Fuller Aumentado (a 3% de significancia), e I(1) seguindo o teste
Phillips-Perron. O teste de Johansen nio indica cointegracio para Ibovespa e SELIC over. A possibilidade de nao
haver cointegracio se mantém mesmo depois de desconsideradas a existéncia de #rend linear e intercepto.
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tinham precos administrados, os quais sao reajustados pelo IGP-M™, e viram suas tarifas se
reajustarem acima da inflagio doméstica.

A relagao entre Ibovespa e indice Dow Jones é positiva, como mostra o grafico
(VIII). Esta relacao direta pode ser explicada pelo efeito contagio entre paises com
fundamentos sélidos e pafses emergentes. Quando ha “mau humor” no mercado acionario
norte-americano, este sentimento se alastra para todo o mercado mundial, e mais
acentuadamente para os mercados de paises emergentes.

Por fim, a relagdo nao-linear entre juros e Ibovespa expressa no grafico (IX) parece
ocorrer apenas em fun¢ao do grande aumento da taxa de juros para evitar o contagio da crise
asiatica. Excluindo os momentos de crises financeiras internacionais, ha uma relaciao inversa
entre juros e Ibovespa, o que caracteriza uma recomposi¢ao na carteira de ativos financeiros
dos agentes quando a taxa de juros se altera. Uma maior taxa de juros levaria os agentes a

migrarem para titulos de divida publica em detrimento de agGes e titulos de divida privada.

3. Consideragdes Finais

Neste artigo pretendeu-se avaliar se o mercado acionario brasileiro esteve atrelado a
algum indicador macroeconémico, como o comportamento do mercado de commodities, o
comportamento de mercados acionarios de pafses desenvolvidos, a taxa basica de juros
doméstica e a taxa nominal de cambio.

Vale destacar, foram obtidos os seguintes resultados a partitr de um teste de
causalidade de Granger: o comportamento do mercado acionario brasileiro é precedido
temporalmente pelo comportamento do mercado de petréleo tipo brent; o prego das acoes
preferenciais da Petrobras determina o Ibovespa, contrariando os resultados de BONE
(2003); e variagdes no preco do barril de petréleo tipo brent nao causam no sentido de
Granger alteragdes nos precos das agOes preferenciais da Petrobras.

Adicionalmente, pelas séries nido serem cointegradas e por nao existir uma relagao
linear entre as variaveis, nao foram realizados testes de causalidade de Granger para avaliar as
séries Ibovespa e taxa nominal de cambio, Ibovespa e indice Dow Jones, e Ibovespa e taxa
basica de juros. Apenas formulamos as seguintes hipéteses para o comportamento destas
variaveis: nao ¢ possivel descrever claramente quais sio os efeitos de alteracOes na taxa de

cambio sobre o mercado acionario brasileiro; a taxa de crescimento do indice Dow Jones ¢

% Indice Geral de Precos ao Consumidor, calculado pela Fundagio Getdlio Vargas e bastante sensivel a
variagOes cambiais.
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arrefecida quando ha expansio da liquidez internacional, a qual beneficia sobremaneira
mercados acionarios de paises emergentes; e um aumento na taxa basica de juros provoca
uma recomposicdo na carteira de ativos financeiros dos agentes econoémicos, 0s quals
demandam mais titulos publicos e menos agoes.

Todavia, seria necessario avaliar qual o papel que mudancas institucionais e da
microestrutura do mercado acionario brasileiro - tais como a melhoria da governanga corporativa
das empresas que compoem o Ibovespa e o maior respeito a acionistas minoritarios, além dos
ganhos de escala no langamento de novas agdes quando da expansao do deste mercado -
desempenharam na explicagio do movimento recente deste mercado para termos uma
percepgao mais acurada do comportamento recente do Ibovespa. Mas isto é objeto para um

proximo artigo.

Referéncias Bibliograficas
Asteriou, D. (2006). Applied Econometrics: A Modern approach using Eviews and Microfit. Palgrave
Macmillan: New York.

BONE, R.B. (2003). Existe Relagio de Cansalidade entre as Agoes da Petrobrds Holding e o lbovespa
entre 1994 ¢ 200272 Resenhas BM&F, n° 155, p. 49-54.

BOVESPA, www.bovespa.com.br .
ENDERS, W. (1995). Apllied Econometric Time Series. John Willey & Sons: Hoboken.

GRANGER, C.W.J.; LIN, J. (1995). Causality in the Long Run. Econometric Theory, n® 11,
p-530-36.

HAMILTON, J.D. (1994). Time Series Analysis. Princeton University Press: Princeton.
IPEADATA, www.ipeadata.gov.br .

173

Economia & Tecnologia - Ano 02, Vol. 07 — Out./ Dez. de 2006



174

Economia & Tecnologia - Ano 02, Vol. 07 — Out./ Dez. de 2006



OPINIAO

Uma nova politica cambial para o pais®

, , . *
José Luis Oreiro

Luciano Rodrignes 1ara”™

Apbs a implantagao do Real, em julho de 1994, o Brasil passou por um momento de
indecisao quanto ao regime cambial a ser adotado e em 1995 optou-se pela adog¢ao de bandas
cambiais. Apds diversos ataques especulativos, que tinham como causas as sucessivas crises
cambiais ocorridas no resto do mundo (México em 1994, Sudeste Asiatico em 1997 e Russia
em 1998), é adotado o regime de cambio flutuante, em janeiro de 1999. Desde entio o
cambio flutuante no Brasil ficou caracterizado pela volatilidade, alternando petriodos de
grande apreciacdo (atual) e grande deprecia¢ao (2002). Essa volatilidade é um problema grave
porque os agentes sdao levados a postergar suas decisoes, notadamente aqueles investimentos
voltados para exportagao, em razao de nao conseguirem calcular seu retorno. Além disso, a
apreciacdo cambial acarreta perda de competitividade para as exportagdes, em especial nos
setores textil, de calcados e automoveis, havendo inclusive indicios crescentes de
desindustrializagdo em fungao da forte apreciagdao da taxa de cambio.

Nesse contexto, iremos apresentar uma proposta de regime cambial que auxiliara na
reducao desses problemas, reduzindo a volatilidade da taxa de cambio e garantindo a
competitividade para as exportagoes no longo prazo.

A proposta baseia-se no regime de banda de monitoramento que foi proposto pelo
Comité de Tarapore para o Banco Central da India. A idéia geral ¢ de que o novo regime seria
um sistema de bandas em que o BC teria flexibilidade de intervengao, isto é, nao haveria
obrigacao de intervencao caso a taxa de cambio saisse da banda.

Neste novo regime, o Banco Central utilizaria os seus instrumentos de forma a
alcancar a taxa de cambio real efetiva neutra (TCREN), calculada com base na média
ponderada do indice de paridade do poder de compra dos maiores parceiros comerciais do
pais. A TCREN a ser perseguida seria definida pelo Conselho Monetario Nacional (CMN),
tendo por objetivo manter a competitividade das exportagdes brasileiras no longo prazo. A

partir da TCREN, o CMN definiria a taxa de cambio nominal que seria o centro da banda.

36 Texto publicado no jornal Valor econdmico, 1° cadetno, 13/12/2006.
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A largura da banda seria de mais ou menos 2,5% em torno do centro. As
intervengoes, para que a taxa de cambio nominal fosse alterada, seriam feitas no mercado a
vista de cambio, ocorrendo em grandes volumes e de forma esporadica. Seguindo o conceito
do regime de banda de monitoramento, as intervengdes ocorreriam apenas fora da banda e
apenas nos casos em que a autoridade monetaria considere necessaria. Este ponto é de
extrema importancia: nao haveria por parte do Banco Central do Brasil a obrigacao de intervir
no mercado de cambio. A autoridade monetaria também teria liberdade para decidir a respeito
da realizagdo ou nio de operagodes de esterilizacio, com vistas a "enxugar" os efeitos das
operagoes de compra de reservas sobre a base monetaria.

Para garantir a transparéncia do novo regime, antes da implanta¢io do mesmo, seria
publicado um relatério informando os principais pontos do regime cambial, entre eles: que o
regime tem por objetivo a estabilidade da taxa de cambio; que o centro da banda sera
estabelecido pelo Conselho Monetario Nacional, mas o valor do mesmo sera informagio
confidencial das autoridades monetarias; que para buscar o objetivo acima mencionado serdao
feitas interveng¢oes no mercado a vista de cambio e que, por fim, a autoridade monetaria
decidira sobre a conveniéncia ou niao de operagoes de esterilizacio. Além disso, sera
divulgado mensalmente um relatério que apresentara todas as informagdes sobre as
intervencoes e esterilizacoes.

Dado que o Brasil utiliza atualmente um regime de metas de inflagio como
arcabouco para a condugdo da sua politica monetaria, a primeira questdo que surge ao se
propor um regime de cambio administrado é se o regime de metas de inflacio seria
compativel com uma politica ativa de administracio da taxa de cambio. A resposta a essa
questao ¢€ positiva. Segundo o argumento da trindade impossivel, com base no assim chamado
modelo Mundell-Fleming, nao é possivel que uma economia aberta tenha politica monetaria
independente, estabilidade da taxa de cambio nominal e mobilidade de capitais. Um destes
trés objetivos deve ser sacrificado.

Sendo assim, para se garantir a compatibilidade entre uma politica monetaria
independente (metas de inflagdo) e estabilidade da taxa nominal de cambio (banda de
monitoramento) é necessario uma redugao significativa do grau de abertura financeira da
economia brasileira por intermédio a ado¢do de controles a entrada de capitais, tal como ¢
feito nos pafses que administram a sua taxa de caimbio como, por exemplo, a China e a India.

Uma proposta concreta nesse sentido seria a ado¢ao de um depdsito compulsério

nao-remunerado de cerca de 30% sobre o valor de todos os investimentos externos feitos na
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economia brasileira por um prazo inferior a um ano. Um outro mecanismo setia a adogao de
uma aliquota de IOF decrescente com o prazo médio de aplicagio dos recursos externos na
economia brasileira, de forma a alongar o prazo médio dos investimentos financeiros externos
no Brasil. Nesse contexto, poderia ser adotado um IOF de 30% para aplicagoes inferiores a
um ano, 25% para aplicagdes entre 1 e 2 anos, 20% para aplicagdes entre 2 e 3 anos, 15% para
aplicagoes entre 3 e 4 anos, 10% para aplicacoes entre 4 e 5 anos e isengao de IOF para
aplicagoes superiores a 5 anos. Essas aliquotas seriam aplicadas apenas sobre a entrada de
novos recursos, ficando isentos de tributagao especial os recursos que tiverem entrado no pais
em data anterior a adog¢ao do novo regime cambial.

Deve-se ressaltar também que entre os BRICs (Brasil, Russia, India e China), o Brasil
¢ o tnico que nao tem um regime de cambio administrado; sendo talvez essa uma das razoes
pelas quais o nosso pafs apresenta uma performance de crescimento muito inferior a

observada nesses paises.
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INDICADORES ECONOMICOS

Indice de Precos

Periodo IPC/FIPE IPCA
Mensal | Noano | Em 12 meses Mensal | Noano | Em 12 meses
2003
Jan. 2,19 2,19 11,69 2,25 2,25 14,47
Fev. 1,61 3,84 13,19 1,57 3,86 15,85
Mar. 0,67 4,53 13,87 1,23 5,13 16,57
Abr. 0,57 5,13 14,45 0,97 6,15 16,77
Maio 0,30 5,45 14,74 0,61 6,80 17,24
Jun. -0,15 5,28 14,20 -0,15 6,64 16,57
Jul. -0,08 5,20 13,35 0,20 6,85 15,43
Ago. 0,63 5,86 12,92 0,34 7,22 15,07
Set. 0,84 6,75 13,01 0,78 8,05 15,14
Out. 0,63 7,42 12,29 0,29 8,37 13,98
Nov. 0,26 7,71 9,69 0,34 8,74 11,02
Dez. 0,42 8,17 8,17 0,52 9,30 9,30
2004
Jan. 0,64 0,64 6,54 0,76 0,76 7,71
Fev. 0,18 0,84 5,05 0,61 1,37 6,69
Mar. 0,11 0,96 4,47 0,47 1,85 5,39
Abr. 0,29 1,26 4,18 0,37 2,23 5,26
Maio 0,57 1,83 4,45 0,51 2,75 5,15
Jun. 0,92 2,77 5,58 0,71 3,48 6,06
Jul. 0,58 3,38 6,29 0,91 4,42 6,81
Ago. 0,98 4,40 6,67 0,69 5,14 7,18
Set. 0,21 4,62 6,00 0,33 5,49 6,70
Out. 0,62 5,27 5,99 0,44 5,95 0,36
Nov. 0,55 5,86 6,3 0,69 6,68 7,24
Dez. 0,67 6,57 6,57 0,86 7,60 7,60
2005
Jan. 0,56 0,56 6,47 0,58 0,58 7,41
Fev. 0,36 0,92 6,65 0,59 1,17 7,39
Mar. 0,79 1,72 7,36 0,61 1,79 7,54
Abr. 0,83 2,56 7,94 0,87 2,68 8,07
Maio 0,35 2,92 7,71 0,49 3,18 8,05
Jun. -0,20 2,72 6,51 -0,02 3,16 7,27
Jul. 0,30 3,02 6,20 0,25 3,42 6,57
Ago. -0,20 2,82 4,95 0,17 3,59 6,02
Set. 0,44 3,27 5,19 0,35 3,95 6,04
Out. 0,63 3,92 5,20 0,75 473 6,36
Nov. 0,29 4,22 4,92 0,55 5,31 0,22
Dez. 0,29 4,53 4,53 0,36 5,69 5,69
2006
Jan. 0,50 0,50 4,46 0,59 0,59 5,70
Fev. -0,03 0,47 4,06 0,41 1,00 5,51
Mar. 0,14 0,01 3,40 0,43 1,44 5,32
Abr. 0,01 0,62 2,57 0,21 1,65 4,63
Maio -0,22 0,40 1,97 0,10 1,75 4,23
Jun. -0,31 0,10 1,86 -0,21 1,54 4,03
Jul. 0,21 0,31 1,76 0,19 1,73 3,97
Ago. 0,12 0,43 2,09 0,05 1,78 3,84
Set. 0,24 0,68 1,90 0,21 2,00 3,70
Out. 0,38 1,06 1,65 0,33 2,33 3,26
Nov. 0,41 1,48 1,78 0,31 2,65 3,02
Dez. nd nd nd nd nd nd

Fonte: IPEA, FIPE, IBGE.

179

Economia & Tecnologia - Ano 02, Vol. 07 — Out./ Dez. de 2006



Periodo IGP-M IGP-DI
Mensal | Noano | Em 12 meses Mensal | Noano | Em 12 meses
2003
Jan. 2,33 2,33 27,76 2,21 2,21 38,58
Fev. 2,28 4,67 30,60 1,71 3,95 40,76
Mar. 1,53 6,27 32,48 1,93 5,96 43,63
Abr. 0,92 7,25 32,97 0,07 6,03 42,65
Maio -0,26 6,97 31,53 -1,68 4,25 38,50
Jun. -1,00 5,90 28,23 -1,16 3,04 33,55
Jul. -0,42 5,46 25,25 -0,59 2,43 29,12
Ago. 0,38 5,86 22,88 0,70 3,15 25,85
Set. 1,18 7,11 21,42 1,29 4,48 22,76
Out. 0,38 7,52 17,34 0,50 5,00 16,36
Nov. 0,49 8,04 12,09 0,46 5,48 8,79
Dez. 0,61 8,71 8,71 0,74 6,26 6,26
2004
Jan. 0,88 0,88 7,17 0,75 0,75 4,75
Fev. 0,69 1,58 5,50 1,42 2,19 4,45
Mar. 1,13 2,73 5,08 1,09 3,30 3,59
Abr. 1,21 3,97 5,38 1,57 4,92 5,14
Maio 1,31 5,33 7,04 1,71 6,71 8,76
Jun. 1,38 6,78 9,61 1,57 8,38 11,76
Jul. 1,31 8,18 11,51 1,35 9,84 13,95
Ago. 1,22 9,49 12,44 1,59 11,58 14,94
Set. 0,69 10,25 11,90 0,65 12,31 14,22
Out. 0,39 10,69 11,91 0,61 13,00 14,35
Nov. 0,82 11,59 12,28 1,00 14,13 14,97
Dez. 0,74 12,41 12,41 0,48 14,67 14,67
2005
Jan. 0,39 0,39 11,87 0,33 0,33 11,61
Fev. 0,30 0,69 11,43 0,40 0,74 10,86
Mar. 0,85 1,55 11,12 0,99 1,73 10,92
Abr. 0,86 2,42 10,74 0,51 2,24 10,22
Maio -0,22 2,20 9,08 -0,25 1,99 8,36
Jun. -0,44 1,75 7,12 -0,45 1,53 6,50
Jul. -0,34 1,41 5,38 -0,40 1,12 4,88
Ago. -0,65 0,75 3,43 -0,79 0,32 2,71
Set. -0,53 0,21 2,17 -0,13 0,19 2,08
Out. 0,60 0,81 2,38 0,63 0,82 2,18
Nov. 0,40 1,22 1,96 0,33 1,16 1,68
Dez. -0,01 1,21 1,21 0,07 1,22 1,22
2006
Jan. 0,92 0,92 1,74 0,72 0,72 1,62
Fev. 0,01 0,93 1,45 -0,06 0,66 1,15
Mar. -0,23 0,70 0,36 -0,45 0,21 -0,29
Abr. -0,42 0,27 -0,92 0,02 0,23 -0,77
Maio 0,38 0,65 -0,33 0,38 0,61 -0,14
Jun. 0,75 1,40 0,86 0,67 1,28 0,98
Jul. 0,18 1,58 1,39 0,17 1,45 1,56
Ago. 0,37 1,95 2,43 0,41 1,86 2,78
Set. 0,29 2,26 3,28 0,24 2,10 3,16
Out. 0,47 2,73 3,13 0,57 2,93 3,34
Nov. 0,75 3,50 3,50 0,81 3,52 3,52
Dez. nd nd nd nd nd nd

Fonte: IPEA, FIPE, IBGE.
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Indice de Confianca do Consumidor (ICC)

Periodo | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
1° Trimestre 119,39 105,52 105,09 11579 146,37 136,14
2° Trimestre 87,86 9224 117,95 117,67 133,06 135,48
3° Trimestre ~ 101,9 107,78 109,77 128,81 109,53 131,61
4° Trimestre 96,14 11477 118,92 141,07 131,34 nd

Fonte: Fecomercio SP.

Indice de Confianga do Empresario Industrial - Geral (ICEI)

Periodo | 2001 [ 2002 | 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 |
1° Trimestre 65,3 59,9 58,9 62,4 64,9 57,2
2° Trimestre 60,7 58,9 57,2 56,3 55,8 55,0
3° Trimestre 48,0 48,5 51,9 60,7 50,7 52,90
4° Trimestre 473 49,5 55,8 63,8 52,7 nd
Fonte: CNI.

Indice de Volume de Vendas Reais no Varejo

Veiculos, Motos, Partes e Pegas -

Periodo Total . s .
indice com ajuste sazonal
2005
Jan. 112,21 121,94
Fev. 110,73 115,01
Mar. 111,99 117,02
Abr. 112,27 115,77
Maio 113,55 116,94
Jun. 114,77 119,50
Jul. 115,18 119,07
Ago. 115,32 1213
Set. 115,29 118,46
Out. 115,58 117,68
Nov. 115,94 121,58
Dez. 118,66 131,38
2006
Jan. 112,02 119,14
Fev. 102,68 100,16
Mar. 114,67 130,11
Abr. 115,79 107,66
Maio 119,80 124,45
Jun. 119,83 121,55
Jul. 119,35 131,39
Ago. 122,32 132,31
Set. 124,53 132,55
Out. 125,16 133,49

Fonte: Pesquisa Mensal do Comércio (IBGE).
Nota: (1) Exceto o comércio de veiculos, motocicletas, partes e pecas (2003=100).
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Contas Nacionais

Ano Consumo Final Form?lgﬁo !Bruta de Ta?(a de PIB® PI.B )
(%) Capital Fixo (%) | Investimento® R$ (milhoes)

2000 3,24 4,46 19,29 4,36 1.101.255
2001 0,63 1,06 19,47 1,31 1.198.736
2002 0,05 -4,16 18,32 1,93 1.346.027
2003 -0,76 -5,13 17,78 0,54 1.556.182
2004 3,04 10,92 19,58 4,94 1.766.621
2005 2,74 1,61 19,93 2,28 1.937.598

Fonte: Sistema de Contas Nacionais (IBGE).
Nota: (1) Taxa de investimento (precos correntes) como percentual do PIB.
(2) Taxa de crescimento do PIB real (variacdo percentual).

Financgas Publicas

Descrigao 2001 2002 2003 2004 2005 2006®
DLSP® — Total 52,63 5550 57,18 51,67 51,62 49,5
DLSP® — Externa 10,42 1428 11,68 7,50 2,59 2,12
DLSP® — Interna 4221 4121 4551 4417 49,03 51,60
Necessidade Financiamento do Set. Pablico® 7,20 8,34 9,36 7,27 8,13 8,18
Superavit Primario® 3,70 4,01 427 4,63 4,83 483
Déficit Nominal© 3,50 433 5,09 2,64 3,29 3,35

Fonte: Banco Central do Brasil.

Notas: (a) valores contabilizados até outubro de 2006.

(1) Divida Liquida do Setor Publico (% PIB) - Total - Setor publico consolidado.

(2) Divida Liquida do Setor Publico (% PIB) - Externa - Setor publico consolidado.

(3) Divida Liquida do Setor Publico (% PIB) - Interna - Setor publico consolidado.

(4) NFSP ¢/ desvalorizagio cambial (% PIB) - Acumulado em 12 meses - Juros nominais - Setor pablico consolidado.
(5) NESP ¢/ desvalorizacdo cambial (% PIB) - Acumulado em 12 meses - Resultado primétio consolidado.

(6) NFSP s/ desvalorizaciao cambial (% PIB) - Acumulado em 12 meses - Resultado nominal consolidado.

Receitas e Despesas*

Descrigio 2001 2002 2003 2004 2005 2006®
Receita Total 270.441 320.056  356.656  419.615 488.375  488.760
Receitas do Tesouro 207.548  248.601 274933  324.614  378.546  356.392
Receita Bruta 213.875  257.288  287.515  338.336 392.438  352.585
(-) Restitui¢oes -6.096 -8.437 -12.392 -13.722 -13.884 -11.333

(-) Incentivos Fiscais -230 -249 -190 0,0 -7,0 0,0

Receitas da Previdéncia 62.491 71.027 80.730 93.765 108.434  106.130

Receitas do BCB 400 427 993 1.236 1.394 1.385
Transferéncias® 46.024 56.139 60.226 67.557 83.936 67.503
Receita Liquida Total® 224416 263916  296.430  352.057 404.438 409.29
Despesa Total 202.679 232204  257.141 302.689 351.840  489.828

Pessoal e Encargos Sociais 62.494 71.091 75.842 83.656 92.230 83.042
Beneficios Previdenciarios 75.328 88.026 107.134 125.750 146.010 129.416

Custeio e Capital 63.764 71.881 72.451 91.088 111.340  133.466
Transf. do Tesouro ao BCB 0,0 0,0 525 622 552 584
Despesas do BCB 1.092 1.204 1.187 1.572 1.706 1.520

Fonte: Tesouro Nacional.

Notas: (*) em milhées de R$; (a) Dados preliminares contabilizados até outubro de 2006.
(1) Transferéncias concedidas aos Estados e Municipios.
(2) Receita Total menos Transferéncias.
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Atividade Industrial

Periodo Bens de Bens Bens de consumo | Bens de consumo | Industria de Capacidade
capital intermediarios duraveis nao-duraveis transformacgdo | Instalada (%)

2005
Jan. 109,00 102,20 109,65 98,60 100,98 81,18
Fev. 103,46 97,14 117,37 88,66 95,65 81,29
Mar. 127,93 110,47 144,40 100,37 110,66 82,98
Abr. 120,77 109,78 143,26 99,17 108,64 81,81
Maio 130,33 114,92 148,97 102,39 113,43 82,27
Jun. 135,06 114,53 151,00 102,79 114,12 82,91
Jul. 123,80 114,74 139,30 103,99 112,68 81,54
Ago. 137,19 118,03 151,11 113,51 120,04 82,82
Set. 136,03 114,03 138,19 109,34 115,54 80,66
Out. 132,00 116,01 144,26 112,45 117,39 81,16
Nov. 136,27 110,96 151,79 114,86 117,15 81,28
Dez. 128,02 103,84 137,57 109,12 108,58 79,28

20006
Jan. 116,18 105,06 130,44 98,67 103,50 79,53
Fev. 114,70 99,45 135,62 94,12 100,42 79,87
Mar. 140,84 113,96 160,52 106,51 116,02 81,75
Abr. 120,51 108,06 143,93 96,79 106,34 80,30
Maio 138,34 119,53 160,37 107,37 118,81 82,28
Jun. 132,36 114,30 144,77 104,34 113,50 82,39
Jul. 134,34 118,78 140,82 107,58 116,41 81,84
Ago. 146,50 122,08 159,00 114,83 123,79 82,81
Set. 136,41 115,17 145,59 116,70 117,26 82,28
Out. 14422 118,10 161,55 124,84 123,01 nd

Fonte: Pesquisa Industrial Mensal (IBGE).
Nota: Indice (média 2002=100) sem ajuste sazonal.

Consumo de Energia Elétrica

Meés 2004 2005 2006
Industria Brasil Industria Brasil Industria Brasil
Jan. 10.375 25.393 12.078 27.803 12.225 28.281
Fev. 10.508 24.906 12.022 27.117 12.271 28.597
Mar. 10.803 25.499 12.289 27.827 13.019 29.637
Abr. 10.914 26.085 12.526 28.511 12.795 29.062
Maio 12.012 26.373 12.562 27.855 12.574 28.098
Jun. 12.278 26.189 12.541 27.874 12.728 28.265
Jul. 12.417 26.389 12.880 27.758 12.965 28.286
Ago. 12.684 26.674 12.795 27.793 13.268 28.976
Set. 12.612 27.305 12.737 28.308 13.068 29.153
Out. 12.682 27.626 12.583 28.184 nd nd
Nov. 12.556 27.399 12.429 28.374 nd nd
Dez. 12.479 27.590 12.584 28.528 nd nd

Fonte: Eletrobras.
Nota: Medido em GWh (Giga watts/ hora).
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Taxa de Desemprego

, 2003 2004 2005 2006
Periodo Média® | RMC® | Média | RMC | Média | RMC | Média | RMC
Jan. 112 78 11,7 71 10,2 7.7 9.2 72
Fev. 11,6 9.0 12,0 7.5 10,6 8,7 10,1 7.9
Mar. 121 100 128 8,9 10,8 8.5 10,4 8.2
Abr. 12,4 9.6 13,1 82 10,8 82 10,4 8,7
Maio 12.8 102 122 8.4 10,2 8.1 10,2 76
Jun. 13,0 102 117 87 0.4 7.9 10,4 6.8
Jul. 12.8 103 112 8.9 0.4 7.6 10,7 6.7
Ago. 13,0 8.4 114 82 9.4 7.6 10,6 6.4
Set. 12,9 8.4 10,9 7.9 9.6 7.0 10 6.4
Out. 12,9 8.5 10,5 8.4 9.6 6,5 9.8 5,7
Nov. 122 8,0 10,6 8,0 9.6 5.1 9.5 nd
Dez. 10,9 6,5 9.6 72 83 55 nd nd

Fonte: IBGE/PME; Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (Ipatdes).
Nota: ! Média do indice em Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sio Paulo e Porto Alegre.
2 RMC - Regido Metropolitana de Curitiba.

Pessoal Ocupado e Rendimentos

Periodo Pessoal Ocupado Rendimento Médio Massa Salarial
(mil) Real (R$) (milhges)
2005
Jan. 19.496 991,87 18.402
Fev. 19.430 997,00 18.519
Mar. 19.559 981,72 18.503
Abr. 19.581 965,66 18.417
Maio 19.823 969,19 18.877
Jun. 19.834 997,60 19.419
Jul. 19.815 1.004,77 19.518
Ago. 19.896 1.003,45 19.540
Set. 20.071 993,79 19.557
Out. 20.081 1.001,37 19.816
Nov. 20.131 1.114,89 22.227
Dez. 20.238 1.205,79 24.255
20006
Jan. 20.006 1.018,86 21.025
Fev. 19.922 1.017,82 20.940
Mar. 19.929 1.023,90 20.953
Abr. 19.974 1.036,37 21.010
Maio 19.974 1.043,61 21.018
Jun. 20.144 1.032,90 21.177
Jul. 20.229 1.028,50 21.258
Ago. 20.455 1.036,20 21.491
Set. 20.699 1.030,20 21.729
Out. 20.661 1.046,50 21.708
Nov. 20.731 1.056,60 21.788
Fonte: IBGE.
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Taxa de Juros Reservas Internacionais

Més | MetaSelic | Selic efetiva Més | US$ milhdes | Variagio (%)
2005 2005
Jan. 18,25 18,25 Jan. 54.022 2,05
Fev. 18,75 18,75 Fev. 59.017 9,25
Mar. 19,25 19,24 Mar. 61.960 4,99
Abr. 19,50 19,51 Abr. 61.591 -0,60
Maio 19,75 19,75 Maio 60.709 -1,43
Jun. 19,75 19,73 Jun. 59.885 -1,36
Jul. 19,75 19,75 Jul. 54.688 -8,68
Ago. 19,75 19,74 Ago. 55.076 0,71
Set. 19,50 19,48 Set. 57.008 351
Out. 19,00 18,98 Out. 60.245 5,68
Nov. 18,50 18,49 Nov. 64.277 6,69
Dez. 18,00 18,00 Dez. 53.799 -16,30
2006 2006
Jan. 17,25 17,26 Jan. 56.924 5,81
Fev. 17,25 17,26 Fev. 57.415 0,86
Mar. 16,50 16,50 Mar. 59.824 4,20
Abr. 15,75 15,72 Abrt. 56.552 -5,47
Maio 15,75 15,72 Maio 63.381 12,08
Jun. 15,25 15,18 Jun. 62.670 -1,12
Jul. 14,75 14,67 Jul. 66.819 6,62
Ago. 14,75 14,67 Ago. 71.478 6,97
Set. 14,25 13,19 Set. 73.393 2,68
Out. 13,75 13,68 Out. 78.171 4,77
Nov. 13,25 nd Nov. 83.114 nd
Fonte: Banco Central do Brasil. Fonte: Banco Central do Brasil.
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Setor Externo

Balanga Comercial

Transagdes Correntes

Exportagdes | Importagdes Saldo Saldo TransagGes Transagoes
Més (FOB) (FOB) US$ milhdes Cotrentes Cotrentes/PIB em 12
US$ milhées | US$ milhées US$ milhées meses (%)
2004
Jan. 5.799 4.214 1.585 689 0,91
Fev. 5.721 3.756 1.965 207 0,98
Mar. 7.927 5.343 2.583 761 1,07
Abrt. 6.589 4.630 1.958 -749 1,09
Maio 7.941 4.829 3.111 1.483 1,19
Jun. 9.327 5.528 3.798 2.020 1,44
Jul. 8.992 5.526 3.466 1.807 1,601
Ago. 9.056 5.622 3.434 1.750 1,68
Set. 8.922 5.750 3.172 1.749 1,72
Out. 8.843 5.838 3.004 1.033 1,86
Nov. 8.159 6.081 2.077 -222 1,82
Dez. 9.194 5.685 3.508 1.207 1,94
2005
Jan. 7.444 5.260 2.184 821 1,93
Fev. 7.756 4971 2.784 134 1,88
Mar. 9.250 5.904 3.345 1.748 2,00
Abr. 9.201 5.330 3.871 711 2,19
Maio 9.818 6.367 3.451 615 2,01
Jun. 10.206 6.176 4.030 1.252 1,86
Jul. 11.061 6.049 5.011 2.591 1,94
Ago. 11.346 7.687 3.659 806 1,70
Set. 10.634 6.308 4.326 2.393 1,75
Out. 9.903 6.220 3.682 880 1,69
Nov. 10.789 6.700 4.089 1.733 1,91
Dez. 10.896 6.550 4.345 569 1,79
2006
Jan. 9.270 6.426 2.843 -3,53 1,61
Fev. 8.750 5.928 2.821 601 1,65
Mar. 11.366 7.686 3.680 1.278 1,57
Abr. 9.803 6.707 3.097 187 1,49
Maio 10.275 7.272 3.027 404 1,45
Jun. 11.435 7.364 4.082 574 1,35
Jul. 13.622 7.989 5.636 3.039 1,39
Ago. 13.642 9.129 4.514 2.127 1,52
Set. 12.548 8.121 4.426 2.276 1,49
Out. 12.661 8.744 3.916 1.525 1,54
Nov. 11.866 8.672 3.194 1.519 1,50

Fonte: Banco Central do Brasil (BCB).
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Taxa de Cambio

Taxa de cambio real efetiva

Periodo
IPA-OG INPC
2004
Jan. 100,47 120,31
Fev. 102,15 123,57
Mar. 99,76 121,30
Abr. 98,42 121,05
Maio 103,51 128,95
Jun. 104,13 131,12
Jul. 100,63 127,50
Ago. 98,26 125,83
Set. 94,67 121,82
Out. 94,66 122,35
Nov. 93,87 122,00
Dez. 92,22 119,40
2005
Jan. 91,43 117,79
Fev. 88,10 113,44
Mar. 92,15 119,15
Abr. 87,21 112,11
Maio 83,28 105,27
Jun. 81,60 102,46
Jul. 81,14 101,15
Ago. 82,89 102,25
Set. 81,74 100,40
Out. 79,82 98,25
Nov. 77,11 94,63
Dez. 79,34 96,85
2006
Jan. 81,99 102,59
Fev. 78,52 97,60
Mat. 78,94 97,12
Abr. 79,41 97,34
Maio 81,96 100,65
Jun. 82,39 102,24
Jul. 80,80 99,89
Ago. 79,43 97,92
Set. 78,32 96,43
Out. 77,44 95,34
Nov. nd 96,05
Fonte: IPEA

Nota: Indices ponderados, base ano 2000=100
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Agregados Monetarios

Periodo Base MIO M20 M30)
monetaria

2004
Jan. 426 6,07 25,05 52,40
Fev. 4,21 6,09 24,95 52,40
Mar. 3,80 5,88 24,66 52,17
Abr. 3,89 5,80 24,34 51,67
Maio 3,89 5,89 24,90 51,63
Jun. 3,89 5,86 24,96 51,46
Jul. 4,12 5,81 24,89 51,28
Ago. 4,02 5,89 25,06 51,46
Set. 3,92 6,08 25,29 51,94
Out. 3,94 6,03 25,43 52,11
Nov. 4,09 6,17 25,61 52,58
Dez 4,79 6,91 26,65 53,38

2005
Jan. 4,49 6,39 26,28 53,53
Fev. 422 6,28 26,29 53,68
Mar. 4,14 6,20 26,67 54,35
Abr. 4,10 6,01 26,58 54,26
Maio 4,18 6,11 26,64 54,53
Jun. 4,17 6,19 27,02 55,13
Jul. 4,28 6,22 27,60 56,87
Ago. 4,25 6,24 28,03 57,64
Set. 4,24 6,21 28,16 58,24
Out. 4,19 6,28 28,29 58,39
Nov. 445 6,59 28,64 59,22
Dez 5,21 7,48 30,09 60,26

2006
Jan. 4,72 6,62 28,89 60,08
Fev. 4,80 6,65 29,16 60,99
Mar. 4,48 6,50 29,22 61,48
Abr. 4,46 6,40 29,09 61,52
Maio 4,27 6,49 29,48 61,84
Jun. 4,65 6,49 29,55 61,64
Jul. 4,62 6,52 29,56 62,16
Ago. 4,84 6,61 29,46 62,29
Set. 4,83 6,89 29,47 62,70
Out. 4,75 6,87 29,59 62,80
Nov. nd 7,14 29,96 63,38

Fonte: Banco Central do Brasil (BCB).

Nota: *base monetiria em % do PIB;
(1) M1- fim de periodo - % PIB
(2) M2 - fim de periodo - conceito novo - % PIB.
(3) M3 - fim de periodo - conceito novo - % PIB.
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