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EDITORIAL

O boletim Economia & Tecnologia, em seu décimo quinto volume, passa por uma
relevante reformulagao. O periédico, que tinha maior foco na area de conjuntura, foi dividido
em trés grandes areas: Macroeconomia e Conjuntura; Desenvolvimento Economico e
Regional; e Economia e Tecnologia, além da secio Opiniao. O objetivo de tal mudanga ¢é
tratar, igualmente, temas relacionados tanto ao curto quanto ao longo prazo, além da
economia regional com foco na economia paranaense. Apesar do sucesso e crescimento do
boletim com maior foco em conjuntura, percebeu-se a deficiéncia que ha na elaboragiao de
analises sucintas que estejam relacionados aos temas de longo prazo, inclusive tecnologia,
além da economia regional. Por outro lado, constata-se que analises de conjuntura sio feitas
por varios institutos e pesquisadores de relevancia nacional, nao existindo grandes lacunas no
tema.

No presente volume, o principal foco da area de Macroeconomia e Conjuntura fica
na analise dos impactos da crise internacional iniciada no mercado imobilidrio norte-
americano. Para essa tarefa contamos com artigos dos professores e pesquisadores Mario
Cimoli (Universidade de Veneza e CEPAL) e Gabriel Porcile (UFPR), em um artigo que trata
dos impactos da crise na destrui¢ao de capacidades tecnolégicas e de capital humano. Fabio
Augusto Reis Gomes (IBMEC-SP) e Fabio Maciel Ramos (Quest Investimentos) através da
ferramenta dos Vetores Auto-Regressivos (VAR) estimam os impactos de uma alta (ou queda)
do crédito, dos precos e da confianga nas vendas de automéveis. Ja Antonio Carlos Macedo e
Silva, da UNICAMP, realiza uma analise dos impactos do esvaziamento da bolha de
commodities sobre o comércio externo do pais e Roberto Meurer, da UFSC, mensura os efeitos
da crise sobre os depdsitos compulsoérios.

Na area de Desenvolvimento Economico e Regional, contamos com o estudo dos
professores e pesquisadores da UEPG Hermes Yukio Higachi e Thierry Molnar Prates sobre
a distribuicao do tamanho das cidades paranaenses, para a qual a validade da Lei de Zipf ¢é
testada. A seguir, temos os estudos dos professores e pesquisadores da UEL, Antonio Catlos
Moretto, Rossana Lott Rodrigues, Umberto Antonio Sesso Filho e Katy Maia sobre as
mudangas no sistema inter-regional Sul-Restante do Brasil usando a matriz de insumo-
produto de 1999 e de Ronaldo Bulhdes (UNIOESTE) que analisa a estrutura produtiva da
economia do Parana bem como sua distribuicao regional.

Finalmente, na area de Economia e Tecnologia, contamos com um artigo que

contempla uma discussdo sobre o processo de catching-up do sistema brasileiro de pesquisa
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agricola, com destaque para a nova institucionalidade que vem sendo criada na pesquisa e na
transferéncia das novas tecnologias geradas no processo de melhoramento vegetal, sendo este
elaborado pelos professores e pesquisadores Marcos Paulo Fuck (UNICAMP), Ana Célia
Castro (UFR]), Sergio Salles-Filho (UNICAMP) e Sergio Paulino de Carvalho (INPI), além
dos artigos de Luiz Alberto Esteves (UFPR) que retrata as caracteristicas das empresas
industriais inovadoras do Parana e de Rafael Camargo de Pauli (UFPR) e Luciano Nakabashi
(UFPR) sobre a estrutura mudanga estrutural da economia brasileira e o nivel de qualificagao
dos trabalhadores.

Na firme convic¢ao de que o presente volume do boletim Economia & Tecnologia sera
uma leitura agradavel e util a todos os interessados nos problemas da economia brasileira e

paranaense, subscrevo atenciosamente,

Prof. Dr. Luciano Nakabashi
Coordenagao Geral do boletim Economia & Tecnologia
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MACROECONOMIA E CONJUNTURA

A Rainha Vermelha e a Crise Internacional

. . ok
Mario Cimoli

Gabriel Porcile™

RESUMO - Este artigo discute pontos pouco lembrados na conjuntura atual, como a perda
de capacidades tecnoldgicas e de capital humano, comuns em periodos de crise. Esses fatores
levam a uma queda na produtividade da economia, o que tende a ocasionar queda do produto
no longo prazo. Além disso, tornam mais dificil a retomada da atividade econdmica aos niveis
que antecederam a crise.

Palavras- chave: Crise internacional. Produtividade. América Latina.

Estamos acostumados a pensar numa crise internacional em termos de variaveis
agregadas: queda do produto, do emprego, das exportagdes, e aumento da taxa de cambio. As
grandes crises financeiras tém efeitos sistémicos que se alastram pelo conjunto da economia, e
a que estamos vivendo nao ¢ diferente. Mas ha um custo escondido que poucas vezes ¢é
mencionado, e que se verifica em nivel micro: a destrui¢ao de capacidades tecnolégicas e de
capital humano. As crises sio momentos em que muitos projetos de investimento, de
aprendizado e de inovagdao sio abandonados e trajetérias cumulativas de aprendizado se
interrompem. Capacidades tecnolégicas que estavam sendo construidas perdem rentabilidade
e se esquecem; instituicdes que possibilitavam avangos em diversas areas da ciéncia, da
tecnologia e da educagao param de funcionar por falta de recursos. Tudo isso faz com que um
semestre ou um ano recessivos possam ter conseqiiencias de mais longo prazo. A perda de
produto nao se limita a flutuacdo de curto prazo, mas pode gerar uma perda mais substancial
na forma de menor crescimento futuro. (CIMOLI e PORCILE. 2008)

Com efeito, imagine-se uma economia que esta seguindo uma trajetéria de
crescimento da produtividade num certo contexto de precos e de expectativa da demanda.
Para tornar o exemplo mais concreto, imagine-se que se trata de um contexto muito
favoravel, com melhora dos termos de troca e rapida expansio da economia mundial.

Quando essa economia sofre um choque externo e os precos relativos mudam, as firmas que

* Doutor em Economia pela Universidade de Sussex. Atualmente é Professor Associado do Departamento de
Economia da Universidade de Veneza e oficial da Divisio de Desenvolvimento Produtivo da Comissio
Econdémica para a América Latina e o Catibe (CEPAL). Endereco eletrénico: meimoli@unive.it.

* Doutor em Histéria Econémica pela London School of Economics. Atualmente é Professor Associado do
Departamento de Economia da Universidade Federal do Parana (UFPR). Endereco eletronico: potcile@ufpr.br.
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a compoem terao que redefinir seus processos produtivos. Durante esse periodo de
redefini¢do e readaptagao, os aumentos de produtividade deverao diminuir, na medida em que
se consolidam os novos métodos de produgao. A economia retoma entao seu caminho inicial.
Mas se sofre um novo golpe exdgeno, tera que se readaptar novamente, com nova
desaceleracao dos aumentos da produtividade. Essa ¢ a trajetoria representada no grafico 1,
em que sucessivos choques externos reduzem a taxa de aumento da produtividade. Olhando
o conjunto do periodo, a produtividade aparece estagnada, mas tal estagnacao reflete em

grande medida a volatilidade de pregos e das condi¢oes externas.

GRAFICO 1 - PRODUTIVIDADE E CAPACIDADES TECNOLOGICAS

Produtividade
Produtividade,
tendéncia
Volatilide e chogques
Tempo

FONTE: Cimoli e Porcile (2008)

Além da volatilidade, ha ainda outro fator que deve ser levado em conta, a interagao
entre estrutura produtiva e aprendizado. Se durante a fase aurea a readaptagdo levou a uma
especializagdao crescente em commodities de baixo conteudo tecnolégico, quando chegar a
recessdao a economia tera perdido capacidades tecnolégicas chaves, necessarias para reduzir a
vulnerabilidade frente a novos choques. Da mesma forma, se a crise ¢ prolongada e se
perdem capacidades tecnolégicas que sio complementares, e que estimulam e reforgam o
aprendizado em distintos setores, sua auséncia colocara em xeque, ou pelo menos limitara a
intensidade da recuperagao nos bons momentos. Por exemplo, se durante a crise argentina de
2002 um engenheiro de Buenos Aires vira pizzaiolo em Puerto Madryn, provavelmente nao
estara disponivel para trabalhar na industria alguns anos depois.

Todos esses fatores apontam na dire¢io de um ponto essencial. Estamos
acostumados a ouvir falar de rigidezes reais em macroeconomia. Elas fazem com que os
ajustamentos ocorram via produto e niao via precos. Mas essas rigidezes naturalmente tém

base em rigidezes micro, em nivel de firmas e setores. As estruturas produtivas reagem
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lentamente e ha externalidades que nao permitem uma adaptacdo imediata e sem custo. O
setor real ndo ¢ menos sistémico que o setor financeiro (como ha anos fora destacado pela
literatura sobre Sistemas Nacionais de Inovagao, ver NELSON, 1993), e a0 mesmo tempo
existem irreversibilidades e fenémenos de histerese que prolongam os impactos do curto
prazo. A fronteira tecnologica continua andando, e os esforgos internos de aprendizado nao
sao suficientes para evitar que se perca terreno na concorréncia global. Trata-se do fenomeno
conhecido como Red Queen effect: “it takes all the running you can do, to keep in the same place"
(“corre o maximo que puder para ficar no mesmo lugar”) -- de acordo com uma frase da
Rainha Vermelha em Afice no Pais das Maravilhas.

O grafico 2 mostra a produtividade relativa da America Latina em compara¢io com
a dos Estados Unidos. Enquanto a produtividade dos Estados Unidos continua crescendo de
forma sustentada, a posi¢ao da regido é de atraso crescente. A maldi¢ao da Rainha Vermelha
nao ¢ valida apenas do outro lado do espelho. Essa é uma mensagem importante para a

politica economica.

GRAFICO 2 — INDICE DA PRODUTIVIDADE RELATIVA DA AMERICA LATINA E EVOLUCAO
DA PRODUTIVIDADE NORTE-AMERICANA - 1970- 2006

110 180000
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+ 120000
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- 80000

+ 80000

Moo cturing Fro e tivity (U5A)

Keditiv e Produe tivity bwlex (1270=100)

Latin America —+—TEA
FONTE: Cimoli e Porcile (2008)
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Boom nas vendas de autoveiculos via crédito farto, precos baixos e
confianga em alta: o caso de um ciclo?

Fabio Augusto Reis Gomes'

Fabio Maciel Ramos"

RESUMO - A proposta deste trabalho ¢é contribuir para o debate acerta dos primeiros efeitos
da crise de crédito mundial na economia brasileira. Seus primeiros efeitos ja podem ser
observados nos nimeros de outubro referentes a vendas de veiculos, crédito ao consumidor e
expectativas para o futuro préximo. Para esta andlise, langou-se mao da ferramenta dos
Vetores Auto-Regressivos (VAR) de forma a estimar os impactos de uma alta (ou queda) do
crédito, dos precos e da confianca nas vendas de automoéveis. A conclusao é de que as
varidaveis escolhidas sao relevantes, sobretudo o volume de crédito. Este escasseando, as
vendas de automoéveis nao s6 devem, como ja estao, de fato, em fase de contragao.

Palavras-chave: Industria automobilistica. Vendas de veiculos. Crédito pessoas-fisicas.
Confianca do consumidor. Confianca do empresario.

1 INTRODUCAO

A crise econémica ¢ uma realidade. Suas causas foram amplamente discutidas. Resta
saber suas conseqiéncias. Mais especificamente, queremos saber como a economia brasileira
reagira a crise. Obviamente esta é uma questio muito ambiciosa e, como um exercicio
preliminar, examinaremos a evolu¢ao da venda de automoéveis. A relevancia desta variavel
pode ser explicada por sua importancia econdémica: a indudstria automobilistica responde por
"4 do produto industrial e pouco mais de 5% do produto total, considerados apenas os
impactos diretos'. O setor é considerado um bom termémetro da economia por conta de suas
ligagbes com outras atividades, sejam os seus insumos como também os servicos derivados
(metalurgia, autopegas, revendas, manutencao, etc.). Ou seja: por seus /Jnks para tras e para
frente, seguindo a literatura classica dos encadeamentos setoriais” (Hirschman, 1958).

Antes de proceder a compra de um bem durivel, em geral de valor unitario
razoavelmente elevado, o consumidor analisa muitas variaveis. Sua renda presente e suas

expectativas para o futuro. Analisa também o preco do bem desejado nio apenas

*Doutor em Economia pela Escola de P6s-Graduacio de Economia da Fundagio Gettlio Vargas/R]. Professor
em tempo integral do IBMEC — Sdo Paulo. Endereco Eletronico: fabioarg@isp.edu.br

“ Economista. Analista da Quest Investimentos. Endereco Eletronico: fmramosbr@yahoo.com.br

' IBGE Contas Nacionais 2007 e Anfavea.

2O IBGE divulgou recentemente uma nova Matriz de Insumo-Produto (2000-05), na qual é possivel depreender
indices de ligagao entre setores e a importincia da automobilistica.
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individualmente, mas em comparagao com outros bens. E, analisa também as condi¢des de
crédito. Entao podemos tomar algumas medidas para estudar estas conexoes.

As expectativas do consumidor com respeito ao futuro podem ser medidas, em
principio, por um indice de confianga. Se a confian¢a do consumidor ¢ elevada, ele esta mais
propenso a se endividar. Do contrario, pode haver uma retragio na demanda. Como
expectativa ¢ uma variavel foward-looking, o volume negociado de carros tende a antecipar
movimentos futuros da economia.

O volume de crédito emprestado ¢ também fundamental, pois além de possibilitar a
compra de bens mais caros, ele reflete também as expectativas das institui¢des financeiras. Se
uma instituicdo antecipa pioras na economia e, por conseguinte, espera uma taxa de
inadimpléncia maior, a decisao mais conservadora é reduzir o crédito, elevando o seu custo ou
mesmo por meio de estabelecimento de cotas.

Por fim, o preco também deve ser importante. O IPCA reflete as variagdes no custo
de vida do consumidor, levando em conta uma cesta ampla de produtos. Porém, é possivel
utilizar um de seus subitens: automével novo. A demanda por automoveis frente a outros
bens — duraveis ou nao — deve ser inversamente relacionada ao preco relativo

automoveis/IPCA.

2 A EVOLUGCAO DAS VENDAS DE AUTOVEICULOS E SEUS
DETERMINANTES

A evolucao das vendas foi analisada por meio da série de unidades comercializadas
de autoveiculos’ de origem nacional e importada. A série ¢ disponibilizada tanto pela
ANFAVEA como pela FENABRAVE. O volume de crédito para pessoas fisicas, em milhoes
de reais, tem como fonte o Banco Central. Com relacio aos precos, o IPCA e o subitem
“Automovel Novo” tém como base dezembro de 1993. As séries foram obtidas para o
periodo dezembro de 1994 a outubro de 2008. Todas estas variaveis foram coletadas junto ao
IBGE (servico SIDRA), Banco Central e IPEADATA.

Por fim, o indice de confianga é calculado trimestralmente pela FGV e foi
mensalizada pelos autores. Foram testadas séries mensais de outras instituicdes (CNI,
Fecomércio/SP), porém estas padeceram da limitacio do numero de observacdes e/ou

guardam outros problemas metodolégicos. Optou-se pela série de expectativas do empresario

3 Automdveis, comerciais leves, caminhdes e 6nibus.

10
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para a demanda interna. Para maiores detalhes sobre o célculo das séries, em termos reais,
dessazonalizadas e¢/ou mensalizadas, veja o apéndice.

Apbs o boom inicial pés-plano real, as vendas de veiculos decresceram com a crise
mexicana em 1995 e, ap6s uma ligeira recuperagao em 1996, estas declinaram até o final de
1998 em decorréncia das sucessivas crises externas: coreana, russa e, finalmente, a brasileira.
No comeg¢o de 1999 houve a mudancga do regime cambial, porém, apenas a partir de 2000 a
economia brasileira experimentou outra fase de expansao nas vendas (e da economia como
um todo). O crescimento verificado em 2000 nao perdurou e surgiu a expressao do Brasil e
seus “voos de galinha”. Em 2001 houve o racionamento energético e, pouco depois, o
estouro da bolha da Internet (NASDAQ) e os atentados terroristas nos EUA.

O ano de 2002 prometera algum alento, porém a primeira candidatura do atual
presidente ocorreu com grande desconfianca e, dai, restricoes na oferta de crédito e nas
vendas de veiculos (somados a outros problemas como cambio em depreciacdo e inflagdo em
alta).

Entao, com a 1% elei¢ao do presidente Lula e bom comportamento dos mercados
internacionais, recupera¢ao da confianca na economia e melhora nos termos de troca do
comércio exterior brasileiro, as vendas passam a se expandir continuamente. O movimento
ganha folego renovado a partir de 2006, com a intensificagdo da alta das commodities
exportaveis, apreciagao cambial, inflagio baixa e melhora dos salarios reais e do perfil do
emprego.

O comportamento do nivel das vendas, em milhares de unidades, pode ser verificada

pelo Grafico 1, que apresenta a série efetiva e ajustada para sazonalidade.

GRAFICO 1 - VENDAS DE AUTOVEICULOS (MILHARES UNIDADES/MES - AJUSTE SAZONAL E
FILTRO)

270
230
190
150

110

70
Dec-94 Dec-96 Dec-98 Dec-00 Dec-02 Dec-04 Dec-06 Dec-08

FONTE: Anfavea. Elaboracio dos autores.
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Uma variavel-chave para a explicagao da expansiao das vendas é a oferta de crédito
disponivel e tomado para e pelas pessoas fisicas. A oferta de crédito ¢ reduzida em momentos
de crise (1997/98, 2001/02) e expandida em momentos de booz (final de 1995, 2000,
2004/08). E aqui entra um ponto muito relevante: até que ponto a atual ctise de liquidez pode
contrair o crédito da economia e implicar, no caso das familias, em menor consumo de
veiculos novos. Os atuais ‘feirdes’ de automoéveis com o expressivo numero de pegas
publicitarias veiculadas sugerem que o efeito negativo nas vendas existe. Em outubro
especificamente, as vendas declinaram 10% na margem.

A relacdo entre as vendas e o crédito real pode ser acompanhada pelo Grafico 2. A
primeira impressao que se tem ¢ a de precedéncia temporal das vendas em relagao ao crédito.
E necessatio lembrar, contudo, que temos aqui o volume total de crédito, ou seja, um
estoque. Este inclui, por exemplo, refinanciamentos. Uma melhor medida seriam as novas
concessoes. Porém, esta série esta disponivel apenas a partir de meados de 2000.

Ainda pelo grafico 2, depreendemos uma perda de ritmo ao final do 3° trimestre
deste ano. Até o momento da confeccao deste trabalho os numeros de crédito com referéncia
a outubro nao estavam disponibilizados. Ainda assim, a inferéncia que se tem ¢ a de brusco

arrefecimento.

GRAFICO 2 - VENDAS DE AUTOMOVEIS E VOLUME DE CREDITO AS PESSOAS FISICAS*.
VARIACAO MENSAL INTERANUAL (%)
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FONTE: IBGE, BCB e Anfavea. Elaboracio dos autores.
(*) Volume total as pessoas fisicas. Numeros dessazonalizados e deflacionados (out/08 - IPCA).

Outra variavel analisada ¢ a da confianca ou expectativas dos consumidores. Por
conta de diversos problemas metodolégicos — descritos no apéndice —, usamos como variavel
proxy a confianca do empresario quanto a demanda doméstica, indicador cuja coleta pela FGV

ja ¢ tradicional e remonta ao final da década de 1970.
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GRAFICO 3 - VENDAS DE AUTOVEICULOS E INDICE DE CONFIANCA* (TAXA MENSAL INTER-
ANO E INDICE FILTRADO)
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FONTE: Anfavea e FGV. Elaboracdo dos autores.
(*) Ajuste sazonal X-12 RegARIMA. Séries filtradas para sazonalidade e irregularidades. Indice de Confianga do
Empresario sobre a Demanda Interna Futura. Séries 'Antiga’ e 'Nova' encadeadas e mensalizadas.

Com dados até outubro, depreendemos do Grafico 3 que nao apenas as vendas de
automoveis (e provavelmente o crédito de outubro), mas também a confianca do empresario
(e decerto do consumidor) estio em baixa. F mais uma sugestio de que a boa fase dos
ultimos anos pode estar se encerrando. Pela velocidade das variaveis analisadas, talvez de
forma dramatica.

Por fim, outra variavel que deve estar relacionada ao mercado de automoveis é o
preco relativo automéveis contra IPCA. A sugestao é a de que precos relativos menores de
automoveis estao ligados a maiores vendas. No Grafico 4 apresentamos a evolu¢ao desta
variavel.

Excecao feita aos periodos de grande depreciagao cambial — e aumento dos precos
tradables como automéveis -, 0 preco automével /TPCA caiu quase continuamente desde 1996,
sobretudo a partir do final de 2004. Nio deve ser a toa que simultaneamente ao aumento das
vendas, expansio do produto e aumento dos termos de troca da economia, ocorreu
apreciagao cambial e queda nos precos dos bens duraveis. A suposi¢ao é a de relagao inversa
entre esta variavel e as vendas. E, mais uma vez, a julgar pelo movimento atual de queda nas
commodities e depreciagio cambial, um grande momento da economia brasileira pode estar

4
se encerrando’.

4 Nos 12 meses até outubro os precos dos automoveis na ponta do consumidor sobem cerca de 4%, um tanto
abaixo do pouco mais de 6% do IPCA. Contudo, ha 12 meses, havia deflagdo da ordem de 3% no segmento.
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GRAFICO 4 - PRECO RELATIVO: AUTOMOVEL NOVO / IPCA* (INDICE - BASE 2005 = 100)
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FONTE: IBGE. Elaborac¢io dos autores.
(*) Ajuste sazonal X-12 RegARIMA.

3 MODELO ECONOMETRICO

Para examinar o impacto das expectativas, volume de crédito e preco relativo de
carros sobre as vendas foi lancado mao de um modelo de vetores auto-regressivos (VAR).
Para maiores detalhes sobre a construgao deste modelo, veja apéndice.

Basicamente, foi utilizado o modelo VAR, pois ele consegue medir como a variavel
venda de automoveis responde a choques nas variaveis explicativas ‘crédito as pessoas fisicas’,
‘preco relativo automoveis-IPCA” e ‘e expectativas de demanda interna’. Hsta analise é
chamada de fungao resposta a impulso (FRI). A figura 1 apresenta a FRI acumulada da venda
de carros as demais variaveis.

Dos graficos abaixo se depreende alguns resultados interessantes e, de certa forma,
intuitivos. Outro, com certa reticéncia.

Primeiro, deve-se lembrar que o eixo horizontal é o tempo decorrido, em meses,
ap6s o choque inicial. No eixo vertical, ¢ a resposta da variavel ‘vendas’ em desvios-padrio.
Um choque positivo no crédito real ou na confianca gera resposta positiva nas vendas’. E o
resultado esperado. No caso do crédito, a resposta se da com rapidez. Em cerca de 6 meses
quase todo o choque ¢ absorvido pela variavel-resposta (vendas). Finalmente, o preco-relativo
nao ¢é estatisticamente significativo. Ressalte-se que o resultado ¢é similar sob erros-padriao
analiticos (assintoticos) ou estimados por simulagdes de Monte-Carlo. Antes da conclusdo de

que o prego relativo nao ¢é relevante para a explicagao das vendas, o que decerto é precipitado,

5 Observe que em alguns periodos o intervalo de confianca da FRI de choques no crédito real ou na confianca
nao contém o valor zero. Dai a conclusido que ambos tem impacto positivo sobre as vendas.
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deve-se considerar o problema da medida no IPCA (no passado apurado por tabelas de

precos), além da dificuldade da avaliagio ndo hedonica’.
IMPULSOS

RESPOSTA DAS VENDAS A UM CHOQUE (RESPOSTA-

FIGURA 1 -
GENERALIZADOS)
T ,"\\\ ,"\\
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P ) . . - . Jpua—
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FONTE: Elaboragao prépria.
Se a0 invés de utilizarmos a FRI de um choque ortogonal de magnitude igual ao
desvio-padrao, lancarmos mao dos choques simples de um ponto-percentual (limitados

econometricamente, porém com resultados mais intuitivos), obtemos resultados semelhantes,

apresentados na Figura 2 abaixo.
Um choque de um ponto percentual no crédito gera uma resposta de cerca de 1,5
ponto percentual nas vendas de veiculos. Ja um aumento da confianga de 1 ponto percentual

esta associado a um aumento de aproximadamente 0,5 ponto percentual nas vendas de

veiculos.

¢ Ao contrario do BLS-CPI dos EUA, o IBGE prefere nido efetuar ajustes de qualidade e funcionalidade do
produto na coleta do subitem “automével novo”. A atualizagdo se da apenas nos modelos de automoveis.
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FIGURA 2 — RESPOSTA DAS VENDAS DE VEICULOS A CHOQUES DE 1 PP NAS VARIAVEIS

(RESPOSTA EM PONTOS- PERCENTUAIS)
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FONTE: Elaboragao prépria.

4 CONCLUSOES

~ Resposta a um choque
de 1 pp na Confianca

T T T
8 9 10 11 12

Neste trabalho procurou-se contribuir para o debate sobre os efeitos da atual crise

mundial de crédito na economia doméstica. Como os efeitos devem ser amplos e difusos

entre os diversos planos da economia (produgao, consumo, poupanga, comércio exterior, etc),

foi escolhido um setor em especifico: o das vendas de automoveis.

Como era esperado, indicadores como confianga e crédito ofertado sao importantes

drivers na explicacao das vendas. Esperava-se que o preco-relativo automéveis/outros pregos

também fosse importante, porém nio foi encontrada uma relagao significativa.

O crédito se mostrou uma variavel-chave na explicacio vendas. Se somarmos as

primeiras informagdes sobre a contracao deste, a forte retracao das vendas verificada em

outubro dltimo e a importancia do setor automobilistico na economia, temos fortes

evidéncias do fim de um ciclo de longa expansio — talvez o maior de um dos setores da

economia brasileira desde o final dos anos 70.
Uma primeira sugestao para avangos na area esta na incorporagao das informagoes

sobre a estrutura do mercado de trabalho — formalizagao da ocupagao via numeros do MTE-

RAIS/CAGED ou PME — e, também, salirio médio real ou massa de salirios reais. O
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problema principal sera compatibilizar as bases de dados para periodos que remontam o
comego do Plano Real. Outra sugestio ¢ trabalhar com a série de ‘novas concessoes’ de
crédito ao invés do volume de crédito total. A limitagdo estara na base, que se iniciou apenas

em meados de 2000.
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APENDICE

BASE DE DADOS

Vendas de autoveiculos: soma de automodveis, comerciais leves, caminhdes e Onibus.
A fonte primaria dos dados é a Anfavea (associagdo das montadoras) ou a Fenabrave
(associagdo das concessionarias). Os numeros foram ajustados sazonalmente pelos autores,
seguindo instru¢cdes do IBGE em sua Pesquisa Mensal do Comércio (PMC), pelo método X-
12 RegArima Multiplicativo Automatico, com corre¢des para Carnaval, Corpus-Christi e dias-
uteis. A fonte secundaria dos numeros ¢ o IPEADATA ou BCB. Foi tomada a série entre
dez/93 e out/08.

Crédito Real: volume nominal de crédito as pessoas fisicas na média dos dias tteis. A
fonte primaria e secundaria ¢ o Banco Central (BCB). Os nimeros foram deflacionados pelo
IPCA ajustado sazonalmente (mesmo critério das vendas) e foram removidas irregularidades
as quais o IPCA mensal esta sujeito.

Confianca do Consumidor: apesar do objetivo ser a utilizagio da Confianga do
Consumidor, na verdade foi utilizada a Confianca do Empresario quanto a Demanda
Doméstica. Isso por conta da série original de consumidor ser curta (FGV e CNI) ou padecer
de muitas alteracoes metodoldgicas ou limitacio de area de coleta (Fecomércio/SP).
Utllizamos, entdo, os numeros da Sondagem Conjuntural da FGV. Os numeros sio
trimestrais e foram mensalizados pelo método Denton. Depois, ajustados sazonalmente como

as outras variaveis. A série foi derivada da seguinte operacao: percentual dos empresarios que
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acreditam que a demanda estara ‘maior’, subtraido do percentual daqueles que julgam que sera
‘menot’ e, por fim, dividiu-se este nimero pelo percentual dos que julgavam a demanda futura
proxima ‘igual’. A série existe desde o final dos anos 70, porém utilizaram-se os numeros
entre dez/93 e out/08.

Preco Relativo Automéveis/IPCA: a fonte primaria e secundatia é o IBGE (servico
gratuito SIDRA). Porém o subitem ‘Automével Novo’ (codigo 5.102.001) foi extraido por
etapas devido as alteragoes implantadas pelo IBGE em suas Pesquisas de Orcamentos
Familiares (POFs). A base dos nimeros indices foi transformada para a média de 2000. Os

numeros foram ajustados sazonalmente tal como as outras séries.

MODELO VAR

O modelo VAR na forma estrutural pode ser descrito do seguinte modo:

AX =By +BiXy +ByX oo+ Bpxt—p +Cz +¢

em que % ¢ um vetor de dimensio 4%1 com a taxa de crescimento das varidveis vendas,
L . . . ) £
crédito, expectativas do consumidor e prego relativo de carros no perfodo t; "t é o vetor de

choques estruturais (ortogonais) destas variaveis; % sdo varidveis exogenas, NO €aso, uma
dummy referente a primeira campanha presidencial de Lula, igual a 1 entre agosto de 2002 a
janeiro de 2003 e zero nos demais meses. Também foram incluidas dummies para a mudanca

do regime cambial - Jan/99, Fev/99 e Mat/99 -, sendo a primeira dummy, removida apds

A B,, B, B,,..., B

C . : :
testes. P’ ™ s3o matrizes de coeficientes desconhecidos.

Estimamos a forma reduzida
— AL -1 -1 -1 -1
X =A B+ ATB X+ ATBX A Bpxt—p +A7E
A escolha da ordem do VAR, p, foi feita com base nos critérios de informagao e nos
testes de diagnostico, em especial, o teste de correlagao serial, uma vez que neste contexto tal

p=3

problema causa viés nas estimativas dos coeficientes. Finalmente,

ox, /0¢,

Por fim, calculamos a fun¢io resposta a impulso, , por meio de fungao
resposta a impulso generalizada de Pesaran e Shin (1998). Uma das vantagens deste método ¢
que ele nao depende da ordenagio das variaveis no VAR, ao contrario da decomposi¢ao usual

de Cholesky. Para maiores detalhes sobre modelos VAR ver Hamilton (1994).
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Uma nota “conservadora’ sobre o comércio internacional

Antonio Carlos Macedo e Silva™’

RESUMO - O artigo sugere que, esvaziada a bolha das commodities verificada entre 2002 e
2008, a estrutura do comércio internacional voltara a apresentar as tendéncias pregressas
(perda de participagao dos produtos primarios e ganho por parte dos produtos intensivos em
tecnologia), reiterando o carater problematico da inser¢ao comercial de paises como o Brasil.

Palavras- chave: Intensidade tecnoldgica do comércio internacional. Comércio exterior
brasileiro.

Estamos em 1950 e fazemos uma pergunta a especialistas: o que vai acontecer com o
comércio internacional nas préximas décadas? Os especialistas disfargam, mas no fundo nao
sabem. O comércio internacional é o ponto fraco de Bretton Woods: a carta de Havana virou
letra morta, a Organizagao Internacional do Comércio foi abortada pela resisténcia do
Congresso norte-americano. Os economistas de formagao neoclassica expressardo o desejo de
que, em prol da eficiéncia produtiva e da harmonia entre as nagdoes, as enormes barreiras ao
comércio sejam progressivamente derrubadas, abrindo espago a especializagio dos paises
segundo suas vantagens comparativas. Os paises mais ricos, relativamente mais ricos em
capital, exportarao produtos manufaturados; os paises mais pobres, mais ricos em trabalho ou
recursos naturais, exportardo bens intensivos nesses fatores.

Mas queremos algo além de wishful thinking e insistimos: alguma outra opinido?
Talvez nao seja muito inverossimil supor que um dos economistas do grupo ja tenha lido o
primeiro Estudo Econdmico publicado um ano antes pela Comissio Econdmica da América
Latina, da ONU." Nesse caso, quem sabe se disponha a mencionar duas teses 14 defendidas: a
demanda por produtos industriais crescera mais rapidamente do que a demanda por
primarios; ocotrrera, em parte por essa razao, uma deterioracao dos termos de troca dos paises
especializados nesses ultimos produtos. (Talvez, por uma questio de prudéncia, o atento
leitor de relatérios oficiais se abstenha de mencionar as implicagdes normativas dessas idéias
pouco usuais.)

Estamos em 2000. Os especialistas tém a sua disposi¢cao 50 anos de histéria e uma

quantidade de dados — para nao falar da capacidade de processa-los — muitas e muitas vezes

* Doutor em Economia pela Universidade Estadual de Campinas. E Professor Assistente do Instituto de
Economia e pesquisador do Centro de Estudos de Conjuntura e Politica Econémica (CECON) da UNICAMP.
Endereco Eletronico: macedo@eco.unicamp.br.

7 Agradeco a colaboracio dos bolsistas do CNPg-PIBIC, Eduardo Alvarenga de Melo e Pedro Henrique Thubes
Forquesato, as sugestdes de Esther Dweck e a Gabriel Porcile a imagem de Ricardo vingador.

8 Refiro-me, obviamente, a Prebisch (1948).
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maior. O que vai acontecer nas proximas décadas? A resposta talvez comece por uma
constatagao trivial e facil de explicar: o comércio internacional continuara a crescer mais
rapidamente do que o PIB global.9 Nao ha, afinal, indicios de que o processo de liberalizagao
comercial empreendido pelo GATT e pela OMC — principal responsavel por esse resultado —
venha a ser revertido. Tudo indica, além disso, que a participacao dos produtos primarios nas

" E que o espaco perdido continue a ser ocupado pelos

exportagoes globais siga em queda.
produtos industriais mais complexos ou sofisticados. (A explicacio? Bem, por que nio
comegar pela do velho Prebisch?)

Estando em 2000, demasiadamente ocupados com o debate sobre a “nova
economia” e as tendéncias da Nasdaq, os especialistas nido tém olhos para ver o que se
avizinha. Nao prevéem (os mais otimistas) a recessio global de 2001, e muito menos o
estranho ciclo expansivo que se iniciard a seguir, no qual os pafses em desenvolvimento
contribuirdo em propor¢oes inusitadas para o crescimento do PIB e do comércio
internacional. Tampouco prevéem que ocorrera, entre 2002 e 2008, a maior alta dos pregos
das commodities dos ultimos 50 anos, engolfando (em ordem de intensidade decrescente)
petréleo, metais e alimentos.

De 2002 em diante, os especialistas terdo a oportunidade de prever mais coisas
inusitadas, como o decoupling dos paises emergentes e, em particular, uma nova era de ouro
para os exportadores de commodities — ou nao é verdade que o rapido crescimento econdémico e
a intensa demanda de primarios por parte das economias asidticas sio mudangas estruturais
no perfil da demanda global? David Ricardo esta de volta, e (como se diz em inglés) with a
vengeance...

Mas o fato é que estamos, aqui e agora, perto do fim de 2008, em meio ao maior
desastre financeiro desde a grande depressiao. E o que observamos, ao contemplar o grafico 1
deste texto, sdo as assustadoras quedas nos pregos das commodities ocorridas no curto periodo
entre julho e novembro do ano corrente: 42%para o indice geral Reuters/Jefferies-CRB e de

59% no prego do petréleo. Nao ha indicios de que o movimento tenha encontrado seu piso.

? Entre 1992 e 2000, o PIB global cresceu a uma taxa média anual de 3,2%; para o volume do comércio de bens
e servigos, a taxa foi de 7,4%. No ciclo mais recente, de 2001 a 2007, as taxas anuais foram, respectivamente, de
43% e 6,2%. Os dados provéem da base do World Economic Outlook, atualizada em outubro de 2008,
http:/ /www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2008/02/weodata/index.aspx.

10" Tomemos, por exemplo, o periodo entre 1980 e 2007. O comércio global da dltima categoria expandiu-se (em
ddlares correntes) a uma taxa anual de 8,3%, muito a frente dos produtos agricolas (5,0%) e da agregacio de
combustiveis e minerais (5,9%). Dados da base estatistica da WTO, acessada em novembro de 2008,
http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/statis_e.htm .
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Nessas circunstancias, o que deve dizer um economista interessado nas tendéncias
do comércio internacional? Se for mesmo inevitavel dizer alguma coisa — pois talvez fosse
preferivel abster-se de qualquer comentario!l — o economista pode escudar-se nas ultimas
previsdes do FMIL. No mais recente #pdate do World Fconomic Outlook,' a institui¢io prevé,
para o préximo ano, recessio global, "> com um crescimento do produto de 2,2% e de apenas
2,1% do comércio. Uma indicagdo de quao pantanosa ¢ a base para qualquer previsao esta no

fato de que, no #pdate, publicado um més apos o relatério, o FMI reduziu a cifra relativa ao

comércio em nada menos do que 2 pontos percentuais.

GRAFICO 1 - INDICES DE PRECOS DE COMMODITIES (1967=100) - 1/1970 —11/2008
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FONTE: FMI no caso do petréleo (os valores para os meses de outubro e novembro foram estimados com base
em dados da Energy Information Administration, EIA) e CRB para as demais séries (http://www.crbtrader.
com/crbindex/). Elaboracio prépria.

Mas... e depois disso? A queda abissal dos pregos das commodities langa uma sombra
sobre a tese da era de ouro das commodities, fortalecendo a posi¢ao dos que atribuiram parte
consideravel da alta anterior a operagoes de natureza especulativa (ver, por exemplo, Unctad,

2008). Diante disso, este economista prefere apostar — de forma conservadora — na

11 Divulgado no dia 6 de novembro de 2008, em http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2008
/update/03/index.htm.

12 Adotando aqui regra pratica segundo a qual, para a economia mundial, um crescimento anual inferior a 3%
caracteriza “recessdo”. De fato, em anos de “recessdo” global, a relagio entre taxas de crescimento do PIB e do
comércio internacional pode se inverter. Assim foi, por exemplo, em 2001, quando a expansio do comércio ndo
chegou a 0,3%, contra um crescimento do PIB de 2,2%.
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continuidade de algumas das tendéncias verificadas nas ultimas décadas. E é a luz dessa
hipétese que convida o leitor — apds uma brevissima discussao sobre comércio e crescimento
no proximo item — a examinar, na parte final, alguns dados relativos a estrutura das
exportagdes e importacdes de alguns paises (inclusive o Brasil) e blocos de paises.
Contrariando a boa praxe académica, o texto abstém-se de uma conclusio formal e termina

com uma indagagao.

Alteragdes na composicao da demanda global nio sao mera curiosidade empirica.
Sao significativas mesmo no ambito da mais austera abordagem ricardiana. Afinal, podem
afetar os termos de troca entre os paises e, com isso, a distribui¢ao entre eles dos “ganhos do
comércio”. Porém, na tradigdo tedrica neoclassica, que se apropriou com fervor da teoria das
vantagens comparativas, o comércio internacional nido tem conexdes claras com o
crescimento economico — que foi em geral analisado no contexto da economia fechada.

Mas em economia nao ha somente um “canone”. Como lembra Reinert (1994), uma
tradicdao longeva e alternativa defende a tese de que a criacao de riqueza ¢é “setor-especifica”.
Vale dizer, a natureza do que a economia produz (e exporta) tem implicagoes significativas
sobre o crescimento econ6émico."”

Curiosamente, essa tradi¢ao, que remonta aos mercantilistas, pode listar o proprio
Adam Smith entre seus tributarios. Para Smith, nenhuma atividade é tdo propicia ao
progresso da divisao do trabalho — e portanto ao aumento da produtividade — quanto a
industria. De forma mais obscura, Smith sugeriu igualmente que os mercados externos
poderiam representar, para um pafs, uma fonte adicional de demanda."

Esse segundo ponto, porém, sé ganharia um sentido claro com a contribuiciao de
Keynes em sua Teoria Geral. Trata-se simplesmente de extrair um corolario da idéia de que a
producio de riqueza nas economias capitalistas ¢ em geral constrangida pela demanda: se isso
¢ assim, o crescimento econdomico de um pais sera favorecido por sua especializagio na
producao de bens cuja demanda global seja particularmente dinamica — capaz, portanto, de

tornar-se uma fonte de demanda liquida e de divisas."

13 Este item resume idéias expostas em Macedo e Silva (2008), onde o leitor poderd encontrar maiores detalhes,
além de referéncias bibliograficas aqui omitidas.

14 No que foi, alias, criticado por Say e Ricardo.

15 A referéncia as divisas remete a assimetria entre devedores e credores, tratada (muito rapidamente) por Keynes
no final do segundo volume de seu Tratado sobre a Moeda.
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A questdo setorial, obviamente, nunca esteve (como tampouco o tema do
desenvolvimento) entre as prioridades de Keynes. A articulagdo entre as intuicdes de Smith
(retomadas por List e, depois, por Young) e o principio da demanda efetiva seria obra de
economistas como Prebisch, Singer e Kaldor. A énfase de Singer e Prebisch na conexao entre
industrializacao e desenvolvimento encontra um eco na tese kaldoriana de que a relagiao entre
crescimento da producdo e crescimento da produtividade é particularmente intensa na
industria. As preocupacdes de Prebisch com as vicissitudes de uma insercdo internacional
baseada na exportagdo de produtos primarios (e sua defesa de politicas que fomentem a
aquisicido de competitividade na exportacio de manufaturados) ganham na teoria do
crescimento com restri¢ao de divisas — elaborada por discipulos de Kaldor, como Thirlwall —
uma expressio mais rigorosa.

Um outro fio da meada se estende de Kaldor a economistas neo-schumpeterianos.
Uma boa sintese é a de Dosi, Pavitt & Soete (1990): ha setores que sdao simultaneamente
“eficientes” de um ponto de vista keynesiano (uma vez que geram exportagoes, amenizando a
restricao externa ao crescimento) ¢ do ponto de vista schumpeteriano (dado que contribuem
diretamente e por meio de varios tipos de externalidades ao progresso técnico e ao aumento
da produtividade). Setores que produzem bens intensivos em tecnologia tendem a ser
altamente eficientes nesses dois sentidos do termo.

Para toda essa literatura — bem como para a abordagem muito mais recente e muito
menos heterodoxa de Hausmann e Rodrik' — ndo é mera coincidéncia o fato de que os paises
em desenvolvimento de maior crescimento nas ultimas décadas sejam também aqueles em
cujas estruturas produtivas a industria ganhou maior ponderagao e cujas pautas de exportacao

.. . . 17
mais intensa e rapidamente se concentraram em produtos mais “nobres”.

II
Milhares de tipos distintos de bens sdo transacionados internacionalmente. Sem
adotar algum tipo de procedimento classificatério, a massa de informacao é impenetravel. A
defini¢do da estratégia, porém, nao é nada trivial: hd mais de duas dezenas de taxonomias

setoriais (Kaplinsky e Santos Paulino, 2003).

16- O argumento schumpeteriano ¢ de certa forma retomado por Hausmann e Rodrik (ver por exemplo
Hausmann e Rodrik, 2003 e 2006, Haussmann e a/, 2005, Rodrik, 2006). O eventual sucesso dos pioneiros —
devidamente estimulados por politicas governamentais (inclusive a cambial e a “industrial”’) apropriadas — em
uma nova atividade acaba atraindo imitadores, deslocando recursos produtivos para atividades de produtividade
mais alta e acelerando o crescimento do produto.

17 Hausmann e Rodrik, assim como Lall ¢7 a/. (2005), trabalham com o conceito de “sofisticacdo” dos bens, caso
em que sua “nobreza” ¢é inferida da participacio relativa que apresentam na pauta exportadora dos paises
desenvolvidos.
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Adoto aqui a classificagao elaborada pela Unctad, que distribui os bens conforme “o
mix de diferentes intensidades em capacitagdo técnica [skills], tecnologia e capital e diferentes
caracteristicas de escala” (Unctad, 2002: 87)." Toda taxonomia tem seus defeitos. Alguns dos
defeitos desta estdo em seu carater estatico (pois os setores sao classificados de uma vez por
todas), demasiadamente agregado e parcial (setores que siao high-tech em paises desenvolvidos
podem nao merecer o mesmo rétulo em um pais em desenvolvimento; ver, a respeito,
Furtado e Carvalho, 2005). ”” Entre as virtudes, o uso relativamente difundido, a existéncia de
séries longas (pelo menos desde 1985) e a simplicidade.”

A tabela 1 (cujo titulo toma a parte pelo todo, referindo-se apenas a intensidade
tecnolggica) descreve a evolug¢ao da composicao do valor nominal das exportagoes globais entre
1985 € 2006.”" A comparacio entre as duas pontas sugere que 0 movimento concentra-se em
duas categorias:™ a participacdo dos primarios caiu em 5,8 pontos percentuais; os produtos
high-tech tiveram, por seu turno, um ganho de 6,3 pontos. Na comparagio entre 2000 e 2006, o
tdo propalado boom das commodities primarias — que afetou tanto pregos quanto volumes —
aparece como um modesto ganho de meio ponto percentual. Variagdo significativa ocorre,
isto sim, na participagdo dos “energéticos”, expressando as tradicionais oscilagoes dos precos
do petréleo. Os dados de 2007 mostrarao certamente um aumento maior da participa¢ao dos
primarios (considerando o acelerado crescimento de precos de metais e alimentos no ano). O
desabamento corrente dos precos das commodities e as razdes prebischianas de sempre — que,
alias, transcendem a polémica hipétese de uma tendéncia a deteriora¢ao nos precos relativos
das commodities — sugerem que os produtos high-tech logo voltardo a liderar o crescimento das

transacoes comerciais.

18 A Unctad, porém, desconsidera o comércio internacional de combustiveis (carvio, petrdleo, gas natural). Os
pesquisadores do Neit-Unicamp (ver Neit, 2007) agruparam alguns dos itens desprezados numa nova categoria,
aqui denominada “energia”.

19 Além disso, a fragmentacdo das cadeias de produgdo permite a exportagdo de bens que, embora classificados
como high-tech, sio de fato produzidos em condi¢bes — como a famosa maquila mexicana — em que ¢ baixissima a
adicio de valor e as externalidades acima referidas estio ausentes. Ver, a respeito, Akytz (2005). Uma critica
mais ampla a esse tipo de classificagdo pode ser encontrada em Lall et alii (2005).

20 Estratégias taxondmicas semelhantes foram adotadas pela Unido (ver Lall, 2000) e pela OCDE.

21 Os dados provém do Comtrade, das Nag¢des Unidas, que apresenta, para cada pais, os numeros e dilares
correntes do comércio exterior. Foi aqui utilizada a revisio 2 da SITC (Standard International Trade
Classification). O Comtrade divulga apenas dados anuais, com um atraso de aproximadamente um ano; os dados
relativos a 2007 ainda nio estio disponiveis.

2 A guisa de ilustracio, em 2006, alguns dos itens de maior peso no comércio global foram: nos primarios,
cobre, aluminio e carne; nos produtos “energéticos”, éleo cru, derivados de petréleo e gas natural; nos intensivos
em trabalho e recursos naturais, méveis, papel e papeldo, téxteis e calcados; nos produtos /ow-fech, artigos de ferro
e aco ¢ navios; nos medium-tech, automoveis de passeio, motores para automoveis e maquinaria elétrica; nos hzgh-
tech, equipamento de telecomunicagoes, chips e produtos farmacéuticos.
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TABELA 1 - INTENSIDADE TECNOLOGICA DAS EXPORTACOES GLOBAIS

Descrig¢io | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2006
Primarios 17,8 15,9 14,9 11,5 11,6 12,0
Energia 13,2 8,4 5,8 10,1 12,5 13,9
Intensivos em trabalho e recursos naturais 12,0 14,4 14,6 13,0 11,5 10,7
Baixa intensidade tecnolégica 7,7 7,0 6,9 5,8 6,8 6,9
Média intensidade tecnoldgica 242 26,3 25,9 249 24 4 23,6
Alta intensidade tecnolégica 21,0 231 26,5 29,2 279 27,3
Nio classificados 4.1 4.8 5,5 5,5 54 5,7

FONTE: Comtrade. Elabora¢io Cecon.

E importante perceber que a progressiva concentragio do comércio internacional
nos produtos high-tech caracteriza as exportagoes tanto dos paises desenvolvidos quando dos
paises em desenvolvimento, como mostra o grafico 2. Entre 1990 e 2005, em contraste com
a relativa estabilidade na estrutura das exportagdes dos pafses desenvolvidos, ocorreram
mudangcas formidaveis para o agregado dos paises em desenvolvimento, com a migra¢ao para

os setores de média e alta tecnologia.

GRAFICO 2 - INTENSIDADE TECNOLOGICA DAS EXPORTACOES DE PAISES DESENVOL-
VIDOS (ESQUERDA) E PAISES EM DESENVOLVIMENTO (DIREITA) EM 1990 E
2005 (%)
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FONTE: COMTRADE. Elaboracaio CECON.

Essa transformagao estrutural, entretanto, concentrou-se fortemente nos paises
asiaticos. Uma maneira sintética de perceber a diferenca consiste em comparar as mudangas

nas exportacdes da Coréia do Sul e do Brasil, entre 1985 e 2006 (grafico 3). A disparidade

23 Seguindo o procedimento sugerido por Lall (2000), tendo em conta problemas com os dados nacionais, foram
excluidos do agregado dos pafses em desenvolvimento os pafses em transicdo do leste europeu e da Asia Central.
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entre Coréia e Brasil é semelhante aquela existente entre China, Malasia e Tailandia, de um
lado, e Argentina, Chile e Venezuela, de outro.”

Um dltimo conjunto de dados oferece mais uma forma de perceber a falta de
sintonia (um outro decoupling...) entre as tendéncias do comércio global e a evolugao da pauta
exportadora brasileira. Com os numeros fornecidos pela Organizacio Mundial do Comércio,
¢ facil identificar os mportadores mais dinamicos — e, por conseguinte, os mercados mais
promissores. Apenas dez paises foram responsaveis, entre 2001 e 2007, por 51% da expansio
das importagoes globais. Os dois primeiros, Estados Unidos e China, responderam,
respectivamente, por 10,8% e 9,2% dessa expansio.” Considerando que os 10 importadores
mais dinamicos estio também entre os principais exportadores, nao surpreende o fato de que
também a estrutura tecnolégica das importagoes desse grupo de paises tenha se movido na
dire¢do de produtos high-tech. De fato, a participa¢ao dos primarios caiu, para o conjunto,
entre 1985 e 20006, de 18,6% para 12,6%; a dos produtos high-tech aumentou de 17,9% para
27,6%.

A tabela 2 mostra, nas duas primeiras se¢Oes, a estrutura tecnolégica das
importacdes globais norte-americanas e chinesas. Ambas exibem as mesmas tendéncias, apenas
mais dramaticas no caso da China, dados a abertura comercial e o acelerado crescimento a
partir dos anos 90. Mesmo no caso do mais notério devorador de commodities do globo, a
participagao dos primarios — a excegdo, ¢ claro, dos produtos “energéticos”, onde a China
tornou-se importadora liquida — caiu de forma significativa entre 1985 e 2006; no periodo

mais recente, o aumento foi bem inferior aquele dos produtos high-tech.

24 Na América em desenvolvimento, a exce¢do é o México (cujas exportacdes bigh-tech passaram de 10,3% a
25,8% da pauta entre 1990 e 2006), mas sob as condi¢Ges referidas em nota anterior. Para Argentina, Chile e
Venezuela, as varia¢Ges, foram, para o mesmo periodo e respectivamente, de 7,5% a 9,3%, de 2,5% a 4,7% e de
2,0% a 1,2%. Nos casos de China, Malasia e Tailandia, as variacoes foram de 13,3% a 37,2%, de 31,7% a 50,2%
e de 18,6% a 33,4%.

25 Os demais pafses sio (em ordem decrescente) Alemanha, Franca, Holanda. Reino Unido, Japao, Italia, Bélgica
e Espanha.
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GRAFICO 3 - INTENSIDADE TECNOLOGICA DAS EXPORTAGOES DE COREIA DO SUL (ESQ.) E
BRASIL (DIR), 1985 E 2006 (%)
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FONTE: COMTRADE. Elaboracaio CECON.

A tltima se¢ao do grafico mostra que o Brasil exporta, para os 10 mercados mais
dinamicos, uma cesta de bens cada vez mais concentrada em primarios e “energéticos”.”’
Ressalte-se que, no caso de nossa pauta exportadora para a China, o viés é ainda mais
acentuado: em 20006, a categoria de primarios respondeu por 81,0% de nossas vendas ao pafs;
do valor total destas, apenas 2,2% couberam a produtos high-tech.”’

Que conclusoes tirar? De um ponto de vista ortodoxo, com ou sem era de ouro, o
melhor que o Brasil tem a fazer (e vem fazendo) ¢é abracar suas vantagens comparativas
estaticas. Ja a leitura desenvolvimentista de dados como esses rapidamente descritos sugere

que o decoupling entre a estrutura do comércio internacional e a das exportagdes brasileiras é

motivo de inquietag¢ao e um topico que nao pode estar ausente da agenda politica nacional.

26 A participacdo excepcional dos produtos high-tech, em 2000, deveu-se ao forte aumento das vendas externas de
avides e equipamentos, partes e acessorios de telecomunicacGes.
27 Produtos primarios e high-tech geraram, em 2006, 19,4% e 14,9% das importagdes norte-americanas do Brasil.
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TABELA 2 - INTENSIDADE TECNOLOGICA DAS IMPORTACOES GLOBAIS NORTE-
AMERICANAS E CHINESAS E DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS PARA OS 10
IMPORTADORES MAIS DINAMICOS (%)

Importagbes norte-americanas

Descrig¢io | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2006
Primarios 12,1 10,8 96 7,7 7,7 82
Energia 154 133 82 11,1 172 180
Intensivos em trabalho e recursos naturais 148 16,2 16,2 158 151 1473
Baixa intensidade tecnoldgica 58 46 48 45 49 5,1
Média intensidade tecnoldgica 28,5 288 282 269 249 2406
Alta intensidade tecnolégica 17,7 20,5 272 275 245 241
Nio classificados 57 58 58 65 58 57

Importagdes chinesas

Descrigio | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2006
Primarios 29,8 174 16,5 144 153 153
Energia 04 24 39 92 98 113
Intensivos em trabalho e recursos naturais 14 16,0 148 11,0 50 45
Baixa intensidade tecnoldgica 227 80 73 57 52 4,0
Média intensidade tecnoldgica 174 299 27,8 206 193 193
Alta intensidade tecnolégica 220 249 281 372 443 444
Naio classificados 63 15 17 18 1,3 1,2

Importagées do Brasil por parte dos 10 importadores mais dindmicos

Descti¢io | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2006
Primarios 54,0 51,1 55,6 46,9 49,9 51,6
Energia 53 31 0,7 29 6,1 7,1
Intensivos em trabalho e recursos naturais 13,1 13,7 145 124 11,4 10,3
Baixa intensidade tecnoldgica 70 95 84 74 83 7,6
Média intensidade tecnolégica 10,8 13,2 124 12,0 12,7 124
Alta intensidade tecnolégica 8,6 8,3 6,3 136 973 9,0
Naio Classificados 13 1,2 21 48 23 21

FONTE: Comtrade. Elaborac¢io Cecon.
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Politica monetaria e senhoriagem: depositos compulsoérios

na economia brasileira recente

Roberto Meurer"

RESUMO - Neste artigo se analisa a utilizagdo dos depositos compulsérios sobre depositos a
vista como medida de politica monetaria no periodo recente no Brasil. Os depodsitos
compulsoérios ainda sdo elevados no Brasil, gerando receita fiscal através do ganho de
senhoriagem. Um depédsito compulsério remunerado sobre os depdsitos a vista foi
introduzido em 2002, e mantido desde 14. No contexto da recente crise financeira
internacional os depositos compulsérios, remunerados e nao remunerados foram reduzidos,
com o objetivo de facilitar a concessao de crédito por parte dos bancos.

Palavras-chave: Politica monetaria. Depésito compulsoério. Senhoriagem.

Neste artigo sdo discutidos dois aspectos da condu¢ao da politica monetaria no
Brasil em relacdo aos depositos compulsorios. Primeiramente, ¢ discutida a institui¢ao de um
deposito compulsorio remunerado sobre depdsitos a vista, em 2002 e, posteriormente, a
reducdo dos compulsérios no contexto da recente crise financeira no sistema financeiro
internacional. No caso dos depodsitos compulsorios remunerados o interesse é sobre o custo
dessa medida, enquanto no segundo se discute a eficiacia dessas medidas em um cenario de
aversio a risco e redugdo do crédito por parte do sistema financeiro. Estes temas sio
contextualizados na condu¢do da politica monetaria brasileira recente.

A tradicional classificagao dos instrumentos de politica monetaria em operagdes de
mercado aberto, redesconto e depdsitos compulsorios esta sendo menos enfatizada na
literatura recente, por causa da constatacio de que os bancos centrais tém condi¢cdes de
definir a taxa de juros ou o agregado monetario que tenha como meta operacional para a
politica monetaria. Esta meta operacional, por conseqiiéncia, passa a ser considerada o
instrumento de politica monetaria. Para atingir o objetivo quantitativo para este instrumento,
a taxa de juros ou o valor da base monetaria continuam sendo utilizadas como as tradicionais
medidas de politica monetaria. Por conseqiiencia, também continuam ocorrendo os efeitos
dessas medidas, que influenciam outras variaveis, incluindo efeitos diretos sobre as finangas
publicas.

Ha uma forte inter-relacio entre o comportamento da politica monetaria,

teoricamente a cargo do banco central, e a politica fiscal, executada pelo tesouro. As decisdes

* Doutor em Engenharia de Producgdao pela Universidade Federal de Santa Catarina. Atualmente é Professor
Adjunto do Departamento de Economia daquela institui¢io. Enderego Eletrénico: rmeuret@pq.cnpg.br.
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de politica monetaria, sobre juros, por exemplo, influenciam os custos da divida publica,
através de titulos indexados a taxa de juros ou através da estrutura a termo da taxa de juros.
Por outro lado, o tesouro, ao efetuar os pagamentos e arrecadagdes, influencia o volume de
dinheiro em circulagao. Para o setor privado nao faz diferenca se as decisdes sao tomadas por
uma autoridade ou outra, interessando o resultado final. Da mesma forma, nio interessam
para os tomadores de decisdao fora do setor publico as relages e os ajustes contabeis entre os
diferentes niveis e esferas de governo, mas o seu efeito liquido sobre a economia. No caso
brasileiro, por exemplo, ndo faz diferenca para o restante da economia a existéncia de titulos
do Tesouro Nacional na Carteira do Banco Central ou se a intervenc¢ao no mercado cambial
foi efetuada pelo Tesouro Nacional ou pelo Banco Central. Por outro lado, faz diferenca se os
gastos do governo foram esterilizados ou nao através de operagdes com titulos publicos ou se
as intervengOes no mercado cambial sio compensadas por superavit ou déficit fiscal.

As medidas de politica monetaria tém relagdo com a politica fiscal também no caso
da execugdo da politica monetaria através de depodsitos compulsorios. Alteragcdes de base
monetaria geram senhoriagem — receita, em caso de expansido, e despesa, em caso de
contragdo. A receita ou despesa ¢ igual a variacao do estoque da base monetaria. A base
monetaria é definida, com pequenas variagdes decorrentes de especificidades do sistema
financeiro e de pagamentos dos paises, como a soma do papel moeda emitido com as reservas
bancarias mantidas junto aos bancos centrais. Usualmente as reservas sobre depositos a vista
ndo tém remuneracio. Recentemente, entretanto, os Estados Unidos, no contexto da crise
financeira que eclodiu em 2007 e se aprofundou no segundo semestre de 2008, instituiu
remuneragao sobre as reservas, com o objetivo de estimular os bancos a aumentarem o seu
nivel de reservas, ou seja, reduzir o risco das institui¢oes financeiras.

Tradicionalmente, no Brasil também nao ha remuneracdo sobre as reservas, mas em
2002 foi criada uma “exigibilidade adicional” de compulsério que é remunerada pelo Banco
Central. O contexto desta medida foi a implementagio de uma politica monetaria
contracionista, quando as taxas de inflagdo estavam se elevando, pressionadas pela
depreciagao da moeda brasileira no periodo anterior a eleicao presidencial. Com este depésito
compulsério remunerado os bancos teriam menor interesse em efetuar empréstimos, o que
contribuiria para reduzir a demanda e a inflagao.

O nivel 6timo de reservas mantido por um banco ¢ teoricamente determinado pela
igualdade do custo marginal de falta com o custo de oportunidade da remuneraciao perdida

sobre as reservas. O custo de falta é dado pelas conseqiiéncias de a institui¢ao nao dispor das
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reservas em caso de necessidade. No caso do custo de oportunidade, mesmo que haja
remuneracao sobre os depositos compulsorios, existira o custo de oportunidade de aplicagoes
com maior rentabilidade do que a do compulsério.

Nao havendo remuneracio do compulsério ou existindo alternativas melhores de
aplicagao dos recursos, as instituicdes financeiras procurarao manter o menor volume possivel
de reservas. Este é dado pela exigéncia minima de saldo na conta de reservas, calculado a
partir dos saldos médios das contas sobre as quais incide o depdsito compulsoério. No caso
brasileiro, além dos depodsitos compulsérios sobre recursos a vista, também ha depositos
compulsérios sobre depésitos de caderneta de poupanga, depdsitos a prazo e outras
operacoes de menores volumes. Como os recursos que nao sao a vista sdo remunerados pelos
bancos, o Banco Central também os remunera.

A origem dos depodsitos compulsorios esta na redugao, pela autoridade monetaria, da
capacidade de multiplicagio da moeda por parte dos bancos comerciais. Em periodos mais
recentes, entretanto, mudangas na regula¢ao do sistema financeiro levaram a redugao do nivel
de exigéncia de depdsito compulsorio ao redor do mundo. Isto é possivel porque ha outras
maneiras de evitar a criagdo excessiva de moeda, como os requerimentos minimos de capital
associados ao nivel de ativos dos bancos, como estabelecido no acordo da Basiléia.

As diferentes formas de operacionalizar a politica monetaria podem ser utilizadas
para implementar uma politica expansionista ou contracionista. A diferenca entre elas é que as
operagoes de redesconto e com titulos publicos afetam diretamente o volume da base
monetaria, enquanto uma alteracio no depédsito compulsério nao afeta diretamente a base
monetaria, mas sim o multiplicador monetario, fazendo com que, para um mesmo estoque de
base monetaria possa existir um maior volume de meios de pagamento, através da criagdao de
depdsitos a vista pelos bancos comerciais.

O interesse em se manter depositos compulsérios, mesmo com outras alternativas
de controle sobre o sistema financeiro, pode ser explicado pela obtencao de receita de
senhoriagem. O aumento da demanda por papel-moeda por parte do publico, se atendida,
necessariamente implica geragao de receitas de senhoriagem para a autoridade monetaria,
dado o monopdlio de emissio. No caso de aumento da demanda por depodsitos a vista, caso
nao existissem depositos compulsérios, o atendimento a essa maior demanda se daria pelos
bancos detentores de depodsitos a vista. Com compulsérios, a possibilidade de emissao
adicional de passivos pelos bancos comerciais ¢ parcialmente dividida com a autoridade

monetaria que, com isso, obtém receitas de senhoriagem. No limite, com um recolhimento
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compulsério de 100%, os bancos nao criariam depdsitos a vista e o aumento da demanda por
depositos a vista seria totalmente apropriado pelo banco central. Esta situagao é proxima da
ocorrida no infcio do Plano Real, em que a aliquota de compulsério foi de 100% sobre os
acréscimos de saldos.

As receitas de senhoriagem sao mais elevadas em periodos de inflagio elevada.
Entretanto, como pode ser observado no Grafico 1, as receitas de senhoriagem obtidas pelo
governo brasileiro ao longo do tempo sio relevantes mesmo nos periodos mais recentes de

inflacio controlada.

GRAFICO 1 — RECEITA DE SENHORIAGEM COMO PROPORCAO DO PIB
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FONTE: Calculado a partir de dados do Banco Central do Brasil e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
A senhoriagem foi obtida pela divisao entre a varia¢gio nominal da base monétaria da base monetaria no ano pelo
PIB nominal do ano.

Como as diferentes operacionalizagdes da politica monetaria tém efeitos
expansionistas e contracionistas ¢ necessario que haja coeréncia entre elas na conducao da
politica monetaria. No grafico 2 pode-se observar que, ao longo do periodo de agosto de
1994 a outubro de 2008, esta coeréncia existiu: as aliquotas dos depdsitos compulsérios
acompanharam os movimentos das taxas de juros, ou seja, os compulsorios foram reduzidos
em petiodos de redugao dos juros ou, pelo menos, ndo tiveram movimento em sentidos
OpOstos.

A “exigibilidade adicional” remunerada sobre os depodsitos a vista, introduzida em
2002, quando uma politica monetaria contracionista estava em curso, nao foi revertida
quando a politica passou a ser expansionista em 2003, e mantida nos ciclos contracionistas e
expansionistas posteriores, até a sua eliminacio em outubro de 2008. Uma questio
importante é a necessidade de manutengdo dessa remuneragdo adicional sobre recursos
captados pelos bancos com custo zero. Caso o interesse em uma politica monetaria
expansionista inclufsse a utilizagdo do canal do crédito, esta remuneragao das reservas poderia

ser eliminada, gerando uma tendéncia de expansio do crédito e amplificacao dos efeitos da
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politica monetaria. No caso de politica contracionista, a remuneragao sobre esse recolhimento
adicional poderia nao ser necessaria porque o efeito contracionista seria obtido com o simples
aumento da aliquota normal do compulsério, sem a geragdao do custo fiscal da remuneragao.

Os custos gerados pela remuneragao desse compulsorio sobre os depositos a vista
nao ¢ desprezivel, chegando, entre 2003 e 2007, a valores anuais proximos a R§ 1 bilhao.

GRAFICO 2 — DEPOSITO COMPULSORIO E TAXA DE JUROS
100 -

——Dep.Compulsério =—=SELIC

FONTE: Normativos do Banco Central do Brasil e séries temporais do Banco Central do Brasil.
NOTA: Aliquota do depésito compulsério no eixo equerdo, e taxa SELIC efetiva no eixo direito.

O aprofundamento da crise financeira internacional a partir de setembro de 2008
levou o Banco Central do Brasil a adotar uma série de medidas para assegurar a liquidez nos
mercados financeiros e a continuidade da concessio de crédito por parte das institui¢oes.
Coerentemente, os juros basicos da economia nio foram aumentados na reuniao do Copom
no final de outubro. Se fossem, mantida constante a demanda por moeda, a liquidez adicional
gerada teria de ser recolhida através de operag¢des com titulos publicos.

As medidas visaram induzir a continuidade da concessio de empréstimos para
tomadores finais e no mercado interfinanceiro. A preocupacao do Banco Central com o
aumento da aversao ao risco por parte dos bancos em face das incertezas sobre o cenario da
economia brasileira e mundial levou a tomada das medidas que visaram criar estimulos ao
financiamento dos tomadores finais de recursos e evitar o “empogamento” da liquidez entre
institui¢oes financeiras. Isto incluiu a reducao das aliquotas de depdsitos compulsérios. Uma
questdo a ser verificada ¢ se estas medidas de expansio monetaria fizeram o seu papel. Caso
nao esteja ocorrendo aumento do crédito por parte do sistema financeiro, o Banco Central
pode estar recolhendo a liquidez gerada através de opera¢des compromissadas.

Caso os bancos nao estejam, no agregado, aumentando as suas operagoes de crédito,
os recursos liberados poderiam ter dois destinos. Caso permanegam como reservas bancarias

no Banco Central, por estarem as reservas acima do minimo requerido, nio teriam
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remunerag¢ao. A ocorréncia desta hipdtese significaria que os bancos nao estariam reagindo ao
incentivo da autoridade monetaria, cujo objetivo era aumentar a oferta de crédito (ou conter a
sua retracao). Isto significa que, na avaliagao dos bancos, a receita obtida com os empréstimos
nao compensaria o risco de inadimpléncia. Em outras palavras, o custo de oportunidade dos
juros perdidos ¢ inferior a possivel perda ao efetuar o empréstimo. Esta possibilidade estaria
ocorrendo no caso de uma reduciao do multiplicador monetario em decorréncia do aumento
da relagao entre reservas e depésitos por parte dos bancos.

A segunda possibilidade ¢ de o excesso de liquidez, em decorréncia do fato de o
aumento das reservas livres nao ter sido repassado pelo sistema financeiro, ser recolhido pelo
Banco Central através de operagoes compromissadas com titulos publicos, o tradicional
instrumento utilizado para a sintonia fina da politica monetaria. Esta hipotese também implica
que o objetivo das medidas de liberagdo de compulsérios das diferentes formas nao atingiu
seu objetivo. Esta possibilidade ocorreria no caso de ocorrer uma redugao da exigéncia de
reservas sem que o multiplicador monetario se alterasse. A utilizagio das operagdes
compromissadas para o ajuste da oferta monetaria de curto prazo é comum em um contexto
de meta operacional de taxa de juros de curtissimo prazo. Estas operagdes sao geralmente
efetuadas com taxas punitivas, em que os empréstimos concedidos pelo Banco Central tém
taxa superior a taxa dos negocios entre as institui¢oes financeiras, e os recursos tomados pelo
Banco Central tém remuneragao inferior, o que significa um incentivo para que o mercado
resolva as suas necessidades de liquidez por conta propria.

Caso o Banco Central esteja recolhendo o excesso de reservas do mercado, o custo
de oportunidade dos bancos é fortemente reduzido, por representar a ocorréncia de uma
remuneracao que de outra forma nao ocorreria. Por outro lado, a agio do Banco Central
poderia ser considerada contraditéria, ao liberar recursos para uma finalidade e tornar a
remunera-los quando nao cumprem essa finalidade.

Isto significaria a necessidade de aumentar a punicio em caso de os recursos
voltarem ao Banco Central, ou seja, reduzir a remunera¢ao desses recursos. Esta possibilidade
¢ factivel de ser implementada porque, como os bancos nao estariam tendo interesse em
repassar os recursos no mercado, o unico tomador residual de recursos seria o Banco Central
que, desta forma, seria um monopsonista. Caso o Banco Central aumente a puni¢ao pela
retencao das reservas, reduzindo a remunera¢do das reservas recolhidas nas operagdes
compromissadas, é possivel que passe a existir interesse das instituicdes financeiras em

repassar OSs recursos.
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Do ponto de vista estritamente financeiro, para as contas publicas, a remuneracio
das reservas é contraproducente quando nao ¢ atingido o outro objetivo da politica, o de
aumentar os empréstimos do sistema financeiro, porque passa a existit um custo com juros
sobre as reservas recolhidas, que estariam ociosas e sem remuneragao caso isso Nao ocorresse.

Percebe-se pelo Grafico 3 que ao longo do més de outubro houve aumento do
estoque de operagdes de mercado aberto pelo Banco Central, especialmente na primeira

quinzena, e tendéncia de queda a partir da segunda quinzena.

GRAFICO 3 — OPERACOES DE MERCADO ABERTO DO BANCO CENTRAL.
Posicio liquida (R$ milhées)
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FONTE: Banco Central do Brasil

Verificando o comportamento do total de depdsitos compulsérios, remunerados e
nao remunerados, ha reduc¢ao ao longo do més de outubro e inicio de novembro. No final de
agosto, o total de depodsitos compulsérios, remunerados e nao-remunerados, é de R$ 259,4
bilhoes; em setembro, R$ 272 bilhdes e, em outubro, R§ 219,7 bilhdes, valor que ¢é
aproximadamente mantido no inicio de novembro.

Por outro lado, o nivel de reservas bancarias ndo oscilou significativamente,
mostrando que nao ha relevante alteragdo de comportamento do Banco Central ou dos
bancos quanto a gestao das reservas bancarias.

Combinando a analise do comportamento destes diferentes agregados, existe a
possibilidade de que as medidas de ampliacao de liquidez estejam funcionando, o que teria de
ser confirmado pelos dados das operagdes de crédito. Uma outra alternativa, que tem
respaldo no comportamento dos fatores condicionantes da base monetaria, é de que a
liquidez gerada tenha sido direcionada a aquisi¢ao de moeda estrangeira, o que certamente nao
era o objetivo do Banco Central, tanto em termos de crédito doméstico quanto de controle da
inflacio.

A dificuldade do governo brasileiro em gerar um superavit fiscal suficientemente

elevado para compensar a liquidez externa gerada pelo superavit em transagoes correntes e
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entrada de capitais, especialmente a partir de 2004, reduz atualmente a flexibilidade da
condu¢ao da politica monetiria. Um superavit fiscal mais elevado nos ultimos anos teria
permitido uma maior intervenc¢ao do Banco Central no mercado cambial, o que teria evitado a
apreciacao da moeda brasileira até os niveis observados. Com isso, os superavits em conta
corrente nao teriam se transformado em déficits em uma velocidade tido rapida a partir do
ultimo trimestre de 2007. Menores déficits em transacOes correntes, ou a manutencao dos
superavits, significaria menor dependéncia de financiamento externo.

Para a politica monetaria, o fato de o superavit fiscal ndo ser suficiente para anular a
entrada de moeda estrangeira significa que ocorrera pressao para apreciacio da moeda
brasileira, e a intervengdo no mercado cambial através da compra de divisas tem de ser
esterilizada através de operagdes com titulos publicos, dada a existéncia de uma meta
operacional de taxa de juros para a politica monetaria. Com a reversio do fluxo de capitais
que ocofreu com a crise nos mercados financeiros mundiais, a saida de recursos estrangeiros
aliada a existéncia de déficit em transagoes correntes limitou a capacidade de intervengao do
governo no mercado de cambio, embora esta tenha sido forte ao longo dos dltimos meses.

Adicionalmente, um menor estoque de divida publica permitiria maior agressividade
na reduc¢io da taxa de juros, pela menor pressao advinda do cambio sobre os pregos.

A condug¢iao da politica monetaria no Brasil, como se pode perceber, permanece
tendo fortes ligacdes com a politica fiscal, como a criagdo de receitas de senhoriagem,
facilitada pelas elevadas taxas de depdsitos compulsérios. A existéncia de depdsitos
compulsoérios remunerados, mesmo sobre depositos a vista, mostra a ligacdo do custo dos
passivos do Banco Central para as contas publicas, de maneira similar a influéncia da taxa de
juros sobre a divida publica, seja via divida indexada, seja através da estrutura a termo da taxa

de juros.
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Atuagdes das autoridades monetarias brasileiras diante

da crise financeira internacional

. . . o ok
Luciano Luiz Manarin D’Agostini

RESUMO - Diante do cenario de crise financeira internacional, este estudo mostra: (i) as
agOes emergenciais tomadas pelas autoridades monetarias no Brasil, via instrumentos de
controle monetario, observados nos meses de setembro a novembro, para regularizar a
liquidez em moeda estrangeira e em reais no mercado; e (ii) os efeitos que os instrumentos de
controle monetario e as novas medidas podem causar em variaveis macroecondémicas como
juros, inflacdo e cambio.

Palavras-chave: Politica monetaria. Instrumentos de controle monetario. Crise de liquidez.

1 INTRODUCAO

Os agravamentos das crises nos Estados Unidos e Europa, em meados de agosto,
em sua primeira fase, causaram impactos pouco perceptiveis na economia brasileira. Na
segunda fase, apds a faléncia do Lehman Brothers, em setembro, impactos imediatos no
crédito da economia brasileira foram observados.

Na primeira fase existia maior preocupa¢ao do governo brasileiro com o choque de
commodities e com a inflagio™. Nesta, observou-se repentina depreciagio do real perante o
ddlar, retracao do crédito internacional, elevagao do custo financeiro para paises emergentes,
reducdo do saldo em conta corrente devido ao preco do petréleo e aumento das remessas de
lucros para o exterior.

Na segunda fase, revelaram-se os grandes prejuizos contabeis no setor financeiro
mundial, até entdo ocultos e bem acima das previsdes do mercado financeiro. Isto fez com
que os precos dos ativos financeiros de renda variavel negociados nas bolsas de valores do
mundo tivessem forte queda. A crise de solvéncia de grandes institui¢des financeiras como
Fannie Mae, Freddie Mac, a concordata do Lehman Brothers nos Estados Unidos, os bancos
Fortis e Dexia, na Europa, fizeram a crise de solvéncia se transformar numa crise de

confianga, em especial, entre os bancos. O travamento do crédito mundial foi imediato, os
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precos das commodities caiu abruptamente no mercado internacional e o délar se apreciou
perante as principais moedas internacionais, com exce¢ao do yex japoneés.

No Brasil, os impactos imediatos foram sentidos pela interrup¢ao das linhas de
financiamentos externas, empog¢amento do crédito doméstico pelos bancos comerciais, perdas
patrimoniais de agentes privados no mercado acionario e de derivativos, de detentores de
empréstimos em dolares e desmonte do carry frade com grandes fugas de capitais de
estrangeiros da bolsa de valores.

Segundo o Banco Central do Brasil (BCB), a linha de adiantamentos de contratos de
cambio (ACCs) caiu drasticamente na segunda fase do agravamento da crise financeira
internacional. Em setembro, a média dos ACCs por dia util foi de US§ 238,8 milhoes,
enquanto que nos primeiros dez dias uteis de outubro, este nimero caiu para US$ 116,2
milhSes, uma queda de 51,34%.

Diante deste cenario, a resposta do governo brasileiro para a restri¢io do crédito foi
imediata. O BCB e o Ministério da Fazenda tomaram diversas medidas de politica monetaria e
fiscal para aumentar a liquidez em moeda estrangeira e em moeda nacional. Utiliza¢do de
swaps cambiais, maior a¢ao dos bancos publicos, aumento dos recursos do BNDES,
especialmente das linhas pré-embarque, utilizagio do depodsito compulsério e reservas
internacionais, antecipa¢do dos desembolsos para a safra agricola 2008/09, novas linhas de
capital de giro para construgdo civil e setor automobilistico. Estas medidas tomadas pelas

autoridades sao detalhadas a seguir.

2 MEDIDAS PARA AUMENTAR A LIQUIDEZ EM MOEDA ESTRANGEIRA
Cronologicamente, as medidas que o BCB tomou para aumentar a liquidez em
moeda estrangeira foram: (I) em 18 de setembro, implementou leiloes de linhas em dolares
spot com compromisso de recompra futura; (if) de 06 de outubro em diante observa-se
constantes swap cambiais DIxCambio; (iii) no dia 06 de outubro a medida proviséria 442
autoriza o BCB a fazer empréstimos em moeda estrangeira com garantias; (iv) em 08 de
outubro o BCB volta a fazer operagdes de venda em dolares spor sem compromisso de
recompra futura; (v) em 13 de outubro, o BCB divulgou a liberagdo de compulsoério sobre
captagOes por meio de empresas de /lasing aos bancos que entrarem nos leildes de linhas
externas; (vi) em 16 de outubro foram executados leildes de empréstimos em moeda

estrangeira com garantias para o financiamento do comércio exterior em global bonds.
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Para prover a liquidez em dodlares, até o comego de novembro houve a injec¢do de
US$ 14 bilhoes. Deste total, US$ 5,1 bilhoes sob forma de venda a vista. Para prover a
liquidez em dodlares, direcionando recursos para o financiamento das exportagdes, somou-se
US$ 5,8 bilhGes em leiloes de recompra; US$1,6 bilhdo com garantias em global bonds e US$1,5
bilhio com garantias em ACC e ACE (Adiantamento de Contratos Cambiais/ Entregues).

As medidas para reduzir a volatilidade do mercado cambial j4 somam, até o comego
de novembro, US$ 27 bilhoes. Destes, US$25,5 bilhdes em vendas de swap cambial e US§ 1,5
bilhdes em nao rolagem de swap cambial reverso.

Do total de US$ 40 bilhoes, a unica medida que afeta as reservas internacionais sao
as vendas de dolares a vista, que representaram US$ 5,1 bilhdes™.

Além das acOes internas supracitadas, agdes externas para aumentar a liquidez em
moeda estrangeira foram tomadas. O BCB e o Federal Reserve estabeleceram linha de swap de
moedas de US$ 30 bilhoes até 30 de abril de 2009. Esta linha sera utilizada para incrementar

os fundos disponfveis para provisio de liquidez em délares pelo BCB™.

3 MEDIDAS PARA AUMENTAR A LIQUIDEZ EM MOEDA NACIONAL

As medidas do BCB no mercado interbancario se concentraram nos instrumentos de
deposito compulsério e operagdes de redesconto. Cronologicamente, as medidas que o BCB
tomou para aumentar a liquidez em moeda nacional foram: (i) em 24 de setembro postergou-
se o cronograma de recolhimento compulsério sobre depdsitos interfinanceiros captados; (ii)
em 24 de setembro ampliou-se o valor dedutivel de recolhimento compulsério; (iif) em 2 de
outubro houve alteracio do regime de compulsérios visando estimular compra de carteiras de
crédito, (iv) pela medida provisoria 442, em 6 de outubro, houve autorizagdao formal para que
o BCB pudesse fazer operacoes de redesconto com garantias reais ou fidejussoria; (v) em 8 de
outubro ampliou-se o valor dedutivel de recolhimento compulsério e redugao da aliquota de
exigibilidades adicionais; (vi) em 13 de outubro nova ampliacio do valor dedutivel de
recolhimento compulsério sobre depdsitos a prazo; (vii) em 13 de outubro, liberagio de
compulsérios dos bancos que acessarem o redesconto até que a operagao se concretize; (viii)
em 14 de outubro, o BCB reduziu a aliquota do compulsério sobre depésitos a vista e

aumento da aliquota do direcionamento obrigatério ao crédito rural; (ix) em 15 de outubro

PRepresenta 2,4% do total de quase US$ 205 bilhdes de reservas em 5/11/2008.

¥Linha semelhante havia de swap de moedas foram negociadas pelo FED com 10 autoridades monetarias:
Europa, Inglaterra, Suica, Japdo, Australia, Nova Zelandia, Canada, Suécia, Noruega e Dinamarca. Entre os
emergentes, além do Brasil, s6 México, Cingapura e Coréia estabeleceram acordo semelhante.
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ampliou-se os tipos de ativos elegiveis para compra pelos bancos com abatimento do
compulsorio.

Estas medidas tém por objetivos de politica monetaria: () prover liquidez para
bancos pequenos e médios, inclusive os bancos das montadoras; (i) destravar o crédito
interbancario e para a sociedade em geral; (iif) aprimorar do mecanismo do redesconto,
facilidade pela qual o BC é emprestador de ultima instancia.

Para cumprir estes objetivos, R$ 47 bilhdes serdo destinados a prover liquidez para o
sistema bancario, sendo que deste montante R$29,5 bilhdes disponibilizados para os bancos
pequenos e médios; R§ 6 bilhdes para compras de ddlares com compromisso de venda
simultanea e R§ 5 bilhdes como recursos adicionais para o crédito agricola.

Quanto a politica monetaria via depdsitos compulsérios houve, portanto, ampliagcao
da deducio, adiamento e/ou reducio de aliquota sobre vérias modalidades de compulsério.
Houve andncio para liberagio integral de compulsorios sobre depdsitos a prazo
interfinanceiros e uma reducdo adicional de R§ 100 bilhoes; redugdo do compulsério sobre
depositos a prazo de adquirente de carteiras de ativos de outra institui¢ao; liberacio de
compulsério para antecipagdao da contribuicao ao Fundo Garantidor de Crédito (FGC) e 70%
do recolhimento compulsério sobre depdsitos a prazo passou a ser efetuado em espécie.

Quanto as medidas de retomada de crédito observou-se: (1) pela MP 442, de 06 de
outubro, autorizacao formal para que o BCB possa fazer operagoes de empréstimo; (i) pela
MP 443, de 21 de outubro, autorizagao para que o Banco do Brasil e Caixa Economica
Federal adquiram participacdao acionaria em outras institui¢oes; (iif) aumento da exigibilidade
de aplicacdo de depositos a vista e da poupanga rural no crédito rural; (iv) permissio para que
o financiamento de capital de giro seja considerado como financiamento habitacional no
calculo da exigibilidade sobre depésitos de poupancga.

Quanto ao financiamento a agricultura as medidas tomadas foram: (i) antecipagao de
desembolsos pelo Banco do Brasil; (ii) recursos adicionais de R$ 5 bilhdes, vindos de varios
fundos; (iii) aumento do crédito direcionado (exigibilidade) com compulsério de R$ 5,5
bilh&es; (iv) aumento da poupanga rural de 65% para 70% (R$ 2,5 bilhoes); (v) permissao para
financiamento indireto de produtores via compra de CPR de agroindustrias e #radings; (vi)
garantia de preco minimo para safra de 2009; (vii) aquisi¢ao de produtos pelo governo para
formar estoques e elevar pregos, (vili) subveng¢do aos produtores, ou seja, pagamento da

diferenca entre precos de mercado e preco minimo; (ix) créditos para a comercializagao.
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Para o setor de construgao civil as seguintes medidas foram tomadas: (i) linha de
capital de giro de R$ 3 bilhoes, pela Caixa Econémica Federal, com recursos da poupanca
habitacional; (if) permissao para utilizar até 5%, nas opera¢oes de capital de giro, do limite de
65% dos depositos de poupanga que sao direcionados ao financiamento de habitagao pelo
SBPE. No setor automobilistico e motocicletas, o aumento do crédito foi anunciado, via
Banco do Brasil, na ordem de R$ 4 bilhdes.

Por fim, na area de politica fiscal, observou-se a postergacio da data dos
pagamentos: o IPI, do dia 15 para o dia 25; PIS/COFINS, do dia 20 para o dia 25; IR Retido
Fonte; do dia 10 para dia 20 e Contribui¢ao da Previdéncia, do dia 10 para o dia 20.

4 RESULTADOS OBSERVADOS NO CURTO PRAZO E CONSIDERACOES
Como resultados da politica monetaria e cambial no curtissimo prazo, observam-se: (i)
o risco de deterioracao do quadro inflacionario esta centrado no comportamento do crédito
bancario; (if) as operagdes no mercado cambial, apés vendas de moeda estrangeira estio
ajudando a diminuir a volatilidade, mas a moeda nacional ainda esta pressionada a se
depreciar; (iii) o leildo de ddlares, vistos apds setembro, foi direcionado para o financiamento
de ACCs e ampliagao do PROEX, regularizando de forma gradual a oferta de crédito as
exportagoes; (Iv) no curto prazo as reservas brasileiras foram pouco afetadas e nao estao
sendo comprometidas (cafram 2,4%) sem contar o acordo de R$ 30 bilhoes de swap de moeda
com o FED; (v) o risco de inflagio permanece, ainda pela forte demanda interna e
depreciacao do real; (vi) caso os bancos nao voltem a ter a confianca em empréstimos, mesmo
apos todas estas medidas tomadas pelo BCB, medidas de politica monetaria graduais
expansionistas, como a inclusio de um corte nos juros, ainda este ano, poderiam contribuir
para melhorar a liquidez da economia. Por outro lado, um corte na taxa de juros para
aumentar a liquidez, aumenta as expectativas de inflacio para 2009, mesmo com a expectativa

de queda do crescimento do PIB.
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A macroeconomia da crise e as oportunidades do Brasil
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RESUMO - Este artigo discute os impedimentos externos que atuarao no sentido de travar
o crescimento brasileiro, os impedimentos internos e por fim as vantagens comparativas que
o pals possui para enfrentar a crise mundial por conta de sua conjuntura macroeconémica e
posse de alguns ativos estratégicos importantes. O artigo encerra concluindo pela necessidade
do Brasil caminhar o rumo ao desenvolvimento, soberanamente. O pais podera transformar a
crise em oportunidade se atentar a um passado recente, quando conquistas importantes foram
precedidas de crises, como na década de 1930 com Getulio Vargas, 1950 com Juscelino
Kubischek e 1970 com o II Plano Nacional de Desenvolvimento.

Palavras-chave: Macroeconomia. Crescimento. Crise.

1 INTRODUCAO

O presente ciclo de crescimento economico observado no Brasil (2003-2008) entrara
em fase critica a partir de 2009. Encerra-se a fase de crescimento puxado pelo mundo,
periodo em que o pais cresceu ao reboque da economia mundial, e inicia-se uma fase que
colocara em cheque as propriedades endogenas do crescimento da economia brasileira. Mais
do que nunca o pais devera exercer sua vontade soberana, como Nagdo que sabe o que quer e
nao como pafs navega sem rumo ao sabor dos ventos da economia mundial, como tem
acontecido. Este artigo discute os impedimentos externos que atuarao no sentido de travar o
crescimento brasileiro, os impedimentos internos e por fim as vantagens comparativas que o
pais possui para enfrentar a crise mundial por conta de sua conjuntura macroeconomica e
posse de alguns ativos estratégicos importantes. O artigo encerra concluindo pela necessidade
do Brasil caminhar o rumo ao desenvolvimento, soberanamente. O pais podera transformar a
crise em oportunidade se atentar a um passado recente, quando conquistas importantes foram
precedidas de crises, como na década de 1930 com Getulio Vargas, 1950 com Juscelino
Kubischek e 1970 com o II Plano Nacional de Desenvolvimento. Estes foram momentos
cruciais de inflexao histérica e moldaram o pais que somos hoje. Eles foram possiveis gracas a
visdo abrangente e posturas ousadas dos governos e sociedade de entio. Para tanto

criatividade e algumas mudangas sio necessarias.

* Doutorando do Programa de Pés-Graduac¢io em Desenvolvimento Econémico da UFPR e Professor
assistente do Departamento de Economia da mesma instituicdo. Endereco eletronico: joaobasilio@ufpt.br.

™ Bacharel em Direito, mestrando do Programa de Pés-Graduagiao em Desenvolvimento Econémico da UFPR
e integrante da equipe do Boletim de Economia e Tecnologia. Endereco eletronico: gutostaub@yahoo.com.br.
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2 IMPEDIMENTOS EXTERNOS

Os desdobramentos de crise economica terdo um efeito prolongado sobre a
economia mundial. A recessao que atinge as principais economias industrializadas ao final de
2008 podera transformar-se em grave e duradoura depressio. Este cenario se torna cada vez
mais visivel 2 medida que o tempo passa e novos eventos sao anunciados. Neste contexto os
principais impedimentos externos ao crescimento brasileiro sdo: a) queda na demanda
mundial de paises industrializados e em desenvolvimento, inclusive asiaticos; b) queda nos
precos das commodities; c) tendéncia de aumento de praticas mercantilistas por conta da
dificuldade de levar adiante modelos de crescimento baseado em exportacdes; d) reducao da
liquidez internacional, o que pode impedir o refinanciamento de investimentos privados
internos com recursos baratos captados no exterior.

Efeito quantum e efeito pregos das exportagdes. A desaceleracio dos paises
industrializados tera um grande efeito nas taxas de crescimento dos pafses emergentes e sera
mais contundente nos paifses que adotam modelos de crescimento econémico impulsionados
pelas exportagdes, como no caso mexicano e asiatico e especialmente na China. No caso
especifico das relagdes entre China-EUA, a China usa seus elevados superavits comerciais
para comprar titulos do governo americano’ financiando assim parte dos seus déficits
gémeos: externo e fiscal. O interesse da China e demais paises asiaticos em aplicar suas
reservas em titulos americanos reside no fato de que isto ajuda a financiar as préprias
exportagoes e assim viabiliza seu modelo de crescimento.

Neste sentido a alegacdao de que o Brasil ira se ressentir menos com a crise em 2009
porque diversificou sua pauta de exportagdes, diminuindo a importancia da economia
americana na pauta, nao ¢é verdadeira. As relagdes simbidticas entre EUA e asiaticos
superavitarios fazem com que a crise seja global. Os paises asiaticos irao reduzir drasticamente
suas exportagoes, colocando em cheque seus modelos de crescimento economico, com
reflexos imediatos em sua capacidade e necessidade de importar as commodities brasileiras. O
efeito guantum e o efeito preco das exportacdes que atuou favoravelmente ao Brasil nos
ultimos anos vao atuar contra a partir de agora. Mesmo com uma pauta mais diversificada
entre paises o setor externo sera fortemente afetado, pois os maiores importadores das

commodities brasileiras sio exatamente os paises industrializados e os asiaticos.

3A China possui uma empresa denominada CIC — China Investment Corporation — para administrar as reservas
internacionais das Pessoas da Republica da China, das quais uma boa parte estd aplicada em titulos do governo
americano.
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Praticas Mercantilistas. A tese basica de enriquecimento das nagdes da teoria
mercantilista, que foi objeto de critica na obra .4 Rigueza das Nagoes de Adam Smith em 1770,
era de que os paifses que conseguissem exportar mais e importar menos seriam os mais ricos.
A base das exportacbes seriam seus excedentes que, a época, eram basicamente produtos
agricolas e derivados. O enriquecimento adviria entio do fluxo de ouro para dentro do pais
exportador, que era entdo a forma disponivel para acumular reservas internacionais. A
estratégia mercantilista para inser¢ao internacional era adotar praticas agressivas de estimulo
as vendas e barreiras as compras externas. A principal critica de Smith a economia
mercantilista foi de que a fonte de enriquecimento nao ¢ propriamente a atividade comercial,
mas sim a capacidade de producio e a tecnologia que criava internamente valor, através da
divisao e especializagio do trabalho. A fonte de riqueza era a produtividade do trabalho,
obtida pela sua divisdo e especializacio. O comércio era conseqiéncia da geracio de valor
excedente na etapa da produgdo, anterior aquela. Deste modo, para Adam Smith o
crescimento economico viria por meio de fontes endogenas.

Os paises asiaticos, especialmente a China, adotaram nos ultimos 30 anos modelos
de crescimento baseados em exportacao, juntando o que havia de melhor nos dois mundos, o
mercantilista e o industrial. Utilizaram uma politica cambial pré-exportagiao e fomentaram a
industria nacional baseada em tecnologia. Administraram suas taxas de cambio e fizeram do
mundo seu mercado. Para que estes modelos de crescimento tenham sucesso ¢ necessario que
os outros pafses admitam déficits em transages correntes. Alguém tem que pagar a conta.
Quando todos os paises crescem, fica mais facil para os paises industrializados importadores
suportarem os déficits em transa¢Oes correntes, pois compensam o desemprego gerado pelas
importagdes, com o proprio crescimento economico. Nio ha conflito interno pois a
economia esta crescendo. Neste cenario os modelos baseados em exportagoes funcionam
bem, contudo o aprofundamento da crise colocara em cheque estes regimes de crescimento.
Com o objetivo de combater o desemprego, que se aprofunda no fim de 2008, os paises
industrializados deverdo necessariamente adotar medidas econoémicas que protejam a geragao
local de emprego. A solugdo para os industrializados passa por estimular a industria local ao
mesmo tempo em que se criam mais barreiras ao comércio. Poderia se argumentar que mais
comércio internacional, mais abertura e menor protecionismo legal e cambial seria de fato a
solucdao, e nao o contrario. Acontece que os paises em desenvolvimento que dependem de
exportagao estao tendo seus mercados reduzidos drasticamente por um problema de

insuficiéncia de demanda. Para nao verem suas taxas de crescimentos caitem com mais

47

Economia & Tecnologia - Ano 04, Vol. 15— Outubr@zBmbro de 2008



intensidade terdo intensificar seus esforcos exportadores o que inclui mais praticas
protecionistas e cambios competitivos. Por outro lado os paises desenvolvidos terdo que
reforcar suas proprias politicas a fim de evitar o mercantilismo agressivo adotados pelos
exportadores. A questdo essencial é que a crise mundial mudou a matriz de beneficios (pay-offs)
do atual jogo de interesses. As praticas mercantilistas tendem a recrudescer.

Falta de liquidez. Outro grave impedimento externo ao crescimento dos paises em
desenvolvimento ¢ a forte retragao de liquidez. Pafses em desenvolvimento enfrentam um
problema estrutural que é a escassez de recursos financeiros para o financiamento de longo
prazo. O Brasil tentou lidar com o problema da falta de crédito através de alguns mecanismos
de cria¢ao de poupanca interna de cunho forcado. A instituicdo do FGTS em 1967, a criagao
do BNDES com recursos publicos, as praticas de vendas casadas de bens com compra de
acoes adotadas pelas empresas estatais de comunicagdao no passado, foram todos exemplos
desta criativa solu¢ao dentro de uma economia pobre cuja propensao marginal 4 consumir ¢é
elevada.

A enorme destrui¢ao de riqueza financeira pela crise colocara em cheque os diversos
mecanismos e canais pelos quais os recursos financeiros mundiais circulavam entre empresas
produtivas, governos e mercados financeiros nos pafses em desenvolvimento. As ramificagdes
e entrelacamentos entre diversas atividades econdmicas, pracas financeiras e instrumentos
sofisticados de crédito e propriedade fazem com que os efeitos da crise se alastrem por varios
segmentos e paises colocando em cheque diversos canais de financiamento que davam

sustentagao tanto ao giro dos negocios quanto aos investimentos de longo prazo.

Pafses com mercados financeiros pouco desenvolvidos e com sistemas de poupanga
frageis e insuficientes, e que recorrem a poupanga externa com fonte de financiamento, terao

um desafio adicional para enfrentar a crise e proteger suas taxas de crescimento econémico.

3 IMPEDIMENTOS INTERNOS

No que se refere aos impedimentos internos do crescimento, o Brasil enfrenta uma
situagdo particular, por conta de certas propriedades de sua estrutura produtiva e governanga
macroeconomica. Os principais impedimentos a nosso ver sao: a) vulnerabilidade externa nao
resolvida; b) regime macroecondmico que favorece a volatilidade cambial; ¢) excessiva
participagao do capital estrangeiro em todos os setores da economia; d) Banco Central e taxa
de juros.

Vulnerabilidade externa. O Banco Central brasileiro ainda mantém, mesmo depois

de sucessivas ofertas a0 mercado realizadas nos meses de outubro e novembro, um nivel de
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reservas em moeda estrangeira bastante alta para o padrio brasileiro. Cerca de US$ 195
bilhoes estavam disponiveis para o governo central no inicio de dezembro para o controle do
cambio e até mesmo para financiar as exportagoes, no caso de uma violenta restri¢ao interna
ao crédito. Apesar do enorme esforco do governo™ para adquirir e manter o atual nivel
reservas observa-se a partir da Tabela 1 que este indicador nao ¢ tiao alto como propalado se

confrontado com o de outros paises:

TABELA 1 - PIB E RESERVAS INTERNACIONAIS - OUT/2008 (US$ milhdes)

Pais | PIB 2008 estimado | Reservas | Reservas % PIB
Argentina 338.721 47121 13,91%
Brasil 1.664.662 195.556 11,75%
Chile 181.464 24.204 13,34%
China 4.222.423 2.045.000 48,43%
Cingapura * 161.347 162.173 100,51%
Colémbia * 171.978 23.241 13,51%
Coréia do Sul 953.489 212.253 22,26%
Hong Kong * 206.705 154.849 74,91%
India 1.237.445 86.336 23,14%
Malasia * 180.713 100.214 55,45%
Russia 1.778.693 484.590 27,24%
Uruguai * 23.086 5.999 25,99%

FONTE: FM]I, elaborado pelos autores.
* NOTA: PIB 2007.

Os paises asiaticos, que adotam um modelo de crescimento puxado por exportagoes,
possuem altos volumes de reservas internacionais como propor¢ao do PIB. Cingapura, Hong
Kong e Malasia mantém, respectivamente, 100,51%, 74,91% e 55,45% do PIB em reservas,
numeros realmente impressionantes. A gigante China possui a maior reserva em doélares do
mundo, o maior valor absoluto na Tabela 1 com US$ 2,045 trilhoes. Mesmo comparado aos
niveis de reserva de outros paises da América do Sul o Brasil estd em desvantagem. Os
vizinhos Argentina e Uruguai possuem 13,91% e 25,99% de seus produtos internos em
reservas, respectivamente, enquanto Chile e Colombia apresentam este indice em 13,34% e
13,51%. Completando os BRICS, a India possui reservas na ordem de US$ 86,336 bilhoes,
23,14% do PIB, e Russia US$ 484,59 bilhoes, representando 27,24% de seu produto interno.

Outro motivo de preocupacao ¢ o enorme passivo privado e publico apresentado
pelo Brasil em sua Conta Financeira. A tabela 2 a seguir mostra a posi¢ao de estoque de

capital estrangeiro no pais zersus o capital brasileiro no estrangeiro. O paifs tem um passivo

32 Vale frisar que o acimulo de reservas por um pais faz parte de um esforco fiscal enorme, tanto para aquisicdo
quanto para manutencio. O custo fiscal destes titulos é a diferenga entre a rentabilidade do titulo possuido (de
governos estrangeiros, remunerado em dolar a taxas internacionais, ndo mais do que 5% na média) e o custo de
captagdo, que €, basicamente, a taxa SELIC, hoje em 13,75%.
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descoberto em relagao ao resto do mundo de US$ 574 bilhoes. Este passivo foi 3,19 vezes

maior que as reservas internacionais de US$ 180 bilhoes, em 2007.

TABELA 2 — PASSIVO E ATIVO EXTERNO, BRASIL: 2007 (US$ bilhé&es, final do ano)

Contas ‘ Resultado ‘ %
Posi¢io (A-B) -574 -61,1%
Ativo (A) 365 38,9%
Investimento direto brasileiro no exterior 130 13,8%
Investimentos em carteira 15 1,6%
Outros investimentos e detivativos 39 4,2%
Ativos de reservas 180 19,2%
Passivo (B) 939 100,0%
Investimento estrangeiro direto 328 34,9%
Participagao no capital 281 29,9%
Empréstimo intercompanhia 47 5,0%
Investimento em carteira 510 54,3%
Investimentos em acoes 364 38,8%
No pais 166 17,7%
No extetior 198 21,1%
Titulos de renda fixa 146 15,5%
No extetior 99 10,5%
No pafs 47 5,0%
Outros investimentos e derivativos 101 10,8%

FONTE: BACEN.

Além do passivo descoberto ha um problema de estrutura do passivo. O
investimento em carteira representa 54,3% das reservas existentes em 2007. Tendo em vista
que este tipo de capital esta apenas interessado em especulacao no mercado ag¢oes e operagoes
de arbitragem de juros por conta do hiato entre juros nacional e mundial é 2,83 vezes maior
que as reserva de 2007, de forma que a vulnerabilidade externa do Brasil esta longe de ser um
problema resolvido, o que explica a volatilidade cambial observada.

Volatilidade cambial. A inexisténcia de recursos para o controle do cambio aliada a
taxas de juros altissimas (ainda mais em um cenario de queda generalizada a nivel mundial),
fez com que o Real desvalorizasse sobremaneira nos meses de outubro, novembro e
dezembro. Desde 1° de agosto até 11 de dezembro a moeda apresentou desvalorizagao de
50,05%, a maior dentre as economias relevantes. Se os ganhos com o cambio poderiam servir
de colchio para os exportadores frente a queda da demanda, a alta volatilidade apresentada no
ultimo perfodo é um obstaculo relevante para o planejamento e bom manejo de caixa para as
empresas que tenham tanto receitas como custos em moeda estrangeira. As incertezas e
expectativas do mercado estio afetando mais fortemente a volatilidade cambio do que o
movimento de oferta e procura de moeda (Grafico 1). No dia 11 de dezembro, por exemplo,

o valor do ddlar em reais atingiu R$ 2,3397, o que representa uma baixa de 5,21% em apenas
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um dia, interrompendo a série de alta de quase uma semana. O dia foi marcado por anuncios
de ajudas do governo a grandes empresas e reducao de impostos, notadamente IOF, IR e IPI.
Os mesmos movimentos foram também observados com o anincio de auxilio as montadoras
(aqui e nos EUA), e na divulgacio de pacotes de crédito mundo afora. O pais nao tem
conseguido evitar uma excessiva volatilidade do cambio ao longo deste crise e tem sofrido

mais que outras economias.

GRAFICO 1 - DOLAR AMERICANO VENDA (PTAX) E RESERVAS INTERNACIONAIS (CONCEITO
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FONTE: Banco Central, elaborado pelos autores.

Capital Estrangeiro. O nivel de investimentos diretos externos (investimentos no
setor produtivo) que o Brasil recebeu em 2008 foi recorde: até o fim de novembro o pais ja
tinha recebido US$ 37,1 bilhdes, superando a meta do Banco Central, estipulada em US$ 35
bilhoes para o ano de 2008 inteiro. Mas ao mesmo tempo remeteu US$ 32,1 bilhoes na forma
de lucros e dividendos, compensando totalmente o fluxo. A elevada participagao do capital
estrangeiro com propor¢ao do PIB nao reflete apenas o movimento de concentracio préprio
da economia capitalista mundial, mas a pratica quase rotineira adotada pelo pais de financiar
constantemente os déficits em conta corrente com atragao de capital na forma de
investimento estrangeiro direto. Uma consideravel propor¢ao de inimeros setores produtivos
¢ controlada por ou possul participagao de estrangeiros. Os recursos de investimentos que
ajudaram a movimentar a economia no ano de 2008 podem ter outros destinos em 2009.
Com dificuldades de caixa e financiamento, grandes companhias do todo o mundo ja
apresentam planos de corte de investimentos. O fluxo de investimento estrangeiro pode se

reduzir drasticamente em 2009 e anos seguintes, como o fez muitas vezes no passado, ao
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mesmo tempo em que a elevada remessa de lucros e dividendos continuara alta, levando a um
agravamento do balanco de pagamentos.

Banco Central e taxas de juros. Nio bastassem as fragilidades internas aqui
comentadas teremos sérias e graves dificuldades se persistirem o conservadorismo e a lentidao
do Banco Central na reagdo da politica monetaria. Nao ¢é recente a repetida postura da
autoridade monetaria em nao atentar para os problemas do setor produtivo, preferindo
sempre fazer o jogo do mercado financeiro. A demora e timidez da politica monetaria no
ciclo de baixa dos juros de 20006, e também a falta de agressividade em um momento bastante
favoravel a baixa como o das ultimas duas reunidées do COPOM, ¢é um sinal do desequilibrio
da politica atualmente adotada. Ao invés consolidar a reputacio de independéncia da
autoridade monetaria, a assimetria da politica monetaria nos momentos em que é preciso
reduzir a taxa de juros, faz exatamente o contrario. A assimetria da politica monetaria é tal que
o banco central tem sido agressivo e exagerado nas altas e passivo e leniente nas baixas. Este
comportamento introduz um viés no comportamento da autoridade monetaria, exercido tanto
em termos de #ming quanto de nivel de taxa de juros. Apesar da proje¢do baixista manifestada
pelo préprio mercado, que tem reduzido sistematicamente os juros DI e rebaixado a curva da
estrutura a termo da taxa de juros desde novembro de 2008, nas ultima duas reunides o
COPOM manteve inalterada a politica monetaria recusando-se baixar a taxa de juros. Uma
decisao errada em termos de #ming e de direcio.

O viés da autoridade monetiria em conjunto com os problemas do setor externo,
impedem que a taxa de juros no Brasil seja menor. Se esta combina¢ao permanecer ao longo
dos préximos anos, o impacto da crise financeira serda muito maior no Brasil do que até o

momento tem sido imaginado pelo governo.

4 VANTAGENS COMPARATIVAS

A despeito dos problemas de governanga macroeconomica, O Brasil possui algumas
vantagens que podem ser usadas a seu favor durante o periodo de crise. O desenvolvimento
histérico e a evolugao recente da economia brasileira conduziram o pafs a uma posicao
estratégica diferenciada e privilegiada para enfrentar a crise. As vantagens comparativas do
Brasil podem ser desmembradas em duas grandes categorias: uma diz respeito a posse de
ativos estratégicos, que constituem as varidveis estruturantes para o desenvolvimento
brasileiro, e que se reunem num mesmo local, como em nenhum outro caso no mundo; a

outra sao as vantagens oferecidas pela conjuntura macroeconomica.
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4.1 ATIVOS ESTRATEGICOS: ENERGIA, ALIMENTOS, INSUMOS, MERCADO E
TECNOLOGIA

O Brasil ¢ um dos poucos paises do mundo que possuem cinco caracteristicas que
podem garantir um crescimento economico sustentado de longo prazo: energia, alimentos,
insumos, mercado interno (populagao) e tecnologia. Sem precisar fechar-se ao restante do
mundo o desenvolvimento economico brasileiro pode ser obtido a partir de um processo
engendrado internamente. A posse de tais ativos cria as condi¢Oes necessarias e facilitam a
adogdo de um modelo de crescimento voltado para dentro, menos dependente da economia
mundial. Quando as condigdes externas mudarem, o que nao ocorrera em breve, o mercado
internacional podera voltar a ser explorado com mais intensidade, mas por ora as condi¢des
mundiais sdo adversas, pelo que se justifica a mobilizacio dos ativos estratégicos com mais
vigor do que vem sendo feito. A questio essencial é nao virar as costas para o0 mundo, mas
deslocar o eixo de acumulagdo do capital sem criar dependéncia exterior. A importancia de
tais ativos estratégicos cresce como alternativa, num momento em que a economia mundial se

retral.

4.2 CONJUNTURA MACROECONOMICA

Além dos cinco pilares para um crescimento sustentado, existem elementos de
ordem macroeconoémica no Brasil que podem ser explorados favoravelmente para manter sua
taxa de crescimento. O pais possui um superavit fiscal elevado, uma relagao divida bruta/PIB
de 49,0% e em queda. Do ponto de vista do endividamento publico as finangas publicas
estdao, grosso modo, em ordem. No que se refere ao setor privado também. Via de regra as
empresas e as familias no Brasil utilizam-se pouco do mecanismo do crédito para consumo e
investimento, de modo que a economia opera com baixo grau de alavancagem. Isto sempre
foi visto pelos economistas como um problema e uma deficiéncia. Mas agora isto se converte
numa grande vantagem. A reducdo momentanea de crédito em alguns segmentos da
economia, ao contrario do resto do mundo, nao é um problema grave para o Brasil. Como a
relacdo crédito/PIB é pequena, atingindo apenas 38% do PIB, variagdes no crédito tendem a
nao causar ciclos economicos ampliados. O pais sofreria muito com restricoes de liquidez no
metcado de crédito, caso a relagio crédito/PIB fosse maior, como nos paises que apresentam
uma relacao acima de 100%.

Outro aspecto favoravel do pafs é que o grau de abertura comercial é relativamente
menor, se comparado a outras economias em desenvolvimento, como no caso dos paises

asiaticos. Os dados da Tabela 3 ilustram esse argumento.
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TABELA 3 — GRAU DE ABERTURA COMERCIAL * 2007 (%)

Pais | (%)
Argentina 38
Brasil 22
Chile 70
China 66
Cingapura 349
Colombia 36
Coréia do Sul 75
Hong Kong 349
India 31
Malasia 179
Russia 45
Uruguai 43

FONTE: Banco Mundial, elaborado pelos autores.
NOTA: Grau de Abettura = (Expotta¢des + Importacdes)/PIB

Os paifses asiaticos optaram por uma modelo de crescimento puxado pelas
exportacdes (export led-growth) que funcionou por um bom petiodo. O coeficiente de abertura™
destes paises ¢ alto e sua dependéncia do dinamismo da economia mundial ¢ muito grande.
Cingapura, Hong Kong e Malasia sao os exemplos mais claros. Pequenas variacbes na renda
mundial, especialmente dos paises desenvolvidos, causam grandes ciclos de negdécios nas
economias tipo export led-growth. Felizmente este ndo ¢ o caso brasileiro, contando com o mais
baixo indice dos pafses apresentados, 22%, o Brasil, apesar das reformas liberalizantes da
década de 90, ainda nao ampliou significativamente sua rede de comércio internacional. Até
pafses notoriamente protecionistas como Argentina e India possuem maiores relacdes
comerciais como propor¢ao do PIB e estio, portanto, mais expostas a crise de demanda na
economia mundial.

E claro que a balanca comercial e o saldo em transagoes correntes do Brasil vao
sofrer os efeitos da recessio mundial. Até mesmo neste ponto, novamente o pafs possui
vantagens. O parque industrial brasileiro é grande e diversificado e a industria de bens de
capital e bens de consumo duravel estd consolidada. A capacidade desta industria em
responder aos desafios do crescimento foi posta a prova neste ciclo dos ultimos cinco anos, e
apresentou elevadas taxas de expansiao. Ao longo do ciclo de crescimento recente (2003-
2007), aproveitando a valorizagdo cambial, as empresas aumentaram a importagao de bens de
capital e substituiram fornecedores locais de pecas por fornecedores estrangeiros,
especialmente asiaticos. A industria aproveitou a ocasido para modernizar os equipamentos.
Com a virada cambial o movimento tende a se inverter. Ao invés de importar equipamentos e

insumos, a industria sera estimulada novamente a recorrer ao mercado interno colocando em

¥$Soma do fluxo total exporta¢des mais importagoes divididos pelo PIB.
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movimento uma for¢a endégena de crescimento que até entio estava sendo desviada, por
estimulo cambial, para o resto do mundo. Um movimento semelhante ao que ocorreu na
Crise de 1929, quando a volatilidade cambial ajudou a consolidar a industria paulista.

Além da situagio fiscal confortivel, da baixa relacio crédito/PIB e do baixo
coeficiente de abertura comercial, um quarto elemento que joga a favor da endogenia do
crescimento brasileiro é a interrupcio do ciclo de alta dos precos em geral. E possivel
inclusive que nos proximos meses seja registrada uma queda dos precos de bens de consumo
e bens duraveis, desde que nao ocorra um overshooting na taxa de cambio por conta de
movimentos de capitais intensos e uma especulagao contra as reservas. A reversao da inflacao
abrirda um espago (mais um) para que o Banco Central reduza finalmente a taxa nominal de
juros do pais.

A redugao da taxa de juros, no caso brasileiro, nao ¢ importante apenas pelo fato de
baratear o crédito ao consumo e ao investimento, mas também e principalmente por aliviar o
or¢amento do setor publico. Uma baixa da taxa nominal de juros para 7% ou 8% permitira
que o pais programe uma politica de redugdo de impostos e a0 mesmo tempo mantenha o
or¢amento em equilibrio e até mesmo superavitario. Podera inclusive injetar mais liquidez na
economia resgatando divida publica e reduzindo mais rapidamente a relagio divida/PIB.

Enfim, esta crise financeira mundial esta revelando oportunidades histéricas tnicas
para que o Brasil implemente de uma vez por todas um processo sustentado de crescimento
econémico que lhe permita reduzir as desigualdades sociais e regionais que perseguem o pais

a décadas.

5 CONCLUSAO

O contexto mundial e nacional exige do pafs uma guinada em termos de economia
politica. F necessario criar uma agenda chamada Brasil. Uma agenda que é muito maior do
que um simples Plano de Aceleragio do Crescimento, que nos ultimos cinco anos tem sido
mais do mesmo. O debate entre o continuismo de um programa econémico levado pela maré
e uma alternativa de desenvolvimento duradouro e com vistas aos interesses nacionais esta
posto. A vontade de uma nagao é que deve ditar os destinos do pais ¢ nao a instabilidade
permanente que reina nas economias capitalistas. No nosso entender sdo urgentes e
necessarias mudangas nas politicas macroeconoémicas que incluam a centralizagao do cambio e
o controle de capitais (ndo confundir com fechamento da economia e cambio fixo, que sdo
medidas muito mais extremas e inadequadas), a recuperagao do controle do Estado sobre a

politica monetaria e mudangas na condugao da politica fiscal. Esta dltima deve pautar-se pela
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adogdo de politicas tributarias progressivas, contribuindo para uma melhor distribui¢ao de
renda, pela retomada da capacidade de investimento do Estado e por uma gestio eficiente e
arrojada da divida publica, através da recompra de titulos enquanto os juros estio altos e o

valor presente de mercado dos titulos esta baixo.
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DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E REGIONAL

A distribuigdo do tamanho dos municipios do Parana e a Lei de Zipf

Hermes Yukio Higachi’
Thierry Molnar Prates

RESUMO - Este artigo estuda a evolugdo da distribui¢io do tamanho das cidades
paranaenses e testa a validade da Lei de Zipf, estimando o expoente de Pareto (8) por
minimos quadrados ordinarios no periodo 1970-2000. Para verificar se a distribui¢do de
Pareto exibe um comportamento coéncavo ou convexo estima-se também uma versio nao-
linear. Os resultados indicam que a Lei de Zipf ou da regra da ordem do tamanho pode ser
valida apenas para o ano 2000. Por sua vez, a evolu¢ao das cidades paranaenses pode ser
decomposta em trés periodos: no periodo 1970-1980, ocorre o aumento da desigualdade; no
periodo 1980-1991 ocorre a redugao da desigualdade; e no periodo 1991-2000, constata-se
novamente o processo de concentracao populacional. Outro resultado interessante é que
quando sao impostas restricoes sobre a amostra, os coeficientes de Pareto sio maiores e
tendem ao declinio persistente no periodo 1970-2000, caracterizando um crescimento da
desigualdade e da divergéncia ao longo do tempo e, ao mesmo tempo, indicando que a
desigualdade ¢ menor entre cidades médias e grandes do que quando se considera as cidades
menores. Uma implicacdo é que a estrutura urbana paranaense contradiz uma das principais
proposi¢oes da Nova Geografia Economica que atribui predominancia das forgas centrifugas
sobre as forgas centripetas, sugerindo a relevancia da formulagio de politicas de
fortalecimento das cidades menores e¢ médias, como a criacio de infra-estrutura fisica,
economica, social e cultural.

Palavras-chave: Cidades do Parana. Distribuicdo de Pareto. Lei de Zipf. Desigualdade e
concentragao populacional.

1 INTRODUCAO

A maneira pela qual a populagao se distribui pelos espagos territoriais nao ¢ aleatéria.
De fato, existe uma tendéncia historica importante para a aglomeragao em certos espagos,
geralmente cidades, principalmente decorrente de aspectos geograficos como rios, areas
costeiras e outros incentivos comerciais e empresariais como fonte de matérias-primas e

acesso a mercados.
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O interesse a respeito das aglomeragdoes urbanas sempre permeou diversas
disciplinas da economia, em especial a economia regional. Entender como algumas cidades
crescem rapidamente, enquanto outras ficam estagnadas e até diminuem de tamanho, tém
instigado pesquisadores desde o inicio do século passado até nossos dias, provocando um
refinamento importante dos métodos e teorias que tratam o assunto.

Os motivos pelos quais as pessoas se aglomeram nas cidades, em um mundo de
transagoes espaciais e custos de transporte declinantes, de acordo com Storper e Venables
(2001), tém sido estudados através de trés vertentes principais da economia regional: a) os
efeitos de encadeamentos de insumo-produto para tras (fornecedores) e para frente
(mercados); b) a aglomera¢ao de trabalhadores, que buscam localidades onde a rotatividade ¢é
alta e a especializagdo é grande, e onde possam maximizar a dura¢ao de suas carreiras e
salarios; e c¢) interagdes localizadas, que promovem a inovagao tecnolégica, como
transbordamentos tecnologicos, cooperagao, aprendizado tecnoldgico decorrentes da
proximidade das firmas.

A Nova Geografia Economica (NGE) oferece explicagoes interessantes sobre como
as pessoas tomam decisOes de se fixar em certas cidades, conduzidas principalmente por
retornos crescentes de escala, decorrentes de menores custos de transporte, maior
qualificacio de mao-de-obra e outros efeitos externos positivos. Contudo, a regra ordem do
tamanho ou lei de Zipf* ndo é contemplada. Deficiéncia esta que Fujita et al (2002) admitem
e tratam como um desafio para o desenvolvimento da teoria.

Este artigo tem como objetivo a verificagao da Lei de Zipf para os municipios
paranaenses através da estima¢ao do expoente da distribuicio de Pareto. Dividido em trés
secOes além desta introducao, temos na segunda se¢do a caracterizacdo do modelo de
distribuicao do tamanho das cidades, em seguida os resultados empiricos para o estado do
Parana, e por fim, as principais conclusdoes e implicagdes para politicas publicas sio

apresentadas na quarta segao.

2 MODELO DE DISTRIBUICAO DO TAMANHO DAS CIDADES
Auerbach, em 1913, iniciou a trajetéria dos modelos de distribuicao do tamanho das

cidades, estabelecendo que esta segue a distribuicao de Pareto:

y=ax’ (1)

3 Cabe destacar que a distribuicdo de Pareto e a lei de Zipf tém sido aplicados de modo crescente para modelar
fenémenos econémicos e sociais emergentes de sistemas adaptativos e complexos como ¢é caso da distribuicdo
do tamanho de firmas.
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em que: x é populagio de uma determinada cidade; y é numero de cidades com populagao
maior que x; o ¢ uma constante; e B é expoente de Pareto. Anos depois, Zipf aprofundou essa
afirmac¢ao indicando que o expoente B ¢é igual a 1 (Zipf, 1949). Essa nova premissa ficou
conhecida como “Lei de Zipf”, ou regra da ordem de tamanho, que implica que o produto da
popula¢ao de qualquer cidade multiplicado pela sua posi¢ao na ordenacao da regido sera igual
a populagdao da maior cidade. Isto significa dizer que a segunda maior cidade tera a metade da
popula¢ao da maior, a terceira terd um terco, e assim por diante.

A regra da ordem do tamanho das cidades surge da distribui¢io acumulada de

Pareto, em que a probabilidade de encontrar uma cidade com populagao menor do que x ¢é

dada por:
a
Prob(X < x) = F(X) =1—7
X )
com efeito, a probabilidade de encontrar uma cidade com populagao maior do que x é:
Prob(X >x)=1—F(x)=% 3)
X

Seja Yy =1-F(X), entio, tem-se (1) e tirando os logaritmos da equagdo (3) chega-se
a seguinte expressao:

logy =loga - Blogx ©)
O modelo econométrico estimado neste artigo ¢ a equagao (4) com o acréscimo do

termo erro que segue uma distribuicio normal com média zero e variancia constante:
logy, =loga; +Blogx, +¢&; ®)
em que /= 1, .., n representam os municipios, # = 1970, 1980, 1991 e 200 representam os
periodos em que a equagdo ¢ estimada, x ¢ a populagdo de uma determinada cidade, y ¢é
nimero de municipios com popula¢do maior do que x representada pelo rank decrescente de
municipios. O parametro B ou coeficiente de Pareto é sempre negativo, visto que quanto
maior for a populagao de um municipio menor é a probabilidade de encontrar um municipio
com populagao maior do que a sua populagdo ou de modo equivalente menor sera seu rank
no ordenado dos municipios. Ademais, quanto maior for o valor do parametro 3, menor sera
o grau de desigualdade da distribuicao do tamanho dos municipios paranaenses, enquanto que
quanto menor o valor do parametro {3, maior serd o grau de desigualdade e de concentragiao
populacional. Se § =1, tem-se a regra da ordem do tamanho e o representa a populagao do

maior municipio paranaense, no caso, Curitiba.
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Para verificar a possibilidade de uma relagdo concava ou convexa entre a ordem e o
tamanho dos municipios, acrescentam-se termos nao-lineares na forma de poténcias de logx,
do tipo:

logy, =loga, +Blogx, +3(logx)° + &, ©)

Se a distribuigdao de Pareto exibe um comportamento concavo (6<0), indica que as
cidades médias possuem niveis populacionais superiores ao ideal previsto pela Lei de Zipf, ao
passo que se exibir um comportamento convexo (6>0), indica que as cidades médias possuem
niveis populacionais inferiores ao ideal para a Lei de Zipf. Outra interpretacao ¢ que se exibir
um comportamento concavo o crescimento é convergente e as menores cidades crescem mais

do que as maiores cidades e vice-versa.

3 RESULTADOS EMPIRICOS PARA O PARANA

As equagoes (5) e (6) sao estimadas por minimos quadrados ordinarios. Como o
teste de White com termos cruzados rejeita a hipétese de homocedasticidade para todas as
regressoes, foram usados os erros-padres robustos de White. O modelo da distribui¢iao de
Pareto apresenta um grau de ajuste aos dados relativamente elevado, conforme revela o
coeficiente de determinagdo préoximo de 90% (Tabela 1). Os resultados da estimagio da
distribuicao de Pareto para o caso das cidades paranaenses mostra que apenas no ano 2000
existe a possibilidade de ocorrer a Lei de Zipf. A hipétese” de « = Ln (Populagio de Curitiba)
e B =1 ¢éaceita com 95% de confianca.

No inicio da década de 70, a distribuicio do tamanho das cidades paranaenses
comega mais igualitiria do que prediz a Lei de Zipf. No entanto, ao longo das décadas o
coeficiente de Pareto tende a apresentar um resultado inferior a um (B<1), caracterizando
uma estrutura urbana com cidades bastante assimétricas e polarizadas. Verifica-se também
que ha trés periodos na evolucdo da distribuicio do tamanho das cidades. No periodo de
1970-1980, ocorre um aumento na desigualdade na distribuicdo do tamanho das cidades,
enquanto no periodo 1980-1991, ocorre uma desconcentragao ou dispersio populacional,
provavelmente devido ao aumento do nimero de municipios. Por dltimo, no periodo 1991-
2000, verifica-se novamente um processo de concentragao populacional, embora tenha
havido ampliagao no nimero de municipios. A elevag¢ao da concentragao e da desigualdade é

resultante da agao de forc¢as centripetas (custos de transporte, mercado de trabalho e eficiéncia

% No teste empirico da Lei de Zipf foi imposta a restricio linear na matriz de parimetros (Rb=r) de que o
pardmetro o = Ln (Populacdo da maior cidade do Parani) e o parimetro 3 = -1. A estatistica de teste segue a
distribuicdo F.
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na transferéncia de conhecimento) e do processo de urbanizacio do Parana ao longo das

décadas.

TABELA 1 - RESULTADO DA ESTIMACAO DE EXPOENTES DE PARETO- 1970-2000

Anos ‘ o | g ‘ R? ‘ N
1970 15,665 1,1335 0,8877 288
(35,958)%  (-25,208)
1980 13,726 -0,94371 0,8926 290
(38,516) (-25,329)
1991 13,9216 -0,9635 0,9367 323
(54,108) (-35,885)
2000 13,7475 -0,9444 0,9655 399

(90,33) (-57.782)
FONTE: Elaboragao prépria a partir de dados do IPEA.
NOTA: (¥) Numeros entre paréntese sao as estatisticas t-Student computado pelo erro-padrao robusto de White.
Os regressores sao significativos ao nfvel de 1%.

Os resultados da estimagdo mostram também que quando sio impostas restricdes
sobre a amostra, o coeficiente de Pareto ¢ maior: a desigualdade é menor entre cidades médias
e grandes do que quando se acrescenta as cidades menores. Outro fato interessante é que a
desigualdade ou concentragao populacional em cidades maiores aumentou em todos os niveis,
no perfodo 1970-2000. Esses resultados revelam que as cidades paranaenses nio seguem as
contribui¢des da nova geografia econdémica que postula o predominio das forgas centrifugas
(niveis indesejados de congestionamento, grandes distancias e crime) sobre as forgas

centripetas (Tabela 2).

TABELA 2 - EXPOENTES DE PARETO COM RESTRICOES NA AMOSTRA - 1970-2000

Anos 1970 1980 1991 2000
>50.000 hab. 1,321 1,195 1,152 1,12
50 maiores 1,586 1,361 1,219 1,089
>20.000 hab. 1,701 1,44 1,204 1,094

FONTE: Elaboragao prépria a partir de dados do IPEA.

Por sua vez, a estimacdo da let de Zipf na forma nao-linear mostra que no ano de
1970, a distribuicao de Pareto exibe um comportamento concavo, indicando que as cidades
médias possuem niveis populacionais superiores ao ideal para a Lei de Zipf e que o
crescimento foi convergente.

No entanto, a evolu¢io do tamanho da distribuicio do tamanho das cidades
paranaenses no periodo 1970-2000, em dire¢io ao aumento da desigualdade e da
concentra¢ao populacional, alterou esse padrio nio-linear entre a ordem e o tamanho de
cidades. No ano 2000, a distribuicao de Pareto exibe um comportamento convexo, indicando

que as cidades médias estao subdimensionadas (apesar do crescimento das cidades médias
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paranaenses, essas ainda possuem populag¢des inferiores ao ideal para a Lei de Zipf), e que o
crescimento foi divergente em que as cidades maiores crescem mais do que as cidades

menores.

4 CONCLUSOES

Os resultados indicam que a Lei de Zipf ou da regra da ordem do tamanho pode ser
valida apenas para o ano 2000. Por sua vez, a evolucao da distribui¢io do tamanho das
cidades paranaenses pode ser decomposta em trés fases: no periodo 1970-1980 o grau de
desigualdade aumentou, ao passo que no periodo 1980-1991 o grau de desigualdade diminuiu
e, no periodo 1991-2000, o processo de concentra¢io da populaciao voltou a elevar-se, ou
seja, as cidades menores cresceram menos do que as cidades maiores.

Outro resultado interessante é que quando sao impostas restricoes sobre a amostra o
coeficiente de Pareto é maior e tende a declinar no periodo compreendido entre 1970 a 2000:
a desigualdade é menor entre cidades médias e grandes do que quando se acrescenta as
cidades menores e, a0 mesmo tempo, a desigualdade ou concentracao populacional em
cidades maiores aumentou em todos os niveis

Por seu turno, a estima¢io de uma versao nio-linear da relacio entre a ordem e
tamanho de cidades paranaenses também revela que no periodo 1970-2000, o
comportamento convexo acabou predominando, indicando que apesar do crescimento das
cidades médias, essas ainda possuem populacées inferiores ao ideal para a Lei de Zipf. Além
disso, revela que as cidades maiores acabaram crescendo mais do que as cidades menores.

A dinamica da estrutura urbana paranaense ao nao seguir uma das principais
proposicoes da nova geografia econémica que atribui predominancia das forgas centrifugas
sobre as forgas centripetas, sugere a necessidade da formula¢ao de politicas de fortalecimento
das redes de cidades menores e médias, com a criacio de infra-estrutura fisica, economica,

social e cultural.
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RESUMO - Os anos 90 trouxeram a necessidade de reestruturagao de amplos setores
produtivos da economia brasileira. Em nivel regional as respostas as mudangas ocorridas no
petiodo, embora devam caminhar na mesma diregao, certamente apresentam particularidades
em funcao de suas proprias caracteristicas. Analisar parte dessas mudangas no sistema inter-
regional Sul- Restante do Brasil usando a matriz de insumo-produto de 1999 foi o objetivo
geral desse artigo. Especificamente pretendeu-se avaliar a dinamica da renda, via efeito
tranbordamento do multiplicador de renda. Os principais resultados mostraram: a) maior
integragao dos estados do Sul com o Restante do Brasil do que dentro da propria regido; b) a
importancia do setor 17 — industria alimentar — dentro da estrutura produtiva da Regido Sul,
caracterizando-se como segmento mais dependente do Restante do Brasil no que se refere a
geracao de renda; ¢) o Parana como importante apropriador de renda dos dois estados do Sul
e do Restante do Brasil; d) Santa Catarina como importante comprador e absorvedor de
maior parte do comércio intra-regional, colaborando mais intensivamente para a geragao de
renda nas outras regioes estudas.

Palavras-chave: Sistema inter-regional. Insumo-produto. Renda. Regiao Sul. Parana.

1 INTRODUCAO

Os anos 90 trouxeram a necessidade de reestruturagao de amplos setores produtivos
da economia brasileira, obrigados a enfrentar concorrentes globais, num cenario de abertura
comercial irreversivel dentro da atual politica comercial e das condi¢des internacionais
vigentes.

Assim, a economia brasileira vivenciou um periodo de rapidas e profundas
mudangas estruturais durante a década de 1990, conjugando o processo de abertura comercial,

a privatizagao de setores importantes (a exemplo dos setores elétrico e de telecomunicagoes),
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a liberalizagao dos fluxos de capitais com o programa de estabilizagao, alicercado em uma
ancora cambial, com reflexos importantes sobre toda a economia.

Considerando a variacido da taxa de cambio efetiva real e o saldo da balanca
comercial do Brasil, pode-se dividir a década de 1990 em trés periodos.

No primeiro, entre os anos de 1990/94, ocorreu a primeira fase da abertura
comercial, marcada pelo impacto das importacbes sobre uma economia que permaneceu
fechada por longo petiodo. O segundo periodo, 1995/98, teve como caractetisticas principais
o regime de cambio fixo e a valorizagdo da moeda nacional, com déficits da balanca
comercial. No terceiro, 1999-2000, ocorre a maxidesvaloriza¢gio da moeda nacional e o regime
¢ modificado para cambio flexivel, com melhora da balanca comercial (BAER, 1996 e
GREMAUD et al, 1996).

No perfodo compreendido entre 1990 e setembro de 1993, com a implementacio e
consolida¢do do programa de reducao das barreiras tarifarias e eliminagao das barreiras nao
tarifarias no governo Collor, a industria doméstica passou a competir com os produtos
importados e a produgao industrial brasileira diminuiu em valor 12,2 pontos percentuais
(KUME et al, 2003).

Para Ramos e Reis (1998) a caracteristica marcante do ajustamento da economia
brasileira a abertura comercial no inicio da década de 90 esta relacionada ao nivel de emprego
do setor industrial. De fato, parece inegavel que a reestruturagao organizacional e produtiva
das empresas industriais no inicio da década de 90 passou pelo corte de pessoal, como forma
de reduzir custos.

Os ajustes substanciais promovidos pela indudstria brasileira nos anos 90 nio se
detiveram a produgio e a0 emprego”. A qualificacio’’, a produtividade™, e os salarios™
também se adequaram em resposta a abertura comercial no inicio da década. Tudo leva a crer
que esses fatos decorrem dos efeitos do processo de reestruturagao produtiva da industria
nacional, baseado, fundamentalmente, na implantacio de modernas técnicas de gestao e
controle da qualidade e da adogao de tecnologia com viés para o trabalho qualificado.

Outra questaio que emerge desse processo e preocupa os pesquisadores é o

movimento de concentraciao, tanto no campo produtivo quanto no patrimonial (fusdes,

3 Ver Saboia (2001) para uma visio sobte desconcentra¢io da produgio e do emprego industrial na década de
90.

37 Ver Arbache (2001) e Menezes-Filho e Rodrigues Junior (2001), entre outros, para a complementaridade entre
tecnologia e trabalho qualificado.

3 Ver Chamon (1998), Cacciamali e Bezerra (1997), Rossi Junior e Ferreira (1999), Considera e Silva (1993) e
Silva et al. (1993), dente outtos.

¥ Ver Chamon (1998) e Campos (2004).
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aquisi¢oes, entrada de grandes empresas oligopolistas no mercado, ampliagio de escalas de
producio, etc.), envolvendo, inclusive, uma dimensao regional, com regides elevando sua ja
expressiva patticipagio no PIB nacional e/ou estadual (VASCONCELOS e CASTRO, 1999).

A participagao no PIB e na balanga comercial sio duas variaveis que mostram as
diferencgas regionais em termos de comportamento econdémico recente. O produto ou renda e
sua dinamica inter-regional podem revelar a maior dependéncia de uma regiao relativamente a
outra ¢ oferecer informagdes importantes para o planejamento e agoes de politicas
economicas e sociais publicas setoriais e regionais desenvolvimentistas e para a tomada de
decisdao dos agentes privados.

Assim, o objetivo geral desta pesquisa foi verificar como o cenario dos anos 90 e
seus desdobramentos impactaram os diferentes setores da estrutura produtiva dos trés estados
do Sul, as relagdes destes estados entre si e suas relagdes com o restante do Brasil no que se
refere a geragdo de renda em 1999. Especificamente, pretendeu-se calcular o efeito
transbordamento dos multiplicadores de renda para o sistema inter-regional Restante do
Brasil, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Além dessa introdugao, o artigo se estrutura em mais trés partes. A segunda descreve
os métodos de analise usados, a terceira discute os resultados enquanto a quarta apresenta as

contribui¢des esperadas.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
2.1 FONTE DOS DADOS

Para a realizagao deste estudo foi utilizada a matriz insumo-produto do Brasil para o
ano de 1999, subdividida nas seis grandes regides, estimada por Guilhoto ez a/ (2002). Por
meio do método do quociente locacional, foi estimado o sistema inter-regional com quatro
regioes, Restante do Brasil — Parana - Santa Catarina - Rio Grande do Sul, e 26 setores,

utilizando dados disponibilizados pelo IBGE (2003).

2.2 METODOS DE ANALISE
2.2.1 Multiplicador e transbordamento do efeito multiplicador de renda™

Os multiplicadores complementam a analise da importancia de determinado setor na
economia, na medida em que ¢ instrumento util na verificagio de impactos sobre

determinado sistema econdmico resultante de choques nos elementos exégenos, no curto ou

40 Nesta secio ¢ descrito apenas o multiplicador simples. Para outros tipos de multiplicadores ver Miller e Blair

(1985).
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longo prazo. Segundo Miller e Blair (1985), o uso do multiplicador permite verificar os efeitos
de politicas publicas sobre a producdo total da economia ou sobre outras variaveis como o

nfvel de emprego e a renda.

Assim, dado que X = (l - A)_l ¢ a matriz inversa de Leontief, /; seus elementos da
linha 7 e coluna j, e » o nimero de setores, o multiplicador setorial de renda (MR) permite
determinar o impacto de variagoes na demanda final sobre a renda recebida pelas familias. O
multiplicador de renda simples para o setor ; mostra a nova renda gerada em todos os setores
da economia resultante do aumento de uma unidade monetaria de demanda final pelo

produto do setor /. Assim, o multiplicador de renda simples pode ser expresso da seguinte

forma:
MRj:zan+l,i|ij @
i=1

em que a,,,; ¢ um elemento da linha correspondente ao coeficiente da renda das familias.

A partir do multiplicador de renda pode-se calcular o transbordamento do seu efeito
para dado setor de uma regido em relacio a outra, o qual pode ser apresentado tanto em
termos absolutos quanto em valores percentuais. Enquanto o somatério dos elementos da
matriz inversa referente a propria regiao constitui o efeito multiplicador interno, o somatorio
dos elementos da coluna ; referentes ao fluxo inter-regional de bens e servicos ¢ o valor do
transbordamento do efeito multiplicador (efeito multiplicador fora da regiao de origem do
setor). Como se pode observar, na equagao (16), os elementos /; da matriz L' somados em
colunas, sdao o efeito multiplicador dentro da regido L, enquanto os somatérios das colunas da
matriz " sio transbordamentos do efeito multiplicador dos setores da regido L. para a regido
M.

No caso deste estudo, o efeito transbordamento mostra como o aumento da renda
setorial em dada regiao impacta a renda dos setores de outra regiao. Como os calculos foram
realizados para 4 regioes, Restante do Brasil — Parana - Santa Catarina - Rio Grande do Sul, e

26 setores, 7 = 7 = 104.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A Tabela 1 apresenta os resultados da decomposi¢ao da geracao do valor adicionado
dos setores do Restante do Brasil sobtre os setores do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul quando se imprime uma variagio de R§ 1 mil na demanda final em 1999. Observou-se

pequeno efeito transbordamento de renda para os estados da Regiao Sul, variando, em média,
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de 6 a 12 reais para a geragao média de R$ 821,00 por mil reais de varia¢ao da demanda final
em cada setor.

O Parana se destacou com, em média, R$12,00 para cada mil reais de variagdo da
demanda final dos setores do Restante do Brasil. Os maiores valores encontrados se referiram
aos setores do Restante do Brasil que dependeram dos setores 17 - Industria alimentar, 13 -
Artigos plasticos, 10 - Industria da borracha e 9 - Celulose, Papel e Grafica do Parana.

E interessante notar que, para os trés estados do Sul, o setor 17 - Industria alimentar
foi o mais impactado em termos de valor adicionado. Isto mostra a importancia da industria
alimentar dentro da estrutura produtiva da Regidao Sul, caracterizando-se como segmento mais

dependente do Restante do Brasil no que se refere a geracao de renda.

TABELA 1 - DECOMPOSICAO DA GERACAO VALOR ADICIONADO A PRECO BASICO PARA A
VARTAGCAO DE R$ 1 MIL. DA DEMANDA FINAL, POR SETOR, RESTANTE DO BRASIL
-1999. (R$ DE 1999).

Restante do Brasil
Setores Restante Parana Santa | Rio Grande Total
do Brasil Catarina do Sul
1 Agropecuaria 866 11 4 9 889
2 Extrativa Mineral 857 8 5 8 878
3 Minerais nio Metalicos 791 8 4 7 809
4 Metalurgia 742 10 5 9 766
5 Mecanica 819 10 6 9 844
6 Material Elétrico e Eletronico 673 16 10 14 713
7 Material de Transportes 642 15 9 14 680
8 Madeira e Mobiliario 809 15 7 12 843
9 Celulose, Papel e Grafica. 737 21 10 16 785
10 Industria da Borracha 671 28 12 21 732
11 Quimica 759 11 4 7 781
12 Farmicia e Veterinaria 774 23 11 17 825
13 Artigos Plasticos 706 30 9 22 767
14 Industria Téxtil 691 13 7 13 724
15 Artigos do Vestuario 750 9 9 8 775
16 Fabricacao de Calgados 759 10 6 12 787
17 Industria alimentar 770 32 14 24 840
18 Industrias Diversas 777 7 4 6 794
19 Servigos indust. de utilid. pub. 867 5 2 4 879
20 Construcao Civil 842 7 6 6 861
21 Comércio 857 9 3 6 875
22 Transporte 767 11 4 9 790
23 Comunicacoes 921 3 2 3 928
24 Institui¢oes Financeiras 922 4 2 3 930
25 Administracao Publica 914 4 2 4 923
26 Outros Servicos 909 6 3 5 923
Médias 792 12 6 10 821
FONTE: Calculos dos autores.
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A Tabela 2 mostra a decomposi¢iao da geragdo do valor adicionado dos setores do
estado do Parana. Os resultados mostraram maior interacio deste com o Restante do Brasil
do que com Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Desse modo, para R§ 828,00 gerados em
termos de renda, R$ 149,00 transbordaram para o Restante do Brasil, enquanto apenas R$
11,00 e R§ 10,00 ficaram em Santa Catarina e Rio Grande do Sul, respectivamente. Os
maiores valores de transbordamento para o Restante do Brasil ocorreram para 8 - Madeira e
mobiliario, 7 - Material de transportes e 15 - Artigos do vestuario.

A decomposicio da geracio do valor adicionado dos setores do estado de Santa
Catarina esta apresentada na Tabela 3. Como observado para o Parana, verificou-se maior
interagao deste Estado com o Restante do Brasil do que com os outros dois Estados da
Regiao Sul. Assim, dos R$ 873,00 gerados em termos de renda, R$ 156,00 transbordaram para
o Restante do Brasil, enquanto apenas R$ 24,00 e R$ 16,00 ficaram em Parana e Rio Grande
do Sul, respectivamente. Os maiores valores de transbordamento para o Restante do Brasil

ocorreram para os setores 13 - Artigos Plasticos, 14 - Industria Teéxtil e 22 - Transportes.

TABELA 2 - DECOMPOSICAO DA GERACAO DE VALOR ADICIONADO A PRECO BASICO PARA
A VARIACAO DE R$ 1 MIL. DA DEMANDA FINAL, POR SETOR, PARANA - 1999. (R$

DE 1999)
Parana
Setores Restante Parana Santa | Rio Grande Total
do Brasil Catarina do Sul
1 Agropecuaria 133 752 6 8 900
2 Extrativa Mineral 35 865 2 2 905
3 Minerais nio Metalicos 157 620 8 8 794
4 Metalurgia 112 661 5 5 783
5 Mecanica 211 592 10 12 825
6  Material Elétrico e Eletronico 186 552 7 9 755
7 Material de Transportes 317 347 14 23 700
8  Madeira e Mobiliario 332 473 19 26 850
9  Celulose, Papel e Grafica. 240 500 28 24 792
10 Industria da Borracha 98 637 6 6 748
11 Quimica 245 525 10 10 789
12 Farmicia e Veterinaria 89 723 6 6 824
13 Artigos Plasticos 125 625 8 8 766
14 Industria Téxtil 79 582 6 5 672
15 Artigos do Vestuario 307 394 40 11 751
16 Fabricacio de Calcados 98 660 8 8 774
17 Industria alimentar 203 610 17 17 847
18 Industrias Diversas 277 471 23 20 792
19 Servicos indust. de utilid. pub. 66 839 7 7 919
20 Construcao Civil 122 761 17 8 909
21 Comércio 142 708 12 11 873
22 Transporte 158 629 10 12 809
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23 Comunicagoes 33 905 3 3 944
24 Instituicoes Financeiras 39 898 4 3 944
25 Administracao Publica 39 870 3 3 914
26 Outros Servicos 42 897 3 3 945

Médias 149 658 11 10 828

FONTE: Calculos dos autores.

Finalmente, a Tabela 4 apresenta a decomposi¢ao da geracao do valor adicionado
dos setores do Rio Grande do Sul, evidenciando a maior interacio deste Estado com o
Restante do Brasil. Dos R$ 856,00 gerados em termos de renda, R$ 109,00 transbordaram
para o Restante do Brasil, enquanto apenas R§ 12,00 e R$ 7,00 ficaram no Parana e Santa
Catarina, respectivamente. Os maiores valores de transbordamento para o Restante do Brasil
ocorreram para os setores 10-Industria da Borracha, 17-Industria Alimentar e 22-Transporte
juntos e 16-Fabricagao de Calcados.

Desse modo, os resultados mostraram que, enquanto o Parana é um importante
fornecedor de bens e servigos e de empregos para os outros dois Estados da Regido Sul e para
o Restante do Brasil, se apropriando de parcela da renda que poderia ficar dentro destas
economias, Santa Catarina, por apresenatar um parque industrial ainda em formagao,
relativamente ao Parana e o Rio Grande do Sul, se constitui num importante comprador e
absorvedor de maior parte do comércio intra-regional para alimentar seu processo produtivo,

colaborando mais intensivamente para a geragao de renda nestas regioes.

TABELA 3 - DECOMPOSICAO DA GERACAO DE VALOR ADICIONADO A PRECO BASICO PARA
A VARIACAO DE R$ 1 MIL. DA DEMANDA FINAL, POR SETOR, SANTA CATARINA -
1999. (R$ DE 1999)

Santa Catarina

Setores Restante Parana Santa | Rio Grande Total
do Brasil Catarina do Sul
1 Agropecuaria 128 15 771 12 925
2 Extrativa Mineral 101 17 753 9 880
3 Minerais nio Metalicos 201 31 609 18 859
4 Metalurgia 136 23 692 12 863
5  Mecanica 174 15 694 14 896
6  Material Elétrico e Eletronico 158 25 640 24 846
7 Material de Transportes 146 20 634 13 813
8  Madeira e Mobiliatio 235 32 598 26 891
9  Celulose, Papel e Grafica. 185 38 604 26 853
10 Industria da Borracha 201 43 552 30 825
11 Quimica 154 22 679 13 868
12 Farmicia e Veterinaria 92 13 786 8 899
13 Artigos Plasticos 321 31 464 28 844
14 Industria Téxtil 280 36 445 29 790
15 Artigos do Vestuario 232 43 520 19 814
16 Fabricaciao de Calcados 114 19 706 12 852
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17 Industria alimentar 138 22 714 16 891

18 Industrias Diversas 233 34 566 25 859
19  Setvigos indust. de utilid. pub. 110 45 697 18 869
20 Construcio Civil 99 16 763 10 887
21 Comércio 208 32 632 21 892
22 Transporte 256 33 515 23 828
23 Comunicacdes 62 12 807 9 890
24 Instituicoes Financeiras 19 4 935 2 960
25 Administracao Publica 41 8 891 5 945
26 Outros Servicos 42 7 898 5 952

Médias 156 24 676 16 873

FONTE: Cilculos dos autores.

TABELA 4 - DECOMPOSICAO DA GERACAO VALOR ADICIONADO A PRECO BASICO PARA A
VARIACAO DE R$ 1 MIL DA DEMANDA FINAL, POR SETOR, RIO GRANDE DO SUL
~1999. (R$ DE 1999)

Rio Grande do Sul
Setores Restante Parana Santa | Rio Grande Total
do Brasil Catarina do Sul

1 Agropecuaria 99 15 6 789 908
2 Extrativa Mineral 49 5 2 783 839
3 Minerais nio Metilicos 68 5 3 778 854
4 Metalurgia 80 6 3 751 840
5 Mecanica 113 10 10 774 908
6  Material Elétrico e Eletronico 42 4 2 781 829
7 Material de Transportes 136 11 9 617 773
8  Madeira e Mobiliatio 99 12 7 777 895
9  Celulose, Papel e Grafica. 52 6 3 782 842
10 Industria da Borracha 219 28 15 532 793
11 Quimica 224 21 6 589 840
12 Farmicia e Veterinaria 48 6 2 834 890
13 Artigos Plasticos 76 7 3 748 835
14 Industria Téxtil 56 6 3 691 756
15 Artigos do Vestuario 222 12 23 545 803
16 Fabricaciao de Calcados 242 24 15 535 816
17 Industria alimentar 153 27 16 671 867
18 Industrias Diversas 233 18 13 570 834
19 Servicos indust. de utilidade pub. 30 5 2 848 884
20 Construcao Civil 152 16 10 659 837
21 Comércio 102 12 5 789 908
22 Transporte 174 27 6 588 796
23 Comunicacoes 59 5 4 814 883
24 Instituigoes Financeiras 34 5 3 902 944
25 Administracio Publica 40 5 3 884 933
26 Outros Servicos 33 4 2 910 949

Médias 109 12 7 729 856

FONTE: Cilculos dos autores.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A reestruturagao produtiva pela qual passaram amplos setores da economia brasileira
a partir dos anos 90, obrigados a enfrentar concorrentes globais, num cenario de abertura
comercial irreversivel dentro da atual politica comercial e das condi¢des internacionais
vigentes, propiciaram respostas diferentes em nivel regional.

Os aspectos particulares, oriundos de caracteristicas préprias, contribuiram para que
os trés estados do Sul apresentassem comportamentos diferentes, seja no tocante a produgao,
ao emprego ¢ a renda gerados nas suas inter-relacdes comerciais com o Restante do Brasil.

Como parte de um estudo maior desenvolvido pelos autores, este artigo teve como
objetivo verificar os impactos da elevagao da demanda final setorial na renda gerada e na sua
transferéncia para as economias participantes do sistema inter-regional Sul - Restante do
Brasil.

Assim, os principais resultados da distribuicio do efeito multiplicador de renda
mostraram que os maiores valores se concentraram no sentido Regido Sul - Restante do
Brasil, com destaque para o estado do Parand, evidenciando maior integragao dos estados do
Sul com o Restante do Brasil do que dentro da prépria regiao.

Considerando os trés estados do Sul, o setor 17 - Indastria alimentar foi o mais
impactado em termos de valor adicionado. Isto mostra a importancia da industria alimentar
dentro da estrutura produtiva da Regido Sul a qual se caracteriza como segmento mais
dependente do Restante do Brasil no que se refere a geracao de renda.

Considerando os trés estados da Regiao Sul, observou-se maior transbordamento do
multiplicador de renda no sentido Santa Catarina-Parana e Rio Grande do Sul-Parana, o que
indica que o estado do Parana é um importante fornecedor de bens e servicos e de empregos
tanto aos outros dois estados do Sul quanto ao Restante do Brasil. Isto permite ao Parana se
apropriar de parcela da renda que poderia ficar dentro destas economias.

Por outro lado, cabe destacar, também, o transbordamento do multiplicador de
renda no sentido Santa Catarina - Parana e Santa Catarina - Rio Grande do Sul. Santa
Catarina, por ter um parque industrial ainda em formac¢io, comparativamente ao Parana e ao
Rio Grande do Sul, constitui-se em um importante comprador e absorvedor de maior parte
do comércio intra-regional para alimentar seu processo produtivo, colaborando mais

intensivamente para a geracao de renda nestas regioes.
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E importante esclarecer que a menor ou maior dependéncia de uma economia em
relacdo a outra, por si s6, ndo ¢ uma caracteristica boa ou ruim. Estas relagdes que foram
quantificadas, sinalizam as diferentes estruturas das economias em foco e se constituem em
um conjunto de informagdes que podera ser usado pelo governo, pelas empresas ou pelos
setores como base para a adogdo de politicas puablicas ou privadas de desenvolvimento
setorial ou regional.

Para futuros estudos, dando continuidade ao foco na Regido Sul, sugere-se agregar
os trés estados na forma de um sistema inter-regional com duas regides, buscando evidenciar,
até que ponto, a unido de Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul modifica as rela¢Ges

comerciais com o Restante do Brasil.
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Analise da estrutura produtiva da economia

paranaense sob um enfoque regional

Ronaldo Bulhées

RESUMO - O principal objetivo deste trabalho ¢é analisar a estrutura produtiva da economia
do Paranad bem como sua distribui¢ao regional. Para tal, utilizou-se como método de anilise a
estatistica descritiva. Os resultados mostraram que, apesar da concentragiao industrial na
regido metropolitana de Curitiba, a agroindustria paranaense se apresenta como fator de
sustentacao de grande parte das atividades econdmicas do interior do Estado.

Palavras-chave: Economia paranaense. Desenvolvimento regional. Agroindustria paranaense.

1 INTRODUCAO

O processo de reestruturagao ocorrido no Parana, sobretudo na década de 1990,
refletiu na participagdo dos varios segmentos na composi¢ao do Valor Adicionado Fiscal
(VAF) do Estado. Por exemplo, os segmentos de material de transporte, papel e papelao,
embalagens plasticas (especialmente carnes e laticinios) e quimica (principalmente, fertilizantes
e defensivos) registraram significativos avancos. Por outro lado, os segmentos como minerais
nao-metalicos, mecanica, téxtil, bebidas, produtos alimentares, entre outros, mantiveram-se ou
perderam participagao na composi¢ao do VAF (OLIVEIRA, 2003; CUNHA ez /., 2003).

Além do VAF, a reestruturagao produtiva afetou, também, a distribuicdo da mao-de-
obra ocupada nos principais setores da economia paranaense (agropecuaria, industria,
comércio e servigos) assim como na dinamica das regioes do Estado. Sendo assim, nas se¢oes
seguintes serao discutidos (i) as transformagoes recentes ocorridas na estrutura produtiva na
economia paranaense, bem como (if) a distribuicdo regional da industria e agroindustria
paranaense com base no VAF, utilizando-se dados e estudos realizados pelo IPARDES. O
periodo considerado foi a década de 1990, pelo fato da distribuicdo regional do parque
agroindustrial paranaense, praticamente, nao se ter alterado entre 2000 e 2008. Para ambos os
casos, o critério de analise foi a comparagdao do produto, segmento, area e regiao, em relagao

a0 Estado do Parana.

Doutor em Economia Aplicada pela UNICAMP. E professor do Curso de Economia da
UNIOESTE/Cascavel e membro do Grupo de Pesquisa em Economia Aplicada (GPEA). Endereco eletrdnico:
ronaldobulhoes@unioeste.br
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2 CONSIDERACOES SOBRE AS TRANSFORMACOES RECENTES
OCORRIDAS NA ECONOMIA PARANAENSE

O processo de desenvolvimento regional do Parana contou com o apoio de varias
organizagoes estatais, como: a Companhia de Desenvolvimento do Parana (CODEPAR), o
Banco de Desenvolvimento do Parana (BADEP), o Banco do Estado do Parana
(BANESTADO), o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), a
Companhia Paranaense de Energia (COPEL), a Companhia de Saneamento do Parana
(SANEPAR), dentre outras. Ao mesmo tempo, entidades privadas como Hermes Macedo,
Moéveis Cimo, Prosdécimo, Grupo Bamerindus, Batavo, Cooperativa dos Cafeicultores e
Agropecuaristas de Maringa (COCAMAR) e a Cooperativa Agropecuaria Mourdoense
(COAMO) também deram sua contribuicao (LOURENCO, 2000).

Esses orgaos, em datas diferentes, criaram uma base estrutural, sobretudo, na
infra-estrutura de ciéncia e tecnologia, transportes, energia e telecomunicagoes, que passaram
a desempenhar seu papel no desenvolvimento da economia paranaense ainda na década de
1960, com o objetivo de superar a fragilidade interna buscando a integra¢ao do Estado com
investimentos pesados em infra-estrutura. Assim, na década de 1970, aproveitando a condi¢ao
favoravel de crescimento acelerado da economia brasileira, ocorreu a modernizagao agricola e
agroindustrial do Estado e a implantagao da Cidade Industrial de Curitiba (CIC). O interior
do Estado recebeu investimentos naqueles setores que ofereciam melhores condi¢oes de
atracio e desenvolvimento, principalmente os complexos agroindustriais, cuja estrutura
industrial tradicional (produtos alimentares — café, cereais e afins — e madeireiro) sofreu
modifica¢oes, cedendo espago para outros produtos (soja, cana-de-agucar, milho, refino de
o6leos vegetais, producdo de ragOes, abate de animais — frangos e suinos — téxtil, fécula, entre
outros) (BULHOES, 2007).

O Parana conseguiu, até meados da década de 1980, promover uma rapida e
diversificada industrializagdo. No entanto, a partir de meados dessa década, em fungio da
conjuntura economica nacional e internacional desfavoravel, esgota-se a capacidade de
realizagdo de investimentos produtivos por parte do setor publico, momento em que o
Estado entra em um processo de privatizagao (de bancos, rodovias, portos, telefonia, entre
outros) que se acentua na década de 1990. No bojo desses acontecimentos, o setor industrial
paranaense passou por um importante ajuste estrutural, sobretudo na década de 1990.

O ambiente acima delineado resultou na importancia que o setor agropecuario
obteve na conformagdo do VAF paranaense. Na verdade, até a metade da década de 1970, a

agropecuaria superava a industria na participagdo do VAF estadual. A partir de 2000, de
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acordo com dados do IPARDES (2008), a agropecuaria retoma o crescimento, aumentando a
participagao no VAF estadual (passando de 13,0% em 2000 para 19,7% em 2003), a0 mesmo
tempo em que o setor de servigos sofre uma redugao (passou de 45,0% em 2000 para 40,4%
em 2003) ficando nos mesmos patamares da industria, que passou de 41,3% em 2000 para
39,9% em 2003. Ressalte-se que a forte reagao da agropecuaria em 2002-2003 decorreu dos
efeitos positivos da combinagio entre expansao da economia mundial, elevagao das cotacoes

das commodities e cambio desvalorizado.

3 DISTRIBUICAO REGIONAL DA INDUSTRIA E AGROINDUSTRIA
PARANAENSE

Em termos regionais, 87,3% do VAF da industria de transformacdo paranaense esta
concentrada em trés mesorregioes: Regiao Metropolitana de Curitiba (RMC), 64,5%;
Mesorregiao Norte Central: 11,6%; e Mesorregiao Centro Oriental: 10,9% (Tabela 1).

Por sua vez, apesar de haver uma pauta com diferentes segmentos industriais de
transformagao no Estado do Parana, aproximadamente, 90,0% do VAF industrial do Estado
estdo concentrados em cinco agrupamentos, a saber: metalmecanica; quimica; madeira;

alimentos e bebidas; e vestuario, téxtil e couros.

TABELA 1 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS, PARTICIPAGAO EM EMPREGOS
E  PARTICIPACAO NO VALOR ADICIONADO ESTADUAL  SEGUNDO
MESORREGIOES PARANAENSES: 1990/1995/2000

L Estabelecimentos (abs) Empregos (%) VAF (%)
Mesoregides
1990 | 1995 | 2000 | 1990 | 1995 | 2000 | 1990 | 1995 | 2000
Noroeste 778 996 1520 326 606 657 165 208 217
Centro Ocidental 347 361 420 1,66 194 164 200 08 067
Norte Central 2753 3251 4491 1962 2292 2332 1514 1273 11,63
Norte Pioneiro 516 534 676 377 318 340 307 158 1,41
Centro Oricntal 634 844 999 850 820 714 644 1011 1087
Oeste 1187 1417 1927 607 664 785 508 414 324
Sudoeste 602 699 908 352 323 424 119 1,67 1,48
Centro-Sul 550 681 872 478 401 416 357 278 1,93
Sudeste 653 827 960 448 450 451 185 206 208
RMC 4833 5235 6151 4426 3924 37,16 6001 6204 64,52
Total 12853 14845 18933 100,00 100,00 10000 10000 100,00 100,00

FONTE: IPARDES (2003). Dados trabalhados pelo autor.

Os segmentos de metalmecanica e quimica estio concentrados na RMC (88,7% e
82,1%, respectivamente) e Mesorregiao Norte Central (6,5% e 10,5%, respectivamente). Na
verdade, os cinco agrupamentos estdo fortemente concentrados na RMC. No interior do
Estado, a mesorregiao Norte Central é a grande concentradora desses segmentos. Ja os

segmentos de madeira, alimentos e bebidas e vestuario, téxtil e couros, estio distribuidas
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espacialmente em cinco mesorregides, demonstrando uma menor concentragao. Mesmo
assim, o segmento de madeira esta concentrado (79,4% do VAF do segmento) em trés
mesorregides proximas (RMC, mesorregides Centro Oriental e Centro Sul) o que significa um
aproveitamento de sinergias existentes entre a producdo, processamento, disponibilidade de

infra-estrutura, etc.

TABELA 2 - DISTRIBUICAO ESPACIAL DOS PRINCIPAIS AGRUPAMENTOS DA INDUSTRIA
PARANAENSE EM PERCENTUAL DO VAF NO ANO DE 2000

oo A emecinicn| Quinica | Madea | Mmenose | Vi,
Noroeste - - - - 19,2
Notte Central 6,5 10,5 8,3 21,9 233
Centro Oriental - - 41,2 14,8 -
Oeste - - - 15,7 -
Centro Sul - - 9,1 - -
RMC 88,7 82,1 29,1 27,5 459
Demais mesorregides 4,8 7.4 12,3 20,1 11,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: (IPARDES, 2003). Dados trabalhados pelo autor.

Em 2000, cinco municipios concentravam 62,0% do VAF da industria de
transformacao do Estado: Araucaria (RMC, com 23,4%), Curitiba (RMC com 19,8%), Sio
José dos Pinhais (RMC com 9,5%), Ponta Grossa (mesorregido Centro Oriental, com 5,6%) e
Londrina (mesorregiao Norte Central com 3,5%). Ressalta-se que uma unica inddstria
(Petrobras) é a responsavel pela maior fonte de agregacio de valor em Araucaria, fazendo
com que ela fique na frente de Curitiba em termos de VAF (IPARDES, 2003).

A estrutura agroindustrial do Estado, mesmo diversificada, possui 45,0% de
concentra¢ao em cinco agrupamentos: 6leos e gorduras vegetais, que apesar de ter sofrido
uma reducdo na década de 1990, é a principal atividade com 11,4% do VAF do Estado; em
segundo lugar vem o grupo de bebidas com 9,5% do VAF; em seguida vém a destilagiao de
alcool e a producdo de agucar e adogantes naturais, com 8,1% do VAF; abate de aves e
preparacdo de carnes e subprodutos com 8,1% e, por dltimo, o abate de bovinos e suinos e
preparacio de carnes e subprodutos com 7,8% (IPARDES, 2003).

A distribuicao espacial das agroindustrias nem sempre coincide com a dinamica
regional de uma determinada atividade. Um exemplo caracteristico é o de processamento de
gordura e Oleos vegetais, que tém 19,2% e 459% da capacidade de processamento
concentradas nas mesorregides Centro Oriental e Metropolitana de Curitiba, sendo que nestas

mesorregides a producao de soja é pouco expressiva em rela¢ao as demais mesorregides do
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Estado. No caso da mesorregiao Norte Central, a localizagdo das agroindustrias esta proxima
da matéria-prima.

TABELA 3 - DISTRIBUICAO ESPACIAL DOS PRINCIPAIS AGRUPAMENTOS DA AGROINDUSTRIA

PARANAENSE EM PERCENTUAL DO VAF NO ANO DE 2000

Produto | Oleos e gorduras Cervejas, Alcool e Abate de | Abate de bovinos
Mesorregiio vegetais chope e malte agucar aves e suinos
Noroeste - - 451 - -
Nortte Central 233 - 28,7 25,9 6,7
Norte Pioneiro - - 21,2 - -
Centro Oriental 19,2 494 - - 19,5
Oeste - - - 23,8 63,5
Sudoeste - - - 30,0 -
RMC 45,9 48,7 - - -
Demais mesos 11,6 1,9 5,0 233 10,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: IPARDES (2003). Dados trabalhados pelo autor.

As mesorregioes Norte Central, Norte Pioneiro e Noroeste sao responsaveis por
95,0% da producio de alcool e agtcar do Estado. Assim como a RMC possui o nicleo forte
da industria paranaense, a mesorregiao Norte Central se caracteriza por concentrar os quatro
principais agrupamentos agroindustriais do interior do Estado. Por sua vez, as mesorregides
Oeste e Sudoeste sao as principais responsaveis pelo abate de aves, suinos e bovinos do
Parana.

Em 2000, dez municipios concentravam 54,0% do VAF da agroindustria do Estado:
Curitiba (RMC com 12,1%), Ponta Grossa (mesorregidao Centro Oriental com 11,3%), Toledo
(mesorregido Oeste com 5,3%), Maringa (mesorregidao Norte Central com 5,2%), Apucarana
(mesorregido Norte Central com 4,3%), Londrina (mesorregiao Norte Central com 4,3%),
Paranagua (RMC com 3,6%), Cascavel (mesorregiao Oeste com 2,8%), Carambei
(mesorregido Centro Oriental com 2,7%) e Araucaria (RMC com 2,4%) IPARDES, 2003).

A distribui¢ido regional da industria e da agroindustria sugere que as plantas estejam
proximas da fonte de matéria prima. Na verdade, a légica economica aponta para a
especificidade do produto que se esta industrializando. Para o caso de produtos pereciveis a
industria deve estar proxima da fonte de matéria-prima (como é o exemplo dos derivados de
leite, legumes etc.) ou ainda, aquelas cujo transporte do produto beneficiado seja mais pratico
e barato (por exemplo, a cana e o minério de ferro). Por outro lado, existem aqueles produtos
cuja planta nido precisa necessariamente estar proxima da fonte. Um caso tipico é o de
processamento de soja, porém, existem outros, como a mandioca, o téxtil e o café, entre

outros.
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Na verdade, a intensidade do reflexo de eventual crise sera sentida, também, em
fun¢ao de como se encontram distribuidos os lucros da produ¢io/comercializagio entre os
segmentos da economia (agropecudria, industria e servicos). As analises apresentadas
anteriormente  permitiram  conhecer = como  se  encontra  distribuida @ a
producio/agroindustrializacio do Estado. Complementando tal conhecimento a Tabela 4
apresenta a concentracao da populagdo, o grau de urbanizagao e a participacao da renda nas

mesorregioes.

TABELA 4 - NUMERO DE MUNICIPIOS, GRAU DE URBANIZACAO, POPULACAO, TAXA DE
CRESCIMENTO DA POPULACAO E GRAU DE OCUPACAO SEGUNDO
MESORREGIOES PARANAENSES: 2000

Taxa Cresc. Distribui¢ido dos
; . total dos (%
Mesorregiao Num.er’o .de Gray de_ Populagio 11)39% 2(801) Ocupados ocupados (%)
municipios | urbanizagio A Agro il ke 5
(% aa) P- | Ind. |Com. | Serv.
Noroeste 61 77,3 641.084 -0,25 281.098 30,9 21,3 148 324
Centro 25 72,6 346.648 -1,24 136.180 33,0 154 164 34,7
Ocidental
Norte 79 88,4 1.829.068 1,24 808.455 16,3 24,5 183 40,0
Central
Norte 46 75,1 548.190 -0,15 226.805 36,6 173 13,2 32,6
Pioneiro
Centro 14 81,2 623.356 1,46 227.658 189 249 16,1 377
Oriental
Oeste 50 81,6 1.138.582 1,28 494716 20,8 188 19,9 38,6
Sudoeste 37 59,9 472.626 -0,13 222.635 42,1 173 13,1 269
Centro Sul 29 60,9 533.317 0,69 210358 38,6 193 12,7 286
Sudeste 21 53,6 377.274 0,89 160.854 47,1 19,1 9,9 230
RMC 37 90,6 3.053.313 3,13 1.286.980 55 255 19,0 48,0
Parana 399 81,4 9.563.458 1,40  4.055.739 20,1 223 17,1 391

FONTE: IBGE (2008). Censo Demografico. Dados trabalhados pelo autor.

Conforme se observa na Tabela 4, cerca de 81,4% da populagio paranaense se
encontram nos centros urbanos. O elevado grau de urbanizagao esta relacionado a
concentragao fundiaria e a expansao das atividades agropecuarias com técnicas modernas de
producao. Nao obstante, observa-se a dinamica do movimento da populacio ao longo da
década de 1990, em que algumas mesorregides sofreram redugdo na taxa de crescimento
populacional, ao passo que outras sofreram elevacdo. Nesse sentido, a regido metropolitana
de Curitiba se apresenta com forte poder de atragao populacional (com taxa média de
crescimento populacional de 3,1% ao longo da década de 1990). No interior do Estado, as
mesorregides Norte Central, Centro Oriental e Oeste, apresentaram taxas de crescimento

populacional na ordem de 1,2%, 1,5% e 1,3%, respectivamente.
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A maior concentragio de populagdo nessas mesorregides ocorre em fun¢ao da
dinamica urbana e pelo nivel de atividade econémica, especialmente naqueles municipios que
se caracterizam como polos regionais. Entre eles se destacam: na mesorregiao Norte Central,
os municipios de Londrina e Maringa; na mesorregiao Oeste, os municipios de Cascavel e Foz
do Iguacu; e, na mesorregido Centro Oriental, o municipio de Ponta Grossa. Nessas
mesorregides, apesar da importancia da agropecuaria, registram-se 0s menores percentuais de
mao-de-obra ocupada nessa atividade. Isso se explica pela presenga das agroindustrias e pelos
servigos a ela associada e, por outro lado, pela tecnificagdo no meio rural. Por outro lado, nas
areas do Estado em que, por desvantagens da base fisica e tipo de solo para a exploragao
agricola, o processo de modernizagdo agropecudria tem inser¢io mais lenta, o seu
esvaziamento ¢é retardado. Essa realidade ¢ a que se verifica nas mesorregides Sudoeste,
Centro Sul e Sudeste, onde a concentragiao populacional no meio rural é mais elevada.

De qualquer forma, com o esvaziamento da mao-de-obra do meio rural, quando ela
se faz necessaria é suprida com os, agora, “trabalhadores urbanos”. Ou seja, o trabalhador vai
de 6nibus de linha ou fretado pelo empregador, motocicleta, entre outros pela manha e volta
a tarde. Nao s6 o trabalhador, mas também os proprietarios de terra, na grande maioria dos
casos, nao residem mais na propriedade rural. Na verdade, tem-se um movimento pendular
do urbano para o rural. Em udltima analise, a terra é vista como um negbcio, uma forma de
valorizar o capital como outra atividade qualquer.

Ao analisar a distribuicdo da mao-de-obra ocupada verifica-se que o setor de
servicos, em 2000, foi responsavel por 39,1% do emprego gerado no Parana. O alto
percentual de emprego gerado no setor de servigos justifica-se pela ampla rede de instituicdes
que o Hstado possui para atender a estrutura produtiva existente. Por sua vez, os setores
agropecuario, industrial e de comércio estio nos mesmos patamares com aproximadamente

20,0% cada.

4 CONCLUSOES

A guisa de conclusao, verificou-se que a RMC possui o nucleo forte da industria
paranaense, e a mesorregido Norte Central se caracteriza por concentrar os quatro principais
agrupamentos agroindustriais do interior do Estado. Por sua vez, as mesorregides Oeste e
Sudoeste sdao as principais responsaveis pelo abate de aves, suinos e bovinos do Parana.
Diante do cenario apresentado anteriormente, observa-se que, mesmo com a concentracao
industrial na regido metropolitana de Curitiba, a agroindustria paranaense se apresenta como

fator de sustentagao de grande parte das atividades economicas do interior do Estado. Tal
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fato induz pensar que a agropecuaria cresceu em resposta a esse ambiente favoravel, pois se
apresenta como importante fornecedora de matéria-prima para o processamento a0 mesmo
tempo em que demanda e gera servicos. Essa condi¢io ¢é verificada primeiro pela
concentra¢ao da populagio nos centros urbanos e, segundo, na geracio de emprego nas

atividades do interior em relacio a RMC.
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Ensaio sobre os efeitos da minirreforma tributaria

sobre o emprego industrial paranense

Catlos Eduardo Frohlich®

Luiz Alberto Esteves

RESUMO - Em dezembro de 2008, tramitava na Assembléia Legislativa do Estado do
Parana um projeto de lei que propunha reducdo na aliquota do Imposto sobre Circulagao de
Mercadorias e Servicos ICMS) de cerca de 95 mil itens de consumo, a0 mesmo tempo em
que sugeria o aumento do percentual do imposto a incidir sobre a gasolina, energia elétrica,
telefonia, bebidas alcoodlicas e fumo. Este artigo apresenta os primeiros passos em dire¢ao a
determinacdo das consequencias que a aprovagdao do projeto podera apresentar a0 emprego
industrial formal paranense.

Palavras-chave: ICMS. Minirreforma tributaria. Emprego industrial paranaense.

1 INTRODUCAO

Em novembro de 2008, o Governo do HEstado do Parana enviou a Assembléia
Legislativa um anteprojeto de lei que busca reduzir, em pelo menos seis pontos percentuais, a
aliquota do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos de cerca de 95 mil itens,
entre alimentos, medicamentos, produtos de higiene e eletrodomésticos. A perda na
arrecadagdo, estimada pela Secretaria de Estado da Fazenda em R$ 409,6 milhdes, deve ser
compensada por R$ 412 milhoes provenientes do aumento da aliquota do ICMS da gasolina,
energia elétrica, telefonia, bebidas alcodlicas e fumo.

Se aprovado pelo Legislativo, o texto, que recebeu a denominagao Projeto de Lei n.°
402/08 ao comegar a ser discutido pela Assembléia Legislativa em 10 de dezembro, trara
implicagdes adversas a produgdao, e consequentemente ao emprego, nas atividades cujos
produtos passarem por aumento da aliquota do ICMS, a0 mesmo tempo em que favorecera a
criacao de novos postos de trabalho em atividades em que o imposto for afetado de maneira
oposta. Tais implicagdes deverdo apresentar-se tanto ao emprego industrial quanto as
atividades de comercializa¢ao desses produtos.

A idéia de que um aumento na aliquota de um determinado produto trara

implicagdes negativas para sua producdo e consumo ¢ baseada no que a teoria economica
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denomina de peso morto dos impostos, ie., a perda de bem-estar de produtores e

>
consumidores gerada pelo imposto (VARIAN, 2006, p. 267). O mesmo argumento sugere
que uma redugdo tarifaria implicard em aumento na produc¢io e consumo do bem beneficiado
por tal reducao. No entanto, a extensio de tais efeitos depende das elasticidades da oferta e
demanda de cada bem afetado pela mudanga tarifaria.

Uma analise rigorosa dos efeitos da minirreforma tributaria sobre produtores e
consumidores demandaria a estimacdo das curvas de oferta e demanda de cada um dos
produtos sujeitos a mudanga tributaria. Seria o caso de uma analise de equilibrio parcial.

No que diz respeito a producdao e ao emprego, as perguntas centrais sao: qual é o
tamanho do emprego industrial formal paranaense que potencialmente recebera influéncias,
positivas ou negativas, da possivel aceitacio do projeto pela Assembléia Legislativa? Qual é a
qualificagao da mao-de-obra empregada nas atividades com perspectiva de alteragao do ICMS,
e a remuneracao média desses trabalhadores?

No que se refere a possivel positividade das influéncias da minirreforma tributaria
sobre o emprego, a resposta para a primeira pergunta demanda um trabalho muito mais
extenso do que apenas inferir as elasticidades de oferta e demanda de cada bem, pois a
produgdo e o emprego sao determinados por uma cadeia de produgio, onde todos os setores
sao, em alguma extensdo, interligados. A resposta para a pergunta acima demandaria uma
analise de equilibrio geral.

Nao serd o objetivo dessa nota efetuar analises de equilibrio (parcial ou geral), pois
tal pesquisa extrapola uma analise de conjuntura. Mais restrito, este trabalho busca expor um
retrato, ainda que difuso, do emprego industrial paranaense que podera ser influenciado pela
proposta do governo — sem, no entanto, lancar mao de analises do tipo custo-beneficio para
atestar se o efeito liquido da minirreforma tributaria é positivo ou negativo, uma vez que essa
analise exigiria calculos da elasticidade-preco da demanda e da oferta de pelo menos 95 mil

itens, esfor¢o que nos distanciaria do escopo deste artigo.

2 METODOLOGIA E FONTE DOS DADOS

O texto enviado pelo Governo do Estado do Parana ao Poder Legislativo previa a
reducio da aliquota do ICMS de 95 mil itens. O percentual do preco do produto referente ao
imposto seria reduzido de 18% para 12% nos artigos classificados como alimentos, cal¢ados,
vestuario, artigos de cama, mesa e banho, téxteis, medicamentos, vacinas, produtos
farmacéuticos e de higiene pessoal, madeira, fogoes, microondas, maquinas de lavar roupa,

secadoras de roupa, refrigeradores, congeladores, liquidificadores, batedeiras e sacolas
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ecoldgicas. A aliquota incidente sobre outros itens, como xampus e desodorantes, passaria por
reducdo de 25% para 12%. Em contrapartida, o ICMS aumentaria de 27% para 29% na
energia elétrica, telecomunicagdes, cigarros e bebidas, e de 26% para 28% na gasolina.

Com essas listas de produtos com expectativa de alta ou baixa do ICMS, obtemos as
Divisoes da Classificagao Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) que contém produtos
que deverao passar por mudanga na aliquota do imposto. Da lista dessas DivisGes, entio
usada em conjunto com a Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), do Ministério do
Trabalho e Emprego, obtemos as seguintes informacgoes acerca das Divisdes da CNAE que
contém mercadorias e servicos que deverdo passar por alteracio na aliquota do ICMS: o
numero de empregados formais de cada uma das Divisdes; o tamanho médio dos
estabelecimentos que os empregam, em numero de trabalhadores; a porcentagem de
trabalhadores com curso superior completo; e a remuneragao média desses trabalhadores. Os
dados usados nesta pesquisa correspondem ao trienio 2005-2007.

Esses dados nos dio uma perspectiva, todavia inexata, do emprego que devera sentir
os efeitos do Projeto de Lei n.° 402/08, caso este seja aceito pela Assembléia Legislativa nos

moldes aqui explanados.

3 RESULTADOS E ANALISE

As Divisdes da CNAE que correspondem a atividade industrial e contém produtos
cuja aliquota do ICMS devera ser elevada sao: 06 Extragdo de Petréleo e Gas Natural; 11
Fabricagio de Bebidas; 12 Fabricacio de Produtos do Fumo; 35 Eletricidade, Gas e Outras
Utilidades; e 61 Telecomunica¢oes. Consideradas essas categorias, a base de dados da RAIS,
entretanto, dispunha de informag¢des somente sobre as Divisoes 11, 35 e 61, nos dias em que
os levantamentos que embasam este artigo foram feitos. Nossa perspectiva sobre o emprego
nas atividades cujos produtos devem passar por alta do imposto siao feitas com base nas
estatisticas sintetizadas na Tabela 1.

Do outro lado, deverao passar por diminui¢ao da aliquota do ICMS mercadorias e
servigos das Divisées CNAE 01 Agricultura, Pecuaria e Servigos Relacionados; 02 Produgio
Florestal; 03 Pesca e Aquicultura; 10 Fabricagao de Produtos Alimenticios; 13 Fabricagdo de
Produtos Texteis; 14 Confecgao de Artigos do Vestuario e Acessorios; 15 Preparagiao de
Couros e Fabricagao de Artefatos de Couro, Artigos para Viagem e Calcados; 16 Fabricagao

de Produtos de Madeira; 20 Fabricacio de Produtos Quimicos; 21 Fabricacio de Produtos
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TABELA 1 - EMPREGO EM ATIVIDADES COM EXPECTATIVA DE ALTA DO ICMS

Remuneragido| Remuneragdo
s Empregados Ly Ly
Divisao . Emprego por média dos | média agregada
Descrigio Emprego ? com curso
CNAE estabelecimento coetn(OA) empregados |dos empregados
0,
2 ®S) (RS)
11 FABRICACAO DE BEBIDAS 295 58,03 30,23 698,71
ELETRICIDADE, GAS E OUTRAS 800,64
35 UTILIDADES 1561 16,51 1,71 752,05
61 TELECOMUNICACOES 399 9,43 4,59 1066,38
FONTE: RAIS.

NOTA: Os valores correspondem a média das estatisticas do triénio 2005-2007.

farmacéuticos; 27 Fabricacdo de Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos; 28 Fabricagao de
Maquinas e Equipamentos; 31 Fabricacao de Méveis; e 56 Alimentacdao. A exemplo do caso
das Divisoes com produtos que devem passar por aumento da aliquota do imposto, nao havia
dados das Divisdes 03 e 56 disponiveis no perfodo desta pesquisa. Como no caso anterior,
nosso retrato do emprego nessas atividades ¢ sintetizado na Tabela 2.

As estatisticas dessas tabelas sugerem que a industria paranaense nao devera sofrer
perdas, em termos de emprego e qualificagio, com a minirreforma tributaria. Embora uma
analise adequada deva levar em consideracao os efeitos da alteracio do imposto em uma dada
atividade sobre as cadeias produtivas que a sustentam, depreendemos que as atividades
industriais com expectativa de redugao do ICMS, cujo emprego soma mais de 350 mil
trabalhadores, sao grandes o suficiente para absorver os trabalhadores prejudicados pelo
aumento do imposto, que somam 2,2 mil empregados.

E importante ter em mente, entretanto, que os resultados dessa inferéncia podem ser
diferentes se os efeitos sobre as cadeias produtivas, mencionados no parigrafo acima, forem
considerados: redugdes no emprego em atividades que deverao sofrer alta do ICMS virdao
acompanhadas de diminui¢des na producdo, e conseqiientes redugdes na demanda por
insumos, que podem vir de atividades beneficiadas por reducio na aliquota do ICMS sobre
seus produtos e servicos.

Isso significa que, dada a existéncia de atividades com alta de ICMS, uma reducao da
aliquota em outra atividade nao é condigao suficiente para favorecimento do emprego nesta
ultima.

De modo andlogo, as atividades que, a primeira vista, deverdo passar por uma

diminui¢ao da producio decorrente de alta do ICMS, podem assistir a um aumento na
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UrrPR

demanda por insumos por elas produzidos, decorrente do aumento da produgio em

atividades cuja aliquota do imposto seja reduzida.

TABELA 2 - EMPREGO EM ATIVIDADES COM EXPECTATIVA DE BAIXA DO ICMS

Porcentagem

Remuneragio| Remuneragio
et de iy ol
Divisao D _ E Empregados por d média dos | média agregada
CNAE escrigao TPLEEO| estabelecimento | CTPrEBAC0S empregados |dos empregados
com curso ®S) ®S)
superior
AGRICULTURA, PECUARIA E SERVICOS
01 RELACIONADOS 86450 3,70 2,32 575,58
02 PRODUGCAO FLORESTAL 12697 14,32 1,83 553,88
FABRICACAO DE PRODUTOS
10 ALIMENTICIOS 399 46,07 3,10 997,66
13 FABRICACAO DE PRODUTOS TEXTEIS 385 52,60 3,73 1024,20
CONFECCAO DE ARTIGOS DO VESTUARIO
14 E ACESSORIOS 3880 10,39 2,46 749,26
PREPARACAO DE COUROS E FABRICACAO
DE ARTEFATOS DE COURO, ARTIGOS
15 PARA VIAGEM E CALCADOS 137484 37,93 4,47 764,88 741.91
16 FABRICACAO DE PRODUTOS DE MADEIRA 701 46,96 32,64 3339,78
20 FABRICACAO DE PRODUTOS QUIMICOS 46087 20,95 2,54 666,51
FABRICACAO DE PRODUTOS
21 FARMOQUIMICOS E FARMACEUTICOS 17872 43,26 5,88 1161,51
FABRICACAO DE MAQUINAS, APARELHOS
27 E MATERIAIS ELETRICOS 5790 16,19 3,87 968,57
FABRICACAO DE MAQUINAS E
28 EQUIPAMENTOS 28615 11,00 3,42 845,90
31 FABRICACAO DE MOVEIS 11624 33,89 7,80 1020,41
FONTE: RAIS.

NOTA: Os valores correspondem a média das estatisticas do triénio 2005-2007.

4 CONCLUSOES

As atividades produtivas que deverio ser negativamente influenciadas pela

minirreforma tributiria compreendem cerca de 2,2 mil empregos formais, de acordo com

dados do Ministério do Trabalho e Emprego. Segundo a mesma fonte, aproximadamente 352

mil trabalhadores formais poderao ser positivamente influenciados pela diminuicao da

aliquota do ICMS sobre os bens e servicos que produzem.

Portanto, a luz da teoria econémica, ndo devemos esperar impactos negativos

significativos da minirreforma tributaria sobre o emprego industrial formal paranaense.
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A evolugao das importagdes entre 1999 e 2008: uma

analise comparativa entre Brasil e Parana

Luciano Nakabashi'

. , ok
Marcio José Vargas da Cruz

RESUMO - Este artigo trata da evolucao do valor, quantidade e origem das importagoes nas
esferas nacional e estadual (Parana) entre 1999 e 2008. Além de analisar a evolucdo geral ¢é
também apresentada uma analise desagregada para a economia paranaense das variagdes dos
itens que compdem a pauta de importagdes. Por fim, o artigo apresenta perspectivas de
mudanc¢a no desempenho das importagoes em funciao da desaceleragio da economia, queda
dos precos das commodities e desvalorizagao da taxa de cambio.

Palavras-chave: Importagdes. Brasil. Parana.

1 INTRODUCAO

O desempenho do setor externo de uma economia propicia leituras muito
interessantes em relacdo a estrutura produtiva e ao efeito do comportamento de variaveis
macroeconomicas, como renda e taxa de cambio, nas transacoes com o resto do mundo.

De acordo com os dados das Contas Nacionais (IBGE), disponibilizados pelo
IPEADATA (2008), a taxa média de crescimento da economia brasileira entre 2004 e 2007 foi
de 4,63%. Considerando a média-mével de quatro anos e comparando com os demais
petriodos, desde a década de 1980, essa taxa foi menor apenas nos periodos compreendidos
entre 1984-87 e 1985-88. Se a taxa de crescimento em 2008 for de, aproximadamente, 5,6%,
conforme as expectativas de mercado apresentadas pelo relatério Focus (Banco Central do
Brasil, 2008), entao a média quinquenal (2004 -2008) sera de, aproximadamente, 4,82%, sendo
que essa média fica atras apenas da média do periodo 1984-88 (4,84%), considerando todas as
médias quinquenais, desde o inicio dos anos 1980.

Além do ciclo de expansio econdmica recente, o pais também apresentou um
processo continuo de valoriza¢ao da taxa de cambio, desde o inicio de 2003 até setembro de
2008, o qual foi revertido com o cenario da recente crise financeira internacional.

A combinagao de expansiao econdmica com o processo observado de valorizagao da

A .4 , N ~ .,
taxa de cambio” tende a resultar em fortes estimulos a importagdo, comportamento ja
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previsto por diversos modelos macroeconémicos para economias abertas. Apesar dos indicios
de alteragdo no comportamento destas variaveis, em fun¢iao da atual crise financeira (ha uma
tendéncia a uma queda no ritmo de crescimento da economia brasileira e de desvalorizagao da
taxa de cambio).

Diante deste cenario, o presente artigo trata da evolucao do valor, quantidade e
origem das importagoes nas esferas nacional e estadual (Parana) entre 1999 e 2008. Além de
se analisar a evolucdo geral, também se realiza uma analise para a economia paranaense das
variagoes dos itens que compdem a pauta de importacdes e suas perspectivas de mudanga no

médio prazo.

2 O DESEMPENHO DAS IMPORTACOES NO PARANA E NO BRASIL

As importagoes paranaenses e brasileiras vém aumentando de forma significativa,
desde 2004, como podemos ver no Grafico 1 (valores para o Parana no eixo esquerdo e para
o Brasil no eixo direito). Os valores sio as médias mensais de cada ano e estao deflacionados
pelo Indice de Preco do Atacado dos Estados Unidos em valores de setembro de 2008,

Os principais fatores que explicam esse desempenho sao o crescimento da economia
nacional e a aprecia¢do da taxa de cambio, até meados de setembro deste ano. O crescimento
médio mensal do valor real das importagdes paranaenses foi de 193%, enquanto que das

importagoes brasileiras foi de 167%, entre 1999 e 2008.

GRAFICO 1 - CRESCIMENTO MEDIO MENSAL DAS IMPORTACOES BRASILEIRAS E
PARANAENSES (VALOR US$ F. O. B))
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FONTE: Elabora¢io prépria a pattit de dados do SECEX/MDIC
O Grafico 2 apresenta o crescimento médio mensal das importagoes em Kg liquido,
ou seja, quantidade (valores para o Parana no eixo esquerdo e para o Brasil no eixo direito). O

crescimento da quantidade foi consideravelmente menor do que o do valor. O crescimento

4 Os graficos que apresentam o comportamento da taxa de crescimento e da taxa de cambio para a economia
brasileira entre 1998 e 2008 estio em anexo.
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médio mensal da quantidade (em Kg liquido) das importa¢des paranaenses foi de 61%,

enquanto que das importagoes brasileiras foi de 49%, entre 1999 e 2008.

GRAFICO 2 — CRESCIMENTO MEDIO MENSAL DAS IMPORTACOES BRASILEIRAS E PARANA-
ENSES (KG LIQUIDO)
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FONTE: Elabora¢io prépria a pattit de dados do SECEX/MDIC

Esse comportamento implica que houve um efeito significativo do aumento real dos
precos das importagoes brasileiras e paranaenses, no periodo em consideracdo. Esse efeito
preco reflete a elevagio da demanda mundial por insumos industriais, inclusive do Brasil,
devido ao elevado crescimento da economia mundial e brasileira no periodo. Desse modo,
vem ocorrendo um aumento dos precos desses produtos, em dolares. Esse efeito é,
parcialmente, compensado pela apreciacao da taxa de cambio.

A taxa de crescimento do Brasil e dos estados brasileiros é apresentada na Tabela 1.
Nela, fica evidente a aceleracao do crescimento da economia brasileira a partir de 2004, assim

como da economia de varios estados brasileiros.

3 ORIGEM DAS IMPORTACOES BRASILEIRAS E PARANAENSES

Em rela¢do a origem das importagdes, pelo Grafico 3, podemos notar a queda
relativa das importacdes brasileiras provenientes dos cinco principais paises de origem. F
notavel a queda de participacio dos Estados Unidos e da Argentina, além do crescimento da
participagao da China e Nigéria que, por outro lado, reflete 0 aumento das exportaces destes

dois.
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TABELA 1 - TAXA DE CRESCIMENTO DOS ESTADOS BRASILEIROS E DO BRASIL: 1994-2006

Média
ESTADOS 1994 | 1995 | 1996 | 1997 199 1 1991200 1 200} 200 2003 | 2004 2001200
8 9 0 1 2 5 6 .
Simples
Acre 157 413 381 146 406 3,60 425 453 478 413 733 6,70 540 4,29
Alagoas 717 474 129 519 2,66 - 193 1,72 049 -0,72 440 427 440 238
0,07
Amazonas 236 225 148 11,0 1,15 292 930 417 790 441 102 9,67 2,60 9,58
9 8 0 4 7
Amapa 508 452 502 541 - 239 5066 572 595 783 788 580 580 5,12
0,54
Bahia 359 1,02 268 656 1,69 218 389 099 099 214 935 4061 270 3,26
Ceard 6,26 1,52 393 3,62 214 1,69 401 - 2,74 1,60 475 270 8,00 3,22
110
Distrito Federal 288 352 262 446 284 316 323 2, 2,68 1,80 494 471 540 3,44

50
6,03 174 285 268 7,00 044 579 148 5,

Espirito Santo 6,70 043 72 4,01 7,70 4,04

Goias 271 1,84 3,67 527 219 317 511 432 467 424 491 396 3,10 3,78

Maranhio 227 1,55 4,60 2,05 - 437 505 191 242 429 897 7,09 5,00 3,39
551

Minas Gerais 5,55 3,16 5,42 366 0,59 1,62 509 009 261 1,31 585 3,82 390 328

Mato Grosso do Sul 3,39 4,96 3,36 433 317 243 206 810 200 797 221 3,06 520 3,68

Mato Grosso 11,8 1,95 3,97 558 7,21 8,67 7,84 6,69 9,11 3,72 16,0 512 - 6,40

9 2 4,60
Pari -1,60 0,03 1,10 290 221 471 514 466 3,60 6,15 7,11 4,05 7,10 3,63
Paraiba 12,9 4,01 3,08 3,24 - 537 6,70 0,60 452 526 2,64 341 6,70 4,24
6 342

Pernambuco 3,60 438 033 4,06 - 1,55 504 181 3,73 -0,64 4,08 3,82 510 2,80
0,50

Piaui 7,64 198 4,68 0,89 1,75 325 327 125 072 5,69 5,81 4,55 6,10 3,66

Parani 5,51 1,78 724 089 530 232 506 459 146 4,62 4,64 - 2,00 3,47

0,26

Rio de Janeiro 238 254 203 108 252 1,76 289 123 467 -098 326 273 4,00 2,31

Rio Grande do 10,0 4,63 3,06 627 229 320 410 136 230 149 359 359 4,80 3,90

Norte 6

Rondonia 8,78 3,34 4,00 1,15 - 546 430 6,54 9,13 546 9,01 438 3,60 4,95
0,75

Roraima 3,54 4,74 4,28 3,46 - 480 449 587 595 348 575 423 6,30 4,34
0,43

Rio Grande do Sul 519 501 047 6,06 - 300 444 3,03 122 1,80 3,05 - 4,70 1,88
0,53 3,00

Santa Catarina 3,34 5,77 411 525 058 383 462 38 139 1,18 732 141 2,60 3,48

Sergipe 240 1,03 431 718 0,88 128 328 030 3,22 277 6,46 520 4,10 3,26

Sio Paulo 5,94 4,6 2,65 384 031 03 370 1,18 082 -030 587 344 4,00 2,81

Tocantins 2,68 4,34 3,60 392 394 328 365 042 254 10,2 7,41 6,93 3,10 4,31

9
Brasil 533 4,42 2,15 3,38 0,04 025 431 1,31 266 1,15 5,71 3,16 3,97 2,91

FONTES: Para 2002-2005: Sistema de Contas Regionais Referéncia 2002. Para 1985-2001: Antigo Sistema de
Contas Regionais, sendo ambas do IBGE. As estimativas do PIB a custo de fatores e a pregos basicos sio iguais
a soma dos setores: agropecuaria, industtia e servicos. PIB Brasil - IBGE/SCN 2000 Anual - SCN_PIBG
NOTA: Numeros sublinhados representam uma taxa de crescimento abaixo da média nacional, enquanto que os
demais sdo aqueles com uma taxa de crescimento acima da média nacional
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GRAFICO 3 — EVOLUCAO DAS IMPORTACOES BRASILEIRAS
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FONTE: Elaboragio préptia a pattir dos dados do SECEX/MDIC

Pelo Grafico 4 a elevagdo das importagcdes provenientes da China também fica
evidente para o caso paranaense. Outro pais com destaque ¢ a Nigéria, assim como para o
Brasil. Podemos notar ainda uma queda relativa consideravel das importagdes paranaenses

com origem na Alemanha, Estados Unidos e Argentina.

GRAFICO 4 — EVOLUCAO DAS IMPORTAGOES PARANAENSES
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FONTE: Elabora¢io proptia a partir dos dados do SECEX/MDIC
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Os dados para os 30 principais paises que exportam para o Parana estao na Tabela 2.
De uma forma geral, percebe-se uma queda das importagdes provenientes da América do

Norte e Europa e uma elevacdo das importagdes com origem nos paises asiaticos e africanos.

TABELA 2 — EVOLUCAO DAS IMPORTACOES PARANAENSES: 30 PRINCIPAIS PAISES

PAISES | 1999 [ 2000 | 2001 [ 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008

NIGERIA 3,39 4,58 8,17 4,95 747 820 12,01 1856 1734 20,64
ARGENTINA 18,82 18,44 13,06 11,33 8,56 7,64 8,87 10,78 11,06 9,55
CHINA 0,71 1,46 1,49 2,53 3,68 4,24 3,98 5,77 8,94 8,67
ALEMANHA 19,34 15,93 17,58 17,79 15,31 12,98 14,53 9,62 8,09 6,26
ESTADOS UNIDOS 12,19 10,40 12,35 11,90 12,58 13,32 10,36 8,75 6,28 5,43
FRANCA 6,49 5,86 5,73 6,78 5,78 6,48 7,23 6,27 4,86 4,15
RUSSIA, FEDERAGCAO DA 1,55 2,26 1,89 2,46 3,62 4,59 1,97 1,95 2,82 4,08
MEXICO 0,81 2,39 3,05 2,40 1,73 1,27 1,15 1,91 3,83 3,08
CANADA 2,23 2,78 1,44 1,74 1,22 1,51 1,09 1,23 1,48 2,10
SUECIA 2,23 2,89 2,50 2,13 2,43 2,61 2,77 1,99 2,40 1,98
ITALIA 4,40 4,14 5,63 3,45 3,87 3,74 3,24 2,55 2,18 1,95
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MARROCOS 0,04 0,06 0,27 0,43 0,48 0,70 0,42 0,34 1,00 1,87

CHILE 1,29 1,79 1,34 1,64 2,02 243 2,76 2,77 2,17 1,87
PARAGUAI 3,14 3,36 2,93 5,50 7,15 2,93 3,21 1,57 1,81 1,76
ESPANHA 2,72 1,83 2,60 1,72 1,79 2,20 2,55 1,91 2,45 1,67
JAPAO 1,61 1,99 2,92 1,99 233 243 2,56 1,90 1,74 1,64
ISRAEL 2,07 1,94 2,29 2,93 2,18 2,87 1,95 1,96 1,49 1,55
ANGOLA 0,18 0,19 0,30 0,00 0,01 0,00 0,00 1,06 0,00 1,52
TAIWAN (FORMOSA) 1,14 0,72 0,75 1,13 0,67 0,96 1,24 1,63 2,06 1,38
MALASIA 0,09 0,44 0,23 0,31 0,46 0,85 1,42 1,41 1,45 1,30
TAILANDIA 0,08 0,07 0,19 0,25 0,29 0,40 0,32 0,40 0,78 1,14
REINO UNIDO 1,13 1,36 1,39 3,12 1,82 2,46 1,97 1,74 1,47 1,09
BELARUS 0,07 0,29 0,33 0,87 0,74 0,38 0,68 0,63 0,63 1,08
INDIA 0,11 0,08 0,12 0,42 0,25 1,00 0,57 0,98 1,02 0,99
PAISES BATXOS (HOLANDA) 0,53 0,55 0,50 0,30 0,70 0,72 0,77 0,71 0,67 0,72
COREIA, REPUBLICA DA (SUL) 1,86 1,78 1,92 1,54 0,39 0,47 0,42 0,45 0,56 0,72
BELGICA 0,96 0,79 0,69 1,09 1,17 1,22 1,03 0,93 0,75 0,72
TCHECA, REPUBLICA 0,08 0,08 0,05 0,12 0,31 0,45 1,63 0,84 0,65 0,65
POLONIA 0,09 0,20 0,20 0,17 0,78 0,94 0,49 0,82 0,51 0,61
suica 1,08 0,83 0,75 1,03 1,93 1,62 0,98 0,65 0,62 0,58

>

FONTE: Elabora¢io proptia a partir dos dados do SECEX/MDIC

4 COMPOSICAO DA PAUTA DE IMPORTACOES PARANAENSE

O produto que teve maior elevagdo na pauta de importagoes do estado foi 6leos
brutos de petréleo, com uma elevacdo da participagao na pauta de importagdes paranaenses
de 12,69%, em 2005, para 24,59%, em 2008, considerando que os dados de 2008 vao apenas
até junho (Tabela 3). Adicionalmente, elevacao da participag¢ao dos seguintes produtos: outros
cloretos de potassio (3,19% para 4,39%); superfosfato, teor de pentéxido de fésforo
P,05)>45% (0,22% para 2,57%); diidrogeno-ortofosfato de amonio, incl. mist. hidrogen. etc
(1,65% para 1,94%); hidrogeno-ortofosfato de diamonio, teor arsénio >= 6mg/kg (0,09%
pata 1,68%); outs. adubos/fertiliz. miner. quim. ¢/ nitrogénio e fésforo (0% para 1%); sulfato
de amonio (0,47% para 0,68%); e adubos ou fertilizantes c¢/nitrogénio, fésforo e potassio (0%
para 0,52%); entre 1999 e 2008, refletem o crescimento e a importancia do setor agricola no
estado.

Dando suporte aos dados apresentados na Tabela 3, pelo Grafico 5 fica clara a
elevacao das importagdes da Petrobras S.A., aumento este que esta relacionado aos 6leos
brutos de petréleo. Pelo mesmo grafico, observa-se que a participagao das importacdes das
montadoras ndo se elevou, enquanto que a participagao de fertilizantes foi perceptivel.

Esse ponto das empresas que importam fertilizantes fica ainda mais evidente quanto
analisamos os dados das 20 principais importadoras do Parana em 2008, de acordo com os

dados apresentados na Tabela 4.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O desempenho das importacdes na economia brasileira e, especificamente, no

Estado do Parana, apresentam um comportamento convergente, caracterizado por uma
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expansao significativa a partir de 2004. Essa trajetéria era esperada por conta do elevado
crescimento do PIB a partir de 2004, acompanhado de valorizagao da taxa de cambio, entre o
inicio de 2003 até setembro de 2008.

Junto a expansao das importa¢des em termos agregados, o artigo chamou a atencio
para alguns aspectos relevantes, relativos a origem e composi¢cao dos produtos importados.
Em primeiro lugar, tanto no Brasil, como no caso especifico do Parana destacaram-se a queda
das importacoes advindas dos Estados Unidos e Argentina, concomitantemente ao aumento
de participagdo das importagées de produtos chineses. No caso paranaense, destaca-se
também o aumento de participagao da Nigéria, para o qual sdo apresentados indicios de que
isso teria sido resultado do aumento da importagdo de dleos brutos de petrdleo pela refinaria

da Petrobris, instalada em Araucaria.

TABELA 3 - EVOLUCAO DOS 30 PRINCIPAIS PRODUTOS IMPORTADOS PELO PARANA: 1999-

2008
PARANA | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Oleos brutos de petrileo 842 130 115 887 98 820 126 219 186 245
Autom ¢/motor  expl,1500<ecm3<=3000, até 6
passag 939 451 407 150 081 087 070 540 748 573
Outros cloretos de potassio 3,19 3,22 2,38 3,76 3,96 5,36 3,27 3,08 2,93 4,39

Superfosf, teor de pentdxido de fésforo (P205)>45% 0,22 0,64 0,58 0,74 1,30 1,73 0,86 0,63 1,26 2,57
Diidrog-ortofos de aménio, incl. mist. hidrogen. etc 1,65 1,48 1,68 1,82 2,64 3,40 1,17 0,89 1,61 1,94
Hidrog-ortofosf de diam, teor arsénio >= 6mg/kg 0,09 0,24 0,17 0,30 0,40 0,68 0,48 0,30 1,09 1,68
Outras partes e acess. de carrogarias p/veic. autom 2,06 2,57 2,84 3,601 3,46 3,02 2,53 1,90 1,88 1,54

Uréia com teor de nitrogénio > 45% em peso 0,27 0,76 0,34 0,46 1,03 1,22 0,85 0,71 0,95 1,47
Outros circuitos integrados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,77 1,35
Trigo e trigo c¢/centeio 1,69 1,40 1,05 1,48 1,97 0,56 0,56 0,88 0,79 1,19
Caixas de marchas p/veiculos automéveis 0,91 1,51 1,76 2,18 1,90 1,89 2,29 1,69 1,49 1,17
Outras partes ¢ acess. p/tratores ¢ veiculos autom 2,72 3,50 2,60 2,86 2,90 2,51 2,74 1,72 1,55 1,17
Outs. adubos/fertiliz. miner. quim. c/nitrogénio e

fosforo 0,00 0,02 0,07 0,43 0,86 1,11 0,57 0,55 0,81 1,00
Automoveis ¢/motor explosio, cil <= 1000cm? 1,22 0,55 0,65 0,23 0,08 0,01 0,00 0,00 0,68 0,86
Metanol (dlcool metilico) 0,16 0,29 0,31 0,61 0,83 0,78 0,67 0,67 0,65 0,75
Sulfato de amonio 0,47 0,61 0,72 0,60 0,79 1,11 0,49 0,57 0,66 0,68
Malte nio totrado, inteiro ou partido 0,44 0,43 0,50 0,72 0,19 0,31 0,16 0,27 0,62 0,60
Tela p/microcomputadores portateis, policromatica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,14 0,49 0,59
Unidades de discos magnéticos, p/discos rigidos 0,09 0,04 0,05 0,06 0,02 0,11 0,39 0,60 0,75 0,56
Outros veic autom ¢/motor diesel, p/carga <= 5t 0,00 0,00 0,41 0,07 0,00 0,00 0,00 0,04 0,56 0,56
Adubos ou fert. ¢/nitrogénio, fésforo e potassio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,03 0,02 0,00 0,00 0,10 0,52
Outros mot. de expl., p/veic. cap. 87, sup. 1000 cm? 0,99 1,69 1,48 2,12 1,44 0,601 1,81 0,75 0,68 0,45
Farinha de trigo 0,13 0,10 0,13 0,15 0,01 0,03 0,03 0,15 0,42 0,43
Milho em grao,exceto para semeadura 0,31 0,23 0,41 0,32 0,56 0,33 0,49 0,59 0,82 0,42
Acido fosfonom. e ac. trimetilfosfonico 0,00 0,00 0,00 0,00 0,12 0,33 0,12 0,06 0,24 0,41
Injetores para mototes diesel ou semidiesel 0,05 0,09 0,12 0,24 0,32 0,44 0,48 0,61 0,63 0,40
Outs. Comp. heter.. ¢/1 ciclo pirazol, n/condens. 0,00 0,00 0,00 0,61 0,00 0,00 0,00 0,00 0,47 0,40
Outs. partes de bombas p/liquidos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,66 0,50 0,38
Outras unidades de discos épticos 0,01 0,02 0,01 0,01 0,01 0,07 0,16 0,33 0,44 0,36
"Gasoleo" (oleo diesel) 0,00 0,00 0,00 0,62 0,38 1,61 0,00 0,57 0,53 0,33
Oleos brutos de petréleo 8,42 13,0 11,5 8,87 9,88 8,20 12,6 21,9 18,6 24,5

FONTE: Elaborac¢io prépria a pattir de dados do SECEX/MDIC.
NOTAS: os dados 2008 sio até junho. Os 30 principais produtos sao classificados de acordo com sua ordem de
importancia em 2008
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GRAFICO 5 — EVOLUCAO DAS IMPORTACOES DAS 6 (SEIS) PRINCIPAIS EMPRESAS IMPORTA-
DORAS DO PARANA - 2008

30,00
25,00
20,00
15,00
10,00
—a
5,00 — — —n
M e
¥ T —
—
0,00 T T T
2005 (Jan/Dez) 2006 (Jan/Dez) 2007 (Jan/Out) 2008 (Jan/Jul)
1 PETROLEOBRASLEIROS A PETROBRAS ——— 2 VOLKSWAGEN DOBRASL LTDA =——=a—— 3 BUNGE FERTILIZANTES S/A
=—&—— 4 RENAULT DO BRASILS.A =——dr— 5 VOLVO DO BRASIL VEICULOS LTDA == 6 POSITIVO INFORMAT ICA S/A

FONTE: SECEX/MDIC

TABELA 4 —- EVOLUGCAO DAS IMPORTACOES DAS 20 (VINTE) PRINCIPAIS EMPRESAS IMPORTA-
DORAS DO PARANA, 2008

2005 2006 2007 2008
EMPRESAS (Jan/Dez) (Jan/Dez) (Jan/Out) (Jan/Jul)
1 PETROLEO BRASILEIRO S A PETROBRAS 12,87 22,88 18 25,21
2 VOLKSWAGEN DO BRASIL LTDA 10,24 8,98 9,12 7,32
3 BUNGE FERTILIZANTES S/A --- --- 3,73 5,10
4  RENAULT DO BRASIL S.A 4,45 4,59 5,71 4,64
5 VOLVO DO BRASIL VEICULOS LTDA 5,37 3,34 3,28 2,81
6 POSITIVO INFORMATICA S/A 1,71 3,10 4,05 2,75
7 MOSAIC FERTILIZANTES DO BRASIL S/A - - 1,53 2,42
8  NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA 1,81 1,18 3,01 220
9  CNH LATIN AMERICA LTDA 1,39 1,45 2,11 1,87
10 FERTIPAR FERTILIZANTES DO PARANA LIMITADA --- --- 1,03 1,35
11 ROBERT BOSCH LIMITADA 4,18 2,54 1,81 1,29
12 SADIASA. 1,34 1,57 1,23 1,20
13 MACROFERTIL - INDUSTRIA E COMERCIO DE 0,61 0,83 0,68 1,02
FERTILIZANTES

14  FERTILIZANTES HERINGER S.A. 0,40 0,49 0,7 0,95
15 YARA BRASIL FERTILIZANTES S/A 0,54 0,94
16 COOPERATIVA AGRICOLA CENTRO-OESTE LTDA 0,67 0,68 0,67 0,85
17 MILENIA AGROCIENCIAS S.A. 0,93 1,19 0,78
18 DFV - TELECOMUNICAGCOES E INFORMATICA S.A. 0,74
19  ADM DO BRASIL LTDA - - 0,41 0,70
20 NORTOX SA 0,45 0,39 0,67 0,69

FONTE: SECEX/MDIC

Por fim, com relagio a pauta de importacGes paranaense, observou-se que nos
ultimos anos a mudanga mais significativa ocorreu por conta do aumento de participa¢ao da
importacao de 6leo brutos de petréleo, o qual teve um aumento de preco expressivo no
mercado internacional a partir de 2003, sendo ainda mais intensivo entre 2006 e o primeiro
semestre de 2008.

Portanto, apesar de algumas mudangas significativas na composi¢ao da pauta de

importagdes do Parana apés 2004, observou-se que parte expressiva deste comportamento
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pode ser explicada pelo aumento dos pregos internacionais de petréleo. Entretanto, desde o
inicio do segundo semestre de 2008, tem-se observado uma queda significativa nos pregos
internacionais desta mmmad@‘lz, além da queda da expectativa de crescimento da economia
brasileira e paranaense em 2009. Esses dois efeitos tendem a reduzir a pressiao sobre as pautas
de importagdes brasileira e paranaense. Por outro lado, no curto prazo, a tendéncia é que a
pressio se mantenha por conta da desvalorizagao abrupta da taxa de cambio. No médio
prazo, tanto por conta da desvalorizacao da taxa de cambio, como da provavel desaceleracao
da economia brasileira e da queda dos precos das commodities internacionais, havera uma

tendéncia a uma queda das importag¢Oes brasileiras e paranaenses.
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ANEXO

GRAFICO 6 — PIB — VARIACAO REAL ANUAL (1999-2008)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008*

‘ ——PIB - var. real anual ‘

Fonte: SCN/IBGE apud IPEADATA (20082)
NOTA: para o ano de 2008 esta sendo apresentada uma projecio com base nas expectativas de mercado,
disponiveis no relatério Focus do Banco Central do Brasil, publicado em 12 de dezembro de 2008.

GRAFICO 7 — TAXA DE CAMBIO NOMINAL - (1998-2008)

42 yer anexo: Griafico 9.
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GRAFICO 8 — TAXA DE CAMBIO EFETIVA REAL - (1998-2008)
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GRAFICO 9 — INDICE DE PRECOS INTERNACIONAIS DE PETROLEO E DERIVADOS - (1998-2008)
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ECONOMIA E TECNOLOGIA

Catching-up no setor agricola brasileiro: o papel das novas instituigoes
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RESUMO - O presente artigo contempla uma discussao sobre o processo de catching-up do
sistema brasileiro de pesquisa agricola, com destaque para a nova institucionalidade que vem
sendo criada na pesquisa e na transferéncia das novas tecnologias geradas no processo de
melhoramento vegetal. Atencdo especial é dada a articulagao entre os atores publicos e
privados participantes desse processo, sobretudo considerando-se as novas formas de
apropriabilidade decorrentes do fortalecimento dos direitos de propriedade intelectual.

Palavras-chave: Carching-up. Regimes tecnologicos. Propriedade intelectual. Melhoramento
vegetal.

1 INTRODUCAO

O presente artigo diz respeito a um trabalho de pesquisa que vem sendo realizado
pelos autores e pretende ampliar a discussao ja feita em numeros anteriores desse Boletim em
relacdo a propriedade intelectual em melhoramento vegetal no Brasil (Fuck & Bonacelli, 2007)
e em relacdo ao avango na utilizagdo de sementes geneticamente modificadas no Brasil e no
Mundo (Fuck & Bonacelli, 2008). Pretende-se contextualizar essas questoes a partir da analise
do processo de catching-up do sistema brasileiro de pesquisa agricola.

Grosso modo, esse processo pode ser dividido em duas grandes fases. A primeira
estaria concentrada no periodo que se estende do final dos anos 1940 até o final dos anos

1980, enquanto a segunda poderia ser datada de meados dos anos 1990 até o presente, e ainda
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se encontra em pleno curso. Dessa forma, o artigo pretende tratar da segunda fase do cazhing-
up do sistema brasileito de pesquisa agricola, com especial atencao as implicagoes da
biotecnologia e da propriedade intelectual nas articulagoes entre alguns dos principais atores

participantes dessa nova fase das pesquisas em melhoramento vegetal.

2 REGIMES TECNOLOGICOS E INSTITUICOES

A transformagao produtiva do sistema de pesquisa agricola no Brasil — que
sugerimos dividir, para efeitos de analise, em duas grandes fases — faz parte de um processo
mais amplo que ocorria na economia brasileira®, caracterizado como de emparelhamento
tecnologico com paises da fronteira do conhecimento agroindustrial. Mais do que isto, as
origens desse processo na agricultura até mesmo pareciam coincidir com o ponto de partida
dos processos que aconteciam na industria, a partir da segunda metade dos anos 1940.

Esta primeira fase de transformacdo produtiva esta ainda assentada no chamado
paradigma da Revolugao Verde, cuja base é, de forma muito simplificada, a introducdo de
sementes de alto rendimento (em muitos casos sementes de hibridos) e de todo o pacote
tecnologico que as acompanha — fertilizantes, defensivos, maquinas, equipamentos e irrigacao.
Do ponto de vista institucional, por outro lado, a difusio deste paradigma exigiu a montagem
de um solido sistema de pesquisa agropecuaria®, constituido basicamente de instituicdes
publicas de pesquisa, articulado a assisténcia técnica e a extensao rural, sendo a extensao rural
também de base publica (federal, estadual e municipal), amparados por instrumentos de
crédito ao produtor e a comercializagao dos produtos.

Este tipo de desenvolvimento, que tendeu a ocorrer de forma muito similar em
paises muito distintos, estava inserido em uma conjuntura marcada pela fome e escassez de
alimentos, que acompanhou o periodo que se seguiu a Segunda Guerra Mundial, e
correspondia a uma visao compativel com o desenvolvimentismo, baseada na idéia chave de
aumento da produtividade agricola com transferéncia de mao-de-obra do campo para as
cidades.

Pela o6tica de regimes tecnoldgicos, poderfamos entao dividir a transformacio

produtiva do sistema de pesquisa agricola brasileiro em duas grandes fases, ou dois regimes

4 O autor que assumidamente introduziu essa temadtica e interpretou o desenvolvimento industrial brasileiro
como um processo de catching-up foi Antonio Barros de Castro. O artigo “Renegade Development: Rise and
Demise of State-led Development in Brazil”, in Smith, W. et all (Organizer), Miami: Transaction Publishers,
1993, é o ponto de partida de uma rica reflexdo que se desdobra em outros trabalhos do mesmo autor.

# O Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuadria teve suas bases nos Institutos Estaduais de Pesquisa (como o
Instituto Agronémico de Campinas, do Parana e o de Pernambuco) que pré-existiam antes da constituicao da
Embrapa, em 1973.
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tecnoldgicos. A primeira concentrar-se-ia no periodo que se estendeu do final dos anos 1940
até o final dos anos 1980, associada ao paradigma da Revolu¢ao Verde, enquanto a segunda
poderia ser datada de meados dos anos 1990 até o presente, e ainda se encontra em pleno
curso.

Entende-se como emparelhamento ou equiparagao tecnologica ao “estado das artes”
internacional um processo que tende a ocorrer de forma concentrada num perfiodo de tempo
determinado, acompanhado de taxas expressivas de crescimento da economia, com elevagao
da produtividade e da competitividade internacional de setores e empresas. Entretanto, o
consenso que emergiu da literatura consagrada (“classica”) sobre os processos de
emparelhamento tecnoldgico encontra-se presentemente em evolucao, especialmente a partir
dos resultados das pesquisas em curso na rede liderada pelos professores Richard Nelson e
Franco Malerba (Nelson & Malerba, 2008)".

A continua aceleragdo da inovagao tecnolégica na ultima década, no plano
internacional, especialmente nos campos da biotecnologia e das tecnologias de informagao,
com inegavels impactos sobre o “agronegbécio” entre outros setores da economia, tem
deslocado a fronteira tecnoldgica setorial. Na realidade sugerimos que o regime tecnoldgico
“baseado em ciéncia de segunda geragao”, basicamente as novas biotecnologias (Coriat, Orsi
& Weinstein, 2002), fecundou o sistema agroalimentar e transformou as instituicdes
constitutivas do regime tecnolégico da Revolugio Verde. Nesse sentido, os regimes
tecnolégicos possuem uma dimensio dinamica, e devem ter em conta o conjunto das
instituicoes constitutivas e de suas relagdes inter setoriais, ou sistémicas, ou seja, devem
considerar a articulagao do sistema agroalimentar em seu conjunto.

Desta forma predominaram, no primeiro regime tecnoldgico, as instituicoes
constitutivas da Revolugiao Verde (o ja mencionado tripé pesquisa — extensao — crédito rural)
difusoras de uma tecnologia intensiva em energia, insumos e maquinas. Na segunda fase
maior atencdo ¢ dada as questdoes de qualidade, “grades and standards” e requisitos de
desenvolvimento sustentavel. O objetivo passa a ser capturar o valor intangivel incorporado
nos produtos. Isso ocorre por meio das patentes, registro de cultivares, indicagdes geograficas
e conhecimentos tradicionais, que siao os alicerces da vantagem competitiva social e

institucionalmente construida nos novos mercados. Esse novo modelo nao é compativel com

4 A rede PASTAS liderada por Franco Malerba propbe-se a estudar a dimensdo setorial dos processos de
catching-up numa perspectiva comparativa entre paises. Os setores da rede sdo, em inglés: pharmaceuticals,
automobiles, software, telecomunication, agrifood and semiconductors. Os pafses que fazem parte da
perspectiva comparativa sdo, no caso do agro-negocio, Brasil, China, Costa Rica, Nigéria e Vietna.
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o anterior. Verifica-se a formacio de um novo regime tecnolégico baseado em novas
tecnologias, como a biotecnologia, que nao é compativel com as institui¢des anteriores.

A assisténcia técnica, por exemplo, sofre profundas transformagoes, com o modelo
tradicional fragmentando-se cada vez mais a partir dos anos noventa. As empresas
fornecedoras de insumos quimicos e biolégicos passam a incorporar a assisténcia técnica.
Além disso, o fortalecimento das instituicoes ligadas aos produtores rurais e os novos arranjos
entre elas e as Instituicoes Publicas de Pesquisa (principalmente a Embrapa, no caso
brasileiro) passam a dar uma nova tonica ao processo de pesquisa e transferéncia de
tecnologia agropecuaria, configurando um novo modelo de assisténcia técnica. Ou seja, a
mudanca entre os dois periodos de catching-up diz respeito nao s6 ao conjunto das institui¢oes,
mas também as articulacGes entre elas.

Enfatiza-se, portanto, neste trabalho, que o novo regime tecnolégico do sistema de
pesquisa agricola brasileiro, baseado em ciéncia de segunda geracdo, tem outro arcabougo
institucional distintivo. Este arcabougo tem semelhangas com o que é descrito na literatura
sobre o regime baseado em ciéncia de segunda geragao, mas guarda também singularidades e
especificidades nacionais. Entre elas a presenca da Embrapa, através de sua politica de
protecdao de seus ativos intelectuais e de articulagdio com os demais atores participantes do
processo de pesquisa e comercializacio de cultivares, talvez seja a mais importante. E disso
que tratam os itens 4 e 5, a seguir. Antes, porém, interessante ¢ observar o contexto de
evolugiao da producio e da produtividade da agricultura nacional, embasada ndo somente na
expansao da fronteira agricola e do crédito rural, mas na incorporagiao de novas tecnologias e
inovagbes no campo, exigindo-se assim, um tratamento diferente de temas até entdo
consolidados no mainstrearz e mesmo a incorporacao de discussdes que pouco faziam parte
deste campo de estudo — como as interagdoes entre os setores publicos e privados
(especialmente no tocante ao desenvolvimento da pesquisa e da inovagdo) e

b

consequentemente, da reparticao dos riscos e dos beneficios ai envolvidos.

3 MUDANGCA DA BASE TECNICA NOS ANOS NOVENTA

A aceleragao do crescimento da produgdo e da produtividade agricola pode ser
avaliada a partir dos dados que a seguir sio apresentados, onde ¢ visfivel a mudan¢a na
inclinagao da curva (para cima) a partir dos anos 90. Como aponta o Grafico 1, nos ultimos
trinta anos a producao nacional cresceu mais de 200%. A estimativa da Companhia Nacional

de Abastecimento (Conab) é de que na safra 2007/08 a producio brasileira de griaos seja de
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143,8 milhoes de toneladas, o maior volume ja colhido no pafs. O incremento em relagao a
safra anterior foi de 9%. Se a analise ¢é feita por cultura, notadamente sobre as cinco principais
(soja, milho, arroz, feijdo e trigo), se observa que a soja e o milho contribuiram
significativamente para esta evolu¢do, enquanto o arroz e o feijjaio mantiveram um
comportamento relativamente estavel nas ultimas décadas e o trigo oscilou em funcao da falta
de incentivos especificos, entre outras razdes. As cinco culturas tiveram crescimento no
volume de producio entre as safras 2006/07 e 2007/08.

Pela previsio da Conab, a soma das produgoes de soja e milho deve representar
aproximadamente 82% da producdo nacional de grios. Este numero comprova a importancia
das duas culturas no agronegocio brasileiro. Com base nas expectativas com relacao as
proximas colheitas, a tendéncia é que a participa¢ao da soja e do milho na produgio brasileira

continue expressiva.

GRAFICO 1 - EVOLUCAO DA PRODUCAO BRASILEIRA DE ARROZ, FEIJAO, TRIGO, MILHO E
SOJA DA COLHEITA DE 1976/77 A 2007/08
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FONTE: CONAB.

O aumento da produgdo brasileira de graos, ainda que tenha se beneficiado pelo
incremento da area plantada, se deve principalmente a0 aumento expressivo da produtividade
verificado ao longo das ultimas décadas. A incorporacdo progressiva de novas areas para a
agricultura permitiu que se chegasse a uma area de 49 milhoes de hectares cultivados com
graos no Brasil na safra 2004/05. Por outro lado o aumento da produtividade das plantacdes
se deve, entre outros fatores, aos investimentos em pesquisa e desenvolvimento dirigidos a
agricultura. Parte expressiva do aumento de produtividade "dentro da porteira" deve ser
consagrada as instituicGes publicas e privadas de pesquisa dirigidas a agricultura,

principalmente nos ultimos anos em que as investigagdes realizadas por estas instituicdes
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tiveram um papel central, possibilitando uma importante articulagao entre as diferentes fontes
de dinamismo tecnolégico da agricultura (Possas ¢ al., 1996). Os nimeros da Conab apontam
para uma produtividade média nacional acima de 3 mil quilos por hectare na safra 2007/08

(Grafico 2).

GRAFICO 2 - A EVOLUCAO DA AREA E DA PRODUTIVIDADE DOS PRINCIPAIS GRAOS
CULTIVADOS NO BRASIL NAS COLHEITAS DE 1976/77 A 2007/08
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4 O SISTEMA DE PROTECAO DE CULTIVARES E DE INOVACOES DA
BIOTECNOLOGIA VEGETAL NO BRASIL

Como apontado acima, a prote¢ao a propriedade intelectual ¢ um elemento central
no novo regime tecnolégico que vem sendo construido. Assim como ocorreu em outros
setores, na agricultura o potencial de maior apropriabilidade do esfor¢o inovativo atraiu
maiores investimentos, notadamente das grandes empresas, e abriu novas oportunidades de
articulacoes.

Conforme discutido em Fuck & Bonacelli (2007), o Brasil adotou como norma de
protecao de sementes e mudas o sistema suz generis, referenciado pela Unido para a Protecdo de
Obtengdes Vegetais (UPOV). A Lei de Protegdao de Cultivares (LPC), de 1997, foi formulada
agregando pontos presentes nas Atas da UPOV que foram considerados estratégicos para o
pais, como o reconhecimento dos direitos dos titulares de variedades que sejam utilizadas
como fonte de variagdo para a obten¢ao de novas variedades (as variedades essencialmente
derivadas), a consideragdo de que a prote¢ao de cultivares ¢ a inica forma de prote¢ao juridica
das inovacdes em plantas, a proibicdo da dupla protecao (que é a protecdao simultanea por

patentes e por registro de prote¢ao de cultivares), entre outros aspectos.
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Como dito pelos mesmos autores, na pratica, além da LPC, os
obtentores/melhoristas podem utilizar a legislacao brasileira de propriedade industrial como
forma de protegao a propriedade intelectual nas atividades de melhoramento vegetal (exceto
patentes de plantas, que nao estd prevista na legislacao), embora essa legislagao restrinja a
protecao de genes e organismos geneticamente modificados (Salles-Filho et al., 2007). Esta
restri¢ao esta expressa na legislacio de duas formas:

1 - Ao nao considerar como inven¢ao ou modelo de utilidade do todo ou parte de
seres vivos naturais e materiais biolégicos encontrados na natureza ou dela isolados,
incluindo de forma expressa, o genoma ou germoplasma de qualquer natureza e os
processos naturais (Art. 10, inciso IX);

2 - Ao nio considerar como matéria patenteavel o todo ou parte dos seres vivos,
exceto o0s organismos geneticamente modificados para fins transgénicos que
contemplem as exigéncias de novidade, atividade inventiva e aplicagao industrial
(Art.18). O paragrafo unico deste artigo explicita que sao considerados patenteaveis os
microorganismos transgénicos que tenham sofrido interven¢ao humana direta e cujas
caracteristicas nao se encontrem na espécie em condigoes naturais.

Com a formagdao de um novo ambiente institucional (a legislagado de propriedade
industrial também ¢é da segunda metade dos anos noventa), novas formas de articulagao
passaram a ser verificadas entre os principais atores participantes do processo de pesquisa e
de comercializagao de sementes. A Embrapa, a principal instituicao de pesquisa agropecuaria
brasileira, passou a valorizar mais seus ativos, principalmente seus bancos de germoplasma,
com o amparo da legislagao nacional de propriedade intelectual e também a partir de politicas

internas relacionadas as articulagées com seus parceiros.

5 A POLITICA DE PROPRIEDADE INTELECTUAL DA EMBRAPA

Com base em uma soélida estrutura de pesquisa, a Embrapa desenvolve diversas
tecnologias aplicadas as atividades agricolas. Para que essas tecnologias se tornem
efetivamente disponiveis aos produtores rurais, a Embrapa faz parcerias com outros atores,
publicos e privados, que estejam mais proximos aos produtores, como as empresas
produtoras de sementes. A Embrapa adotou, em 1996, a Po/itica Institucional para a Gestio da
Propriedade Intelectnal, segundo a qual a Institui¢io procura ativamente a protec¢ao legal dos
resultados de suas pesquisas e maximiza o uso de direitos de propriedade intelectual mediante

a licenca de processos e produtos sem comprometer sua missao social.
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Essa Politica passou a ser o principal marco regulador a sinalizar o relacionamento da
Embrapa com seus parceiros externos. Em 2000, a Embrapa estabeleceu normas de
observancia obrigatéria no conjunto de suas unidades de pesquisa, alinhadas aos principios
destacados na Politica, que passaram a regular o seu relacionamento com seus parceiros
publicos e privados. Nos quatro anos seguintes muitas normas foram aprovadas visando
regular a transferéncia de tecnologias ao setor privado e “evitar a armadilha do favorecimento
a empresas ou grupos de empresas’ (Cunha & Botelho Filho, 2007, pg. 4). Atualmente a
Embrapa possui 14 escritérios que coordenam a transferéncia de tecnologia para empresas do
setor agropecuario em diferentes regides do pais (Takaki et al., 2008).

A parceria da Embrapa com o setor privado ¢é fortemente monitorada, segundo
Carvalho e a/ (2007). Isso porque a Embrapa editou normas estabelecendo que os parceiros
envolvidos em programas de melhoramento genético por ela conduzidos nao podem possuir
programas proprios de pesquisa nessa area ou trabalhar em conjunto com organizagdes que
tenham esses programas. A Embrapa também passou a nao admitir a co-titularidade com
parceiros privados. Essa postura foi importante em um momento em que as grandes
empresas transnacionais estavam avancando no mercado brasileiro a partir da aquisi¢ao de
importantes empresas sementeiras nacionais. A partir dessa posicao, a Embrapa teve maior
controle sobre seu banco de germoplasma®.

Outro acontecimento importante ocorrido no periodo diz respeito ao rompimento
da parceria existente entre a Embrapa e a Fundagao Mato Grosso. A Fundagao Mato Grosso
ndo aceitou se enquadrar na nova regulamentacao imposta pela Embrapa quanto a titularidade
e a divisdo dos rgyalties e, em conseqiéncia dessas novas regras, decidiu criar seu proprio
programa de melhoramento genético de soja e algodao (De Carli, 2005). Assim, se por um
lado a politica da Embrapa favorece as articulagdes com as fundagdes de produtores que nao
possuem programas proprios de pesquisa, por outro lado as parcerias com institui¢oes de
maior porte ficaram comprometidas.

No geral, a Embrapa realiza parcerias com o setor privado nas fases finais de
pesquisa e na colocagdo das tecnologias no mercado. Os acordos estabelecem que o parceiro
privado aporte recursos na pesquisa €, em contrapartida, receba o direito de ser licenciado de
forma exclusiva para explorar esses materiais. Essa exclusividade ¢é relativa na medida em que
os parceiros em questdo sdo as fundacoes de produtores de sementes, o que aumenta a

amplitude de absorcao dessa tecnologia (Teixeira, 2008).

46 Germoplasma, segundo Wilkinson & Castelli (2000), “¢ o conjunto de genes encontrados numa populagio ou,
de forma mais ampla, num conjunto de populagdes”.
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UrrPR

A tnica forma de garantir a exclusividade ao parceiro privado é a protegiao
intelectual. De outra forma, a Embrapa nao teria como garantir a exclusividade na utilizagao
do cultivar por parte do parceiro privado. Esse modelo de parceria tem ampliado os recursos
para as pesquisas da Embrapa devido ao aporte financeiro dado pelo setor privado, pelos
ganhos com os royalties decorrentes da tecnologia que foi licenciada e pela venda da semente
basica que foi desenvolvida pela Embrapa. Além da ampliagio dos recursos, o
desenvolvimento de novas cultivares ¢ favorecido pelos pontos de testes oferecidos pelos
parceiros privados, o que representa um importante feed back em relagao as diferentes regides
produtoras do pafs.

Dessa forma, percebe-se que o caso da Embrapa revela que a propriedade intelectual
pode ser utilizada como um instrumento essencial no processo de produgio e transferéncia de
tecnologias aos produtores rurais. Com base nessa percep¢ao e com uma expressiva
capacitagdo construida nas ultimas décadas, a Embrapa destaca-se em relagdo as formas de
protecao intelectual de seus ativos. Segundo Castelo Branco & Vieira (2008), entre os anos de
1996 a 2006 a empresa depositou no Instituto Nacional de Propriedade Industrial INPI) 190
pedidos de patentes, 191 marcas e 25 registros de software. No mesmo perfodo depositou no
exterior 65 patentes e 1 marca. Ainda segundo os autores, a Embrapa possui um portfélio
tecnoldgico de 129 patentes concedidas, 168 marcas registradas e 30 softwares registrados.

Em relacdo especificamente aos certificados de prote¢ao de cultivares no Brasil, a
situagdo atual’’ é a seguinte: 2 Embrapa possui a titularidade de 246 certificados de protegio
de cultivares e a co-titularidade de outros 41 certificados. Isso representa 26% do total de
1105 registros de protegao de cultivares, incluindo os certificados provisérios. Na seqiéncia
das principais instituigdes com cultivares protegidas esta a Monsoy (Monsanto), com 7%, e a
Coodetec, com 4%. Entre as 46 espécies vegetais que possuem cultivares protegidas, a soja é a
principal delas, com participa¢ao de 34% do total. No caso da soja, a presenga majoritaria é
ocupada pela Embrapa, embora a Monsoy também tenha uma posi¢cao de destaque nesse

mercado.

6 CONCLUSAO
As questoes referentes a geragdo de novos conhecimentos na agricultura e aos

direitos de propriedade intelectual ocupam um lugar de destaque nesse novo cenario da

4 Segundo o levantamento do Servico Nacional de Protecdo de Cultivares (SNPC) referente ao periodo de
janeiro de 1998 a outubro de 2008.
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pesquisa agricola, em especial em relacdo as atividades relacionadas ao melhoramento vegetal.
O desenvolvimento de novas cultivares, que a partir da Revolu¢ao Verde assumiu um papel
central na nova trajetéria tecnologica que vinha sendo desenhada, segue sendo o elemento
central de um conjunto de tecnologias que dao a base do chamado “agronegécio”.

Porém, diferente do que ocorria em momentos anteriores, novas questoes estao
influenciando a forma de fazer pesquisa e as relacbes que se estabelecem entre seus
participantes. Se a inovagao cerca de maneira cada vez mais profunda essas atividades, a
propriedade intelectual passa a ser um tema estratégico na formacao do arcabougo
institucional do novo regime tecnolégico e, por conseguinte, da dinamica de inovagao da
agricultura. Neste sentido, é responsavel pela incorporagao de novas tecnologias associadas a
um padrio mais intensivo em ciéncia que redefine o conjunto de investimentos que se
dirigem ao setor. Os novos cultivares promovem uma re-ordena¢ao do mercado de sementes,
com o ingresso de novos atores e com a possibilidade de fortalecimento das institui¢cbes de
pesquisa (0 que necessariamente depende da forma como cada institui¢ao passa a valorizar
seus ativos).

Em um momento de forte concentra¢io no mercado de sementes e mudas (noticias
recentes dao conta de que a Monsanto adquiriu importantes empresas brasileiras de pesquisa
genética de cana-de-aglcar e citros) e a incerteza que sempre ronda o financiamento das
atividades de pesquisa no pafs, verifica-se a necessidade em se ampliar a discussao sobre a
forma como se organizam (e reorganizam) as instituicGes envolvidas com o processo de
pesquisa. Essa necessidade fica evidente ao se considerar que a fronteira do conhecimento em
agricultura se move de forma extremamente rapida, com forte impacto nas atividades de
pesquisa em melhoramento vegetal. Caso o Brasil se distancie dessa fronteira, corre-se o risco
de que a capacitagio acumulada em pesquisa agricola nos tltimos 200 anos* fique ameacada.

Esse novo ordenamento caminha ao lado da revisio dos marcos legais que se
encontra em pleno curso e, de certa forma, exige um novo movimento de capacitagio do
conjunto dos atores envolvidos na inovagao agricola. Admitindo-se que o “novo” paradigma
ja esteja em pleno processo de implementagao, esta mais do que na hora de se refletir sobre

€sses assuntos.

4 O marco inicial da pesquisa agticola no Brasil pode ser considerado a fundacdo do Jardim Botanico, no Rio de
Janeiro, em 1808.
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O perfil das empresas inovadoras do Parana

Luiz Alberto Esteves"

RESUMO - O objetivo dessa nota ¢ analisar as caracteristicas das empresas industriais
inovadoras do Parana. O trabalho também apresenta uma andlise comparativa dessas
empresas com o conjunto de empresas industriais inovadoras brasileiras. Para este fim, sio
utilizados os dados da Pesquisa do Ambiente de Investimentos, Brasil 2002, conduzida pelo
Banco Mundial.

Palavras- chave: Empresas inovadoras. P&D. Parana.

1 CARACTERISTICAS DAS EMPRESAS INOVADORAS

Antes de iniciar a analise das caracteristicas das empresas inovadoras, faz-se
necessario antecipar algumas defini¢des e esclarecimentos. O primeiro ponto se refere a
defini¢do de empresa inovadora. Esse trabalho a define como aquela que declarou na pesquisa
ter introduzido alguma inovag¢ao de produto ou de processo no periodo de 2000-2002.

Outro ponto a ser esclarecido é sobre a representatividade da base de dados aqui
utilizada. A pesquisa de Ambiente de Investimentos, Brasil 2002, entrevistou 1642 empresas
industriais no ano de 2003, sendo que as informagdes coletadas referiam-se ao exercicio do
ano anterior, 2002.

A pesquisa utilizou pesos amostrais, 0 que garantiu a representatividade da amostra
para 17.361 estabelecimentos industriais. Contudo, essa pesquisa ndo ¢é representativa para o
conjunto das empresas industriais brasileiras, sendo a mesma enviesada para empresas de
grande porte, inovadoras e exportadoras.

Retornando as caracteristicas das empresas inovadoras, a tabela 1 (em anexo)
apresenta as estatisticas descritivas (média e desvio-padrio) das principais variaveis de analise
desse trabalho. A primeira coluna lista o conjunto de variaveis, a coluna 2 apresenta os valores
médios e desvios-padrao para o conjunto de empresas inovadoras do Parana, enquanto que a
coluna 3 apresenta os mesmos parametros estat{sticos para as empresas brasileiras (exceto do
Parana).

Uma descricio completa de cada uma das variaveis utilizadas segue no quadro

abaixo:

" Doutorando em Economia pela Universita degli Studi di Siena. E Professor Assistente do Departamento de
Economia da Universidade Federal do Parand. Endereco eletronico: esteves@ufpt.br.
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QUADRO 1 - LISTA DE VARIAVEIS

Variavel Descrigio

Gastos da Empresa em Pesquisa e Desenvolvimento por
trabalhador (Emprego), em R$ de 2002.

Variavel Binaria (dummy), Treinamento=1 caso a empresa tenha
Treinamento fornecido treinamento externo a seus funcionarios, Treinamento=0,
caso contrario.

Numero médio de empregados, nio terceirizados, trabalhando em

Gastos com P&D

Emprego periodo integral no ano de 2002.

Intensidade de Valor do Estoque de Capital em R$ de 2002 dividido pelo emprego
Capital do mesmo periodo.

Idade da Firma Idade da firma, em anos.

Variavel Binaria (dummy), Firma Exportadora=1 caso a empresa
exportou no ano de 2002, Firma Exportadora =0, caso contrario.
Variavel Binaria (dummy), Firma Estrangeira=1 para a empresa
Firma Estrangeira com mais de 50% de capital estrangeiro, Firma Estrangeira =0, caso
contrario.

FONTE: Elaboragao prépria.

Firma Exportadora

Na tabela 1, pode-se verificar que as empresas paranaenses investem menos em
P&D do que a média das empresas inovadoras dos outros estados da federagao. O gasto
médio por empregado destas, no ano de 2002, foi de R$ 357,87, enquanto que o gasto médio
das empresas inovadoras para o restante do pais em 2002 foi de R$1027,90.

Por outro lado, 77% das empresas inovadoras paranaenses treinaram seus
funcionarios em universidades, centros de qualificagdao, pesquisa ou treinamento. Enquanto
que essa mesma média é de 59% para as empresas inovadoras brasileiras (exceto as
paranaenses).

As empresas paranaenses também apresentam menores valores de escala (média de
63 trabalhadores, contra 79 para o restante do Brasil), intensidade de capital (média de
R$1586,70 contra R$4046,48) e idade (12,78 anos contra 17,05).

As empresas estrangeiras representam 3% das empresas inovadoras do Parana,
mesmo porcentual observado para o restante do pais. Ja as empresas exportadoras
representam 17% das empresas inovadoras do Parand, enquanto que esse porcentual é de

21% para o restante de empresas inovadoras do Brasil.

2 A DISTRIBUICAO SETORIAL DE EMPRESAS INOVADORAS
A tabela 2 (em anexo) apresenta a distribuicao setorial das empresas inovadoras. A
coluna 1 lista os diferentes setores industriais. As colunas 3 e 4 listam, respectivamente, o

numero de empresas inovadoras paranaenses em cada setor e seu respectivo porcentual de
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participacao. As colunas 4 e 5 reproduzem as informagdes das colunas 3 e 4 para o restante de
empresas inovadoras brasileiras.

As empresas inovadoras paranaenses sio fortemente concentradas em trés setores:
Vestuario/Confec¢oes, Maquinarios/Maquinas e Moéveis. O  conjunto de empresas
inovadoras nesses trés setores constitui aproximadamente 78% das empresas inovadoras
paranaenses.

O restante das empresas inovadoras brasileiras também ¢é fortemente concentrado
em quatro setores: Vestuario/Confeccdes, Maquinarios/Maquinas, Calcados/Artigos de
Couro e Moveis. O conjunto de empresas inovadoras nesses trés setores constitui
aproximadamente 81% das empresas inovadoras brasileiras (exceto do Parana).

As diferencas significativas entre as empresas do Parand e do restante do Brasil sio
basicamente localizadas em trés setores: Calcados/Artigos de Couro, Maquinarios/Maquinas
e Moveis.

As empresas inovadoras do setor de Calcados/Artigos de Couro representam 4,9%
das empresas inovadoras paranaenses, enquanto que para o restante do Brasil esse porcentual
¢ de 11%. As empresas inovadoras do setor de Maquinarios/Maquinas representam 14,7%
das empresas inovadoras paranaenses, enquanto que para o restante do Brasil esse porcentual
¢ de 19,3%.

O grau de especializagao e sofisticacdo da industria de madeira e méveis do Parana
pode ser constatado na compara¢ao dos resultados na tabela 2. As empresas inovadoras do
setor mobiliario constituem 27,4% das empresas inovadoras do Parana, enquanto que para o

restante do Brasil esse valor porcentual é exatamente a metade, 13,7%.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Foi constatado, ao longo desse trabalho, que as empresas inovadoras do Parana sao
fortemente  concentradas em  trés  setores industriais:  Vestuirio/Confeccoes,
Magquinarios/Méaquinas e Méveis. Também foi verificado um alto grau de especializacio do
processo industrial inovador do Parana no setor de Moveis.

Essa distribuicao setorial das empresas inovadoras do Parana pode justificar, em
alguma medida, as diferencas na intensidade de capital entre essas empresas e aquelas que
compoem o conjunto de firmas inovadoras no restante do pais.

Também foi visto que as empresas inovadoras paranaenses investem trés vezes

menos em Pesquisa e Desenvolvimento do que as empresas inovadoras do restante do pais.
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Como a capacidade de inovagdo das empresas industriais do Parand ndo ¢ inferior a média
brasileira (esses percentuais sio de 88% e 84%", respectivamente), pode-se inferir que o
esfor¢o inovador no Parana encontra outros insumos para produgao de conhecimento, além
dos gastos em P&D.

A pergunta fundamental nesse ponto é: como as empresas paranaenses conseguem
uma taxa de efetividade de inovagao igual a média brasileira, investindo trés vezes menos em
P&D? O fato de 77% das empresas inovadoras paranaenses treinarem seus funcionarios em
universidades, centros de qualificagdo, pesquisa ou treinamento (contra 59% par o resto do

Brasil) pode fornecer uma pista para a busca dessa resposta.

ANEXOS

TABELA 1 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DAS EMPRESAS DA AMOSTRA

Variavel Parana Brasil®
N 357,87 1027,90
Gastos com P&D (1119,75) (50806,28)
. 0,77 0,59
Treinamento (0,42 (0,49)
63,74 79,00
Emprego (93,26) (289,67)
. 1 1586,70 4046,48
Intensidade de Capital (6091,01) (40240,83)
. 12,78 17,05
Idade da Firma (10,43) (16,69)
. 0,17 0,21
Firmas Exportadoras (0,38) (0,41)
. . 0,03 0,03
Firmas Estrangeiras (0,18) (0,18)
Observacoes 156 1196
1206 13422

Peso Amostral

FONTE: Elaboacio propria.

NOTAS: (1) Desvio padrio entre parénteses; (2) Todos os valores monetarios sio expressos a precos de 2002;
(3) As informagdes das empresas brasileiras excluem as empresas paranaenses.

4 Informacao obtida da Pesquisa do Ambiente de Investimentos, Brasil 2002.
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TABELA 2 - DISTRIBUICAO DAS EMPRESAS INOVADORAS

Setor Parana Brasil @
Numero® | Yo Numero® | %o
Alimentos 61 5,1 660 49
Téxtil 25 2,1 447 3,3
Vestuirio/Confeccdes 432 35,8 4904 36,5
Calcados/ Artigos Couro 59 4.9 1483 11,0
Produtos Quimicos 43 3,6 362 2.7
Magquinérios/Maquinas 177 14,7 2586 19,3
Produtos Eletronicos 31 2,6 467 3,5
Autopegas 47 3,9 679 51
Moveis 331 27,4 1834 13,7
Total 1206 100 13422 100

FONTE: Elaboacio propria.

NOTAS: (1) As informacées das empresas brasileiras excluem as empresas paranaenses. (2) Numeros de firmas

com peso amostral.
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Reestruturagao produtiva brasileira recente

Rafael Camargo de Pauli’
Luciano Nakabashi™

RESUMO - Atualmente, ha poucas duvidas de que o Brasil passou por um importante
processo de reestruturagao produtiva que teve inicio em meados da década de oitenta.
Adicionalmente, a partir da década de noventa, a abertura comercial e os ciclos de
sobrevalotizacio cambial trouxeram a tona a discussio dos efeitos das alteracdes em variaveis
economicas sobre a estrutura produtiva brasileira. O objetivo do presente estudo ¢ incluir,
nesse debate, alguns aspectos relacionados a qualificagao dos trabalhadores.

Palavras-chave: Mudanga estrutural. Cambio. Desempenho econémico.

1 INTRODUCAO

O debate sobre a reestruturacio produtiva brasileira esta longe de apresentar um
consenso. Um dos motivos é que, como afirma Kriiger (2008, p. 331), “nao hd uma teoria
geral da mudanga estrutural, mas (...) uma variedade de abordagens tedricas que tratam da
mobilidade setorial entre os trés setores da economia privada e entre os subsetores dentro
destes setores”.

Um dos modos de se verificar o padrio de reestruturagao produtiva em uma
determinada economia é através de alteracbes em seu mercado de trabalho. Os deslocamentos
da forca de trabalho entre os diversos setores de atividade e as caracteristicas dos
trabalhadores, como escolaridade e nivel salarial, tém sido utilizados para identificar padroes
da atual reestruturacio produtiva brasileira.”

Neste sentido o presente artigo tem por objetivo verificar o padrio recente da
reestruturagao produtiva brasileira através dos deslocamentos da forca de trabalho entre os
setores da economia, bem como observar as diferencgas nas qualificagdes dos trabalhadores
segundo os setores de atividade.

O trabalho ira verificar se o padrio de deslocamento da forca de trabalho da
economia brasileira a partir de 1990 é condizente com aquele desenvolvido pela teoria

econdémica e comum em paises desenvolvidos. Pretende-se verificar quais setores estio

* Mestrando do Programa de Pés Graduacio em Desenvolvimento Econémico (PPGDE) da UFPR e supetvisor
do Boletim Economia & Tecnologia. Endereco eletronico: rafaelcdp@gmail.com.

“ Doutor em Economia pelo CEDEPLAR/UFMG. Professor do Departamento de Economia da Universidade
Federal do Parani (UFPR). Endereco eletronico: luciano.nakabashi@ufpr.br.

3 Ver, por exemplo, Porcile ¢f a/ (2008) e Scatolin ez a/ (2007)

119

Economia & Tecnologia - Ano 04, Vol. 15— Outubr@zBmbro de 2008



crescendo mais e se ha diferengas substanciais quando analisada a escolaridade. Para isto, sera
realizada uma releitura preliminar a respeito da teoria da reestruturagao produtiva. Em

seguida, sera realizada a analise empirica e, por fim, as conclusoes serdo apresentadas.

2 ABORDAGEM DOS TRES SETORES

Para alguns autores, a induastria é o grande nudcleo gerador de ganhos de
produtividade através da geragdo e difusao de tecnologia para o conjunto da economia.
Kaldor (1957) argumenta, em seu trabalho classico, que a industria é o 16cus por exceléncia do
progresso técnico. Furtado (1972), também enfatiza esse ponto no caso da economia

(13

brasileira: “... a atividade industrial condiciona o comportamento global da economia e os
investimentos industriais sdo o canal por onde penetra o progresso tecnolégico.” (p. 34).
Hirschman (1958) ja tinha sugerido um argumento similar, apontando que a industria teria
maior potencial para gerar efeitos de arraste (/nkages) sobre o conjunto da economia.

Dentro do debate sobre o papel do setor industrial na economia e focando na analise
da reestruturacdo produtiva, a abordagem dos trés setores é a mais difundida atualmente. Ela
se fundamenta, em primeiro lugar, na hipétese da “hierarquia das necessidades”
(SCHETTKAT e YOCARINL 2003, p. 4). Esta remonta Fisher (1939, apud KRUGER,
2008), que observou haver uma regularidade no deslocamento da for¢a de trabalho entre os
setores: 1) primario, sendo este composto por atividades agricolas e correlatas; 2) setor
secundario, que é composto por atividades manufatureiras; e 3) o setor terciario, composto
por atividades de servigos. Esse deslocamento ocorreria do primeiro para o segundo, em uma
primeira etapa, e deste para o ultimo, em uma segunda etapa, na medida em que a renda
média da populagao aumentasse.

Neste sentido, Fisher (1952, p. 828) sugeriu que o melhor meio de classificar os
setores seria através da determinagao das elasticidades renda das demandas dos produtos de
uma economia, o que demonstra a relevancia que o autor imputava a sua hipétese. Schultz
(1945, apud Fisher 1952, p. 828), por exemplo, propos que se a elasticidade renda de um bem
estivesse entre 0 e 0,5, 0,5 e 1 ou fosse maior que um, a firma deveria ser classificada no setor
primario, secundario e terciario, respectivamente.

Ja Rowthorn e Ramaswamy (1999, p.19) afirmam que, “de acordo com Clark
(1957)"', a desindustrializagio em economias avangadas seria uma conseqiiéncia natural do

deslocamento da demanda da manufatura para os servigos”.

51 Estes autores attibuem a Clark (1957) a fundamenta¢io da hip6tese da hierarquia das necessidades.
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Em segundo lugar, a abordagem dos trés setores se baseia na hipotese de diferencial
de produtividade entre os setores. Segundo Kriiger (2008, p. 338) foi Fourastié (1949,1969)
quem primeiro estabeleceu tal hipotese ao arglir que “as diferentes taxas de crescimento da
produtividade entre manufaturas e servigos estao associadas com uma grande realocagdo do
trabalho da industria para o setor de servigos”.

Contudo, um dos primeiros modelos concernente ao dinamismo industrial, como
agente da reestruturacao produtiva, a exercer influéncia apreciavel foi o de produtividade
desequilibrada, de Baumol (1967). Nele ¢ considerada uma economia com dois setores: um
com atividades “tecnologicamente progressivas, nas quais as inovagoes, a acumula¢io do
capital e as economias de escala contribuem para um aumento cumulativo no produto por
horas trabalhadas” (que pode ser considerado como setor industrial); e “outro com atividades
que, por suas naturezas, permitem somente ‘aumentos esporadicos’ na produtividade” (que
pode ser considerado o setor servigos). (BAUMOL. 1967, p.415- 416).

Um resultado importante do modelo é o de que “se a razao dos produtos dos dois
setores permanece constante”, com o passar do tempo, “uma parcela cada vez maior da forga
de trabalho total deve ser transferida para o setor nio progressivo e o montante da forca de
trabalho no outro setor tendera a zero.” (BAUMOL. 1967, p.419)

Outro resultado relevante do modelo ¢ descrito em Kriiger (2008, p. 338):

no caso de um aumento na participacio do setor estagnante, a quantidade de trabalho
deslocada em diregdo a este sera ainda maior. No limite, quando t tende ao infinito a parcela
do trabalho empregada nos servicos tende a 1 e na manufatura tende a zero. A taxa de
crescimento do produto da economia tendera a zero no limite.

Este resultado é conhecido na literatura como estagnagao assintotica.

Seguindo Baumol (1967), Rowthorn e Ramaswamy (1999) sugerem que a evolu¢io
da partilha da mao-de-obra na economia depende, principalmente, das tendéncias dos
produtos e produtividades dos setores industrial e de servigos.

As duas hipoéteses descritas acima (da hierarquia das necessidades e do diferencial da
produtividade) estabelecem que com o aumento da produtividade do setor industrial ha uma
liberagao da forca de trabalho de tais atividades, com uma expansio da quantidade de
trabalhadores empregada nos servicos. Adicionalmente, estudos empiricos em paises
desenvolvidos mostram que os trabalhadores menos qualificados sio os que mais perdem

participagdo no total de empregos do setor industrial.
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3 EVOLUGAO RECENTE DA ESTRUTURA PRODUTIVA BRASILEIRA

De modo a analisar a mudanca estrutural brasileira recente, o Grafico 1 descreve a
evolugdo da participagio do emprego formal segundo setores do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica IBGE), que abrange os trabalhadores declarados na Relagao Anual de
Informagdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) de 1990 a 2008.
Para os anos de 2007 e 2008 foram utilizados os dados da RAIS e do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED), que é declarado mensalmente pelas empresas que
registram admissoes ou desligamentos em seu quadro de funcionarios. Aos valores da RAIS
de 2006 foram acrescidos os saldos mensais de admissoes e desligamentos disponiveis no

CAGED, o que possibilitou a atualizacao dos dados até o més de setembro de 2008.

GRAFICO 1 — PARTICIPACAO PERCENTUAL DE SETORES SELECIONADOS NO EMPREGO
FORMAL BRASILEIRO — 1990 — 2008*
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FONTE: Elaboragio préptia com as bases de dados RAIS ¢ CAGED. Disponivel em: https://sgt.caged.gov.
br/index.htm. Acesso em: 04/09/2008.
NOTA: (*¥) Para o ano de 2008 os valores sio referentes até setembro.

E possivel perceber um aumento na participacio dos Servicos e Comércio, além de
uma queda na participagao da industria de transformacao, sendo este o setor que mais perdeu
participagao entre 1990 e setembro de 2008, passando de 23,55% para 19,33%, no periodo.
Os setores de comércio e o de servigos passaram de 12,84% e 27,8%, em 1990, para 18,01% e

32,19%, em setembro de 2008, respectivamente™. Estes resultados sio condizentes com a

52 Pode-se atribuir parte da evolugiao dos setores Comércio e Servigos, apresentados de forma separada no
Grafico 1, a melhoria do processo de declaracio da RAIS por parte das empresas. Observa-se que o setor
“Outros e Ignorados” apresentou queda substancial, até chegar a quase zero, em 1996. A partir deste ano, no
entanto, aqueles dois setores continuaram apresentando acréscimos no numero de trabalhadores e na
participacdo no emprego total, ainda que menos expressivos. Assim, mesmo que a melhora na declaracio tenha
se dado principalmente nesses dois setores, ¢ inegavel que ocorreu um efeito relevante de migracdo de mio-de-
obra para os mesmos.
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abordagem dos trés setores™, uma vez que a década de 1990 registrou ganhos de
produtividade no setor industrial®,

Observa-se também que, a partir de 1999, o setor da industria de transformacao
apresenta mudanca na sua tendéncia, passando a ficar estavel até 2005 e ascendente a partir de
entdo. Isto ¢é reflexo, principalmente, do ciclo de queda da taxa Selic iniciado naquele ano e da
aceleracido da atividade economica mundial.

Ainda, para saber que tipos de empregos estio sendo gerados em cada setor,
realizou-se uma classificagdo destes de acordo com seus respectivos niveis de escolaridade
média, também com os dados da RAIS (Grafico 2, proxima pagina).

Observa-se que, em todos os setores, o numero de empregos para as classes menos
escolarizadas (do “analfabeto” ao “do 6° ao 9° ano do fundamental incompleto™) caiu entre
1990-2006, com excegao do setor Servigos que apresentou aumento de 14,7% na faixa “do 6°
2o 9° ano do fundamental incompleto”. Por outro lado, para os empregos com Fundamental
completo ou com graus mais elevados de escolarizacio (“médio incompleto” ao “superior
completo”) todos os setores registraram elevacdo no nimero de empregos. Em relaciao aos
empregos com nivel superior completo, destacam-se os setores de servigos e de administragao
publica, que apresentaram, entre 1990 e 2000, acréscimos de 1,23 milhdo e 1,51 milhao,
respectivamente (177% e 164%, em termos porcentuais). Por outro lado, os setores industria
de transformagao e comércio apresentaram acréscimos liquidos de apenas 166.353 e 181.008
(ou 74% e 216%), respectivamente.

Pelas evolugbes apresentadas pelo setor Servigos, depreende-se que ndo existe um
unico padrao predominante de absor¢ao da forga de trabalho. Se o comércio for incluido no
setor de servigos, poderemos observar trés tendéncias predominantes: 1) aumento de 98,76%
de empregos com ensino fundamental completo; 2) aumento de 348,4% de empregos com
ensino médio completo e 3) aumento de 180,83% de empregos com ensino superior

completo.

53 Vale lembrar que no desenvolvimento desta teoria, o setor comércio ¢ incluido ao setor de servicos.
5% Carvalheiro (2003) estima que a produtividade da industria brasileira cresceu 27,53% entre o periodo de 1990 a
2000, enquanto a produtividade do setor de servigos caiu 2,43% no mesmo periodo.
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Em resumo, o Grafico 2 mostra que a industria de transformagao estd, cada vez
mais, empregando uma mao-de-obra com qualificagao média, liberando, proporcionalmente, a
forca de trabalho com os niveis mais baixos e mais altos de qualificagdo. Ja o setor de servigos
(em conjunto com o comércio) tem absorvido uma grande parcela de pessoas com ensino
fundamental, médio e superior completos, o que mostra que existe mais de um padrao de
absorcio.

Ainda, destaca-se a geracao de postos de trabalho para pessoas com o ensino médio
completo em todos os setores. Dos empregos liquidos criados no periodo, 72% se destinaram

as pessoas com este grau de escolaridade.

4 CONCLUSAO

O setor de servigos (incluindo o comércio) tem absorvido parcelas crescentes da
forca de trabalho no Brasil, a0 passo que a industria de transformagio apresentou queda ou
estabilidade na propor¢ao de empregos gerados entre 1990 e 2005, com uma pequena
elevagao a partir de 2006. Essas tendéncias condizem com a abordagem dos trés setores
descrita na se¢ao dois, uma vez que a produtividade da inddstria brasileira aumentou no
periodo.

Contudo, a mao-de-obra dispensada na industria de transformacao brasileira ¢ pouco
ou altamente qualificada (esta ultima apresenta dispensa em termos proporcionais, mas nao
em termos absolutos). O setor se caracteriza pela geragdao de postos de trabalho com nivel de
qualificacao intermediario. Depreende-se que isto seja reflexo da atividade industrial no pais,
mais caracterizada por reproduzir a tecnologia estrangeira do que desenvolvé-la
domesticamente, além de se concentrar na produgao de bens que nio estio na fronteira
tecnologica ou proxima desta.

No que se refere ao setor servigos, existem pelo menos trés padrdes que se
destacam: absor¢ao crescente de pessoas com baixa qualificacio (fundamental completo),
absor¢do crescente de pessoas com qualificagdo intermediaria (ensino médio completo) e
absor¢ao crescente de pessoas com qualifica¢do alta (superior completo).

Portanto, pode-se inferir que o setor de servicos auxiliou no aumento da
produtividade no pafs, sobretudo via interacio com o setor industrial, ao absorver grande
parcela de mao-de-obra qualificada. Por outro lado, respondeu pelo aumento de atividades
com baixos requisitos de escolaridade e, portanto, com baixos niveis de agregaciao
tecnoldgica. Adicionalmente, cabe ressaltar que parte da elevacao da qualificagdo dos setores

foi devido a um aumento da oferta de trabalhadores qualificados com a politica de
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universalizacio da educa¢io fundamental e¢ do ensino médio, além dos incentivos ao

crescimento do ensino supetior privado a partir dos anos 90.
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OPINIAO

Observagdes sobre a crise do capitalismo global

Igor Zanoni Constant Carneiro Leio™

RESUMO - O texto discute, a partir de um artigo do Instituto Fernand Braudel, as origens
da crise do capitalismo global e o comenta a partir de um ponto de vista keynesiano,
recuperando para isto dois artigos classicos de John Maynard Keynes indicando razoes para o
otimismo desde que poupanga, investimento e mercado de capitais sejam mais intensamente
regulados pelo Estado.

Palavras-chave: Crise financeira. Economia internacional. Economia keynesiana.

Este texto procura examinar alguns aspectos da dinamica da crise econémica que
afeta quase todas as economias do mundo na atualidade, bem como as formas possiveis de
seu enfrentamento. Escolhemos para isso discutir, dentre os muitos textos que nos chegam
sobre o tema, o texto publicado em Braude! Papers, de Norman Gall, Dinbeiro, ganincia e
tecnologia, por ser bastante completo e interessante e dar possibilidade de pensar formas
embrionarias de politicas anticiclicas nesse periodo de capitalismo global.

Comegamos por uma breve recapitulagio do documento do Instituto Fernand
Braudel de Economia Mundial. Em primeiro lugar, ele destaca a auséncia de capacidade
politica e institucional de enfrentar o veloz crescimento dos ativos financeiros como pano de
fundo da crise. Como se sabe, a crise foi detonada por uma expansio internacional rapida de
crédito habitacional, gracas a baixas taxas de juros, que levou a quebras financeiras em varios
paises, incluindo o socorro prestado pelas autoridades. Essa proliferacao de ativos financeiros
ha alguns anos vinha inflando a demanda industrial e de consumo, elevando os precos
especialmente de petroleo, alimentos e agua. Hssa dinamica financeira inclui a tomada de
empréstimos em mercado com juros baixos, como Japao e Suic¢a, aplicando-os em pafses de
juros altos, como o Brasil e a Turquia.

Esse aumento da escalada de atividades financeiras, aliado as novas tecnologias de

informacao, propiciou uma onda de crescimento econdémico, criagio de novas riquezas e

55 Doutor em Economia pela Universidade Estadual de Campinas. E Professor Associado do Departamento de
Economia da Universidade Federal do Parand. Endereco eletronico: igorzaleao@yahoo.com.bt
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novas tecnologias, expansao do comércio, integracao da economia mundial e consolidagao de
valores de justica social em muitos paises. O consumo crescente navegou em crédito facil
como 0s empréstimos pessoais € 0s gastos em cartao de crédito para pessoas de baixa renda a
juros atraentes. No Brasil observou-se, como parte desse panorama, o grande aumento do
crédito consignado que aumentou muito a divida privada em relagio ao PIB. Para o
articulista, uma deficiéncia ai é a politica fiscal frouxa praticada pelo governo brasileiro,
concedendo inclusive grandes aumentos salariais ao funcionalismo e contratando milhares de
novos funcionarios, em contradicdo com sua austera politica monetaria. Panoramas
semelhantes podem ser observados em outros paises emergentes, além dos paises no centro
do capitalismo global.

O boom financeiro alimentou a demanda de risco que foi atendida por hipotecas
complicadas, de alto risco, e muitos ativos foram financiados com grande risco de
alavancagem e liquidez, expondo muitas das maiores institui¢des financeiras do mundo ao
risco de uma retra¢ao global. Esse boom nasceu do afrouxamento na regulamentacio das
transagcoes financeiras internacionais que nas primeiras décadas apds a Segunda Guerra
Mundial eram rigidamente regulamentadas pela maioria dos pafses que se preocupavam mais
com a seguranga do que com o lucro ou com o crescimento.

O superaquecimento da atividade financeira levou a diversas limitagoes na infra-
estrutura observando-se diversos episddios de falta de eletricidade e de congestionamentos
em portos, aeroportos e nas ruas da cidade. O maior crescimento levou a uma inflacio no
preco das commodities, inclusive alimentos e petrdleo. A expansio se deu especialmente em
pafses emergentes, mas agora esta expansio esti parando. F paradoxal que, diante de
inameras e urgentes necessidades nao satisfeitas de investimento na economia real, tenha sido
possivel um enorme volume de dinheiro e de crédito na criacio de uma enorme bolha
financeira.

A crise financeira atual reencena em maior escala a crise asiatica de uma década atras,
envolvendo inflagao de ativos financeiros em diversos pafses emergentes como a Tailandia,
Malasia e Indonésia até Hong Kong, Coréia do Sul e o desenvolvido Japao, criada por uma
interagdo entre dinheiro, ganancia e tecnologia criada e movimentada pela aposta em ativos
que foram-se acumulando em busca de rendimentos mais altos. A crise asiatica de 1997-98
deu lugar a uma discussao publica sobre a necessidade de reestruturacio das finangas
internacionais. Falou-se em aumentar a capacidade de acao do FMI, de fortalecer os sistemas

financeiros internacionais, de passar das taxas de cambio fixas para flutuantes para que os
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paises pudessem gerir melhor choques econémicos. Algumas dessas metas foram alcancadas,
como a melhoria da supervisio dos bancos nos pafses emergentes, ado¢ao de taxas de cambio
flexiveis, redu¢ao da dependéncia dos empréstimos de curto prazo e superavits em transagoes
correntes. Muitos desses pafses acumularam grandes reservas de divisas, como o Brasil, cujas
reservas superaram sua divida externa.

Entretanto, as autoridades bancarias relaxaram seus controles, concedendo poderes
nos mercados de crédito, a bancos e agéncias de classificagao de risco e multiplicando
derivativos cada vez mais distantes da transa¢ao original da qual se originaram. Uma inovagao
financeira significativa foi a criacio de um sistema em que os bancos originam hipotecas e
entdo as “‘securitizam” e distribuem, formando pacotes de hipotecas residenciais, iméveis
residenciais até financiamentos de automoéveis e outros. Essa securitizagao feita em grande
escala fez com que os ativos se tornassem pouco confiaveis e problemas comegaram a surgir
no sistema financeiro.

A crise que observamos se originou num pequeno segmento do mercado hipotecario
dos Estados Unidos, chegou ao crédito internacional e aos mercados mais amplos através de
canais como a exposi¢ao aos mercados de hipotecas de alto risco e através de perturbacdes na
atividade bancaria e nos mercados financeiros, fragilizando as institui¢des financeiras mais
importantes e a economia real. Em meados de 2007 comegou a ser reconhecida a fragilidade
dessa armagdo quando grandes provedores de financiamentos imobiliarios residenciais
entraram com pedidos de faléncia, afetando os Estados Unidos, Europa e Japiao. A
inadimpléncia sobre dividas de alto risco se multiplicou com suspensao dos pagamentos de
hipotecas pelos devedores, criando o panico no mercado a partir de 2007.

Essa crise coloca em xeque a tese de que os mercados financeiros tendem ao
equilibrio, bem como a arquitetura da chamada “Nova Economia”. Esta se baseava na idéia
de que mudangas na estrutura econémica dos Estados Unidos, baseadas na globalizagiao e na
informatica, tinham levado a aceleragao dos ganhos de produtividade, ao crescimento regular
permanente, ao baixo indice de desemprego e a imunidade contra os ciclos econdomicos.
Entretanto, fica claro que a “Nova Economia” nio elevou a capacidade institucional de medir
os riscos e antecipar os abalos do mercado. Hoje, ha uma grande necessidade de seguranca,
através de agles coletivas entre governos e bancos centrais, criando forgas de cooperagao
mais poderosas que as for¢as de conflito e de dissolugao.

Para o artigo do Braudel Papers, sio necessarios ajustes que sigam quatro caminhos:

1) Eliminar os juros negativos para refrear o excesso de demanda e parar a inflagao;
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2) Eliminar as taxas de cambio subvalorizadas, reduzindo as distor¢oes no comércio mundial
e nos fluxos financeiros e refreando a escalada da inflagio mundial,

3) Livrar os mercados financeiros de atividades perigosas e frivolas como a securitiza¢ao
irresponsavel e a proliferagao de derivativos exoticos;

4) Os governos deveriam lancar programas de moderniza¢ao de infra-estrutura para
consolidar a estabilidade politica mostrando preocupagao com os setores que enfrentam a

diversidade e projetando esperanga para o futuro.

Esses pontos ajudariam a evitar maiores turbuléncias e conflitos futuros e ajudariam
a aperfeicoar a coopera¢ao nos quadros do capitalismo global.

Passando 20s nossos comentarios, os chamados fundamentos macroecondémicos da
economia brasileira eram bons ao abrir-se a crise. As contas publicas estavam equilibradas as
custas de um esfor¢o de anos para reduzir a divida publica financeira por meio de superavits
fiscais. F verdade que o dinamismo da economia ligado ao comércio exterior e a expansio do
mercado interno fizeram o Estado abrir muitas vagas indispensaveis no setor publico e o
dinamico mercado de trabalho levou a correcdes dos salarios nesse setor aviltados desde o
governo Collor e a desregulamentagiao da politica salarial. Mas o setor publico estava com as
contas pelo menos quase em ordem. A politica monetaria por sua vez enfrentou o problema
da infla¢ao das commodities com uma politica de juros elevados e metas de inflagdo balizando-
as, o que penalizava as contas publicas mas era uma politica ortodoxa e favoravel mesmo aos
setores rentistas. Essa politica auxiliava o cambio a manter-se sobrevalorizado, mesmo com
eventual comprometimento a prazo mais longo das exporta¢des, mas ajudava a manter baixa
a inflacao.

Aberta a crise, o setor bancario nao se encontrou vulneravel por um passado de
aguda especulagio como seus congéneres norte-americanos € europeus € encontrava-se
mesmo em boas condi¢oes especialmente por contar com trés grandes e soélidos bancos
publicos. Ao mesmo tempo, trés grandes empresas produtivas estatais ainda remanescentes
do ciclo das privatizagdes nos anos noventa puderam garantir solidez ao tecido econémico. O
governo brasileiro agiu permitindo uma maxidesvalorizagao, como ocorreu em outros paises,
devido a necessidade de filiais socorrerem matrizes no exterior, sem permitir uma elevacao
dos juros, que seria insensata em uma situagao de dificuldades financeiras para as empresas.
Estas foram socorridas em sua liquidez pela diminui¢ao do compulsério dos bancos e créditos

para exportagao e investimento pelo BNDES. No conjunto, o governo agiu de forma
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anticiclica com politicas até aqui interessantes, como incentivos a construgao civil entre as
demais.

Mas a profundidade da crise no futuro esta por ser revelada. Um dos trunfos com
que hoje contamos ¢ uma industria com boas vantagens competitivas nos setores ligados ao
processamento de produtos naturais, o que foi reforcado pelo boom exportador dos ultimos
anos. Um dos nossos maiores parceiros comerciais atuais é a China, que ficou incélume a
crise financeira por possuir forte regulamentagdo sobre seu mercado cambial e financeiro,
além de ter um consumo potencial muito grande. Caso a China e outros emergentes nao
baixem muito suas taxas de crescimento, o Brasil podera enfrentar dificuldades ndo muito
expressivas com os desdobramentos da crise. Além disso, os paises desenvolvidos tém
tomado medidas que apontam para uma maior interven¢ao do Estado no saneamento de seus
malores bancos e empresas e mesmo com a politica econdmica norte-americana ainda por ser
delineada pelo futuro governo democrata, espera-se ajuda também para a classe média
endividada e uma nova América menos cindida entre o homem comum e os muito ricos.
Assiste-se mesmo hoje a um reavivamento dos controles publicos sobre a atividade
economica, nacionalizagdes e ressurgimento de um keynesianismo que parecia afogado na
retorica liberal e das finangas globais.

E possivel esperar no futuro uma retomada das taxas expressivas de crescimento na
auséncia de grandes bolhas especulativas se o caminho for a regulamentacio dos fluxos
cambiais e financeiros e o maior controle das atividades de bancos em geral. Essa
regulamentacao tera de ser ainda desenhada, mas caso nio seja corre-se o risco de que a
histéria se repita. O ponto a ser enfatizado é que o dinamismo econémico seguro nao pode
depender de politicas baseadas em pouco Estado e juros elevados. Tampouco em um tecido
social pouco solidario e dividido entre classes, etnias, géneros, idade ou geografia. Para isso
sao necessarias politicas globais e nacionais concertadas.

Podemos ser otimistas em meio a crise, como Keynes em As Possibilidades
Economicas de nossos Netos (1930) e atingir um objetivo econémico significativo para
todos, condicionados por quatro fatores: a capacidade de controlar a populagio, a
determinagdo em evitar guerras e dissensOes civis, disposi¢io para confiar a ciéncia a
preocupagao com estas questdes e o ritmo de acumulagdo, que cuidara de si depois de
conquistados os trés primeiros objetivos.

Em O Fim Do Laissez-Faire (1926), Keynes aponta um critério de agenda do que

considerava urgente e desejavel fazer no futuro proximo. Em primeiro lugar separar os
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servicos que siao tecnicamente sociais dos que sio tecnicamente individuais. A mais
importante agenda do Estado diz respeito as fun¢des que ninguém adota se o Estado ndo o
faz, isto é, fazer aquelas coisas que atualmente deixam de ser feitas.

Muitos dos maiores males econdémicos sio frutos do risco, da incerteza e da
ignorancia. As grandes desigualdades de riqueza, o desemprego dos trabalhadores, a decepgao
das expectativas razoaveis do empresariado e a reducio da eficiéncia e da produgao dependem
de individuos especificos serem capazes de se aproveitar da incerteza e da ignorancia bem
como pelo fato dos grandes negdcios constituirem frequentemente uma loteria.

A cura desses males, para o autor, deve ser procurada no controle deliberado da
moeda e do crédito por uma instituicao central e na coleta e ampla publicidade de todos os
fatos econoémicos que seria util conhecer. Em segundo lugar é preciso haver um controle
social sobre poupanga e algum ato coordenado de apreciagio sobre a escala da poupanca
desejavel e sobre a organizacdo do mercado de capitais no sentido de fazé-lo distribuir a
poupanga através dos canais produtivos mais racionais.

Essa agenda delineada nos dois textos citados permitiria uma prosperidade material
que poria fim a pobreza e permitiria experiéncias em um meio seguro sobre a reforma social
sintonizando os intelectos e os sentimentos.

Apesar da dificuldade em seguir essa agenda, ela em grande parte esta em pauta hoje
quando se propoe um papel maior do Estado no controle do sistema financeiro bem como
no incentivo a produgdo e ao consumo. A distribui¢ao de renda e a destinagao para politicas
sociais da parte do excedente que cabe ao Estado também se colocam para amenizar a crise,

bem como controlar o ritmo de crescimento do emprego e da produgio.
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INDICADORES ECONOMICOS

Indices de Preco

. IPC/FIPE IPCA
Periodo
Mensal Noano  Em 12 meses Mensal No ano Em 12 meses

Jan. 0,56 0,56 6,47 0,58 0,58 7,41

Fev. 0,36 0,92 6,65 0,59 1,17 7,39
Mar. 0,79 1,72 7,36 0,61 1,79 7,54

Abr. 0,83 2,56 7,94 0,87 2,68 8,07

Maio 0,35 2,92 7,71 0,49 3,18 8,05

2005 Jun. -0,20 2,72 6,51 -0,02 3,16 7,27
Jul. 0,30 3,02 6,20 0,25 3,42 6,57

Ago. -0,20 2,82 4,95 0,17 3,59 6,02
Set. 0,44 327 5,19 0,35 3,95 6,04

Out. 0,63 3,92 5,20 0,75 4773 6,36

Nov. 0,29 422 492 0,55 5,31 6,22

Dez. 0,29 453 4,53 0,36 5,69 5,69

Jan. 0,50 0,50 4,46 0,59 0,59 5,70

Fev. -0,03 0,47 4,06 0,41 1,00 5,51
Mar. 0,14 0,61 3,40 0,43 1,44 5,32

Abr. 0,01 0,62 2,57 0,21 1,65 4,63

Maio -0,22 0,40 1,97 0,1 1,75 423

2006 Jun. -0,31 0,10 1,86 -0,21 1,54 4,03
Jul. 0,21 0,31 1,76 0,19 1,73 3,97
Ago. 0,12 0,43 2,09 0,05 1,78 3,84

Set. 0,24 0,68 1,90 0,21 2,00 37

Out. 0,38 1,06 1,65 0,33 2,33 3,26
Nov. 0,41 1,48 1,78 0,31 2,65 3,02
Dez. 1,04 2,55 2,55 0,48 3,14 3,14

Jan. 0,66 0,66 2,71 0,44 0,44 2,99

Fev. 0,33 0,99 3,08 0,44 0,88 3,02

Mar. 0,11 1,10 3,05 0,37 1,26 2,96

Abr. 0,33 1,44 3,38 0,25 1,51 3,00

Maio 0,36 1,80 3,98 0,28 1,79 3,18

2007 Jun. 0,55 2,36 4,88 0,28 2,08 3,69
Jul. 0,27 2,64 4,94 0,24 2,32 3,74

Ago. 0,07 2,71 4,89 0,47 2,80 418
Set. 0,24 2,96 4,89 0,18 2,99 414

Out. 0,08 3,04 458 0,30 3,30 411

Nov. 0,47 3,52 4,64 0,38 3,69 419

Dez. 0,82 4,37 441 0,74 4,46 4,46

Jan. 0,52 0,52 4,27 0,54 0,54 4,56

Fev. 0,19 0,71 412 0,49 1,03 4,61

Mar. 0,31 1,02 433 0,48 1,52 473
Abr. 0,54 1,57 4,55 0,55 1,65 5,04

Maio 1,23 2,27 5,26 0,79 2,32 5,57

2008 Jun. 0,96 2,54 517 0,74 3,08 6,06
Jul. 0,45 3,01 5,36 0,53 3,62 6,36

Ago. 0,38 3,40 5,69 0,28 391 6,16

Set. 0,38 3,79 5,84 0,26 418 6,25

Out. 0,50 431 6,28 0,45 4,65 6,41

Nov. 0,39 472 6,19 0,36 5,03 6,39

Fonte: IPEA, FIPE, IBGE.
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, IGP-M IGP-DI
Periodo
Mensal No ano Em 12 meses Mensal No ano  Em 12 meses

Jan. 0,39 0,39 11,87 0,33 0,33 14,20

Fev. 0,30 0,69 11,44 0,40 0,73 13,05
Mar. 035 1,55 11,13 0,99 1,73 12,94
Abr. 0,86 2,42 10,75 0,51 2,25 11,76

Maio 022 2,20 9,08 -0,25 1,99 9,61

2005 Jun. 044 1,75 7,12 -0,45 1,53 7,43
Jul. 034 1,40 5,37 0,40 1,13 557

Ago. -0,65 0,74 343 -0,79 0,33 310

Set. -053 0,21 2,17 -0,13 0,20 2,30

Out 0,60 0,81 2,39 0,63 0,83 2,32

Nov 040 1,21 1,96 0,33 1,16 1,64

Dez 001 1,20 1,20 0,07 1,23 1,23

Jan 092 0,92 1,74 0,72 0,72 1,62

Fev. 0,01 0,93 1,44 -0,06 0,66 1,16

Mar. 023 0,70 0,35 -0,45 0,21 -0,29

Abr. 042 0,28 -0,92 0,02 0,23 -0,77

Maio 0,38 0,66 -0,32 0,38 0,61 -0,15

2006 Jun. 0,75 1,41 0,87 0,67 1,28 0,98
Jul. 0,18 1,59 1,39 0,17 1,45 1,56

Ago. 037 1,97 2,44 0,41 1,87 2,78

Set. 0,29 2,27 328 0,24 211 317

Out 047 2,75 315 0,81 2,94 335

Nov 0,75 3,52 351 0,57 3,53 3,60

Dez 032 3.85 385 0,26 3.80 379

Jan 0,50 0,50 4,03 0,43 0,43 397

Fev 027 0,77 3,18 0,23 0,66 3,29

Mar. 034 1,11 438 0,22 0,88 426

Abr. 0,04 1,15 3,46 0,14 1,02 3,90

Maio 0,04 1,19 4,86 0,16 1,19 441

2007 Jun. 0,26 1,46 333 0,26 1,45 3,78
Jul. 0,28 1,74 3,89 0,37 1,82 4,10

Ago. 098 2,74 428 1,39 3,24 5,04

Set. 1,29 4,06 5,82 1,17 4,45 4,88

Out. 1,05 5,16 412 0,75 523 5,58

Nov. 0,69 5,88 412 1,05 6,34 513

Dez. 1,76 7,75 5,33 1,47 7,90 6,52

Jan. 1,09 1,09 6,63 0,99 0,99 5,90

Fev. 0,53 1,63 5,36 0,38 1,37 6,47

Mar. 0,74 2,38 7,13 0,7 2,08 6,40

Abr. 0,69 3,08 5,73 1,12 323 7,42

Maio 161 4,74 8,81 1,88 5,17 8,24

2008 Jun. 198 6,82 778 1,89 7,16 9.8
Jul. 1,76 8,70 8,74 1,12 8,36 9,17

Ago. -032 8,35 5,10 -0,38 7,94 8,46

Set. 0,11 8,47 7,88 0,36 8,33 8,06

Out. 0,98 9,53 7,45 1,09 9,51 8,38

Nov. 0,38 9,95 8,01 0,07 9,59 7,33

Fonte: FGV.
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Indice de Confianga do Consumidor (ICC)

Periodo 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
1° Trimestre 10552 105,09 115,79 146,37 136,14 132,33 145,98
2° Trimestre 92,24 117,95 117,67 133,06 135,48 128,56 146,53
3° Trimestre 107,78 109,77 128,81 109,53 131,61 131,15 135,67
4° Trimestre 114,70 118,92 141,07 13134 131,46 136,97 138,96
Fonte: Fecomércio SP.

Indice de Confianga do Empresario Industrial - Geral (ICEI)

Periodo 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
1° Trimestre 58,9 572 56,3 57,1 56,4 59,4 62,0
2° Trimestre 48,5 519 60,7 51,6 54,4 60,3 58,1
3° Trimestre 49,5 558 63,8 54,2 56,6 60,4 52,5
4° Trimestre 58,9 624 64,9 58,5 60,1 61,8 -
Fonte: CNI.
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Indice de Volume de Vendas Reais no Varejo?

Veiculos, Motos, Partes e

Periodo Total!

Pecas

Jan. 105,15 126,11
Fev. 96,84 116,30
Mar. 111,36 117,71
Abr. 107,75 116,17
Maio 112,29 118,05
2005 Jun. 110,12 116,75
Jul 114,61 117,05
Ago. 113,75 119,62
Set. 109,29 11743
Out. 115,46 11757
Nov. 114,98 12198
Dez 162,59 13049

Jan. 112,02 12329
Fev. 102,68 118,53
Mar. 114,67 119,18
Abr. 115,79 12149
Maio 120,59 12590
2006 Jun. 114,49 113,80
Jul. 117,19 132,60
Ago. 120,91 132,08

Set. 120,20 133,67
Out. 123,48 134,13
Novw. 125,29 13743
Dez 171,76 14522

Jan. 121,49 138 44
Fev. 112,06 14307
Mar. 127,93 150,20
Abr. 124,62 151,63
Maio 133,33 152,64
2007 Jun 127,48 15452
Jul. 128,08 155,73
Ago. 133,30 16732

Set. 130,18 166,02
Out. 135,47 16937
Nov. 138,31 16794
Dez 188,06 162,54

Jan. 135,83 17046
Fev. 126,43 180,28
Mar. 142,04 180,92
Abr. 135,47 18493
2008 Maio 148,06 185,03
Jun. 137,91 18949

Jul 142,50 19101
Ago. 146,54 185,04

Set. 142,24 19478
Out. 149,19 157,84

Fonte: Pesquisa Mensal do Comércio (IBGE), IPEA.

Nota: (1)Exceto o comércio de veiculos, motocicletas, pattes e pegas (2003=100).

(@) Indice com ajuste sazonal
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Contas Nacionais R$ (milhoes) do terceiro trimestre de 2008

Periodo PIB Consumo das Consumo do FBKF Variagdo de

. Export. Import.
familias governo estoques P P

2000 2.187.601 1.360.161 423.151 378.922 90.165 227.818  215.692
2001 2.216.316 1.369.381 434.758 380.575 55.999 250.704  218.967

2002 2.275.231 1.395.776 455.393 360.665 -0.496 269.301  193.084
2003 2.301.323 1.384.922 460.653 344.096 9.623 297.303  189.956
2004 2.432.719 1.437.835 479.500 375.483 18.872 342770 215.218
2005 2.509.656 1.502.095 490.539 389.096 264 374753  233.456
2006 2.609.268 1.580.169 503.181 427.112 392 393.646  276.521
2007 2.757.201 1.679.673 526.995 484.751 535 420.101  333.999
2008 I 702.036 434.372 133.394 128.302 625 93.758 89.172
2008 11 733.574 439.799 135.120 138.423 1.447 109.531 98.040
2008 III  747.337 452.164 138.004 152.589 748 113.664  109.832

Fonte: Sistema de Contas Nacionais (IBGE).

Contas Nacionais Variacio Percentual por Periodo
) Consumo das Consumo do Variagdo de
Periodo PIB s FBKF Export. Import.
familias governo estoques
2001 1,31 0,68 2,74 0,44 -37,89 10,05 1,52
2002 2,66 1,93 4,75 -5,23 -111,60 7,42 -11,82
2003 1,15 -0,78 1,16 -4,59 248,13 10,40 -1,62
2004 5,71 3,82 4,09 9,12 96,11 15,29 13,30
2005 3,16 4,47 2,30 3,63 -98,60 9,33 8,47
2006 3,97 5,20 2,58 9,77 48,51 5,04 18,45
2007 5,67 6,30 4,73 13,50 36,60 6,72 20,79
2008 1 6,12 6,26 6,48 15,36 463,20 -2,33 18,84
2008 11 6,20 5,93 4,25 16,63 291,24 4,90 25,97
2008 111 6,81 7,31 6,39 19,69 109,89 1,97 22,82

Fonte: Sistema de Contas Nacionais (IBGE).
* Varia¢io percentual sobre o mesmo trimestre do ano anterior
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Financgas Publicas

Descrigio 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008?
DISP' - Total 4878 52,63 55,5 5718 51,67 46,5 44,70 428 40,11
DLSP”— Exterm 9,64 10,42 1428 11,68 7,50 23 2770 9,00 9,87
DLSP’ — Intetna 3914 4221 4121 45,51 44,17 441 47,40 51,9 49,97
Necessidade Financ. do Set. Pblico’ 7,10 7,20 8,34 9,36 7,27 811 7,66 6,25 568
Superavit Primirio” 3,50 3,70 401 427 4,63 483 432 3,98 -5,60
Déficit Nominal® 3,59 3,50 433 5,09 264 3,28 335 227 008

Fonte: Banco Central.
Nota: (a) Dados contabilizados até outubro de 2008
(1)- Divida Liquida do Setor Pablico (o PIB) - Total - Setor publico consolidado - % - M.
(2)- Divida Liquida do Setor Publico (%o PIB) - Exterma - Setor publico consolidado - % - M.
(3)- Divida Liquida do Setor Publico (%o PIB) - Interna - Setor piblico consolidado - %0 - M.
(4)- NFSP ¢/ desv. cambial (% PIB) - Acumulado em 12 meses - Juros nominais - Set. piblico consolidado - %.
(5)- NFSP ¢/ desv. cambial (% PIB) - Acumulado em 12 meses - Resultado primatio - Set. publico consdlidado - %o,
(6)- NFSP's/ desv. cambial (% PIB) - Acumulado em 12 meses - Resultado nominal -Set. piblico consolidado - %a.

Receitas e Despesas*

Descrigio 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Receita Total 236517 270441 320056  356.656 419.615 488375 543251  618.872  592.043
Receitas do Tesouro 180.802 207548 248601 274933 324614 378546 418162 477141  463.684
Receita Bruta 188501 213875 257288 287515 338336 392438 431423 490.924  473.724
() Restituicdes 6704 6096 8437  -12392 13722 -13884  -13260 13772 -10.041
() Incentivos Fiscais 995 230 249 190 0 7 0 10 0
Receitas da Previdéncia 55.715 62.491 71.027 80.730 93.765 108.434 123.520 140.411 126.832
Receitas do BCB nd. 400 427 993 1.236 1.394 1.569 1319 1.527
Transferéncias' 40283 46024 56139 60226  67.557 83936 92779 105604  104.297
Receita Liquida Total® 196234 224416 263916 296430 352057 404438 450471 513267 441373
Despesa Total 174.603 202.679 232204  257.141 302.689 351.840 400.669 455.442 392.327
Pessoal e Encargos Sociais 55.630 62.494 71.091 75.842 83.656 92.230 105.030 116.372 93054
Beneficios Previdencidtios 65787 75328 88026  107.134 125750 146010 165585 185293  143.806
Custeio e Capital 53.186 63.764 71.881 72451 91.088 111.340 127.617 151.292 126.429
Transf. do Tesouto ao BCB nd. 0 0 525 622 552 (95,4 520,8 790,7
Despesas do BCB nd. 1.092 1.204 1.187 1.572 1.706 1.740 1.963 1.890

Fonte: Tesouro Nadional.

Notas: () em milhdes de RS.
(2) Dados contabilizados até outubro de 2008.
(1) Transferencias concedidas aos Estados e Municipios.
(2 Receita Total menos Transferéncias.
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Atividade Industrial

Periodo ek el Bens' . Bens de cor.lsumo Bens de corfs. Induastria de .Capacidade
intermediarios duraveis nio-duriveis transformagdo instalada (%)

Jan. 124,46 110,63 130,06 104,22 101,00 81,24

Fev. 122,64 110,11 132,58 104,87 95,64 81,52

Mar. 122,47 109,33 134,27 105,15 110,65 82,98

Abr. 121,82 109,58 137,90 103,77 108,63 82,41
Maio 124,14 110,29 139,49 104,12 113,46 82,71
2005 Jun. 127,09 111,56 145,28 104,54 114,24 82,47
Jul. 128,08 111,49 148,25 104,85 112,68 81,56

Ago. 128,75 111,42 148,26 105,57 120,05 82,20

Set. 127,79 110,74 140,30 104,45 115,54 81,50

Out. 127,87 110,85 136,19 103,76 117,39 81,97
Nov. 128,37 110,75 132,61 103,24 117,16 82,14
Dez. 129,67 111,04 140,64 104,87 108,62 80,27

Jan. 131,64 111,67 145,30 106,34 103,50 80,10

Fev. 131,70 111,95 153,69 107,26 100,42 80,60

Mar. 130,10 111,87 150,90 107,08 116,06 82,10
Abrt. 130,72 111,82 152,38 107,58 106,34 80,30
Maio 130,64 112,50 149,21 107,26 118,81 82,80
2006 Jun. 131,26 112,77 149,06 107,35 113,50 82,40
Jul. 132,48 113,39 147,58 107,48 116,41 81,80

Ago. 134,15 113,55 147,19 107,30 123,79 82,90

Set. 135,48 113,63 145,62 107,51 117,18 82,50

Out. 135,54 112,98 145,32 107,19 123,22 82,80
Nov. 135,90 113,01 145,20 107,19 121,70 82,70
Dez. 139,08 113,75 146,98 107,71 108,44 80,10

Jan. 143,77 114,65 148,76 108,03 108,06 79,90

Fev. 147,81 114,78 150,40 108,76 103,21 80,28

Mar. 149,45 115,81 153,12 108,62 120,45 81,99
Abrt. 149,71 116,61 154,50 109,27 112,68 81,68
Maio 152,30 117,60 156,23 109,97 124,82 83,25

2007 Jun. 155,16 117,98 158,13 111,97 120,81 82,40
Jul. 157,82 118,61 160,85 112,28 124,56 82,50

Ago. 159,76 119,27 164,14 112,47 131,97 85,70

Set. 161,97 118,93 166,06 111,45 123,58 86,10

Out. 166,12 119,70 168,37 112,19 136,66 87,00
Nov. 169,16 119,75 167,57 112,43 130,11 87,20
Dez. 171,38 120,89 166,40 112,02 115,00 86,70

Jan. 172,45 121,56 167,68 111,83 117,54 84,30

Fev. 174,72 122,26 171,15 110,51 113,24 84,70

Mar. 177,84 122,16 176,02 110,96 122,15 85,20

Abr. 181,35 121,38 176,40 110,06 124,36 85,10
Maio 176,17. 121,27 174,88 111,56 127,49 85,60

2008 Jun. 152,43 123,17 177,88 112,26 128,60 86,30
Jul. 182,65 124,68 178,18 113,42 135,50 86,10

Ago. 190,43 125,01 180,32 113,86 134,03 86,60

Set. 193,55 124,70 178,83 114,64 135,69 86,30

Out. 194,66 121,72 176,39 114,17 137,23 86,30
Nov. n.d. n.d. nd. n.d. n.d. 85,20

Fontes: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Industria e Fundagio Getilio Vargas, Conjuntura Econémica.
Nota: Séries com ajustes sazonais (2002=100), exceto Capacidade instalada.

139

Economia & Tecnologia - Ano 04, Vol. 15— Outubr@zBmbro de 2008



Consumo de Energia Elétrica

Periodo 2004 2005 2006 2007 2008
Jan. 31.489,03 33.722,22 35.486,04 36.590,42 37.834,86
Fev. 29.747,77 30.971,83 32.799,81 33.585,69 35.940,73
Mar. 32.945,83 35.206,36 36.713,42 38.691,68 38.662,34
Abr. 31.592,78 33.903,30 33.576,28 36.099,68 37.389,91
Maio 31.787,27 33.353,77 34.244,54 35.999,66 37.215,00
Jun. 30.693,72 32.281,44 33.164,09 34.408,62 36.292,02
Tul. 31.812,19 32.570,36 34.363,48 35.671,96 37.599,53
Ago. 32.385,03 33.845,85 35.479,98 36.597,02 38.408,28
Set. 32.498,75 32.694,79 33.847,68 35.897,48 37.241,73
Out. 33.079,93 34.485,42 35.448,84 38.092,99 39.275,76
Nov. 32.478,67 33.156,03 34.728,92 36.402,95 36.603,32
Dez. 33.408,28 34.215,47 36.006,62 37.608,00 :

Fonte: Operador Nacional do Sistema Elétrico.
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Taxa de Desemprego

2004 2005 2006 2007 2008
Média® RMC? Meédia? RMC? Média® RMC? Média! RMC? Média' RMC?

Periodo

Jan. 117 7,1 102 7.7 9.2 7,2 9,3 5,6 8,0 48
Fev. 120 75 106 87 101 7,9 9,9 6,6 8,7 5,9
Mar. 128 89 108 85 104 82 101 71 8,6 58
Abr. 131 82 108 82 104 87 101 G4 8,5 6,3
Maio 122 84 102 81 102 76 10,1 70 7,9 6,2
Jun. 117 87 9,4 79 104 68 9,7 7,0 7.8 6,2
Jul. 112 89 9,4 76 107 67 9,5 7.2 8,1 5,8
Ago. 114 82 9,4 76 106 64 9,5 6,8 76 5,4
Set. 109 79 9,6 70 100 64 9,0 6,3 7.6 4,5
Out. 105 84 9,6 6,5 9,8 5,7 8,7 6,1 75 4,6
Nov. 106 80 9,6 5,1 9,5 5,9 8,2 5,2 - -

Dez. 9,6 7.2 8,3 5,5 8,4 5,6 7.4 3,6 ]

Fonte: IBGE/PME; Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (Ipardes).
Nota: (1) Média do indice em Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Porto Alegre.

(2) RMC - Regiao Metropolitana de Curitiba.
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Pessoal Ocupado e Rendimentos

Periodo Populagio Rendimento Massa de Rendimento
Ocupada (mil) Médio Real (R$) Real Efetivo (milhdes)

Jan. 19.496 991,87 21.796,61
Fev. 19.430 997,00 21.997,98
Mar. 19.559 981,72 21.719,87
Abr. 19.581 965,66 21.618,95
Maio. 19.823 969,19 21.752,06
5005  Jun. 19.834 997,60 22260,03
Jul. 19.815 1.004,77 22.624,42
Ago. 19.896 1.003,45 22.669,71
Set. 20.071 993,79 22.594,43
Out. 20.081 1.001,37 22.797,94
Nov. 20.131 1.114,89 25.645,67
Dez. 20.238 1.205,79 27.116,48
TJan. 20.006 1.018,86 23.112,14
Fev. 19.922 1.017,82 22.760,52
Mar. 19.929 1.023,90 22.800,21
Abr. 19.974 1.036,37 2332735
Maio. 19.974 1.043,61 23.446,63
2006 Jun. 20.144 1.032,90 23.621,58
Jul. 20.229 1.028,50 23.942,04
Ago. 20.455 1.036,20 23.880,68
Set. 20.699 1.030,20 24.331,22
Out. 20.661 1.046,50 24.523,63
Nov. 20.731 1.056,60 26.670,34
Dez. 20.759 1.081,48 29.758,20
Jan. 20.518 1.106,52 24.541,90
Fev. 20.427 1.127,78 24.504,88
Mar. 20.569 1.127,40 2441283
Abr. 20.501 1.130,33 24.640,05
Maio. 20.522 1.133,66 24.819,57
2007 Jun. 20.790 1.128,12 24.593,73
Jul. 20.832 1.114,63 24.841,93
Ago. 21.049 1.109,40 25.176,19
Set. 21.250 1.117,64 25.266,34
Out. 21.301 1.123,60 25.800,08
Nov. 21.449 1.153,67 27.791,77
Dez. 21.381 1.172,00 32.836,79
Jan. 21.261 1.172,00 25979,23
Fev. 21.160 1.195,49 26.078,31
Mar. 21.282 1.188,90 26.478,15
Abr. 21.387 1.219,80 26.619,31
Maio 21.476 1.208,20 26.784,63

2008
Jun. 21.723 1.216,50 26.617,74
Jul. 21.668 1.224,40 27494,13
Ago. 21.820 1.253,70 27.939,40
Set. 21.979 1.274,26 27.999,66
Out. 22.155 1.258,20 28.185,90!

Fonte: IBGE.

Nota: (1) Massa de Rendimento Real Habitual de Todos os Trabalhos a precos de Setemb1o
de 2008 -(em milhdes)
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Taxa de Juros Reservas Internacionais

Periodo Meta Selic’  Selic efetiva Periodo US$ milhdes  Variagdo (%)
Jan. 18,25 1825 Jan. 54.022 2,05
Fev. 18,75 18,75 Fev. 59.017 925
Mar. 19,25 1924 Mar. 61.960 499
Abr. 19,50 1951 Abr. 61.591 -0,60
Maio 19,75 19,75 Maio 60.709 -143
2005 Jun. 19,75 19,73 2005 Jun. 59.885 -1,36
Tul. 19,75 19,75 Jul. 54.688 868
Ago. 19,75 1974 Ago. 55.076 0,71
Set. 19,50 1948 Set. 57.008 351
Out. 19,00 1898 Out. 60.245 5,68
Novw. 18,50 1849 Nov. 64.277 6,69
Dez. 18,00 18,00 Dez. 53.799 -16,30
Jan. 17,25 1726 Jan. 56.924 581
Fev. 17,25 1726 Fev. 57.415 0,86
Mar. 16,50 16,50 Mar. 59.824 420
Abr. 15,75 15,72 Abr. 56.552 -547
Maio 15,75 15,72 Maio 63.381 12,08
2006 Jun. 15,25 1518 2006 Jun. 62.670 -1,12
Jul. 14,75 1467 Jul. 66.819 6,62
Ago. 14,75 1467 Ago. 71.478 697
Set. 14,25 13,19 Set. 73.393 2,68
Out. 13,75 13,68 Out. 78.171 6,51
Novw. 13,25 13,18 Nov. 83.114 632
Dez. 13,25 1319 Dez. 85.670 308
Jan. 13,00 1293 Jan. 91.086 632
Fev. 13,00 1293 Fev. 100.360 10,18
Mar. 12,75 12,68 Mar. 109.517 9,12
Abr. 12,50 1243 Abr. 121.830 11,24
Maio 12,50 1243 Maio 136.419 11,97
Soo7 Jun. 12,00 1193 So07 Jun. 145.501 6,66
Jul. 11,50 11,43 Jul. 155.910 7,15
Ago. 11,50 11,43 Ago. 161.097 333
Set. 11,25 11,18 Set. 162.962 1,16
Out. 11,25 11,18 Out. 167.867 301
Novw. 11,25 11,18 Nov. 177.066 548
Dez. 11,25 11,18 Dez. 180.334 185
Jan. 11,25 11,18 Jan. 187.507 398
Fev. 11,25 11,18 Fev. 192.902 288
Mar. 11,25 11,18 Mar. 195.232 121
Abr. 11,75 11,18 Abr. 195.767 027
Maio 11,75 11,63 Maio 197.906 1,09
2008 Jun. 12,25 12,17 2008 Jun. 200.827 148
Tul. 13,00 12,17 Tul. 203.562 136
Ago. 13,00 1292 Ago. 205.116 0,76
Set. 13,75 13,66 Set. 206.494 0,67
Out. 13,75 13,66 Out. 197.229 -449
Nov. 13,75 n.d. Nov. 196.601 -032
Fonte: Banco Central do Brasil. Fonte: Banco Central do Brasil
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Setor Externo

Balanga Comercial

Transagoes Correntes

Periodo Exportagoes Importagdes 1 Saldo Transagbes Percentual do PIB
(FOB)! (FOB)! Saldo Correntes’ em 12 meses
Jan. 7.444 5.260 2.184 821 1,93
Fev. 7.756 4.971 2.784 134 1,88
Mat. 9.250 5.904 3.345 1.748 2,00
Abr. 9.201 5.330 3.871 711 2,19
Maio 9.818 6.367 3.451 615 2,01
Jun. 10.206 6.176 4.030 1.252 1,86
2005 Jul. 11.061 6.049 5.011 2.591 1,94
Ago. 11.346 7.687 3.659 806 1,70
Set. 10.634 6.308 4.326 2.393 1,75
Out. 9.903 6.220 3.682 880 1,69
Nov. 10.789 6.700 4.089 1.733 1,91
Dez 10.896 6.550 4.345 569 1,79
Total 118.304 73522 44.777 14.253 -
Jan. 9.270 6.426 2.843 -308 1,59
Fev. 8.750 5.928 2.821 647 1,63
Mat. 11.366 7.686 3.680 1.278 1,55
Abrt. 9.803 6.707 3.097 117 1,46
Maio 10.275 7.272 3.027 441 1,42
Jun. 11.435 7.364 4.082 618 1,32
2006 Jul. 13.622 7.989 5.636 3.030 1,36
Ago. 13.642 9.129 4.514 217 1,49
Set. 12.548 8.121 4.426 2.279 1,46
Out. 12.661 8.744 3.916 1.500 1,50
Nov. 11.866 8.672 3.194 1.367 1,45
Dez. 12.235 7.223 5.012 388 1,41
Total 137.473 91.261 46.248 13.528 -
Jan. 10.963 8.470 2.493 -378 1,25
Fev. 10.104 7.226 2.878 376 1,20
Mar. 12.889 9.532 3.357 233 1,09
Abrt. 12.449 8.246 4.203 1.802 1,22
Maio 13.648 9.780 3.868 -159 1,15
Jun. 13.118 9.303 3815 539 1,12
2007 Jul. 14.120 10.773 3.347 -719 0,79
Ago. 15.100 11.566 3534 1.350 0,71
Set. 14.166 10.695 3471 572 0,56
Out. 15.769 12.330 3439 -116 0,42
Nov. 14.052 12.025 2027 -1.318 0,20
Dez. 14.231 10.595 3.636 -469 0,13
Total 160.609 120.540 40.068 1.712 -
Jan. 13.277 12354 923 -4.045 -0,15
Fev. 12.800 11.950 849 -1.913 -0,31
Mar. 12.613 11.618 994 -4.340 -0,64
Abt. 14.058 12321 1.738 -3.176 -0,98
Maio 19.303 15233 4.070 -881 -1,01
2008 Jun. 18.593 15876 2718 -2.797 -1,22
Jul. 20.451 17.134 3318 -2.221 -1,30
Ago. 19.747 17472 2275 -1.122 -1,45
Set. 20.017 17.263 2754 -2.769 -1,64
Out. 18.512 17.305 1207 -1.507 -1,71
Nov. 14.753 13.140 1613 n.d. nd.

Fonte: Banco Central do Brasil, SECEX/ MDIC.

Nota: (1) em US$ milhoes.
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Taxa de Cambio
Taxa de cAmbio real efetiva

Periodo

IPA-OG INPC

Jan. 91,39 117,75

Fev. 88,03 113,37

Mar. 92,09 119,06
Abr. 87,15 112,04

Maio 83,23 105,21
Jun. 81,55 102,40
2005

Jul. 81,09 101,09
Ago. 82,95 102,32
Set. 81,77 100,44

Out. 79,78 98,20

Nov. 77,20 94,74

Dez. 80,17 97,86

Jan. 80,52 98,70

Fev. 76,12 92,99

Mar. 76,77 92,77

Abr. 77,36 93,22

Maio 80,61 97,45
un. 82,01 100,26

2006 I]ul. 80,32 98,26
Ago. 79,66 97,98

Set. 79,25 97,60

Out. 76,91 95,41

Nov. 78,02 97,10

Dez. 78,92 97,71

Jan. 77,80 96,17

Fev. 76,99 94,96

Mar. 77,92 95,78

Abr. 77,21 94,69

Maio 76,23 93,20

2007 Jun. 74,70 91,14
Jul. 73,97 90,34

Ago. 75,71 93,72

Set. 73,43 92,16

Out. 70,78 89,46

Nov. 70,94 90,58

Dez. 70,77 91,20

Jan. 71,29 92,23

Fev. 70,67 91,45

Mar. 72,73 94,40

Abr. 72,69 94,99

Maio 71,50 94,58

2008 Jun. 63,99 93,62
Jul. 62,99 94,62

Ago. 59,18 86,14

Set. 63,01 86,65

Out. 71,82 97,09

Fonte: IPEA

Nota: Indices ponderados, base ano 2000=100.
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Agregados Monetarios

Periodo Base M1 M2z M3
monetaria*

Jan. 4,08 5,81 23,92 48,55

Fev. 3,84 5,72 23,93 48,86

Mar. 3,78 5,64 24,26 49,44

Abr. 3,74 5,47 24,21 49,63

Maio 3,85 5,59 24,34 50,02

2005 Jun. 3,80 5,66 24,79 50,64

Jul. 3,89 5,66 25,11 51,73

Ago. 3,86 5,66 25,46 52,40

Set. 3,84 5,62 25,50 52,74

Out. 3,78 5,66 25,52 52,69

Nov. 4,01 5,93 25,76 53,26

Dez. 4,69 6,71 27,00 54,07

Jan. 427 5,97 26,07 54,21

Fev. 433 6,00 26,29 54,99

Mar. 4,04 5,86 26,35 55,43

Abr. 4,03 5,77 26,24 55,48

Maio 3,86 5,85 26,57 55,73

2006 Jun. 420 5,85 26,60 55,49

Jul. 416 5,86 26,53 55,78

Ago. 436 5,93 26,38 55,80

Set. 434 6,16 26,37 56,10

Out. 427 6,18 26,51 56,22

Nov. 4,46 6,41 26,90 56,88

Dez. 5,07 7,30 27,70 57,70

Jan 456 6,47 26,83 57,81

Fev. 434 6,35 26,71 58,08

Mar. 4,40 6,38 26,68 57,97

Abr. 4,65 6,36 26,73 58,61

Maio 437 6,37 26,80 58,91

2007 Jun. 4,63 6,58 27,13 59,25

Jul. 458 6,61 27,02 59,34

Ago. 4,46 6,62 2720 58,81

Set. 4,63 6,73 2741 59,51

Out. 4,68 6,78 27 50 5976

Nov. 491 7,05 2761 59,54

Dez. 5,44 8,59 2898 60,01

Jan. 4,80 6,99 27,79 59,45

Fev. 4,60 6,71 27,64 59,54

Mar. 4,66 6,64 28,12 59,60

Abr. 443 6,63 28,85 59,93

5008 Maio 4,64 6,39 29,32 59,81

Jun. 456 6,40 29,70 59,36

Jul. 4,41 6,35 30,96 60,38

Ago. 4,51 6,38 32,46 6157

Set. 4,66 6,62 3362 62,01

Out. 4,49 6,47 34,67 62,19

Fonte: Banco Central do Brasil.

Nota: (¥)base monetaria em % do PIB.
(1) M1- fim de periodo - % PIB.
(2) M2 - fim de periodo - conceito novo - % PIB.
(3) M3 - fim de periodo - conceito novo - % PIB.
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