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RESUMO - Este artigo propde uma analise das relagdes entre taxa de cambio e evolugao da
industria de transformacao brasileira no periodo 1980-2008. Seu principal objetivo é detectar
o sentido das transformagdes estruturais impostas pela nova forma de inser¢ao internacional
consolidada ao longo da década de 1990. O trabalho proporciona ainda novas evidéncias
empiricas quanto as hipéteses de desindustrializacao e de “doenca holandesa”, que marcam o
debate atual sobre os efeitos da apreciagao real do cambio sobre a economia.
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1 INTRODUCAO

Diversos trabalhos empiricos tém procurado detectar os impactos das estratégias
nacionais de liberalizacdo economica sobre as estruturas de produgdo industrial. Nessa
problematica, as mudangas de regimes cambiais, entendidos como o conjunto de normas que
regem a administragao da taxa de cambio, tém se constituido em um ponto de partida natural
para uma analise robusta das transformagdes da industria, quando o grau de abertura
comercial e financeira é significativamente aprofundado. No entanto, diferentemente do que
ocorre no ambito internacional, a literatura economica para o caso do Brasil ainda carece de
estudos sobre os efeitos das taxas de cambio sobre o comportamento da industria.

Apesar do discurso corrente acerca das caracterfsticas supostas quase sempre
positivas de uma economia baseada em servigos, consagrando o uso de expressoes tais como
“economia do conhecimento”, “economia pds-industrial” e “nova economia”, a experiéncia

histérica mostra que a industria ainda é a base do desenvolvimento das nagdes. Mesmo que
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nas atuais economias os servigcos tenham alcancado posi¢oes qualitativa e quantitativamente
proeminentes, a indudstria continua sendo a principal fornecedora dos insumos fundamentais
as atividades terciarias. O deslocamento do emprego industrial pelo emprego terciario nao
implica necessariamente em perda de importancia econoémica do setor secundario, visto que a
geragdo de valor nos servicos permanece substancialmente dependente da materializagdo de
conceitos, de inovagdes tecnolégicas e das infra-estruturas provenientes de processos
produtivos industriais. Refor¢cando essa tendéncia de subavaliacao da relevancia da inddstria
pode-se acrescentar o fato de que inumeras atividades que outrora eram consideradas
tipicamente industriais tém sido reclassificadas e introduzidas no rol dos servicos, tendo-se
em vista os beneficios fiscais e organizacionais dos processos de terceirizagao.

Este artigo propoe uma analise das relagdes entre taxa de cambio e desempenho da
industria de transformacao brasileira no periodo 1980-2008. Seu principal objetivo é detectar
o sentido das transformagoes impostas pela nova forma de inser¢ao internacional consolidada
ao longo da década de 1990. O trabalho proporciona novas evidéncias empiricas quanto as
hipéteses de desindustrializagao e de “doenga holandesa” que marcam o debate atual sobre os
efeitos da apreciagdo real do cambio sobre a economia.

Além desta introdugao, o texto esta estruturado da seguinte maneira: Com base em
séries do valor agregado da industria de transformac¢do e da taxa efetiva real de cambio,
apresenta-se um fato estilizado da evolu¢iao contemporanea da industria, por expressar, no
plano macroeconomico, muta¢des importantes na configuragao deste setor. A préxima segao
reune evidéncias sobre a nova estrutura industrial pés-liberalizacdo, explicitando o novo
padrao de especializagao em nivel setorial. A secdo 4 apresenta os efeitos desta especializacio

para o comércio exterior brasileiro. O trabalho é concluido com a segao 5.

2 FATO ESTILIZADO: FORTE DA QUEDA DA PARTICIPACAO DO VALOR
AGREGADO NO PIB

O grafico 1 mostra as evolu¢Ges conjuntas da participagao da industria de
transformacdo no produto total da economia brasileira (valor adicionado industrial / PIB a
precos basicos) e da taxa de cambio efetiva real, em indices dos valores. Pode-se constatar a

existéncia de dois diferentes padrdes de evolucao das séries e também o fato de a apreciagao
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cambial estar associada a uma perda de mais de 50% da participagido do valor adicionado
industrial, no perfodo 1980-1998.'

Observe-se que a queda relativa do VA industrial tem inicio no periodo pré-abertura,
quando, paralelamente, a taxa de crescimento da industria nao pode ser atribuida ao processo
normal de desenvolvimento econémico, onde, no longo prazo, o setor servicos avanga com
conseqiiente reducao da participacio relativa do setor industrial e agricola. Até o ano de 1993,
a participacdo relativa da industria de transformagao e a taxa de cambio compartilhavam uma
tendéncia comum de evolugio, sugerindo a possibilidade de essas séries serem cointegradas.’
A partir de 1994, essas variaveis se desconectam, exibindo outro padrio muito diferente de
evolugdo onde a participagio do VA da industria no PIB se mostra muito pouco sensivel ao
regime cambial vigente. Além disso, deve ser destacado que, no segundo periodo 1994-2007,
caracterizado pela liberalizacdo comercial e financeira e pelas transformagdes estruturais
subsequientes, esta participagao representa apenas metade do valor observado em 1980. Um
sinal que aponta para a ocorréncia de um processo de “desindustrializacao relativa” da

economia brasileira pés-abertura e pos-Real.

GRAFICO 1 — TAXA DE CAMBIO EFETIVA REAL E PARTICIPACAO DA INDUSTRIA DE
TRANSFORMACAO NO PIB
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FONTE: IPEADATA (2009).

Uma possivel explicacao pode ser obtida considerando-se a ocorréncia de mudangas

estruturais na industria, desencadeadas pela nova forma de insercdo internacional da

! Precisamente, uma queda de 53,37%.

2 Em Araujo, Bruno e Pimentel (2009) sdo apresentados testes econométricos que confirmam a existéncia de
cointegracdo entre as séries de 1980 a 1993 e uma quebra estrutural na relagdo entre taxa de cambio e VA
industrial no ano de 1993.

85

Economia & Tecnologia — Ano 05, Vol. 18 — Julho/Setembro de 2009



'UNIVERSIDADE FEDERAL DO

economia brasileira. No periodo 1980-1993, a configura¢io da industria de transformacio
ainda refletia as estruturas de producao consolidadas ao longo do processo de substitui¢ao de
importagdes e, portanto, do modelo econémico e das politicas de desenvolvimento industrial
correspondentes. O regime cambial, combinado com politicas setoriais, fora mobilizado como
uma das institui¢des-chave para a formagio de capacidade produtiva no setor industrial.” A
industria era composta por ramos que se constituiram sob a légica e as incitagdes econoémicas
do modelo de industrializagdo por substituicdo de importagcdes (MISI). Na vigéncia deste
modelo, uma taxa de cambio competitiva ou suficientemente depreciada garantia um
ambiente macroeconémico favoravel aos investimentos industriais.

Mas na passagem para o segundo perfodo, 1994-2008, a nova forma de insercao
internacional do Brasil foi marcada por um processo acelerado de liberalizagio comercial e
financeira, conjugado com uma forte apreciacio da taxa de cambio real. A opcao brasileira
por uma nova forma de adesio ao regime internacional sem uma politica industrial
consistente vai acarretar transformagdes profundas no parque industrial, deslocando parte
significativa dos ramos que produziam bens com maior intensidade tecnolégica e valor
agregado. Tais ramos certamente teriam contribuido para reduzir a elevada participacio das
commodities na pauta de exportagdes e, portanto, para reduzir a vulnerabilidade externa da
economia brasileira em sua fase de adesao ao processo de globalizagao.

Esse novo ambiente macroeconémico pos-abertura foi determinante para a retragao
ou o fechamento de diversas unidades produtivas industriais que se viram rapidamente
expostas a concorréncia internacional, sem o intercurso de uma politica de desenvolvimento
industrial consistente e adequada as necessidades do crescimento e do desenvolvimento
econémico nacional. A hipotese sustentada por este trabalho ¢ a de que o regime de cambio
apreciado foi prejudicial aos setores e ramos tecnologicamente mais sofisticados, favorecendo
os ramos mais tradicionais e os ligados as atividades primarias. Esse regime mudou o perfil de
especializagao da inddstria, provocando um processo de “desindustrializagdo relativa” da
economia brasileira.

Neste caso, a indudstria perde sua participacio econdémica antes mesmo de a
economia ter alcangado seus estagios mais avancados de desenvolvimento. Esta
desindustrializacio tem como contrapartida uma expansio igualmente precoce do setor

servicos (“incha¢o do terciario”) conduzindo, inclusive, a progressiva precariedade do

3 Na atualidade, o exemplo caracteristico dessa estratégia tem sido o dos pafses asidticos que mantém taxas de
cambio adequadas ao desenvolvimento e consolidacdo de sua industria, ver, por exemplo, Aradjo (2009).
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trabalho e a niveis mais elevados de informalidade, sendo, portanto, um fator de bloqueio do
processo de desenvolvimento econémico e social.

Destaque-se que os ramos remanescentes do processo de desindustrializacio da
economia brasileira pods-liberalizagio sio precisamente aqueles cujo desempenho é pouco
afetado pelo atual regime de cambio flutuante com forte tendéncia a apreciagio.
Consequentemente esta caracteristica apontaria para a ocorréncia de “doenca holandesa”.
Segundo Pereira (2008), esse fendmeno conexo caracteriza-se pela expansiao, em um paifs, da
producdo dos setores de bens comercializaveis, beneficiados por alguma vantagem
comparativa natural (abundancia e maior produtividade de recursos naturais, por exemplo) e o
declinio relativo concomitante das atividades manufatureiras. Como sustentam Corden e
Neary (1982) e Bresser-Pereira (2008), uma apreciagao permanente da taxa de cambio real
deve estar associada a um aumento relativo do setor exportador de commodities, de maior

produtividade, e a um encolhimento do setor manufatureiro.

3 UMA ANALISE POR RAMOS DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO

Para analisar as eventuais mudancas ocorridas na estrutura interna da industria de
transformagao a partir da liberalizagdo econdémica os diversos segmentos de atividades
industriais foram classificados de acordo com o tipo de fator intensivo. A tipologia foi
elaborada pela OECD inspirada em Pavitt (1984).

De acordo com essa classificagao as atividades industriais podem ser agregadas em
cinco grupos:

i) Industria intensiva em recursos naturais: o principal fator competitivo é a
existéncia de uma ampla oferta de recursos naturais no pafs.

i) Industria intensiva em trabalho: o principal fator ¢ a alta disponibilidade de
mao de obra com custo reduzido, sao caracterizadas também pelo fato que um grau elevado
dos processos de inovagao tecnoldgica sao exdgenos, ou seja, realizado por outros setores.

iif) Indastria intensiva em escala: neste grupo, o fator competitivo ¢ a
possibilidade de explorar ganhos de escala, sendo a producio caracterizada por
indivisibilidade tecnolégica. E formada por grandes empresas oligopolistas com elevada
intensidade de capital.

iv) Industria intensiva em tecnologia diferenciada: caracterizadas por elevada
obtengao de economias de escopo, alta diversificagio da oferta e alta capacidade de inovagiao

produtiva.
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v) Industria baseada em ciéncia: atividades inovadoras com elevados gastos de
pesquisa e desenvolvimento, cujo fator competitivo é a rapida aplicagao da pesquisa cientifica
as tecnologias industriais, e alto poder de difusao sobre todo o sistema economico.

Os dados utilizados para classificar as industrias segundo a metodologia Pavitt
(1984) e calcular a participacdo das atividades industriais em relagdo a totalidade da industria
de transformacio, foram retirados da pesquisa da industria (PIA) do IBGE (2008). Os dados
sao divididos em duas séries, a primeira de 1988 a 1995 e a segunda de 1996 a 2005. Devido
as mudancas ocorridas na classificacao das atividades industriais, com a implementacao da
CNAE (Classificacaio Nacional da Atividade Econémica) a partir de 1996 se torna dificil a
comparag¢ao de algumas atividades entre os dois periodos.

As tabelas 1 e 2 apresentam o Valor da Transformacao Industrial (VTI) das
industrias segundo a classificagao Pavitt (1984). O VTI ¢é a diferencga entre valor bruto da

produgao industrial e o custo das operagées industriais.

TABELA 1 — PARTICIPACAO PERCENTUAL NO VALOR DE TRANSFORMACAO DA INDUSTRIA
1988 A 1995

| 1988 | 1989 | 1990 | 1992 1993 | 1994 | 1995
Producio em escala 4834 4730 4668 5056 4955 5067  50.79
Recursos Naturais 1836 1777 1835 2073 2025 2088 2247
Trabalho 1367 1479 1526 1159 1275 1200 1002
Ciéncia 1034 1083 1088 1004 1106 1023 1073
Diferenciado 9.28 9.30 8.83 7.07 6.39 6.21 6.00

FONTE: IBGE - Pesquisa Industrial Anual.
NOTA: Participagio Percentual somente na industria de transformagio.

Analisando os dados das tabelas, pode-se verificar que as atividades que mais
aumentaram a sua participa¢ao no valor da transformacao industrial (VTT) foram as intensivas
em recursos naturais, com um aumento de quase 4 pontos percentuais na primeira série da
PIA e de mais de 6 pontos na segunda série. A principal atividade deste grupo ¢é a fabricacao
de produtos alimenticios, porém a atividade responsavel por quase totalidade do crescimento

da sua participagio foi a ligada ao refino de petréleo.

TABELA 2 — PARTICIPACAO PERCENTUAL NO VALOR DE TRANSFORMACAO DA INDUSTRIA -
1996 A 2005

| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Producio em Escala  40.34 42,08 4226 4130 40.25 39.13 40.20 40.97 42.68 40.44
Recursos Naturais 30.21 29.41 29.71 3230  33.68 33.88 34.69 36.31 34.06  36.49

Trabalho 1445 1340 1383 1320 1253 1254 1204 1120 1113 11.29
Ciéncia 4.12 3.99 3.48 3.64 4.52 4.58 3.01 2.59 3.01 2.87
Diferenciado 10.88  11.12  10.72 9.56 9.03 9.87 9.46 8.92 9.12 8.91

FONTE: IBGE - Pesquisa Industrial Anual.
NOTA: Participagdo Percentual somente na inddsttia de transformacao.
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As atividades intensivas em escala sao as que possuem maior participagio no VTI
em ambas as séries. Produtos quimicos, metalurgia e veiculos compdem a grande parte desse
grupo que de forma geral manteve estavel a sua participagao na estrutura da producio
industrial.

Os outros trés grupos de atividades perderam participagiao. O grupo intensivo em
trabalho foi um dos que apresentou a maior perda de participac¢do, de trés pontos percentuais
em cada série da PIA, com destaque negativo para a participacao do setor téxtil e de vestuario.

O grupo intensivo em produtos diferenciados tem uma queda de participagio muito
significativa no periodo. Esse setor ¢é representado pelas atividades de produgao de maquinas
e equipamentos e sofreu com o forte impacto da abertura comercial e da valoriza¢io cambial
do periodo que provocou grande aumento na importacio desses itens. Da mesma forma
impactou a produgao dos setores baseadas em ciéncia responsaveis pela producio de
eletronicos e de informatica.

Portanto, considerando-se os dados apresentados referentes a participagao das
atividades industriais em relagio ao valor da transformagao industrial, pode-se constatar que
ocorreu no periodo apds a liberalizagdo da economia uma especializagio produtiva da
industria com énfase em setores intensivos em recursos naturais. Enquanto que setores
tradicionais como téxteis e vestuario, e atividades ligadas a produgio de maquinas e
equipamentos perderam importancia relativa. Estes setores foram fortemente impactados

pelo grande aumento do nivel das importagdes apos a abertura comercial.

4 OS EFEITOS DO CAMBIO SOBRE O COMERCIO EXTERIOR*

Os efeitos do cambio sobre a industria tém repercussao direta no comércio exterior
brasileiro, tanto sobre o saldo dos diferentes setores exportadores, como sobre a intensidade
tecnoldgica das exportagdes da industria brasileira.

E sabido que a composicao da balanga comercial é o principal indicador de
competitividade de uma economia, no entanto, como sera mostrado mais adiante, as
exportagoes brasileiras vém se concentrando em commodities ¢ bens de menor valor agregado.
Apesar de o Brasil exportar predominantemente produtos industrializados, seus principais

produtos sao commodities ou bens de pouca intensidade tecnoldgica.

4 Os dados desta se¢do baseiam-se no estudo sobre o comércio exterior realizado pelo Instituto de Estudos para
o Desenvolvimento da Industria (IEDI), 2009.
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Na tabela 3 é possivel verificar a dependéncia do saldo comercial brasileiro (SBC) em
relacio ao setor de commodities. Os resultados evidenciam a importancia da capacidade
geradora de saldos comerciais dos setores agricolas, com destaque para o setor de cereais,
produtos animais e agricultura tropical. Quanto aos setores deficitarios, destaca-se o setor de
quimica e de maquinas (eletro-eletronico e demais). Tanto os setores exportadores
tradicionais tém mantido sua capacidade de gerar saldos comerciais, como 0s setores
tradicionalmente deficitirios mantém-se dessa maneira e, ainda, estes ultimos aumentam

sensivelmente sua participa¢ao negativa no saldo comercial.

TABELA 3 — SALDO COMERCIAL EM US$ BILHOES
\ 2003 \ 2004 \ 2005 \ 2006 2007 2008

Petréleo -2.0 -4.6 -3.7 -3.1 -5.1 -8.2
Mat. primas 3.0 3.8 6.4 7.8 9.2 10.5
Prod. florestais 4.3 5.1 5.5 5.9 6.6 6.7
Agricultura tropical 5.4 6.2 8.4 11.2 11.2 11.7
Produtos animais 4.3 6.4 8.3 8.6 11.4 14.8
Cerealis 7.9 11.4 10.8 10.4 13.9 20.2
Int. em trabalho 4.1 5.0 5.7 5.8 5.4 5.7
Int. em capital 6.1 8.1 9.8 9.5 9.0 8.7
Magq. Eletro-eletronic. -4.1 -0.5 -6.8 9.1 -12 -17.4
Magq. E veiculos rodoviarios 3.2 4.8 6.8 6.2 4.5 1.1
Magq. e outros transportes 1.4 3.6 2.6 2.2 3.9 4.2
Miq. Demais -2.9 -1.9 -1.9 -2.6 -6.6 -12.9
Quimica -6.1 -8.1 -7.3 -7.2 -12.2 -21.4

FONTE: IEDI (2009).

A respeito do desempenho do SBC, o IEDI (2009) chama a atengdo para dois
aspectos fundamentais. O primeiro deles, ¢ que existe uma crescente relagio de antagonismo
entre os diferentes segmentos do comércio exterior brasileiro, isto é, existem, por um lado,
segmentos claramente superavitarios e, por outro, aqueles com resultados extremamente
negativos. O segundo aspecto, que esta relacionado ao primeiro, se refere ao fato de que o
SBC do pafs depende cada vez mais de bens de baixo valor agregado, pouco ou nio-
industrializados, cujos empregos gerados exigem baixa qualificagao.

O IEDI destaca que este aspecto pode nao se configurar como um problema para os
defensores da Teoria das Vantagens Comparativas ou correlatas, isto é, da idéia de que cada
pais deve se especializar nos produtos que possuem menores custos relativos de produgao,
mas certamente ¢ algo negativo para os que argumentam a favor de um projeto para o Brasil

que passa pela industrializacao (IEDI, 2009).
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Outro ponto relevante ¢é investigar a intensidade tecnolégica dos produtos
exportados pela industria brasileira.” A tabela 4 aponta dados do saldo comercial da industria
de transformacgdes no Brasil.

Observa-se que o setor mais importante na geragao de saldo comercial para o Brasil,
considerando o conteudo tecnoldgico, ¢ o de baixo conteudo, seguido pelo segmento médio
baixo, mas com um resultado consideravelmente menor. O IEDI (2009) aponta que os sub-
setores alimentos, bebidas e tabaco, foram responsaveis sozinhos por 78,8% do saldo gerado

pelo setor em 2008.

TABELA 4 - BALANCA COMERCIAL DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO EM US$ BL
| 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Baixa 19.856 25.197 28.727 31.927 34.761 39.559
Média-baixa 5.488 8.871 10.258 10.545 9.185 5.118
Média-alta -3.376 -2.531 443 -897  -10.344  -30.190
Alta -5.245 -7.484 -8.320  -11.779  -14.824  -21.653

Prods. Ind. transformacao 16.723 24.053 31.107 29.796 18.779 -7.166
FONTE: IEDI (2009).

Pelo lado dos setores deficitarios, alta e média alta intensidade tecnoldgica, os dois
vem apresentando saldos comerciais negativos ou muito préximos a zero durante todos os
periodos analisados. Chama atencao o montante do déficit gerado pelo segmento de média
alta intensidade (US$ -30,2 bilhdes em 2008). Por fim, o segmento de alta tecnologia, em
2008, atingiu um déficit de US$ -21,7 bilhoes.

No que diz respeito ao saldo comercial brasileito gerado pela industria de
transformagao, este, que apresentou uma trajetoria claramente ascendente entre os anos de
2003 e 2005, tal como indica o grafico 2, em 2006 essa trajetéria foi revertida e, em 2008 o
déficit deste setor foi de US$ 7,2 bilhoes.

Cabe notar que houve uma queda substancial do resultado externo determinada pelo
desempenho negativo da induastria de transformacio, destacando-se que o udltimo déficit

registrado pelo setor tinha sido em 2001.

5 Para isso, o IEDI (2009) utilizou certas categorias de agregacoes por intensidade tecnolégica da indudstria de
transformagao. O critério de conteudo tecnolégico segundo a OCDE discrimina os setores de alta, média-alta,
média-baixa e baixa intensidade tecnologica.
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GRAFICO 2 — BALANCA COMERCIAL EM US$ BILHOES

50.000

40.000

30.000 S 4
/7
/7
20.000 >
g -7\
-
PR -
10.000 /‘ = = \
ap e @G o o> o - - S~
0 T T T T T T T T T T 1
1997 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2808

-10.000 - ——

-20.000

= = = Demais produtos Prods. Ind. Transformacdo Total

FONTE: IEDI (2009).

A este respeito, a conclusiao é que o Brasil permanece, portanto, dependente, no que
tange a geragdo de saldos comerciais dentro da industria de transformagdo, de produtos com
baixa e média baixa intensidade tecnolégica. Enquanto os setores de alta e média alta
tecnologia sao grandes importadores e os maiores geradores de déficits. Além disso, ¢ preciso
considerar que apds diversos anos de importantes superavits a indudstria de transformacio
volta a gerar um déficit significativo. Além da concentragao do saldo comercial do pais em
bens pouco industrializados, existe também uma concentracio das exportagdes em bens de

baixa tecnologia e das importagoes em produtos com alta intensidade tecnolégica.

5 CONCLUSAO: DESINDUSTRIALIZACAO E/OU REESPECIALIZACAO
PRODUTIVA

A analise dos efeitos do nivel da taxa de cambio sobre as mudancas na estrutura da
industria de transforma¢ao mostra que a forte queda da participagao do valor adicionado
industrial no PIB brasileiro pode ser explicada pela tendéncia de apreciagao real do cambio,
entre 1980 e 1993. Este fato deve, porém, ser mais bem qualificado com respeito as
especificidades da estrutura industrial pré-liberaliza¢ao. As plantas entao estabelecidas, sob as
politicas economicas e industriais associadas ao modelo de industrializagdo substitutiva de
importagoes, as quais pressupunham um elevado grau de protecao inerente a esse tipo de

estratégia de desenvolvimento. Todavia, sem ter completado seu processo de industrializagao,
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o Brasil se reinsere no cenario internacional com fortes desvantagens competitivas em setores
estratégicos como o intensivo em ciéncias e em tecnologia. Sujeito, no plano interno, a um
ambiente macroeconémico adverso (taxas muito altas de juros, auséncia de politicas
industriais e setoriais consistentes, déficit em infra-estrutura de transportes, etc.), a reagao do
parque produtivo doméstico foi entdo nitidamente defensiva, orientando-se pela
sobrevivéncia diante das incertezas crescentes.

Entre 1980 e 1996, a indastria de transformacio tem reduzida em 50% a sua
participagdo no produto interno bruto. Um dos fatores principais dessa evolugao foi a forte
aprecia¢ao cambial iniciada no periodo pré-abertura. Mas a despeito da agenda liberalizante,
essa perda nao foi recuperada no periodo 1997-2008 quando a economia brasileira consolida
sua adesdo ao processo de globalizacio comercial e financeira. Pelo contrario, apesar da
moderniza¢ido das plantas, favorecida pela importacao de bens de capital e dos elevados
ganhos de produtividade, a industria continuou perdendo participagao relativa entre 2004 e
2008, precisamente quando a economia brasileira crescia a taxas mais altas. Pesquisas futuras
sao necessarias para detectar as razoes econdmicas por tras desse comportamento. A op¢ao
por trajetorias de acumulacdo intensiva pode ser parte importante da explicacio, mas
sobressai-se também o fato de que a industria que sobreviveu a apreciagdo cambial ¢é
basicamente produtora de bens de mais baixo valor agregado.

Analises histéricas e comparag¢Oes internacionais mostram que as mudangas nas
formas de insercdao internacional sao decisivas na reconfiguracio da inddstria e, mais
amplamente, do préprio ambiente economico doméstico. Afastando-se das concepgbes mais
otimistas da tradigdo liberal-neoclassica, nao ha fundamento tedrico nem empirico
satisfatorios que possam corroborar as interpretagoes de que os processos de liberalizagdo
econdmica sao sempre portadores de benesses e de vantagens econdmicas irrecusaveis. As
experiéncias dos pafses asiaticos confirmam que o recurso a uma estratégia consistente de
desenvolvimento com politicas industriais adequadas é uma condi¢ao necessaria para que os
desafios impostos pela concorréncia internacional possam se converter em fatores
propulsores do desenvolvimento das nag¢oes. A mera adesao a um ambiente externo de alta
concorréncia pode acarretar perdas em setores e ramos importantes da industria nacional.
Politicas pro-ativas de desenvolvimento industrial devem ser o recurso basico para o
enfrentamento da concorréncia externa e para a aquisicdo de vantagens competitivas

dinamicas.
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