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EDITORIAL

Caros leitores, o boletim de Economia & Tecnologia conta, cada vez mais, com
ampla participagdo da comunidade académica de diferentes instituicdes de pesquisas nacionais
e regionais. Gostaria de prestar meus sinceros agradecimentos a esse grupo de pesquisadores
que esta tornando o boletim uma referéncia nacional e regional devido as analises relevantes,
de elevada qualidade e atuais. No décimo oitavo volume contamos com a participagao de
professores e pesquisadores altamente qualificados de instituicoes como IPEA, Secretaria de
Estado de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro, ENCE, IPARDES, USP/ESALQ,
UNICAMP, FGV-SP, UFRGS, UFF, UERJ, PUCRS e UEL, além da prépria UFPR. Nio
poderia deixar de agradecer também a voces, leitores, que sio o objetivo final de todo o
esforco realizado nos varios artigos.

No presente volume, na area de Macroeconomia e Conjuntura, contamos ainda com
alguns artigos sobre a crise financeira internacional. Novos estudos sobre a crise se justificam
porque ainda estamos presenciando algumas consequéncias da mesma e ¢ imperativo que se
tenha mais informagdes a respeito. O Ex-Ministro da Fazenda e professor da FGV-SP, Luiz
Carlos Bresser-Pereira, faz algumas reflexdes importantes da crise que foi a mais séria que as
economias capitalistas enfrentaram desde 1929. Sabino da Silva Porto Jr. (UFRGS) defende
que o ajuste fiscal com retomada de investimentos ¢ uma politica anticiclica mais eficaz do
que o aumento dos gastos permanentes praticados pelo governo federal. Luciano Nakabashi
(UFPR) aponta que a crise teve efeitos brandos na economia brasileira devido,
principalmente, aos superavits obtidos na conta corrente em anos anteriores, mas que a
elevagao das exportagdoes vem com uma mudanga em sua pauta que pode ser importante na
dinamica das mesmas, futuramente.

Os pesquisadores da Subsecretaria de Politica Fiscal (SUPOF), da Secretaria de
Estado de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro avaliam as premissas do Programa de
Reestrutura¢ao e Ajuste Fiscal e seus impactos para a situacao fiscal dos estados brasileiros.
Contamos ainda com analises realizadas por Armando Vaz Sampaio e Joao Basilio Pereima
Neto, ambos da UFPR.

Na area de Desenvolvimento Econoémico e Economia Regional, comegamos com
algumas reflexdes sobre a mudanca estrutura da economia brasileira e suas implicagdes
tecnoldgicas sobre a evolugao do perfil tecnolégico da industria setor realizadas por Carmem
Aparecida Feijo (UFF) e Marcos Tostes Lamonica (UFF). Umberto Antonio Sesso Filho,

Rossana Lott Rodrigues e Antonio Carlos Moretto, todos da UEL, realizam uma analise da
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mudanga estrutura da economia brasileira a partir da matriz insumo-produto. Outro estudo
que foca na mudanca estrutura da economia brasileira nas ultimas décadas ¢ aquele realizado
por Eliane Aratjo (IPEA), Miguel Bruno (IPEA e UER]) e Débora Pimentel (ENCE).

Os professores e pesquisadores da PUCRS, Izete Pengo Bagolin e Valter José Stilp,
avaliam os fatores que influenciaram nas variagGes ocorridas na desigualdade dos salarios
recebidos pelos trabalhadores formais no Rio Grande do Sul nos setores agricola, industrial e
de servigos, entre 1996 e 2005. Nessa area, contamos ainda com artigos de Igor Zanoni
Constant Carneiro Ledo, Demian Castro, Ana Elisa Gongalves Pereira e Luciano Nakabashi,
sendo todos da UFPR.

Na area de Economia e Tecnologia contamos com um relevante estudo de Joaquim
Bento de Souza Ferreira Filho (ESALQ-USP) sobre a forte expansao projetada na produgao,
consumo e exportacao de cana-de-agucar no Brasil para os proximos anos. Para completar o
boletim, contamos ainda com a contribui¢ao dos pesquisadores da UFPR, Mauricio Vaz Lobo
Bittencourt, Armando Dalla Costa, Elson Rodrigo de Souza-Santos e Felipe Athia, sendo este
também do IPARDES.

Por fim, contamos com as opinides de Renato Dagnino (UNICAMP) e Rogério
Bezerra da Silva (UNICAMP) sobre as patentes das universidades publicas e de Igor Zanoni
Constant Carneiro Ledo (UFPR) sobre as caracteristicas da chamada pds-modernidade.

Na firme convic¢ao de que o décimo oitavo volume do boletim Economia &
Tecnologia sera uma leitura agradavel e util a todos os interessados nos problemas das

economias brasileira e regional, subscrevo atenciosamente,

Prof. Dr. Luciano Nakabashi
Coordenador Geral do Boletim Economia & Tecnologia
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MACROECONOMIA E CONJUNTURA

A insuficiente politica econdmica em resposta 2 crise financeira de 2008"

. . *
Luiz Carlos Bresser-Pereira

RESUMO - Quando olhamos para a crise bancaria de 2008, e concordamos que essa foi a
crise mais séria que as economias capitalistas enfrentaram desde 1929, temos muitas perguntas
a fazer. Por que isso aconteceu? Por que as novas teorias, as novas organizagoes € as
institui¢oes que emanaram da crise ndo funcionaram? O que aprendemos nesta nova e vultosa
crise? Como os governos responderam a crise? Quao efetiva foi essa resposta? E, finalmente,
em que eles estdo falhando? Apesar de todas essas questdes serem relevantes, concentrar-me-
ei na ultima e necessariamente mais aberta: o que é necessario fazer, que os governos nao
estao fazendo?

1 CAUSAS DA CRISE

As respostas as outras questdes sio mais ou menos bem conhecidas. Sempre
podemos explicar esta crise dizendo que o capitalismo é um sistema necessariamente instavel.
Com efeito, crises financeiras aconteceram no passado e acontecerao no futuro, cronica e
inevitavelmente. O fascinio da especulacao e do lucro facil derivado das finangas é muito mais
forte do que aquele derivado do comércio ou da produgdo, na medida em que pessoas
financeiras lidam com um ativo convencional, senio ficticio — dinheiro — enquanto outros
empreendedores lidam com producdo, mercadorias e servigos reais. Na especulagao, agentes
financeiros sio permanentemente submetidos a profecias autorrealizaveis, ou ao fendmeno
que George Soros chama de reflexividade: eles compram ativos prevendo que seus pregos se
elevario, e os precos realmente aumentam porque as compras os pressionam para cima. Sem
davida, a especulagdo acontece com ativos reais — nao somente com agdes — mas O que
realmente torna a especulagdo poderosamente perigosa sao as finangas, ¢ a decisio de
banqueiros ao financiar a especulagao dos investidores. Quando a especula¢do acontece sem
crédito, tem alcance limitado; quando ¢é alavancada pelo crédito, torna-se sem limites. Ou
quase, porque em um dado dia, quando o endividamento de investidores e a alavancagem das
institui¢oes financeiras ¢ muito alta — muito mais alta do que deveria ser — investidores e

bancos repentinamente conscientizam-se desses dois fatos, e a crise eclodira.

* Ex-Ministro da Fazenda. Professor da Escola de Economia de Sdo Paulo da Fundac¢ido Getulio Vargas (FGV-
SP).
T Traducio de Carlos Eduardo Frohlich.
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Ademais, nés sabemos disso ha muitos anos; pelo menos desde o século XIX. E
principalmente na Grande Depressao dos anos 1930 aprendemos muito. Keynes, Kalecki e
muitos outros economistas desenvolveram novas teorias e propuseram novas politicas;
governos construiram instituigdes, principalmente bancos centrais, e desenvolveram um
completo e competente sistema regulatorio — tudo isso com o objetivo de controlar o crédito
e de evitar ou reduzir a intensidade e alcance da crise financeira. Entdo por que essas teorias e
politicas nao funcionaram em 20082 Porque, desde o neoliberalismo, a onda fundamentalista
do mercado tornou-se hegemoénica nos anos 80 na Gra-Bretanha, nos Estados Unidos. E
eventualmente na maior parte do mundo, as teorias keynesianas foram esquecidas (rejeitadas
em nome da meta-ideologia neoclassica que justificava mercados autorregulaveis
“cientificamente”, “matematicamente”), e porque boa parte da regulagao foi jogada no lixo?

Economias capitalistas nao sao formas “naturais” de organiza¢ao economica e social
de uma nagao; elas ndo sio definidas somente pelo nivel de progresso tecnoldgico e pelas
relagdes que empresarios, rentistas, trabalhadores e a classe média profissional estabelecem
por meio do costume e tradicdo. Tais relagio ndo existem num vacuo, elas tém de ser
reguladas pelo Estado. No século XIX, havia uma sociedade capitalista e um FEstado
democratico liberal em paises ricos; depois da Segunda Guerra Mundial, 2 medida que os
gloriosos 30 anos de capitalismo definiram um capitalismo social principalmente na Europa, a
forma de Estado correspondente era o Estado democratico e social. A partir do inicio dos
anos 80, todavia, uma coalizao politica neoliberal de rentistas e financistas tornou-se
dominante e promoveu a desregulamentacao de mercados e da financeirizagao — significando
esta ultima expressio o descolamento das economias real e financeira e a criagao de riqueza
financeira ficticia que cresceu de 1980 a 2007 a uma taxa aproximadamente quatro vezes mais
alta do que a do crescimento de riqueza real — PIB.

Portanto, economias capitalistas e sociedades nio sio necessariamente instaveis. O
capitalismo liberal do século 19 era intrinsecamente instavel porque mercados financeiros
eram desregulamentados. O capitalismo social — a forma dominante de capitalismo entre os
paises ricos entre 1945 e 1975, era capitalismo regulamentado — e consideravelmente mais
estavel e dinamico. E era até mais consistente com a distribuicio de renda. A ideologia
neoliberal, entretanto, levou a desregulamentacao de mercados financeiros, restabelecendo a
instabilidade. Sem considerar a crise financeira global de 2008, crises financeiras entre 1975 e
2007 eram muito mais frequentes e a taxa média de crescimento, menor do que aquela dos 30

anos dourados do capitalismo. Portanto, o novo fato histérico que causou a presente crise foi
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a desregulamentacio, foi a tentativa de forgas politicas neoliberais de retornar ao capitalismo
neoliberal e ao estado liberal através da desregulamentacdo da economia. Elas falharam em
reduzir o Estado social ou de bem-estar, mas elas tiveram “sucesso” em desregulamentar as
financas. Certamente, uma crise poderia se desenvolver sem a extensa desregulamentagio
iniciada — uma crise que seria explicada apenas pelo carater especulativo das finangas — mas

esta crise nao teria tido o impacto da atual crise.

2 CRISE POLITICA E DE MORALIDADE

As causas da presente crise sao econoémicas, mas também politicas e morais. A causa
imediata da crise foi a virtual quebra de bancos norte-americanos como resultado do calote de
hipotecas que, em um mercado financeiro crescentemente desregulamentado, puderam
crescer sem verificagdo. Os bancos se apoiavam em “inovagdes financeiras” que permitiram o
reempacotamento dos titulos relevantes de tal modo que as novas cestas pareciam mais
seguras do que os empréstimos originais aos seus adquirentes. Quando a fraude veio a tona e
os bancos faliram, a confian¢a de consumidores e individuos de negbcios, que ja estava
profundamente abalada, finalmente entrou em colapso, e eles buscaram prote¢io evitando
todas as formas de consumo e investimento; a demanda agregada mergulhou verticalmente, e
a turbuléncia, que no inicio estava limitada ao setor bancario, tornou-se uma crise economica.

Esta é uma explicacdo razoavel, mas dado que a questdo da confianca jaz em seu
nucleo, eu pergunto: a confianga foi perdida como resultado de razdes meramente
econOmicas — a dinamica do ciclo econOmico, a natureza intrinsecamente instavel do
capitalismo — ou hd uma questdo politica e moral a espreita na raiz da crise? F verdade, o
sistema economico capitalista ¢ de fato instavel, mas no curso do século 20 nés
desenvolvemos uma série de instituicdes que deveria, sob todas as expectativas, mitigar
substancialmente a severidade da crise. E, nos “30 anos gloriosos do capitalismo” depois do
fim da Segunda Guerra Mundial (1945-1975) — a era do novo Estado de bem-estar e da
macroeconomia keynesiana — crises nao perderam sua frequéncia ou intensidade, taxas de
crescimento econdomico cresceram e a desigualdade econémica caiu.

Nas ultimas trés décadas, entretanto — os anos de hegemonia neoliberal e da criacdo
da riqueza ficticia — taxas de crescimento cafram, a renda novamente se concentrou nas maos
dos 2% mais ricos da populacdo, e a instabilidade financeira aumentou em todo lugar,
culminando com a crise global de 2008 — uma crise infinitamente mais severa do que a

modesta desaceleracio econémica combinada com inflagdo que marcou o fim dos gloriosos
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30 anos. Apesar da confusiao entre neoliberalismo e liberalismo (uma grande e necessaria
ideologia) e entre neoliberalismo e conservadorismo (uma posi¢ao politica digna de respeito),
esta ideologia nio é nem liberal nem conservadora, mas caracterizada por um agudo
individualismo moral. Enquanto o liberalismo era originalmente a ideologia da classe média
burguesa contra uma oligarquia de senhores de terras e militares, e contra um Estado
autocratico, o neoliberalismo, que tornou-se prevalecente no ultimo quartel do século 20, é
uma ideologia dos ricos contra os pobres e os trabalhadores, e contra um Estado democratico
e social. Enquanto conservadores e liberais auténticos também siao “republicanos” (como o
sao socialistas e ambientalistas), isto ¢, eles encerram uma crenga no interesse publico ou o
bem comum e sustentam a necessidade de virtudes civicas de modo que o ultimo possa ser
assegurado, neoliberais negam a nogao de interesse publico, abragam um individualismo que
tudo justifica, fazem da mao invisivel uma caricatura, e encorajam todos a lutar pelos seus
interesses individuais, na medida em que os interesses coletivos serdo assegurados pelo
mercado e pela lei. A lei, por sua vez, deve liberalizar tudo. E onde o papel do novo Estado ¢é
jogado? Ao invés de se identificar com a propria lei, ¢ reduzido a organizagao burocratica que
deveria impo6-la, mas o faz tio mal. O propésito do Estado? Ser um mero “regulador”, de
acordo com o neoliberalismo, enquanto, em um show de algaravia orwelliana, a ideologia
prevalente sempre advogou a desregulamentagao geral.

A confianga, portanto, nao foi perdida apenas em decorréncia de razdes economicas.
Em adicdo a desregulamentacio dos mercados, a hegemonia neoliberal erodiu os padroes
morais da sociedade. Virtudes e civilidades foram esquecidas, ou até mesmo ridicularizadas,
em nome de um raciocinio de economia de mercado que tudo abraga e que se pronuncia
encontrando legitimidade em modelos econdémicos matematicos. Boénus se tornaram o tnico
incentivo legitimo de desempenho. Escandalos corporativos multiplicaram-se. O suborno de
funcionarios publicos e de politicos tornou-se uma pratica generalizada. Eles, por sua vez,
adaptaram-se a nova pratica, desse modo “confirmando” a tese fundamentalista de mercado
do Estado minimo. Ao invés de enxergar o Estado como principal instrumento para a agao
coletiva social, como a expressao de racionalidade institucional que cada sociedade atinge em
seu respectivo estagio de desenvolvimento, como o guardidao legal da moralidade, a sociedade
passou a vé-lo como uma organizagao de funcionarios e politicos corruptos. Baseado no seu
reducionismo politico, o Estado e a lei foram desmoralizados, o papel dos valores foi
reduzido, e nova latitude foi dada a ganhos faceis. Nao foi por acidente que o livro de 2004 de

John Kenneth Galbraith foi intitulado “A Economia das Fraudes Inocentes”. Comparado a
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“Capitalismo Americano: conceito do poder compensatério” (1952), do mesmo autor, este
ultimo livro do grande economista, que morreu mais tarde aos 97 anos, d4 uma impressao do

declinio de padroes éticos nos ultimos 30 anos.

3 RESPOSTA A CRISE

No momento em que a crise eclodiu, os politicos, que haviam sido iludidos pela
ilusdo neoclassica sobre o carater auto-regulado dos mercados, perceberam imediatamente o
erro e decidiram quatro coisas: primeiro, aumentar radicalmente a liquidez por meio da
reducdo da taxa basica de juros (e por todos os outros meios disponiveis), uma vez que a crise
implicava num grande aperto de crédito seguindo a perda geral de confianca causada pela
crise; segundo, resgatar e capitalizar os grandes bancos, porque grandes bancos sio
institui¢oes quase-publicas que niao podem ir a faléncia; terceiro, adotar politicas fiscais
expansionistas que se tornaram inevitaveis quando a taxa de juros chegou a zona da armadilha
da liquidez; e, quarto, re-regulamentar o sistema financeiro, doméstica e internacionalmente.

Niao tenho nenhuma restricdo em relagdo a esses quatro tipos de resposta. Elas vio
na direcao certa. Elas mostraram que politicos e elaboradores de politicas aprenderam rapido
o que eles haviam “esquecido” por razbes ideoldgicas tolas — por lealdade a um
neoliberalismo ou por um 6dio a regulagdo estatal que ndo era necessaria ao capitalismo

moderno, e sim uma distor¢ao -, 0 que nao era necessario para estimular investimento e

)
inovagdes, mas, pelo contrario, tornou-se uma fonte de inseguranca e¢ uma licenca a
especulacio. E certo que erros foram cometidos. O mais famoso foi a decisio de permitir que
um grande banco como o Lehman Brothers fosse a faléncia. O panico de outubro de 2008
derivou diretamente dessa decisio. Os europeus reagiram de maneira sobremodo
conservadora em termos monetarios em compara¢ao com os Estados Unidos, e igualmente
conservadora em termos fiscais em comparagao com os Estados Unidos e a China —
provavelmente porque cada pafs individual ndo conta com um banco central. Como um #rade-
off, os europeus parecem mais engajados em re-regulamentar seus sistemas financeiros em
comparagao com os Estados Unidos e a Gra-Bretanha.

Concordo com a abordagem basica adotada por governos em resposta a crise, mas
algumas observaces podem ser relevantes. Tome como exemplo os US$ 850 bilhdes que o
congresso dos Estados Unidos deixou a disposi¢ao dos executivos para estimular a economia

do pais. As despesas adicionais estimulardao o gasto das classes baixa e média, e o investimento

e a inovagdo das empresas, serdo capturados pelos mais abastados e gastos em bens de luxo.

Economia & Tecnologia — Ano 05, Vol. 18 — Julhcg8ddro de 2009



UFPR

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

Outra pergunta: o que acontecera aos rentistas modernos que vivem de juros e dividendos, e
aos agentes financeiros que enriqueceram recebendo comissdes e bonus originados em uma
riqueza financeira ficticia que eles criaram aos rentistas apesar da abundancia de capital e as
baixas taxas de juros prevalentes na economia mundial? Eles continuario a tirar vantagens de
tais inovagoes arriscadas, ou a regulamentagao os detera? Parte dos recursos fiscais adicionais
que serao um fardo a gerag¢oes futuras estd sendo usada para capitalizar bancos. Tudo bem,
mas o resgate dos bancos deve ser associado a uma reforma financeira de modo que os
beneficiarios nao sejam os acionistas ou os gerentes que tenham sido escolhidos ou que
tenham aceitado dirigir os bancos, mas somente os bancos. Governos nio podem doar
recursos a acionistas; espera-se que eles transformem o dinheiro investido em a¢des para que
possam recuperar parte do dinheiro publico na privatiza¢ao que seguira quando a economia
se estabilizar. Isso foi feito no Brasil em 1996: bancos, ao invés de acionistas e gerentes
financeiros, foram salvos. Isso nao esta sendo feito nos Estados Unidos. Apesar de o Citibank
ter recebido uma ajuda de US$ 20 bilhoes, mais um apoio de US$ 25 bilhdes em novembro,
quando seu valor patrimonial tinha caido para US§ milhdes, o governo acabou com apenas
8% das ac¢oes do banco.

Uma politica desse tipo, além de ser eticamente injustificavel, ¢ economicamente
errada. Os bancos devem ser resgatados, mas o poder politico da coalizao financista-rentista
por tras do neoliberalismo deve ser quebrado. Se os bancos continuarem recebendo ajuda
financeira e nao passarem por um processo de nacionalizacio (e, depois de saneados,
privatizados mais uma vez), a necessiria reestruturacdo do sistema niao acontecera: o
capitalismo norte-americano continuara baseado em finangas ao invés de ser baseado na
producio, ainda sera vulneravel a outras crises, e além disso, demorara mais até que a presente
crise seja deixada para tras. O exemplo negativo do Japao é, neste caso, muito claro: em 1990,
logo em seguida a uma enorme crise imobiliaria e bolha acionaria, o pafs enfrentou uma crise
financeira: como eles ndo reestruturaram seu sistema financeiro, os japoneses sofreram seus
efeitos por 10 anos.

A resposta a primeira pergunta sobre quem sera beneficiado pela expansao fiscal
também ¢ crucial: enquanto politicas de impostos conservadores reduzem o imposto pago
pelos ricos, politicas progressivas elevam a renda das classes baixa e média. Uma politica fiscal
baseada em grandes obras publicas sem prioridade ¢ um erro (isso também foi feito no Japao
nos anos 90). Ao contrario, uma politica competente que restringe obras publicas aquelas

realmente necessarias a0 mesmo tempo em que apoia os pobres com renda minima garantida
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(como ¢ feito no Brasil) e estimula o consumo da classe média através de projetos que, por
exemplo, permitam que mantenham as casas em que vivem.

Estamos aprendendo ou re-aprendendo nesta crise financeira global. Primeiro,
aprendemos que sistemas financeiros nacionais precisam de pronta regulamentag¢ao; segundo,
que no capitalismo global a regulamentacao deve ser também internacional; terceiro, que
crises financeiras evoluem para crises economicas reais; quarto, que para enfrentar a crise
economica real nido ¢é suficiente estabilizar as finangas: politicas dirigidas ao estimulo da
demanda agregada sdo necessarias. Talvez o mais importante, aprendemos que o Estado —i.e.,
o sistema de leis constitucionais e a organiza¢do que o garante — ¢ nao o mercado ¢é o
instrumento fundamental de acdo coletiva de uma nacio. Como o Estado, mercados sio uma
instituicdo — uma institui¢do coordenadora particular e poderosa porque contém um
mecanismo automatico, a competicao — mas o Estado também ¢é uma instituicdio e mais
estratégica, porque ¢ o Estado — ou os governos que controlam os Estado — que

regulamentam mercados.

4 A RESPOSTA INSUFICIENTE

O aprendizado econdmico listado acima esta se tornando consensual, mas ¢ claro
que em relacdo a necessidade de regulamentagao financeira, o aprendizado e as a¢oes tém sido
insuficientes. A razao disso nao é apenas que uma autoridade regulatéria estatal internacional
nao exista. Além desse problema para o qual ndo ha cura completa, ha outro: todas as a¢des
tomadas até agora respondem a apenas um tipo de crise financeira — a crise bancaria — e ndo a
outros grandes tipos de crise financeira: a cambial ou de balan¢o de pagamentos. Paises ricos
em geral sdo livres desse ultimo tipo de crise porque nio tomam empréstimos; em vez disso,
eles procuram emprestar seu excesso de capital ou de liquidez a paises de renda média ou
pobres. A esse respeito, os Estados Unidos se tornaram uma curiosa exce¢ao nos ultimos
anos na medida em que incorreram em grandes e persistentes déficits em conta corrente, mas
eventualmente niao foi endividamento externo a causa da crise, mas comportamento
irresponsavel. Para pafses em desenvolvimento, entretanto, crises de balanco de pagamentos
SA0 0 martirio financeiro.

Portanto, no plano internacional, a principal tarefa é evitar que pafses em
desenvolvimento caiam em crises de balanco de pagamentos — um tipo de crise financeira
causada diretamente por déficits em conta corrente ou por “poupanca externa’. Em Bretton

Woods assumiu-se que pafses em desenvolvimento precisariam de empréstimos estrangeiros
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para financiar seu crescimento inicial. Uma das ideias por tras da criagao do Banco Mundial
foi tornar verdade a politica de “crescimento com poupanga externa”. Apesar disso, desde a
grande crise de balango de pagamentos que paises em desenvolvimento enfrentaram nos anos
90, tornou-se claro para muitos deles que, primeiro, historicamente paises nao crescem com
déficits em conta corrente ou poupanga externa, mas com poupanga interna; o que ¢
necessario é crédito interno para o empreendedorismo, nao crédito internacional para paises.
Segundo, que déficits em conta corrente financiados ou por empréstimos ou por
investimentos diretos em geral causam apenas altas taxas de substituicao de poupanga interna
por externa, e calotes do balango de pagamentos; tais taxas de substitui¢do sdo baixas somente
quando o pafs ja esta crescendo muito rapido. O argumento em favor dos investimentos
estrangeiros diretos nao é que eles ofertam capital a paises em desenvolvimento financiando
déficits em conta corrente, mas que eles os ofertam conhecimento técnico. Este raciocinio se
aplica a paises de renda média. Paises muito pobres nao tém poupanga interna suficiente ou
condi¢des para cria-la. Neste caso, é melhor prover a esse pafs ajuda financeira, nio
empréstimos.

Portanto, a politica de crescimento com “poupanga externa”, i.e., com déficits em
conta corrente, ¢ uma politica antiga — ela sempre foi uma estratégia de dominagao para paises
ricos e uma perigosa tentagado para paises em desenvolvimento. Paifses ricos e seus
economistas e individuos de negdcios sempre sustentaram que o crescimento em paises em
desenvolvimento depende da sua aceitacio de que déficits em conta corrente sejam
financiados por fluxos de capital. Acredito que a politica de crescimento com poupanga
externa ¢ essencialmente erronea, que apenas excepcionalmente ela leva ao crescimento,
geralmente leva a substituicado de poupanga interna por externa, ao endividamento externo, a
fragilidade financeira respondida com politica “formacao de auto-confianga” por parte do pais
devedor e, finalmente, leva a crise do balango de pagamentos. A experiéncia da América
Latina a respeito disso ¢ bem conhecida. E até mesmo algumas economias asiaticas de rapido
crescimento, que sempre olharam com suspei¢ao para essa politica, incorreram na tentagao da
poupanga externa e experimentaram a crise de 1997. Depois disso, na Asia, e apos as crises de
balanco de pagamentos brasileira em 1998 e a argentina de 2001, os paises dessas regioes
parecem ter aprendido. Muitos pafses do Leste Europeu, todavia, nao aprenderam, e hoje sao
parte da crise global. Dado que a “razoabilidade” da politica de crescimento com poupanga

externa nao esta morta — ¢, se governos que estao envolvidos em re-regulamentar as financas

Economia & Tecnologia — Ano 05, Vol. 18 — Julhcg8ddro de 2009

12



UFPR

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

internacionais nao agirem neste dominio -, ndo vejo razdo para que crises no balanco de

,
pagamentos nao se materializem novamente, ameagando a estabilidade financeira mundial.

O que deveria ser feito para conter crises de balango de pagamentos? Os encontros
do G-20 acerca da crise global mostraram que governos nao estao interessados em um novo
Bretton Woods. Apesar disso, eles estao interessados em enfrentar o desgoverno global que
vem se desenvolvendo desde 1971, quando o Bretton Woods original foi abandonado. Uma
solucdo classica seria voltar as propostas de Keynes de 1944 — em particular, a criagdo de uma
moeda internacional. Algo pode ser feito nessa dire¢ao. O fato de a globalizagao também ter
significado a emergéncia de uma sociedade global nio deve ser ignorado. Mas ainda nio
estamos preparados para melhorar substancialmente a governabilidade global; os termos ainda
nao estdo maduros para os primeiros passos em dire¢ao a transformagao da Organiza¢ao das
Nagoes Unidas em um governo mundial; as trocas economicas e culturais entre pessoas e
firmas e a interdependéncia entre nagoes terdo de se intensificar muito mais para que isso
acontega.

Sou a favor de uma moeda internacional do tipo que Keynes propds em Bretton
Woods, mas nao acredito que essa seja a panaceia que evitaria a crise. A moeda internacional
teria de ter a garantia dos Estados nacionais, mas agentes econdémicos nao sabem como isso
seria efetivamente feito. Na presente crise, apesar de ela ter sua origem nos Estados Unidos,
as outras moedas se depreciaram imediatamente em relagao ao dolar. Por qué? Porque por
tras do ddlar esta um poderoso Estado nacional, e a probabilidade de que ele va a faléncia ¢
proxima de zero, ao passo que para outros Estados nacionais essa probabilidade ¢ mais alta.
Sou a favor de um maior papel dos paises de renda média nas instituigdes internacionais; isso
as tornarda mais legitimas. Mas, de qualquer modo, seu poder, principalmente do FMI e do
Banco de Compensagdes internacionais, de regulamentar mercados ¢ limitado. A decisio de
paises ricos de aumentar os fundos disponiveis ao FMI foi correta, mas nao mudou as regras
do jogo: apenas ajudou o FMI a resgatar os paises endividados e, fazendo isso, ajudou a salvar
os grandes bancos comercials que estavam envolvidos nestas operagdes financeiras.

Apesar da limitacdo de mercados financeiros internacionais, acredito que uma coisa
deveria comegar a ser seriamente discutida: um limite superior concordado para déficits em
conta externa, uma taxa maxima concordada do déficit em conta externa em relacio ao PIB.
Sei que o problema de impor uma proposta como esta nao tem solu¢ao. Mas isso também ¢
verdade em relacdo a déficits fiscais, e isso ndo impede que economistas e organizagoes

internacionais critiquem severamente paises que incorrem em déficits orcamentarios altos e
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persistentes. Mesmo economistas keynesianos, como eu, chamam politicos envolvidos em tais
déficits pelo nome depreciativo de “populistas”. A Unido Europeia, no Tratado de Maastricht,
estabeleceu um limite de 3% do PIB aos seus paises. Em um momento de crise como o
presente, esse limite nao deveria ser obedecido, mas em tempos normais, ¢ um limite bastante
razoavel. Entdo, por que nao estabelecer um limite superior ao déficit em conta estrangeira de
também 3% do PIB? Por que, ap6s o acordo, economistas e instituicbes econdmicas
domésticas e internacionais, principalmente instituicdes de fisco financeiro, nio comecam a
obedecer esse limite, e a denunciar imediatamente os paises que ndo o respeitarem? Por que
ter um critério para julgar a politica fiscal (déficits orcamentarios) e nao ter um critério similar
para avaliar a politica cambial: déficits em conta corrente?

A resposta a essa questao nao ¢é dificil. Paises ricos e suas institui¢des financeiras nao
estao interessados em limitar déficits em conta corrente. Eles estdo interessados nos altos
juros que ganham no mercado financeiro internacional. Eles estio interessados no nao
estabelecimento de controles de fluxos de capital por parte dos paises em desenvolvimento,
apesar de tais controles serem frequentemente necessarios, sendo impostos. E eles tém a
economia neoclassica por tras deles rejeitando veementemente déficits em conta corrente,
mas nao vendo nenhum problema em déficits em conta corrente: “Mercados e uma taxa de
cambio flutuante resolverdo o problema automaticamente”, dizem. E dizem mais: “De
qualquer modo, o problema é sempre fiscal: quando ha um déficit em conta corrente, é por
causa da hipotese dos déficits gémeos, porque um déficit fiscal correspondente causou o
outro”. Entdo, eles ighoram o fato de a taxa de cambio em paises em desenvolvimento ter
uma tendéncia estrutural a se tornar sobremodo apreciada — que taxas de cambio nido sio
apenas volateis: sua volatilidade tende a aumentar a apreciacio até o momento em que O
balanco de pagamentos se inverte ¢ a moeda local se deprecia subitamente.

O que estou propondo ¢ que um limite maximo para déficits em conta corrente seja
incluido na agenda de politica econémica internacional. O fato de esse tema se tornar um
legitimo e importante topico de discussao ja seria um grande passo. A definicio de um
maximo concordado, e a decisdo de torna-lo uma regra — uma regra pratica, certamente, mas
também pragmatica — nao evitara crises de balanco de pagamentos, mas estou certo de que
contribuira para reduzir sua frequéncia e profundidade. Esta crise provavelmente nao foi mais
destrutiva do que a de 1929 porque a resposta a ela foi muito mais rapida e competente. Mas

o problema que estou apresentando aqui nem foi discutido. Nio estamos avaliando
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corretamente os riscos de se ignorar o perigo que altos déficits em conta corrente representam

para a economia mundial.
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A crise e o ajuste fiscal no Rio Grande do Sul

Sabino da Silva Porto ]r.*

RESUMO - Esse breve artigo comenta as estratégias distintas de combate a crise, adotadas
pelo Estado do Rio Grande do Sul e pelo Governo Federal. E defende que o ajuste fiscal com
retomada de investimentos ¢ uma politica anticiclica mais eficaz do que o aumento dos gastos
permanentes praticados pelo governo federal.

Palavras-chave: Ajuste fiscal. Crise. Gastos com pessoal.

Empresas vao sofrer uma acentuada queda nas suas receitas, negdcios vao ser
interrompidos, o volume das vendas sofrera uma redu¢ao drastica. O impacto social desses
fatos ¢ imediato: queda do emprego e da renda, atingindo principalmente as familias de mais
baixa renda. Nessas circunstancias, o que vocé faria? Essa é a 16gica dos desdobramentos da
crise e que tem um impacto direto na sociedade e na contabilidade empresarial. Nessas
condi¢bes, do ponto de vista das empresas, seria melhor segurar despesas, arrumar a casa,
aumentar a eficiéncia e cortar gorduras.

O setor publico segue uma logica um pouco distinta, afinal, Estados niao entram,
supostamente, em faléncia total, empresas ao contrario, se nao honram seus compromissos,
podem ir a bancarrota, essa ¢ a sua logica. Contudo, essas diferencas sio menos reais do que
imaginamos. Ao endividarem-se os governos acabam comprometendo geracdes futuras, pois
o financiamento da divida sera feito através de novos impostos, pressio inflacionaria,
aumento de juros ou uma combinagao desses trés fenomenos. Ao promover gastos
incompativeis com as receitas os estados acabam por cobrar a conta da sociedade como um
todo e da iniciativa privada em particular o que pode retardar a recuperagio do emprego, da
renda e das empresas.

Entender esses desdobramentos e seus encadeamentos ¢ fundamental para que
compreendamos a grandeza e o alcance do ajuste das contas publicas do Rio Grande do Sul.
Ao recuperar, a capacidade de investir sem aumentar o passivo, o Rio Grande adquiriu
musculatura para atenuar os efeitos da crise ao ter a possibilidade de realizar investimentos em

setores estruturantes e com capacidade de melhorar a infraestrutura produtiva no Estado. Os

* Professor do PPGE/UFRGS.
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numeros sao ilustrativos, em 2007 com um déficit de aproximadamente R$2,4 bilhoes o

volume de investimentos foi de apenas R§ 11 milhdes, dois anos depois o déficit foi zerado e

Investimentos do Estado no RS (em R$milhdes)
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o investimento or¢ado é de R$1,2 bilhoes, sendo que até julho, aproximadamente 60% ja foi
executado e/ou licitado. Esses gastos tém funcdo anticiclica e sdo capazes de estimular a
economia através do aumento de produtividade, tornando viavel o ambiente de negocios e,
por conseqiiéncia, estimulando novos investimentos privados e a recuperacao das empresas
que mais sofrem com a crise. Esse circulo vicioso, contudo, exige gestdo eficiente e visao
objetiva das possibilidades de negocios, o que s6 uma gestio publica moderna e eficiente e a
iniciativa privada tém condi¢oes de antecipar.

Por outro lado, a estratégia do governo federal caminha na contramio do ajuste
fiscal sustentavel, pressionada por gastos permanentes que vem crescendo acima da
arrecadacao a unido esta perdendo a capacidade de realizar investimentos em areas vitais e
esta comprometendo a meta de superavit primario tao importante para uma condu¢ao mais
tranqila da politica monetaria pelo Banco Central.

Arma-se uma bomba relégio que vai comprometer as finangas publicas seriamente,
mesmo num cenario, improvavel, de crescimento espetacular da economia brasileira nos
préoximos cinco anos. Uma breve analise dos gastos com a folha de pagamentos revigora esse
temor. Em 2008 as despesas com o funcionalismo do Poder Executivo somaram R$ 130,8
bilh&es, algo proximo a 4,5% do PIB. A politica de reajustes salariais e de acomodag¢ao com o
aumento do salario minimo, ja elevou os gastos com servidores em $11 bilhdes sé no
primeiro semestre de 2009, o que projeta gastos com pessoal da unido para R$ 160 bilhoes o
que equivaleria a 5,2% do PIB, segundo dados do Or¢amento da Unido e Ministério do
Planejamento. Sempre ¢ bom lembrar que os gastos com folha de pagamentos ao final de

2002 nao chegavam a ultrapassar R$ 60 bilhdes. Sendo ainda mais enfatico nao tenho como
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nao citar o Alexandre Schwartzman “Dificilmente poderia ser mais eloqgiiente: o aumento da
despesa corrente corresponde a quase 15 vezes o aumento dos investimentos (R$ 23,4 bilhoes
vs. R§ 1,6 bilhao, ja ajustados pela inflagao)”.

Esse cenario, aliado a festejada expansio do crédito dos bancos publicos é uma
cronica do passado cujos desdobramentos nao deixaram boas lembrangas. Ao comemorar o
final da crise as autoridades publicas deveriam colocar os parametros corretos para uma
analise mais sensata, afinal, a que preco esta incentivando a economia em setores especificos?
Novamente, pegamos o atalho e revigoramos uma visao de expansido dos gastos correntes e
com pessoal, negligenciando investimentos de mais longo prazo, (ou alguém acredita na
efetividade do PAC?) um estilo bem tipico de uma conhecida visio de desenvolvimentismo
tdo em voga na América Latina. Certamente, o exemplo do Rio Grande tem um folego maior
no longo prazo e, apesar da crise politica enfrentada pelo governo, o ajuste fiscal com
retomada de investimentos ¢ uma resposta mais efetiva a crise econdémica mundial e

sobrevivera como modelo a ser seguido.
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A crise e a gripe suina

Luciano NakabashiD

RESUMO - Assim como a gripe suina, a crise causou um certo panico inicial, mas foi bem
mais amena no Brasil em relagao aos paises do norte, e esta se dissipando rapidamente com o
inicio da primavera. A expectativa é que a economia brasileira ja apresente uma boa
recuperagao a partir de 2010. Ja no caso da gripe, a incerteza para o proéximo ano é maior €
depende, entre outras coisas, dos avanc¢os da ciéncia. No entanto, apesar da recuperagao, cabe
aos gestores de politica economica uma aten¢ao maior em relagao a evolugdo da estrutura da
pauta de exportagdes.

Palavras-chave: Crise. Exporta¢oes. Economia brasileira.

1 INTRODUCAO

Apesar das discordancias e erros dos economistas e demais analistas economicos,
pode-se dizer que as analises e previsdes realizadas por esses profissionais, pelo menos no
caso da economia brasileira, foram satisfatorias.

Em um momento atipico de recessao mais profunda que se espalha pelo mundo
inteiro, como no caso atual, a incerteza é muito grande devido a diversos fatores e,
principalmente, pela instabilidade no humor dos consumidores e investidores em rela¢do ao
futuro préximo da economia. Uma crise nas proporg¢des atuais afeta varios segmentos de
diversas nagoes e uma piora nas expectativas dos agentes pode levar a uma relevante queda na
demanda e aprofundamento dos problemas ja existentes, além do efeito de contagio para
outros segmentos, setores e paises. Por isso, é natural que erros de previsiao sejam cometidos.

Devidos a essa grande incerteza, os economistas foram surpreendidos com o
desempenho da economia brasileira no ultimo trimestre de 2009. No entanto, com alguns
ajustes, as previsoes se mostraram um tanto quanto proximas da evolugao dos impactos da

crise na economia brasileira e sobre o seu desempenho em 2009.

" Doutor em economia, professor do Departamento de Economia da UFPR e coordenador do Boletim de
Economia & Tecnologia. Endeteco eletrdnico: luciano.nakabashi@ufpr.br.
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1.1 OS CANAIS DO CONTAGIO DA CRISE NO BRASIL

Os estudos realizados para mensurar os impactos da crise financeira internacional na
economia brasileira, até o final de 2008, se mostraram muito otimistas. Havia um certo
consenso de que nossa economia apresentava fundamentos sélidos, o sistema bancario nao
tinha nenhum envolvimento direto ou indireto com o sistema imobiliario norte-americano e
que os saldos positivos das contas externas haviam nos fornecido um “seguro” contra
repentinas fugas de capitais. Dai, a impressao de que a economia brasileira continuaria a
crescer apenas com pequenos arranhdes ou que toda crise externa seria apenas como uma
“marolinha” para o Brasil.

Todos esses fatores apontados acima que indicavam para um reduzido impacto da
crise se mostraram corretos, mas ocorreu certa subestimagao do potencial de outros canais de
contagio da crise, principalmente das exporta¢Oes e das expectativas.

No grafico 1, podemos visualizar a grande reducdo das exportagées brasileiras a
partir de setembro de 2008. Cabe ressaltar que os principais efeitos da crise sobre o PIB
brasileiro foram sentidos justamente a partir de setembro de 2008 e o comportamento

proximo dessas duas variaveis nao ¢ apenas uma coincidéncia.

GRAFICO 1 - EVOLUCAO DAS EXPORTACOES BRASILEIRA ENTRE 1/1994 E 9/2009
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A recuperagao das exportagoes a partir de marco de 2009 e sua relativa estabilidade
ap6s junho do mesmo ano mostram que o pior em relagdo a queda da demanda externa ja

passou.
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Outro ponto importante que podemos perceber pelos dados apresentados no grafico
1 ¢ a relativa estabilidade das exportagdes de 1994 até meados de 2003 e um grande
dinamismo da mesma a partir de entdao até agosto de 2008. Ou seja, as exportacdes se
mostraram como um elemento relevante na aceleracao do crescimento da economia brasileira
entre 2004 e 2008 e também na recessdao técnica pela qual a economia do paifs passou no
ultimo trimestre de 2008 e primeiro de 2009.

Apesar dessa aceleraciao das exportagoes a partir de 2003, a evolucao de sua estrutura
nao tem sido muito benéfica para o seu dinamismo futuro. Como podemos ver pelos graficos
2 e 3, a evolugio das exportacdes vem ocorrendo com o ganho de participagao dos bens

basicos na pauta de exportagao.

GRAFICO 2 - EVOLUCAO MENSAL DAS EXPORTACOES DE ACORDO COM SETORES E
INTENSIDADE DE VALOR AGREGADO COMO PROPORCAO DAS EXPORTACOES TOTAIS
PARA O PERIODO 01,/1994 — 08/2009
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Pelo grafico 3, fica ainda mais clara a perda de participa¢io de manufaturados e de
produtos industrializados na pauta de exportagoes. A média movel dos ultimos seis meses
aponta uma tendéncia clara nesse sentido desde o final de 2004 e inicio de 2005. Mesmo com
a recuperacao das exportacdes em 2009, a perda de participagao de produtos industrializados
na pauta de exportagdes ¢ alarmante: passou de 60,3% em Janeiro de 2009 para 53,8% das

exportagoes totais em agosto de 2009.
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GRAFICO 3 - EVOLUCAO DA MEDIA MOVEL DOS ULTIMOS SEIS MESES DAS EXPORTACOES
DE ACORDO COM SETORES E INTENSIDADE DE VALOR AGREGADO COMO PROPORCAO
DAS EXPORTACOES TOTAIS PARA O PERIODO 06/1994 — 08/2009
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FONTE: MDIC/Secex e Funcex

Em outras palavras, como enfatizado por NAKABASHI, CRUZ E SCATOLIN
(2008), o desempenho do setor exportador tem um impacto direto sobre a estrutura produtiva
de um paifs na medida em que determina os setores mais competitivos da mesma e, portanto,
com maiores potenciais de crescimento. Na medida em que a estrutura produtiva de uma
economia é importante na determina¢ao do seu dinamismo, esse fator passa a ser crucial no
crescimento economico de longo prazo.

Os autores ainda chegaram a resultados que dao suporte a essa preocupagao, ou seja,
mostram que o pafs esta ficando mais dependente das exportacdes de bens baseados em
recursos naturais devido ao crescimento da demanda mundial pelos mesmos. Como tais
produtos nao sao dinamicos do ponto de vista tecnologico e da elasticidade renda da
demanda, tal mudanga estrutural trara mudancas no dinamismo das exportagoes brasileiras
com consequéncias negativas sobre seu crescimento econoémico futuro.

Outro fator muito enfatizado, o do crédito, nio se mostrou como um problema
sério devido a intervencdao do governo federal e as boas condi¢es do sistema financeiro
nacional. Como podemos ver pelos dados apresentados no grafico 4, as operagoes de crédito
aos setores publico e privado como propor¢io do PIB nido se reduziram com a crise
financeira internacional. De fato, o que vem ocorrendo é uma elevagao dessas operagoes
como proporc¢ao do PIB desde o inicio de 2003 de forma quase ininterrupta.

E verdade que ocorreu uma queda consideravel do financiamento externo no dltimo

trimestre de 2008, mas os maiores efeitos foram sentidos pelo setor exportador. Este foi
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afetado duplamente pela queda do financiamento aos compradores dos produtos brasileiros e
a queda da demanda externa devido aos efeitos da crise ao redor do mundo.

Outro fator relevante foi a apreensao dos individuos em relagiao ao agravamento dos
efeitos da crise no Brasil e a consequente reduciao do consumo e investimento. Essa mudancga
no humor dos agentes econdémicos foi amena se levarmos em conta a propor¢ao da crise em
varios paises, principalmente nos desenvolvidos. No entanto, as mudangas de humor aliadas a
reducdo das exportagoes tiveram impactos inesperados na produgao nacional, principalmente

da industria, e que nao foram previstos por, praticamente, nenhum analista economico.

GRAFICO 4 — DADOS MENSAIS DE OPERACOES DE CREDITO AOS SETORES PUBLICO E
PRIVADO COMO PROPORCAO DO PIB: 06/2000 — 08/2009
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Como podemos ver nos graficos 5 e 6, ocorreram quedas consideraveis na confianga
do consumidor e do produtor industrial no dltimo trimestre de 2008 e primeiro trimestre de
2009, sendo que a principal queda ficou por conta dos produtores industriais, com efeitos

consideraveis sobre os investimentos do periodo.
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GRAFICO 5 - INDICE DE CONFIANGA DO CONSUMIDOR (ICC): 01/2000 — 09/2009
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De qualquer forma, a recuperagao brasileira foi rapida devido aos fatores apontados
anteriormente e as revisdes das previsdes se mostraram bastante acuradas. Ou seja, a
economia brasileira vem se recuperando mais rapidamente do que a maioria das demais
economias e os efeitos da crise foram amenos quando comparamos com outros paises.
Podemos esperar para 2009 um crescimento ligeiramente negativo, como ja tinha sido

enfatizado, meses atrds, por muitos analistas.

GRAFICO 6 — INDICE DE CONFIANCA DO EMPRESARIO INDUSTRIAL: 2000 T'1 — 2009 T2
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2 CONCLUSOES

Assim como a gripe suina, a crise causou um certo panico inicial, mas foi bem mais
amena no Brasil em relagio aos paises do norte, e esta se dissipando rapidamente com o inicio
da primavera. A expectativa é que a economia brasileira ja apresente uma boa recuperagao a
partir de 2010. Ja no caso da gripe, a incerteza para o proximo ano ¢ maior e depende, entre
outras coisas, dos avangos da ciéncia. No entanto, apesar da recuperagao, cabe aos gestores de
politica econémica uma aten¢ao maior em relacio a evolucido da estrutura da pauta de

exportagoes.
REFERENCIAS
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RESUMO - O estudo possui dois objetivos, a saber: discutir as premissas inerentes aos
programas de reestruturagao e ajuste fiscal (PAF) firmados entre a Unido e os Estados
brasileiros; e propor uma equagdo formal da relacio divida financeira/receita que garanta para
esta a convergéncia para a meta prevista nos contratos. Para dar conta dos objetivos realizou-
se revisao da legislagdo pertinente, a partir da qual foi formalizada matematicamente a
equagao de convergéncia. Os resultados indicam que os Estados que possuirem relagao divida
financeira/receita liquida real infetior ou igual a 2,50, em 2009, tendem a cumptir a meta de
reducdo de endividamento prevista pelo PAF, em 20 anos. Aponta-se também o desvio das
hipéteses do PAF causado pela indexagao da divida ao IGP.

Palavras-chave: Endividamento estadual. Ajuste fiscal. LRF. Reestrutura¢ao da divida.

1 INTRODUCAO

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, intitulada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), representou o mais importante marco institucional na tarefa
de reforgar os principios de austeridade fiscal subentendidos no Programa de Reestruturacao
e Ajuste Fiscal (PAF) dos Estados. Ela complementou o trabalho de consolidagao da divida
publica dos Estados efetuado na década de 1990 por meio da Lei 8.727 e, principalmente, da
Lei 9.496 de 1997 que tornou a Unido credora dos Estados. Como parte desta negociagao, os

Estados, além de terem assumido encargos contratuais de servico de divida com a Unido,
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estao submetidos a Programas de Ajuste Fiscal—PAF, que impSem limites aos seus gastos e
endividamento.

Nos dltimos anos, ainda que os Estados tenham cumprido os contratos e
empreendido esfor¢os para limitar seus gastos primarios, a trajetoria da divida tem se
apresentado menos favoravel do que o planejado. Além disso, apds quase uma década de
ajuste fiscal os Estados apresentam forte demanda por investimentos, que nao pode ser
eficientemente atendida apenas com receitas correntes, af incluidas eventuais transferéncias da
Unido. Em vista disto, tem havido uma retomada da discussao sobre a magnitude dos
encargos da divida com a Unido, o reajuste do saldo devedor e sobre os limites ao
endividamento dos Estados.

Esse trabalho procura iluminar essa discussio proporcionando um marco tedrico
para a discussao dos limites de endividamento e analisando algumas das causas para o
eventual desvio na trajetoria projetada para a relagao divida-receita, e suas consequéncias para
a programagcao fiscal de longo prazo, inclusive no que toca ao uso de receitas de capital para

financiar a infra-estrutura.

2 QUADRO INSTITUCIONAL DA RELACAO ESTADOS-UNIAO

A reestruturagao da divida dos entes estaduais e municipais iniciou-se em 1989, com
a Lei 7.977. Em 1993, a Lei 8.727 permitiu a renegocia¢ao da divida de Estados e municipios
com a Unido e instituicbes federais, num momento em que a inflagio e a estagnagao
economica geravam perspectivas extremamente negativas para todos os entes da Federagao.

Em 1996, a divida de Estados e municipios chegou a atingir 16,6% do PIB nacional,
constituindo grave ameaga a estabilidade macroecondmica. Por isso, tornou-se premente uma
saida negociada no ambito da federagiao e, em resposta ao pleito da esfera estadual, a Unido
prop6s o PAF, formalizado pela Lei 9.496/97.

O PAF foi estabelecido sobre trés pilares, a saber: ajuste fiscal (para viabilizar o
pagamento das prestagdes associadas ao refinanciamento), venda de ativos estaduais
(particularmente a desestatiza¢ao de concessionarias estaduais de distribuicao de energia) e
privatizagao/liquidagao dos bancos estaduais.

O ajuste fiscal foi engendrado a partir da limitacio de novo endividamento e a
obrigacdo contratual de servico da divida com a Unido. As identidades da contabilidade
publica demonstram que na auséncia de receitas nao primarias, o equilibrio or¢amentario se

alcanga com a geracao de um superavit primario equivalente ao servi¢o da divida. O controle
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das duas variaveis (endividamento novo e servico da divida existente) permitiu a Unido
garantir nos ultimos anos um resultado primario crescente por parte dos entes subnacionais
(esse resultado correspondeu a 21,97% do resultado primario consolidado de 2008, de acordo
com o Banco Central).

Um dos instrumentos da Unido para garantir o pagamento da divida pelos Estados ¢é
o dispositivo constitucional que permite a Unido reter as transferéncias constitucionais a
Estados inadimplentes, e acessar as contas onde sio recolhidos os tributos préprios desses
entes. O PAF, por outro lado, é um programa com diversas metas, que ¢ negociado
individualmente entre cada Estado e a Unido periodicamente. A certificagdo da adimpléncia
ao PAF ¢ essencial para qualquer estado contratar operagoes de crédito.

Uma das principais metas do PAF é a trajetéria atualizada do quociente Divida
Financeira/Receita Liquida Real (RLR)'. O acompanhamento dessa trajetéria é essencial para
que se alcance um dos objetivos fundamentais do contrato, i.e., a reducao da divida financeira
do estado a um valor nao superior ao da sua RLR, ao cabo de determinado prazo. Para que
esse objetivo seja alcancado, é necessario o estabelecimento de uma tendéncia de redugao
anual da relacio DF/RLR relativa 2 existente no momento da celebracio do contrato,
alcangando-se percentuais cada vez menores, até atingir-se valor inferior a “um”.

Uma vez que tal objetivo consta na lei, a interpretagao da regra na Lei 9.496 de que
um Estado para se endividar tem que demonstrar o cumprimento das “metas da divida”
previstas no PAF passou a ser que o Tesouro deve estar confortavel com a trajetéria que a
divida assumira ap6s a contratagao da operagao de crédito pretendida.

A questdo que se coloca, portanto, é como o Tesouro pode definir uma trajetoria
que seja consistente com os aspectos fundamentais da Lei 9.496. Durante muitos anos essa
questdo nao foi muito relevante, porque os contratos originais previam um espago inicial, ou
seja, um montante acima da divida ja existente que poderia ser utilizado pelos Estados se eles
estivessem cumprindo as outras metas do PAF. Mais recentemente, no entanto, este espago
se esgotou, enquanto as demandas por investimentos continuam se renovando. O
desenvolvimento de um marco tedrico que permita Estados e Uniao dialogarem e que garanta
de maneira transparente a responsabilidade fiscal e a realizacio dos objetivos da Lei 9.496,

tornou-se assim de grande interesse.

! Trata-se da receita realizada nos doze meses anteriores a0 més imediatamente anterior aquele em que se estiver
apurando, excluidas as receitas provenientes de operages de crédito, de alienacdo de bens, de transferéncias
voluntarias ou de doacGes recebidas com o fim especifico de atender despesas de capital e, no caso dos Estados,
as transferéncias aos municipios, por participagdes constitucionais e legais.
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3 ANALISE DA TRAJETORIA DA RELACAO DF INTRALIMITE?/RLR

A trajetoria da relacio Divida Intralimite/RLR dos Estados pode ser derivada
analiticamente a partir das caracteristicas e hipdteses previstas no contrato formalizado pela
Lei 9.496/97°. Essas hipéteses e parametros tém a ver basicamente com a variavel de controle
(relacdo divida-receita), e as taxas “reais” de crescimento da divida (taxa de juros) e da receita
(suposta 3% a.a.), assim como a hipétese de que o crescimento nominal de ambas as variaveis
se daria proporcionalmente a um mesmo indexador (o IGP-DI). Isto porque a divida
consolidada paga juros de 6% sobre um estoque que é mensalmente reajustado pelo IGP.

A hipétese é que este indexador também se reflete no crescimento nominal da base
tributaria dos Estados (ICMS, mais transferéncias da Unido). O crescimento real da receita
deve refletir a taxa de crescimento do PIB potencial, mas o PAF tem outro aspecto
fundamental: a limitacido do servico da divida em 13% da RLR do estado. Se o servico
determinado pelos juros de 6% ultrapassa esse valor, o excesso é capitalizado, formando o
chamado “residuo” da divida.

E interessante notar, de um lado, o extraordinario esforco fiscal implicito neste
programa, visto que por hipdtese e constru¢ao se prevé um crescimento real da divida duas
vezes mais rapido que o da economia. E do outro lado, o aspecto anticiclico da sua
arquitetura. A razao para tal esforco seria a situacio em 1997, quando o Brasil apresentava
grandes desequilibrios macroeconémicos, com fragilidade externa, que se traduzia por uma
taxa de juros real para a Unido freqiientemente de dois digitos anuais.

O ponto notavel do arcabougo por traz da Lei 9.496 é que ela reflete o tipico
modelo de solvéncia da divida, com a complicagio do limite dos 13%. Curiosamente, ele
nunca foi discutido extensamente, tanto na academia quanto nas negociagoes entre Estados e
Unido. Esse trabalho formaliza o arcabouco e discute suas conseqiiéncias para o limite da

divida.

3.1 DERIVACAO DA EQUACAO DA RELACAO DF/RLR
Seja:
x
V==
T

Onde: x é a divida e r¢é a receita, ou seja, I ¢é a relagao divida/receita.

2 Dividas cujas prestagSes sdo pagas com uma propor¢io fixa da RLR, que geralmente é de 13%.
3 Supondo, por simplificacio, que toda Divida Intralimite seja formada por divida renegociada sob a Lei 9.496.

32

Economia & Tecnologia — Ano 05, Vol. 18 — Julhcg8ddro de 2009



UFPR

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

A variagao de 17 ¢ dada por:
gV Dx dr

vV x s
Se
Dx =ix —sr
Onde: Dx = x(t) — x(t —1); i ¢ a taxa de juros da divida; e 5¢ o limite maximo da receita

usada para pagamento do servi¢o da divida, ambos considerados constantes.

Alternativamente,
Dx T 5
—=i—s5—=i—=
X X v
Logo, se
Dx  dx
=
Tem-se:
oy d s
v ooy
Se
Dr
- =8
Entao
v 5
 —mj_p_—
v iy
Dai

DV =( —glV—s
DV—{E—S:]V= —=

Resolvendo a equagdo diferencial de primeira ordem com termo e coeficiente

constantes (caso nao homogéneo), tem-se:

= .
(-
]E.l gt

i—g)

Vi) = [v(n) _ 5

t—g
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3.2 CONDICAO DE CONVERGENCIA DA RELACAO DF INTRALIMITE/RLR

Com objetivo de verificar a relagdo inicial [V(0)] maxima para que a relagio DF
Intralimite/RLR convirja para “1” em 2029, conforme a meta prevista no PAF da maioria dos
Estados partiu-se da equagao (1).

Se V(20) =1, entdo:

5 re =

1_:!'{[':] — = g'.l—g:'!D +- =1

| -9 I—g
3 re =

- _ (i-glzo — ¢ _

[Hn] {E—Jj‘j]g 1 —

r _[f28 5] g

1(0]—[ — ]e g oo

Efetuando os calculos para parametros i = 6% e s=13%; e hipotese basica de g=3%, tem-se:

0.1 0,13
7 - _ B ¥
vy = [n,na e 0.0

V(o) =25

O resultado indica que Estados com relacio DF Intralimite/RLR menor ou igual a
2,5 em 2009 e que nio apresentarem saldo de divida extralimite em 2029 atenderio a
condi¢io de DF/RLR menor ou igual a “um” em 2029, ultimo ano da maioria dos contratos
celebrados sob a Lei n° 9.496/97.

Em contrapartida, os Estados que apresentarem relacio DF Intralimite/RLR
superior a 2,5 em 2009, supondo as hipdteses basicas do programa, nao terao a relagao

convergente para “1” apos os trinta anos da assinatura do contrato original.

3.3 SIMULACOES DE CONVERGENCIA DA RELACAO DF INTRALIMITE/RLR

Para avaliar a sensibilidade da trajetoria aos parametros, a Ftabela 1 mostra qual seria
o valor da relacio DF Intralimite/RLR em funcio de diferentes condicdes iniciais, taxas de
juros e taxa de crescimento da receita, supondo o comprometimento de 13% da receita

liquida real (percentual previsto em contrato).
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TABELA 1 — RELACAO DIVIDA FINANCEIRA/RLR AO FINAL DE 20 ANOS, SUPONDO O
COMPROMETIMENTO DE 13% DA RLR

Taxa de juros real 4%o 5% 6%

g 5 s I Vo=2,2 Vo=2,5 Vo=2,8 Vo=22 Vo=2,5 Vo=2,8 Vo=22 Vo=2,5 Vo=2,8
é 3 § s 29 0,00 034 075 025 075 124 0,066 127 1,87
2 g 2 3, 3% 0,00 0,18 054 009 053 098 045 099 1,54
@) g4% 000 003 036 000 034 075 025 0,75 124

FONTE: Elaboragao Prépria.

E evidente o tremendo impacto de qualquer redugio na taxa de juros—a relagio DF
intralimite/RLR apés vinte anos com juros de 5% (0,53) é a metade daquela da hipétese
central com juros de 6% (0,99). A reducio do limite de pagamento para 12% da RLR, sem
mudanga na taxa de juros, por outro lado, leva a uma deterioragao da trajetoria bastante

significativa (Tabela 2)*

TABELA 2 — RELACAO DIVIDA FINANCEIRA/RLR AO FINAL DE 20 ANOS, SUPONDO O
COMPROMETIMENTO DE 12% DA RLR

Taxa de juros real 4% 5% 6%

g th Vo=2,2 Vo=2,5 Vo=2,8 Vo=2,2 Vo=2,5 Vo=2,8 Vo=22 Vo=2,5Vo=2.8
g% 8 e .,

£ —= g 5 2% 0,17 0,58 0,98 0,51 1,01 1,50 0,95 1,56 2,16
‘D 3

5 g ;:2’ g 3% 0,03 0,40 0,76 0,33 0,78 1,23 0,72 1,27 1,81
O — 4% 0,00 0,24 0,57 0,17 0,58 0,98 0,51 1,01 1,50

FONTE: Elaboragio Propria.

3.3 OUTRAS CONSIDERACOES

Uma das principais premissas do PAF capturada nesse modelo é que a dinamica da
divida pode ser tratada a pregos constantes. Isto é devido a premissa de que receita e servi¢o
da divida sao deflacionadas pela mesma taxa. No entanto, a experiéncia dos ultimos 12 anos
tem sido outra. Isto se deve essencialmente a escolha do indexador que corrige o estoque da
divida, o qual nido guarda relagao coerente com a base tributaria dos Estados. Em vista do
limite de 13% da receita, isto tem levado a geragdo de residuos e sua capitalizagio,

desacelerando a reducdo do estoque da divida.

4O modelo acelera um pouco o ritmo de pagamento previsto no PAF, porque ele supde que o servico da divida
sera sempre igual a 13% ou 12% da RLR, quando de acordo com as regras do contrato pode ocorrer que ao
estoque da divida diminuir o servico fique menor que o limite assumido. No modelo nao ha uma regra de
transicao para lidar com este caso, o que pode, no entanto, se facilmente incluido em modelos numéricos criados
a partir dessas equagoes.
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O entendimento convencional para a escolha do IGP-DI como indexador é de que
no final da década de 1990, o IBGE, funda¢io do governo federal responsavel pelas
estatisticas oficiais, enfrentava longos periodos de paralisacao das atividades por conta de
seguidas greves, o que dificultaria o cumprimento do contrato. Assim, julgou-se prudente
utilizar o indice produzido pela Fundacio Getdlio Vargas (FGV) do Rio de Janeiro,
institui¢ao privada, menos sujeita aos problemas entiao passados pelo IBGE.

No entanto, ja naquele momento, era consenso que o IGP nio era um bom
indexador por conta de sua volatilidade decorrente de variagGes na taxa de cambio e pregos
das commodities. 1sto foi confirmado vatias vezes nos ultimos 12 anos. Em 2007 ¢ 2008, mais
uma vez o IGP ultrapassou em muito o IPCA e outros indices mais aderentes a base
tributaria do ICMS, tendo crescido 7% em 2007 e 9% em 2009. A conseqiéncia foi que, a
despeito dos Estados terem cumprido suas metas de primario e de servico da divida, a
trajetéria da relacgio da DF/RLR acabou ficando acima dos valores acordados’. Tal
comportamento nao ¢ surpreendente, e equivaleria a se ter aumentado a taxa de juros real da
divida em um ou dois pontos percentuais. O efeito deste desvio no comportamento do
indice e negacdo de uma hipétese basica do modelo pode ser explosivo no longo prazo (o
IGP apresentou um excesso superior a 32 pontos percentuais em relacio ao IPCA nos
ultimos dez anos).

Assinale-se que os problemas do IGP sio agravados por duas caracteristicas do
contrato, uma das quais, na verdade de carater idiossincratico. A primeira é o reajuste do
estoque da divida ser mensal, potencializando o efeito da divergencia IGP-IPCA (base
tributaria). A outra é que o Tesouro niao corrige para baixo o estoque da divida quando o
IGP ¢ negativo. Ou seja, a divida s6 cresce. Esse ultimo aspecto, obviamente, nao tem base
legal, e ja foi corrigido no caso das dividas dos Estados com o Banco Central. Mas ele
exacerba o comportamento assimétrico do IGP (que tende a crescer mais quando o real
deprecia do que diminuir quando ele aprecia). Em suma, a indexa¢ao inadequada da divida ¢é
a principal fragilidade do contrato, por fragilizar a logica interna do PAF, como fica

amplamente demonstrado quando o arcabougo que o sustenta é explicitado.

5 O deslocamento da trajetéria da divida propriamente dita foi particularmente intenso na esteira da depreciacdo
nominal do caimbio, de forte impacto no indexador do valor do principal da divida (o IGP), nos anos 2001-2003.
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4 CONCLUSAO

Apesar de pouco entendido, o programa de renegociacao da divida dos Estados ¢é de
grande sofisticagao, guardando importante coeréncia interna. As hipéteses basicas sdo
coerentes com a convergéncia da divida no periodo desejado, se considerados pontos de
partida coerentes também com os tetos da Lei de Responsabilidade Fiscal que complementou
a arquitetura deste pacto federativo. A implementa¢ao do PAF e a discussao do espago de
endividamento dos Estados tém a ganhar, portanto, com o uso deste modelo formal que
aponta o endividamento maximo seguro para os entes subnacionais. A robustez deste edificio,
no entanto, depende do realismo de suas hipéteses, e a indexa¢do ao IGP-DI demonstrou
nao ser realista. Independente da discussio da compatibilidade de taxas de juros de longo
prazo de 6% no atual estagio economico do pais, a questao da indexagao pelo IGDP merece
urgente aten¢do. SO assim o pacto federativo pode ser honrado e os estado investir na

proporcao das demandas da sociedade, sem prejuizo da Uniao.
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Analises de ciclos econdmicos no Brasil — 1980-2009

Armando Vaz SarnpaioD

RESUMO - As sequéncias de expansoes e contragoes da atividade econémica sao conhecidas
como ciclos econémicos e afetam todos os agentes economicos. O método de modelar o
crescimento economico e suas flutuagdes pode ser feito a partir de um modelo de tendéncia
estacionaria (TS) ou a partir de um processo de diferenca estacionaria (DS). Neste artigo foi
utilizado o primeiro método, para o periodo de 1980 a 2009, onde o periodo de maior
expansao foi verificado a partir de junho de 2003 cuja duracao foi de 56 meses. Quando
analisado o co-movimento das séries, para verificar a sua dire¢io com relagao a atividade
econdmica, os resultados obtidos foram os esperados, o que se destacou foi o movimento
anti-ciclico da taxa de juros e da taxa de cambio.

Palavras-chave: Ciclos Econémicos. Decomposicao da série. Tendéncia.

1 INTRODUCAO

O estudo de ciclos economicos é definido como uma sequéncia de expansdes e
contragoes da atividade economica, que necessita da estimagao e da eliminacao da tendéncia
da série economica. No entanto, o estudo de ciclos de crescimento é definido como uma
sequéncia de altas e baixas fases desse crescimento. Entdo, o comportamento ciclico de alta e
baixa merece ser analisado ao longo da expansdo e da recessao classica, considerando-se que a
decomposicao das séries temporais apresenta problemas, principalmente porque tendéncia e
ciclos influenciam um ao outro. O objetivo desse artigo é analisar os movimentos ciclicos de

algumas variaveis macroeconomicas no Brasil entre 1980 e 2009.

2 REFERENCIA TEORICA

2.1 ABORDAGEM TRADICIONAL

O método dominante de modelar o crescimento e as flutuagoes das séries que
representam aspectos da atividade econémica era visto como a soma de uma tendéncia

deterministica e um desvio estocastico tratado como um residuo (componente ciclico). Por

“ Doutor em Economia pela ESALQ/USP. Professor do Departamento de Economia (DEPECON-UFPR).
Endereco eletronico: avsampaio@ufpr.br.
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exemplo, se for suposto um crescimento exponencial de longo prazo, uma tendéncia linear
sera estimada através do log do PIB real. O desvio dessa tendéncia devera ter um
comportamento estacionario, isto é, a economia devera exibir uma reversio para a propria
tendéncia e o efeito de choque para o modelo com tendéncia estacionaria (TS, trend-
stationary) persistira por um determinado tempo. Posteriormente devera declinar e,
eventualmente, desaparecer (ZARNOWITZ e OZYILDIRIM, 2000).

Modelo:

Q =a+bt+p(L)e, 0
Q = log PIB real, L. = operador de defasagem, L.°Q, = Q,,
g, €¢umerro aleat6rio ruido branco.

pP(L) ¢é um polinbmio que deve satisfazer as condi¢des de estacionaridade e
inversibilidade.

K

No modelo TS, a soma dos coeficientes autorregressivos Zpi deve ser menor do

i=L
que um.

Uma tendéncia deterministica linear esta livre de qualquer componente ciclico ou
estocastico de curto prazo (0 que é uma limitacio). E pouco provivel que uma tendéncia
deterministica linear persista por longo periodo de tempo, pois sio comuns existéncia de
mudanga estrutural e/ou tecnoldgica, guerras, expansdes e contragoes da economia, crises
financeiras e inflagoes altas ou baixas. Certamente a presencga de guerras mundiais ou a grande
depressao afetaram a tendéncia economica substancialmente, por algum periodo de tempo.

Do ponto de vista da analise ciclica, o custo de usar uma tendéncia linear faz com que
o seu desvio em relacdo a tendéncia (os ciclos) contenha indiscriminadamente a combina¢ao
de ciclos econémicos (business-cycles), ciclos de crescimento (growth-cycles) e de
movimentos irregulares. Entdo muitas dessas variagGes totais sao atribuidas aos ciclos
economicos. Além disso, a tendéncia linear nao ¢é capaz de diferenciar os periodos

economicos bons dos ruins.

2.2 MODELO COM TENDENCIA ESTOCASTICA LINEAR

O procedimento alternativo para o modelo TS seria o processo de diferenga-
estacionaria (DS — difference-stationary), que nao rejeita a presenga de raiz unitaria para a

série em nivel. Os modelos autorregressivos integrados de média mével (ARIMA) sao
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aplicados para tornar a série estacionaria. Dessa maneira, ¢ relaxada a suposicio de que as
séries sdo estacionarias ao redor da tendéncia. No modelo DS, nio ha tendéncia temporal,
somente havera uma constante e o termo ARMA inversivel e estacionario (ZARNOWITZ e
OZYILDIRIM, 2000).

Caso os agregados econdémicos tenham uma representagao DS, nao havera nenhuma
propensao para retornar a uma tendéncia linear, e a série apresentara um componente
permanente. Isso significa que nao havera uma tendéncia reversa a refletir choques, os quais
apresentam um longo efeito persistente.

K
O modelo DS ¢ representado pela equacao 1 quando b=0 e Z P, =1, o que implica
i=L
que o polinébmio P(L) possui uma raiz unitiria. Caso o processo autorregressivo seja de
primeira ordem (K=1), o modelo DS se reduz a um passeio aleatério com “drift”.
Ao encontrar a primeira diferenca da equagao 1, obtemos
Ay, =b+e, )
Esta equacao (2) é conhecida como diferenca-estacionaria (DS). Acumulando a

mudanca Ay, a partir do valor inicial y,, obtém-se

t
Yi =y0+bt+Z€i ©)

i=L
t
em que S= z & ¢ conhecido como tendéncia estocastica.
i=L
E consenso considerar que a tendéncia deterministica seja inadequada, conforme
discutido acima. Uma tendéncia também pode ser vista como variavel devido a flutuagoes de
curto prazo e quebras estruturais. Dessa forma, ¢ preciso considerar a tendéncia nao linear ou,
no minimo, “piecewise linear”, ndo necessariamente estocastica. Caso a série analisada
represente um crescimento economico real, é importante que a tendéncia seja suave
“ » . . o L
(“smooth”) e predominantemente positiva. No entanto, a estimativa de uma tendéncia
estocastica inclui tanto o crescimento de longo prazo quanto os movimentos de alta e baixa,
sendo que este ultimo diz respeito ao componente randomico da tendéncia.
A distingao entre os processos TS e DS tem importante implicacao para as analises do

crescimento economico (tendéncia) e dos ciclos econoémicos. Se y, apresenta o processo TS,
entdo toda a variagdo das séries ¢ atribuida a flutuacdes do componente ciclico &,, e qualquer

choque deve ter somente um efeito temporario, pois a série sempre retornara a trajetoria de

crescimento linear. Se y, representa um processo DS, sua tendéncia deve seguir um percurso
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estocastico nao-estacionario em vez de uma fungdo deterministica em relagdo ao tempo.
Dessa forma, um choque provocara um efeito significativo na trajetoria futura da série. Ao
tratar y, como TS em vez do processo DS, provavelmente obter-se-4 uma superestimativa da
magnitude e duragio do componente ciclico, e uma subestimagao da importancia e da
tendéncia (MILLS 2003).

Tendéncia ¢ um movimento persistente, de longo prazo, de uma variavel, ao longo do
tempo. Destaca-se que uma variavel de série temporal flutua em torno de sua tendéncia, e que
ha dois tipos de tendéncia: a determinista e a estocastica. Uma tendéncia deterministica ¢ uma
func¢do ndo aleatéria do tempo, conforme especificado na equagiao 1; por outro lado, a
tendéncia estocastica ¢ aleatoria e varia ao longo do tempo, como especificado na equagao 3.
E mais apropriado modelar séries temporais econémicas com tendéncias estocasticas em vez
de deterministicas, pois a tendéncia deterministica implica em previsibilidade. Mas vale
lembrar que a economia esta sujeita a choques aleatérios ano apos ano (STOCK e WATSON,
2004). O modelo mais simples de uma variavel com uma tendéncia estocastica ¢ o passeio
aleatorio, conforme especificado abaixo.

Y. =Y TE& emque & éiid

Quando a série temporal apresenta uma tendéncia ascendente, é recomendado fazer
uma extensao do modelo de passeio aleatério, que implica em adicionar uma tendéncia. Essa
extensio ¢ conhecida como passeio aleatério com tendéncia (random walk with drift),
conforme especificado abaixo:

Y =b+y., t& )

Se y, ¢ um passeio aleatério, entdo a série é nao estacionaria, isto ¢, sua variancia aumenta
ao longo do tempo. Para testar a presenga de uma tendéncia estocastica, é utilizado o teste de
Dickey-Fuller, entre outros.

Existem outros métodos para estimar os ciclos economicos, conforme ¢ discutido por
ZARNOWITZ e OZYILDIRIM (2006), DUARTE, ISSLER e SPACOV (2004), CANOVA
(1998), KING, PLOSSER, STOCK e WATSON (1991).

3 METODOLOGIA

Neste artigo, a estimativa do componente ciclico da série foi baseada no modelo

econométrico abaixo:

12
yi:a+ﬁr+zyjmji+gi 4
=2
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A estimativa dos componentes da tendéncia e do componente sazonal é representada

A A 12 A
por a+ BT e Zyj m; , respectivamente. O componente de erro (residuo) € representado
i=2

N

por (Y; —Y.), que, por sua vez, foi considerado como o componente ciclico da sétie.

As variaveis utilizadas para analisar o comportamento ciclico da economia brasileira
foram as séries mensais de: produgao industrial geral (quantum); Imposto sob Circulagio de
Mercadoria e Servigos (ICMS); papelao ondulado (toneladas); horas pagas pela inddstria em
Sao Paulo; producdo de aco bruto (toneladas); automoéveis (quantidades, unidades); bens
intermediarios para produgao industrial (quantum); taxa de desemprego em Sao Paulo; taxa de
juros Selic; taxa de juros CDB; oferta monetaria M1 (base monetaria e meios de pagamento);
taxa do cambio real (R$/US$); e rendimento médio real dos assalariados no trabalho principal
na regido metropolitana de Sao Paulo. Para a série de cambio foi adicionada quebra estrutural.
Foram utilizadas algumas séries da regido de Sido Paulo devido a existéncia de séries mais

longas. Todas as variaveis foram transformadas em logaritmos.

4 RESULTADOS

O ciclo da produgdao industrial foi utilizado como série de referéncia, sendo
representado pelo grafico 1, em que, quando estd localizado acima de zero, representa que a
economia estd acima da tendéncia e, quando abaixo de zero, indica que a economia esta
abaixo da tendéncia. E possivel observar que, no inicio dos anos 80 e na segunda metade
dessa década, a economia esteve acima da sua tendéncia. Ja na década de 90, a economia na
sua maior parte esteve abaixo da sua tendéncia. Destaca-se que a economia voltou a estar
acima da sua tendéncia somente ap6s o segundo semestre de 2003.

Os periodos de expansiao foram mais frequentes na década de 90 em compara¢ao com
a década de 80. O maior periodo de expansio ocorreu a partir do segundo semestre de junho
de 2003, devido a um conjunto de fatores como: estabilidade monetaria, crescimento
economico mundial e presenca de choques externos menos frequentes.

Uma das caracteristicas importantes do comportamento ciclico das variaveis diz
respeito a direcao da variavel em relacao a atividade economica agregada. Uma variavel ¢é
considerada pré-ciclica quando se movimenta na mesma dire¢do da atividade economica
agregada, anticiclica quando se movimenta em direcio contraria a essa atividade, e aciclica

quando seu movimento ¢ independente da atividade economica agregada.
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GRAFICO 1. MOVIMENTO CICLICO DA PRODUCAO INDUSTRIAL NO BRASIL — 1980.01 A 1990.02
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A partir do movimento ciclico da produgio industrial, é possivel localizar os periodos

de expansio e contracio da economia, conforme ¢ apresentado na tabela 1.

TABELA 1. MOVIMENTO CICLICO DA PRODUCAO INDUSTRIAL NO BRASII. ENTRE 1980 A 2009

Minimo Expansio! Pico Contragio? Ciclo
(meses) (meses) (meses)
Agosto 1980 Fevereiro 1981 8 13
Novembro 1981 Junho 1982 12 18
Julho 1983 38 Outubro 1986 27 65
Fevereiro 1989 Agosto 1989 7 12
Abril 1990 Agosto 1990 11
Margo 1991 Julho 1991 10
Janeiro 1992 35 Dezembro 1994 44
Setembro 1995 19 Abril 1997 22 41
Fevereiro 1999 24 Marco 2001 31
Outubro 2001 Abril 2002 4 10
Agosto 2002 Novembro 2002 25 28
Junho 2003 56 Janeiro 2008 13 69

FONTE: Dados de Pesquisa
!'meses do minimo ao pico
2 meses do pico ao préximo minimo
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TABELA 2. COMPORTAMENTO CICLICO DAS VARIAVEIS MACROECONOMICAS NO BRASIL -
1980.01 - 2009.02

Variaveis D.P. (%) D.P. Correlagao | Correlacdo | Correlagao | Direcdo
(%) relativo | (Xe1,Yyt) (X6, Vo) (Xe+1,¥1)

Producio industrial 8.0662 100 0.19077 1 0.85816

Papelio (quantidade) 12.1809 151 0.42096 0.48393 0.32561 Pro-ciclica
Aco (quantidade) 13.0902 162 0.24291 0.24607 0.20888 Pré-ciclica
Automovel (quantidade) 23.3385 289 0.35200 0.45632 0.34042 Pro-ciclica
Bens intermediarios 7.5809 94 0.82780 0.94574 0.81874  Pro-ciclica
Horas pagas industria 11.2872 140 0.36413 0.40837 0.42284 Pro-ciclica
ICMS deflacionado 10.818 134 0.36949 0.36337 0.36337 Pré-ciclica
Taxa juro selic 82.2758 1020 -0.34176 -0.24950 -0.22947  Anti-ciclica
Taxa juro CDB 83.168 1031 -0.35682 -0.27329 -0.23595  Anti-ciclica
Taxa de desemprego 15.2248 189 -0.51948 -0.57697 -0.62963  Anti-ciclica
Oferta monetaria (M1) 46.1152 572 0.60629 0.57260 0.55411 Pré-ciclica
Taxa de cambio 62.5175 775 -0.20576 -0.23061 -0.24475  Anti-ciclica
Salario 10.8575 135 0.43129 0.43748 0.44390  Pro-ciclica

FONTE: Dados de Pesquisa
D.P.=Desvio-Padrio

Os resultados obtidos foram os esperados, pois as variaveis financeiras (taxa de juros,
oferta monetaria) apresentaram maior volatilidade (maior desvio padrao) em comparagao com
as variaveis da economia real. O que se destaca ¢ a alta volatilidade do setor automobilistico,
que esta relacionado a demanda externa e interna. Com relacio ao mercado de trabalho, ¢é
possivel observar que a volatilidade do salario ¢é ligeiramente inferior que a das horas pagas na
industria. Com relagdo a direcao das variaveis, os resultados foram os esperados. A
diminui¢dao da taxa juro Selic esta relacionada ao aumento da producao industrial, pois esta
taxa influenciard nos custos financeiros das empresas. F preciso lembrar que no periodo
analisado ocorreu um grande aumento da produtividade do setor industrial que influenciou no
aumento da produgao do setor. Com relagao ao cambio, observou-se uma relagdao inversa a
producdo industrial, isto é, a diminuicao do cambio levara a uma valoracdo da moeda
nacional, que implicara em um menor custo das importagoes. Isso levara a um menor custo
das empresas que dependem de insumos importados, podendo assim estimular a produgao.
Devemos lembrar que foi analisada a correlacio entre duas variaveis, e tal informagdo nao
necessariamente implica algum grau de causalidade. Tal resultado devera ser analisado com

cuidado, pois, nesse periodo, ocorreram varias mudangas estruturais na economia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo dos ciclos economicos diz respeito aos periodos de expansao e contragao da
economia. Tal fenémeno ¢é importante, pois afeta todos os agentes economicos. Para estimar
o ciclo, é necessario estimar a tendéncia da série economica e elimina-la. O problema é que,
geralmente, a tendéncia e o ciclo nio sio independentes. Neste artigo, foi aplicada a
metodologia tradicional de tendéncia deterministica com variagiao sazonal. Observou-se que,
na década de 90, ocorreram periodos de expansio mais frequentes que na década de 80,
sendo que o periodo de expansio mais persistente ocorreu a partir da segunda metade de
2003. Com relacao as volatilidades e dire¢ao das variaveis, os resultados foram os esperados, o
que se destaca ¢ a dire¢io anticiclica da taxa de juros e do cambio. E preciso considerar outros
métodos de estimagao do ciclo juntamente com a presenca de quebras estruturais para

verificar a consisténcia desses resultados.
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Tendéncias do ajuste macroeconémico global

o . .0
Joao Basilio Pereima

RESUMO - Este artigo analisa a tendéncia do processo de ajuste macroeconomico e
estrutural da economia mundial a ser conduzido pelos paises industrializados e emergentes.
Os primeiros para recuperar suas economias e os grandes desequilibrios acumulados nas
ultimas décadas, e os segundos para continuar crescendo e avangando tecnologicamente. O
Artigo adverte para os riscos incorridos pelo Brasil, caso persista em seu ritmo leniente e
timido do seu programa de desenvolvimento econémico, se é que existe um de fato.

1 INTRODUCAO

A era que marca a primeira década do século XXI podera ir para histéria, talvez,
como um periodo que marcou o fim de um grande ciclo do desenvolvimento do sistema
capitalista mundial. Nao propriamente pelo desmonte de uma grande piramide especulativa e
seu alastramento para a economia real dos paises industrializados, mas pela exaustio de um
padrao de desenvolvimento econémico e coordenagiao financeira mundial. O ciclo atual se
iniciou em 1971 e terminara em 2010, trinta e nove anos depois, uma duragao maior que o
conturbado e perigoso ciclo anterior de Bretton Woods, que durou vinte e trés anos de 1948 até
1971.

Do ponto de vista macroeconémico, o ciclo atual ¢ caracterizado pela flutuacao das
moedas soberanas, por mobilidade intensa de capital, por um sistema monetario internacional
uninacional (hegemonia do ddlar) e pelo enorme desajuste da poupanca mundial, o qual
combinou de forma insustentavel no longo prazo, elevados superavits de um lado e elevados
déficits de outro, numa relagao simbidtica entre poucos paises que agora esta chegando ao
fim.

Do ponto de vista politico, o ciclo de expansio capitalista ¢ comumente interpretado
como um ciclo de retorno ao liberalismo, muito embora, como mostraremos e
argumentaremos, esta ¢ uma concep¢ao incompleta e até mesmo erronea para caracterizar o
periodo. O Estado, mesmo quando privatizou, terceirizou atividades e devolveu a regulacao
da ordem econémica ao mercado, nunca esteve tdo ativo. Basta verificar a alta relacdo

orcamento/PNB de virios paises, mesmo os paises ditos liberais como EUA e Reino Unido.

“ Doutorando do Programa de Pés-Graduagio em Desenvolvimento Econémico da UFPR e Professor
Assistente do Departamento de Economia da mesma institui¢do. Endereco eletronico: joaobasilio@ufpt.br.

a7

Economia & Tecnologia — Ano 05, Vol. 18 — Julhcg8ddro de 2009



UFPR

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

O fim do longo ciclo de expansio capitalista mundial remodelou a economia
mundial estabelecendo novas relagoes de forcas, as quais estaio em pleno florescimento. O
FMI estimou que os paises pobres, que representavam 37% do PIB mundial de US$ 41
trilhdes em 2000, poderdo chegar a 51% de um PIB de US$ 89 trilhoes em 2014 (IMF, 2009).
O atual momento funde a turbuléncia conjuntural a uma mudanga estrutural na economia
mundial.

Nas proximas segoes deste artigo, pretendemos abordar varios aspectos que
consideramos importantes para tragar um quadro de tendéncias para a economia mundial e
para o Brasil. O risco de realizar incursoes no incerto e turvo futuro pode ser suportado por
todos, se pensarmos mais em termos de cenarios possivels do que em previsoes
deterministicas. Assim ao tratarmos de fendéncias, pedimos ao leitor que interprete o termo no
seu sentido exploratério, de quem descreve um cenario possivel, e ndo de quem apenas conta
uma histéria previamente conhecida e cujo roteiro e capitulo final ja estao escritos. Como em

economia 0 atomo pensa, € toma decisoes, nada é verdadeiramente certo no futuro.

2 A CORRECAO DO DESEQUILIBRIO DA POUPANCA EXTERNA

O longo ciclo de expansio capitalista pés 1971 pode ser caracterizado por um
padrao de financiamento baseado num sistema binario, gravitando um corpo em redor do
campo gravitacional do outro. Um centro é formado por paises com elevados superavits em
transacOes correntes, que em termos de contabilidade macroeconomica significa geragio de
poupanga externa, e o outro centro ¢ formado por paises com elevados déficits em transagoes
correntes, que significa despoupanca externa. Os paises deficitarios em transagdes correntes
compram vultosos volumes de produtos dos paises superavitirios, viabilizando assim o
modelo de crescimento baseado em exportagoes destes tltimos. Como os paises deficitarios
estao consumindo no agregado mais que sua renda interna eles compram dolares para realizar
suas compras na economia mundial, que por enquanto é a principal moeda de troca
internacional. No caso dos EUA, ele apenas emite os dolares de que necessita. Além disto, os
governos deficitarios também emitem titulos da divida puablica, uma parte para esterilizar a
liquidez interna gerada pela emissao de moeda e outra parte para equilibrar seus balangos de
pagamentos deficitarios. Para isso, abrem a conta de capital permitindo a entrada de capital
especulativo para compra de titulos do governo. Em ultima instancia, tomando o caso da
principal economia, os EUA, os ddlares remetidos para pagar as compras baratas feitas nos

paises asiaticos (as quais geram déficits comerciais), retornam na forma de investimento de
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fundos soberanos para comprar titulos da divida publica americana equilibrando assim seu
balanco de pagamentos. A China Investment Corporate-CIC administra um fundo soberano com
mais de US$ 2,0 trilhSes de saldo, dos quais boa parte esta aplicado em titulos americanos.
Esta simbiose apenas se mantém enquanto o pais deficitario é capaz de se endividar e atrair
capital financeiro para manter o equilibrio do balanco de pagamentos. O esquema ¢
semelhante 2 um mecanismo Pongi-devedor, sustentado por outro Pongi-credor .

Em toda a histéria econdmica mundial, ocorreram varios episdédios em que paises
incapazes de rolar suas dividas decretaram moratoria (defauli), ou que ainda rolam
indefinidamente suas altissimas dividas, como vem fazendo Japao e Italia. Estes casos podem
ser interpretados como um esquema de financiamento Ponzy. Como siao paises devedores
podemos dizer que sdo Pongy-devedores. O caso Chinés/Asiatico é unico na histéria da
economia, por reproduzir um esquema Ponzy pelo lado credor, isto é, eles funcionam como
um credor que financia um devedor mesmo sabendo que ele nao possui condi¢des de quitar a
divida. E assim o faz porque precisa que o devedor continue comprando seus produtos e
viabilizando seu modelo de crescimento baseado em exportacdes. E o tipo de solugio
biol6gica em que um organismo se especializa de tal forma no outro, que sua principal fonte
de alimento é o outro. Nestes casos quando um organismo morre, ou definha, o outro
também o faz. O esquema ¢ insustentavel, pois quanto mais o lado superavitario cresce, mais
necessita que o outro lado se endivide e importe. E quanto mais o organismo credor cresce,
mais sangue do organismo devedor necessita sugar para manter-se vivo, mas quanto mais
sangue ¢ cedido, mais debilitado fica o outro organismo.

Apesar do modelo de crescimento do capitalismo mundial estar em grande parte
sustentado pelos elevados déficits americanos e europeus, o esquema dependeu dos dois
lados. O lado devedor cresceu comprando barato e o lado credor cresceu industrializando-se
a partir das exportagoes. Este esquema ajudou a enriquecer um mundo que antes era pobre,
portanto, ¢ injusta a acusagdo de que os paifses ditos industrializados sao os unicos
responsaveis pela crise financeira, sozinhos. Os pafses superavitirios também se utilizaram
favoravelmente do esquema. Seus modelos de crescimento baseado em superavit em

transagoes correntes nao teriam sido possiveis se nao existissem pafses dispostos a operar

I Chatles Ponzi foi um italiano que emigrou para EUA em 1903 e agiu como um especulador financeiro
americano, que montou um esquema milionario de piramide revendendo varias vezes um mesmo papel nos
primeiros anos da década de 1920. Seu sobrenome virou adjetivo usado por economistas para caracterizar uma
situagdo em que uma empresa, banco ou governo nio tem condi¢oes suficientes para pagar os juros e a
amortizacao de sua divida, necessitando incorrer em mais divida para quitar a divida vencida.
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com elevados déficits. Numa relagio comercial de comum acordo, ndo se pode culpar s6 um
lado por um eventual mau negécio. E o caso. O padriao de crescimento economico do ciclo
de 1971-2010 viveu desta simbiose sino-americana e gerou externalidades para os demais

paises, especialmente os exportadores de commodities, que crescerem ao reboque do mundo,

como o Brasil.

TABELA 1 - SALDO EM CONTA CORRENTE EM 2008 (US$ BILLHOES)

Country 2008 China
United States -673,27 Germany |
Spain -154,04 Japan [
Italy -73,20 Saudi Arabia | :l
Greece -51,48 Russia 1 :|
United Kingdom -45,39 Norw ay 1 :I
France . -45,33 Kuw ait | :l
Australia -42.83 switzerland | :|
Turkey 4142 United Arab Emirates | ]
India -33,33 <
Portugal 29,44 Sweden J7]
Poland 29,03 Liya [71
Brazil 28,30 Venezuela [T]
Romania 25,18 Malaysia | ]
South Africa -20,53 Netherlands | 7]
Mexico 15,53 Algeria |
Taiwan Province of China 25,02 Qatar ] :|
Singapore 26,98 Hong Kong SAR ] :|
Hong Kong SAR 30,62 Singapore 1 :I
Qatar 36,08 Taiwan Province of China | ]
Algeria 37,08
Netherlands 38,34
Malaysia 38,76
Venezuela 39,20
Libya 39,22
Sweden 40,43
United Arab Emirates 41,09
Switzerland 44 85
Kuwait 70,59
Norway 83,80
Russia 102,33
Saudi Arabia 139,04 United Kingdpm |
Japan 157,08 E
Germany 235,26
China 440,01
v | v v v v v v L
-800,00 -600,00 -400,00 -200,00 0,00 200,00 400,00

FONTE: International Monetary Fund — IMF.

600,00

A tabela 1 mostra quem sio os principais paises superavitarios e deficitarios que fazem

parte do sistema binario. Como pode ser visto, em 2008 os cinco maiores superavitarios

foram, pela ordem China, Alemanha, Japao, Arabia Saudita e Russia e os cinco maiores
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deficitarios foram EUA, Espanha, Italia, Grécia e Reino Unido. Praticamente os principais
paises da Zona do Euro mais os americanos.

Uma das tendéncias inevitaveis para a economia do século XXI ¢é a necessaria
corre¢ao deste grande desequilibrio entre poupancas. Os paifses deficitarios (que sao
praticamente os paises industrializados) deverao adotar politicas econémicas que reduzam e
porventura até tornem seus balancos superavitarios. Para isso duas grandes alternativas nao
excludentes e complementares estdo a disposi¢do e ambas ja estdo comegando a serem
implementadas. A primeira é forjar uma nova onda tecnolégica que lhes permitam explorar
vantagens comparativas tecnolégicas dinamicas por meio de ganhos de produtividade. A
segunda ¢ manter suas moedas desvalorizadas por um longo periodo.

As consequéncias disto, para uma economia de médio porte, no meio de um grande
ajuste estrutural, como é o caso do Brasil, podem se revelar drasticas. O Brasil podera ser
espremido entre paises desenvolvidos e suas novas estratégias e os paises asiaticos, com sua
atual capacidade competitiva dada por baixos salarios e pela necessidade de substituir
mercados no exterior, em func¢ao da redugdo das importacdes que devera ocorrer no grupo de

paises deficitarios.

3 REESTRUTURACAO PRODUTIVA E POLITICAS CAMBIAIS

As evidéncias que sugerem que as politicas cambiais se complementem as politicas
tecnoldgicas por meio ganhos de produtividade como forma de obter superavits ou evitar
déficits nas balancas comerciais, podem ser observadas no grafico 1 e na tabela 2 a seguir. O
caso do Brasil e do Euro ¢ significativo.

O Brasil obteve um expressivo aumento do percentual de exportagao de produtos de
alta tecnologia em relacdo ao total de exportagoes do pafs, o qual aumentou de 6,1% em 1996
para 19,6% em 2001. O wvalor praticamente triplicou. Neste mesmo periodo o cambio real
desvalorizou-se de um indice real de 0,6 em 1996 para 1,2 em 2001, tomando-se como base o
ano de 1987 quando o indice era igual a 1°. O aumento das exportagdes de alta tecnologia
entre 1996 e 1999, durante a vigéncia do cambio fixo - heranga do Plano Real - deve-se em
parte a politica de abertura comercial adotada no periodo. Mas mesmo sob o regime de
cambio fixo (na verdade com flutuacio administrada) o cambio comecou a se desvalorizar em

1998, por conta da exaustido das reservas internacionais que antecedeu o fim do regime de

2 O ano base de 1987, do grifico 1 foi escolhido apenas para coincidir com a disponibilidade dos dados sobre
percentual de exportagoes de alta tecnologia, disponiveis e apresentados na tabela 2.
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cambio fixo. O efeito cambial potencializou os efeitos da politica de abertura comercial
levando a triplicar o percentual de exportagcdes de alta tecnologia. O triénio de 2000-2003
combina a maior desvalorizagao do real observada no periodo com a maior participagao das
exportagoes de alta tecnologia no Brasil. Apds 2002 o cambio se valoriza, com o {ndice caindo
de 1,2 para 0,6 aproximadamente, a0 mesmo tempo em que as exportagoes de alta tecnologia
diminuem de 19,2% em 2001 para 12,8% em 2007. As conquistas obtidas no triénio 2000-
2003 foram perdidas nos anos seguintes por conta da valorizagao do Real.

GRAFICO 1 - EVOLUCAO DA TAXA DE CAMBIO REAL - JAN/1988=1,000
1,400 «

1,200 4
1,000 ¢
0,800 «

0,600 ¢

0,400 ¢

0,200 4

0,000 Y

1987

1989
1991 «
1993 +
1995 <
1997 <
1999
2001 -
2003 -
2005 -«
2007 =
2009 -

FONTE: BIS (EUA, China e Euro), BACEN (Brasil)

O caso do Euro também ilustra a correlacio entre cambio e exportacdes de alta
tecnologia. As exportagoes da zona do Euro cairam de 19,5% para 13,6% entre 2001 e 2007,
sendo que o cambio se valoriza de 1,2 para 1,0 aproximadamente entre 2003 e 2007.

No caso da China o grafico ndo mostra apropriadamente os movimentos mais ou
menos sincronizados entre cambio e exportagdo hligh-tech porque sua moeda ja vem
desvalorizada de um perfodo antes de 1987. No entanto fica evidente que a China mantém
sua moeda desvalorizada em relagdo ao dodlar apos 1996. Isto pode ser visto pela linha da
China percorrendo o grafico acima da linha americana. Se atentarmos para o fato de que os
EUA sdo o principal destino das exportagoes chinesas fica também evidente que a elevagao
das exportagoes de 6% em 1992 para 30% em 2007 foi auxiliada pela manutengdo do

renminbi desvalorizado em relacao ao ddlar. Em termos relativos, ainda, a China manteve sua
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moeda como a mais desvalorizada entre os quatro casos analisados (sua linha é a mais alta de

todas a partir de 2005).

TABELA 2 - HIGH-TECHNOLOGY EXPORTS (% OF MANUFACTURED EXPORTSY)

Ano | Brasi | China | Euro EUA
1988 - - 11,54 -
1989 6,48 - 11,94 32,69
1990 7,00 - 12,05 33,04
1991 5,67 - 13,12 32,94
1992 5,37 6,11 13,16 33,16
1993 414 6,84 14,36 31,90
1994 4,76 7,95 14,39 31,49
1995 4,86 10,05 14,75 30,56
1996 6,12 12,02 15,04 30,98
1997 7,35 12,69 15,95 31,68
1998 9,23 15,06 16,99 33,08
1999 13,07 16,77 17,55 34,07
2000 18,72 18,57 19,49 33,40
2001 19,26 20,56 18,88 32,32
2002 17,02 23,30 17,25 31,53
2003 12,08 27,09 16,66 30,55
2004 11,70 29,79 16,66 30,07
2005 12,97 30,59 16,78 29,79
2006 12,29 30,28 16,32 29,96
2007 12,38 29,69 13,67 28 41

FONTE: World Bank: World Development Indicators WIDI-2009.

Em termos de valorizagao relativa o caso do Brasil é oposto ao da China,
apresentando a moeda mais valorizada entre as quatro analisadas. Considerando que EUA,
Euro e China sio os principais parceiros comerciais do Brasil, fica evidente a perda de
capacidade competitiva do pais.

Assim, no que se refere a tendéncia de ajuste macroeconémico, o que se espera ¢é
que a correcio dos desequilibrios dos paises desenvolvidos (EUA e Europa) se faca
gradativamente como ja vém ocorrendo de forma lenta e persistente nos EUA desde 2002,
com desvaloriza¢ao cambial da dupla renminbi e dolar, as duas linhas mais altas no grafico.
Neste caso o Brasil é duplamente enfraquecido no comercio internacional se confrontado
com o EUA, que além da desvalorizagao relativa (comparado com o Real), ainda se dedica a
implementar um amplo e ambicioso programa de aumento de produtividade e inauguragao de
uma nova onda tecnoldgica. O mesmo devera fazer os paises do Euro, especialmente os mais
deficitarios mostrados na tabela 1.

Os EUA, por exemplo, lancou o Recovery Act em 17 de fevereiro de 2009 e agora
incluiu no pacote um programa de estimulo a inovacao tecnoldgica de US$ 100 bilhoes onde

deixa claro a ado¢ao de uma politica publica em trés frentes destinada a construir pélos de
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inovagio (Building Blocks of American Innovation)’, ctiar um ambiente nacional que fortalega a
capacidade das industrias americanas em competir na economia global (Promote Competitive
Markets that Spur Productive Entreprenenrship) e por fim alocar recursos em areas previamente
selecionadas (Catalyze Breakthroughs for National Priorities) (W hite House, 2009)".

Por ambos os lados que se olhe, cambial e tecnolégico, o Brasil estara espremido
entre os movimentos das grandes economias e podera ser prejudicado por ambos os lados
(EUA e Emergentes) e por ambas politicas (cambial e tecnolégica), a menos que o pais
possua coragem para ousar em suas proprias politicas tecnoldgicas e cambiais e mudar o atual
regime macroeconémico que permite que o Real se valorize. O Brasil resgatara sua
competitividade industrial diante de tao grandes ajustes, ou se convertera num exportador de
commodities, e agora petréleo, empurrado para a “maldicao das commodities” por leniéncia e

timidez interna combinada com ousadia e determinacao das demais nacoes?

4 PORTFOLIOS SOBERANOS E SUPERABUNDANCIA DE POUPANCA
GLOBAL

O padriao de crescimento mundial do ciclo 1971-2010 produziu no final do ciclo o
que Ben Bernanke chamou de “superabundancia de poupanga global”. Esta superabundancia
foi criada a partir da acumulagiao de superavits na balanca de pagamentos por parte do grupo
de paises superavitarios a que nos referimos anteriormente. A poupan¢a mundial é um
conceito de dificil mensuragdo, e nio ha estatisticas a seu respeito. Por definicdo, em
decorréncia de procedimentos contabeis, a poupanca global ¢ igual ao investimento global.
Assim o excesso de poupan¢a mundial pode ser diagnosticado, aproximadamente, de trés
formas diferentes: i) indiretamente medindo-se o nivel das taxas de juros reais, que refletem o
preco do dinheiro ou poupanga; ii) o saldo do setor privado entre poupangas e investimentos
e iii) o saldo de diferentes pafses ou grupos de paises. Dos trés, o menos complexo é o
terceiro. Uma questdo importante ainda deve ser enfrentada: o que esta sendo chamado de
superabundancia de poupanca, pode ser na verdade uma insuficiéncia de investimento, pois

de fato, os agentes economicos tomam decisoes sobre a destina¢io de sua renda entre,

3 A nocio de innovations blocks foi introduzida pelo economista sueco Erik Dahmen, que possui uma vasta obra
sobre desenvolvimento econémico e inova¢ido ainda pouco traduzida para o inglés. Dentre elas pode-se
consultar Dahmen (1955) e o livro que trata da obra de Dahmen editado por Catlsson & Henriksson (1991) com
apoio do “Industrial Institute for Econonic and Social Research.

4 Ver http://www.whitehouse.gov/assets/documents/sept_20__innovation_whitepaper_final.pdf
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consumo, investimento e entesouramento (poupanga), sendo que a decisao entre investir e
poupar ¢ uma s6. Dadas as oportunidades da economia real, a decisdao ¢ sobre o investimento
e nio sobre a poupanga diretamente. Esta decorre de uma identidade contabil. Assim, o
problema da “abundancia de poupanga” pode ser analisado sobre a perspectiva de uma
insuficiéncia de investimento diante de um estoque de poupanca acumulada por um longo
periodo por um grupo de paises, na forma de reservas internacionais. Incapazes de investir
todos os recursos poupados no setor real, os pafses superavitarios precisam reciclar suas
reservas. Eles fazem isso aplicando parte destas reservas no mercado financeiro causando
uma baixa da taxa de juros real em nivel internacional.

Este mecanismo esta por detras do modelo de crescimento mundial dos dltimos
anos que permitiu que o grupo de pafses superavitirios persistisse em sua estratégia de
industrializagao, ao conseguirem reciclar suas reservas no sistema financeiro mundial evitando
assim a valoriza¢do de suas moedas locais que seria causada pelo ingresso e conversio das
divisas em moeda local. A tabela 3, a seguir, mostra os paises que possuem os maiores
estoques de reservas de divisas internacionais. Este montante, que nao pode ser interpretado
como sendo efetivamente uma medida de poupanca, pode, no entanto, ser usado como uma
proxy, na medida em que representa um excedente de recursos monetarios nao totalmente
investidos no setor real da economia. O montante acumulado em 2009 chega a US$ 8,465
trilhdes de dodlares, sendo que os 10 maiores paises, excluindo as divisas do ECB, possuem
US$ 5,466 trilhoes ou 65% do total.

Como boa parte destas reservas estao aplicadas em titulos puablicos do governo
americano e estao denominadas em dolar, os paises credores podem vir a perder parte destas
reservas caso a tendéncia de desvalorizacdio do délar na economia mundial, como mostrado
na se¢ao acima, se mantenha. Além disto, deve-se adicionar a elevacao do risco pafs por parte
da economia americana agravado pelo gigantesco custo fiscal de combate a crise, que podera
levar a divida pablica americana de 63,4% do GNP no pré-crise para inacreditiveis 88,8% em
2009 e 112,0% em 2014 (HORTON, 2009, IMF, appendix tabela 5). Havera inevitavelmente
uma fuga defensiva dos financiadores da economia americana. A tendéncia é que haja um
ajuste gradativo ao longo do tempo e nio um colapso repentino. No entanto a situagdo da
economia americana ¢ de grande instabilidade. Suas reservas internacionais sio de apenas US$
83,375 bilhdes, o que representa 1/3 da treserva possuida pelo Brasil, de modo que a

dependéncia de fluxos de capital financeiro ¢ enorme. Um pequeno movimento de capitais

5 Gross National Product.
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por parte dos fundos soberanos, no sentido de se desfazer do ddlar, podera levar ao colapso
desta moeda. Sem incentivos econoémicos para que os fundos soberanos mantenham parte de
seus recursos em moeda americana, o equilibrio mundial na fase de transicdo somente podera

ser mantido mediante acordos politicos entre paises e seus bancos centrais.

TABELA 3 - RESERVAS EM MOEDA ESTRANGEIRA

Rank | Country/Monetary Authority | USD | Date
1 People's Republic of China (Mainland China only) 2.131.600 Jun 2009
2 Japan 1.044.327 Jul 2009
* EU member states which have adopted the euro, incl. ECB! 539.219 Apr 2009
3 Russia 412.590 Jul 2009
4 Saudi Arabia 395.467  May 2009
5 Republic of China (Taiwan) 325.417  Aug 2009
6 India 280.978 Sep 2009
7 South Korea 245.460  Aug 2009
8 Brazil 223.681  Sep 2009
9 Hong Kong 223300  Aug 2009
10 Germany 184.167 Jul 2009
11 Singapore 173.191 Jun 2009
12 Switzerland 160.166 Jul 2009
13 Algeria 145363  Apr 2009
14 France 130.094 Jul 2009
15 Thailand 125.100 Jul 2009
16 TItaly 112.967 Jul 2009
17 Iran 96.560  Dec 2008
18 Malaysia 91.400  Aug 2009
19 United Kingdom 83.935  Aug 2009
20 United States 83.375 Jul 2009
Demais (136 paises)? 1.838.641
World (sum of all countries) 8.465.330

FONTE: International Monetary Fund - IMF

1. European Central Bank. Para evitar dupla contagem o valor consta na tabela, mas ndo é somado no total
mundial, uma vez que estas reservas pertencem a pafses da Unido Européia.

2. A maiotria dos paises possuem dados atualizado até abr-jul/2009. Alguns, como Venezuela e Setvia,
apresentam dados desatualizados, do ano de 2008.

5 ESTADO E ECONOMIA

Do ponto de vista politico, o ciclo de crescimento 1971-2010 é considerado como
um periodo marcado pelo retorno do liberalismo econoémico. Mas esta nogao sobre o
predominio do neoliberalismo niao é de todo correta. O Estado moderno, pés-revolucao
industrial, sempre desempenhou um papel chave e complementar na economia arbitrando a
acumulac¢ao de capital através de uma organizacao fluida do governo (este como uma
concretizacao da idéia de Estado) com o objetivo de sustentar o crescimento economico. A
participagao do Estado sempre foi fundamental a organizagdo do sistema capitalista. A
depender do padrao do ciclo de crescimento econémico, o governo assume tarefas préprias
as necessidades de cada época, como Estado de Bem Estar Social, Estado-produtor ou

simplesmente como regulador a distancia. No fundo da crise economica de 2008-2010, o

56

Economia & Tecnologia — Ano 05, Vol. 18 — Julhcg8ddro de 2009



UFPR

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

Estado é chamado de volta a4 cena como “Insttuicio de Ultima Instincia” do sistema
capitalista (PEREIMA & AQUINO, 2009).

Neste ciclo 1971-2010, o Estado sempre esteve presente, através de elevadas
relacoes entre orcamento/PIB nos principais paises, inclusive nos ditos paises liberais como
EUA e Reino Unido. Isto ocorreu mesmo quando os governos liberais “devolveram ao
mercado” a gestao dos interesses econdémicos. Mas a0 mesmo tempo em que implementaram
programas de privatizagdo de atividades e servicos publicos e redugao da regulagiao
econdmica, mantiveram os or¢amentos publicos elevados. No caso dos pafses orientais,
mesmo os paises asiaticos que implementaram amplas reformas capitalistas, o papel ativo do
Estado foi fundamental. Sem o Estado por detras dos amplos modelos de desenvolvimento
baseado em exportagdo, seria impossivel conceber o crescimento observado nos paises
asiaticos e mesmo nos paises ocidentais. Foi o Estado oriental, nas suas diversas formas
idiossincraticas que vai do comunismo chinés a democracia parlamentar do Japao, em ultima
instancia, quem forjou uma economia capitalista superavitaria por parte do Japao, Asiaticos e
Alemanha (esta com menos intensidade Estatal comparada aos demais asiaticos) e foi o
Estado dos paises deficitarios, especialmente EUA e Reino Unido quem garantiu a reciclagem
das poupangas externas dos pafses superavitarios em transagdes (tabela 1), dando sustentacdo
a0 crescimento economico da relacio simbibtica sino-americana.

A crise financeira de 2007-2009 abriu um caminho duplo para uma reorientagao do
papel do Estado na regulacio da economia capitalista. O primeiro caminho foi que a crise
mostrou a necessidade de politicas keynesianas de reduciao de tributos e aumento de gastos
como alternativa de curto prazo para salvar as economias pelo lado da demanda efetiva,
acrescido de politica monetaria expansionista na forma de inje¢ao de liquidez e reducao de
juros e na forma de garantia institucional ao sistema financeiro. O segundo caminho é a
destruicao dos argumentos politicos apoiados na teoria econdémica da eficiéncia dos mercados
livres e nao regulados. A tendéncia, para o século XXI é um maior consenso nos pafses em
geral, de que o Estado ¢ uma institui¢ao importante na regulacio da economia capitalista e
que ele devera desempenhar um papel chave na dinamica competitiva entre as nagoes.

Num primeiro momento, a competicio internacional entre paises, especialmente
entre os industrializados tende a recrudescer, pois eles serdo pressionados politicamente por
suas populacdes para resolver o imenso desemprego deixado pela crise. Mecanismos de
colaboracdo internacional somente tenderdo a retornar apos a restauracao dos empregos

locais.
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6 O BRASIL NO SECULO XXI, DESAFIOS E POSSIBILIDADES

Diante de grandes mudangas em curso na economia mundial o Brasil nio pode se
dar ao luxo e ignorancia de que meias medidas adaptativas serdo suficientes para torna-lo uma
economia competitiva e tecnologicamente avangada no mundo. Se permanecer a atual
leniéncia e timidez das politicas estruturantes, o mediano avanco absoluto que o pais podera
obter, quando comparado a si mesmo, podera na verdade significar retrocesso quando
comparado ao resto do mundo, especialmente em relagdo aos paises desenvolvidos e aos
demais pafses emergentes.

Para que isso fique mais claro, podemos pensar em termos de combinagao entre
politica cambial e tecnoldgica. A politica cambial e tecnolégica do Brasil, historicamente apos
os anos 1970, ndo caminham no mesmo sentido. O cambio sempre foi um instrumento de
politica macroeconémica de curto prazo, e nao um instrumento de industrializagao e estimulo
ao avanco tecnologico. Isto é o contrario do que ocorreu com os paises asiaticos e o contrario
do que esta ocorrendo com a economia americana a partit de 2009 (como mostrado no
grafico 1). No passado recente os asiaticos combinaram de forma consistente politica cambial
e tecnoldgica. Agora os EUA, fazem a mesma coisa, como estratégia de emergir da crise
através da emenda orcamentaria de alocagdo de US$ 100 bilhdes ao Recovery Act e ao plano
estratégico de inovagao tecnolégica que fard uso destes recursos.

Enquanto isso o Brasil persiste, a passos lentos, se comparado ao resto do mundo,
com sua politica econdémica contraditéria, onde o avango lento da Politica Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢ao encontra restricio forte na politica cambial dominada por
razoes de curto prazo de ordem macroeconomica.

O Brasil corre um risco de ficar espremido entre os movimentos agressivos e
ousados dos paises industrializados e emergentes, que buscam recuperar suas capacidades
competitivas (industrializados) ou manter seu ritmo frenético de crescimento e catchin-up

tecnologico (emergentes).
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DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E REGIONAL

Mudanga da estrutura industrial e desenvolvimento econdémico: as li¢des

de Kaldor para a industria brasileira

Carmem Aparecida Feijo’

A . *k
Marcos Tostes Lamonica

RESUMO - A estrutura industrial brasileira sofreu alteragdes importantes a partir da abertura
econémica nos anos 1990, no entanto as mudangas observadas nao configuraram uma
evolugdo do perfil tecnolégico do setor. Kaldor, reconhecendo a importancia da inddstria no
desenvolvimento econOmico, mostrou como uma estrutura industrial mais sofisticada
tecnologicamente apresenta encadeamentos intra e inter setores mais solidos e complexos,
possibilitando um potencial de crescimento maior para a economia. Nesta nota nosso
objetivo ¢é, a luz dos escritos de Kaldor, discutir com base em estatisticas oficiais disponiveis a
direcio da mudanca na estrutura industrial.

Palavras-chave: Crescimento. Mudanca estrutural. Industria.

1 INTRODUCAO

A estrutura industrial brasileira sofreu alteracbes importantes a partir da abertura
economica nos anos 1990, no entanto as mudancas observadas nao configuraram uma
evolugao do perfil tecnolégico do setor. Kaldor, reconhecendo a importancia da inddstria no
desenvolvimento econOmico, mostrou como uma estrutura industrial mais sofisticada
tecnologicamente apresenta encadeamentos intra e inter setores mais solidos e complexos,
possibilitando um potencial de crescimento maior para a economia. Nesta nota nosso
objetivo ¢é, a luz dos escritos de Kaldor dos anos 1970, discutir com base em estatisticas
oficiais disponiveis a dire¢ao da mudanca na estrutura industrial nos anos 1990 e 2000.

Dividimos esta nota em duas se¢oes e mais uma de consideracdes finais. Na primeira
secdo apresentamos o referencial de analise kaldoriano. Na segunda apresentamos a evolugio

da estrutura industrial brasileira, para em seguida apresentar breves consideragdes conclusivas.

* Professora associada da UFF e bolsista de produtividade do CNPq.
“ Doutor em Economia pela UFF e Professor da Faculdade de Administragdo da UFF, Campus Itaperuna.
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2 REFERENCIAL DE ANALISE KALDORIANO PARA ENTENDER A
IMPORTANCIA DO DESENVOLVIMENTO DA ESTRUTURA INDUSTRIAL

Para Kaldor, a maturidade econémica esta relacionada ao fato de uma economia ter
atingido o desenvolvimento industrial pleno. Kaldor (1966) refere-se a quatro estagios de
desenvolvimento no processo de industrializa¢do, argumentando que uma economia ‘imatura’
se torna ‘madura’ a partir da expansio da demanda agregada. A acumulacio de capital,
materializada no processo de industrializagdo, é a variavel chave para o processo de
desenvolvimento econémico, pois € através deste processo que a taxa de mudanga tecnologica
se acelera beneficiando toda a economia. Estes beneficios se fazem sentir pela reducio dos
custos unitirios e¢ melhoria na qualidade de produtos exportaveis, permitindo que os
produtores locais disputem mercados estrangeiros.

O esquema analitico de quatro estagios baseia-se no reconhecimento de que o
processo de industrializacdo de um pafs pode ocorrer de forma cumulativa: a produgdo de
bens de consumo precederia a producao de bens de capital, ambas em seus estagios iniciais
voltados para abastecer a demanda doméstica e desse modo antecedendo a producao
industrial voltada para exportagao.

No primeiro estagio de desenvolvimento surge uma industria local para a produgio
de bens de consumo. Foi essa a experiéncia do processo de industrializagao da maioria dos
paises, marcadamente na América Latina, e este estiagio teria a finalidade de diminuir a
dependéncia da importagao desses referidos bens. Neste estiagio, algumas maquinas e
equipamentos comeg¢am a ser produzidos domesticamente, ja que a expansao na demanda por
bens de consumo estimularia um aumento na oferta de algumas maquinas as quais a produgao
interna ja estaria dotada de condigdes tecnoldgicas para produzi-las. No entanto, a maioria
continuaria sendo importada, principalmente, as tecnologicamente mais avancadas. Porém,
nem toda tecnologia de ultima geragdo seria exportada pelos paifses mais desenvolvidos.
Kaldor considerava a fase de instalagio e produgio de bens de consumo um momento de
crescimento relativamente rapido, mas que se esgotaria quando o processo de substitui¢ao de
importagdes de bens de consumo estivesse completo.

Para sustentar as taxas aceleradas de crescimento, o processo de industrializa¢ao

deveria entrar em uma nova fase, o segundo estagio: a industria de bens de consumo deveria

! Uma economia imatura se define por um grande volume do fator trabalho disponivel em setores de baixa
produtividade, que podem ser absorvidos por setores de maior produtividade conforme o processo de
industrializacdo vai ocorrendo em dite¢do a estes setores. A fase de maturidade seria atingida quando houvesse
um nivel de produtividade homogénea.
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comegar a exportar seu excedente. Assim, a demanda poderia ser sustentada e a especializagao
se ampliar. Argyrous (1996) mostra que os estagios um e dois criam a pré-condi¢ao para a
economia se especializar na producdo de bens de capital,” que resulta no estigio seguinte. O
terceiro estagio comegaria quando o pafs iniciasse um esfor¢o para promover a substitui¢ao de
importacdes de bens de capital. O quarto estagio corresponderia a0 momento em que o pafs
se tornaria um exportador de bens de capital. Kaldor conclui que é neste dltimo estagio que o
crescimento economico se tornaria explosivo, pois passaria a ser induzido tanto pela demanda
interna quanto pela externa por bens de consumo e de capital.

Argyrous (1996) ressalta que o sucesso da exportagao de bens de capital ocorre
depois de um longo periodo de desenvolvimento cumulativo estabelecido pela produgao em
massa das industrias locais que consomem bens de capital. Portanto, politicas econémicas que
penalizam a producdo de bens de capital poderiam estabelecer um revés em um circulo
virtuoso de crescimento.

Embora o Brasil tenha alcangado uma matriz industrial bastante complexa nas
ultimas quatro décadas, de acordo com os ensinamentos de Kaldor, nao realizou o catching up,
principalmente porque nio completou os ultimos estagios de desenvolvimento.” A balanca
comercial brasileira é estruturalmente deficitaria em bens de maior intensidade tecnologica, ou
seja, somos importadores liquidos de bens de capital. Para Fajnzylber (2000, p. 871), uma
economia, mesmo que industrializada, nao superaria a vulnerabilidade externa ao crescimento
se o seu processo de industrializagio fosse desprovido de um “nicleo enddégeno de
dinamizagiao tecnolégica”. O desenvolvimento deste nucleo estaria associado a evolugdo da
economia do estagio trés para o quatro. Nesta trajetoria, o progresso tecnologico torna-se
fundamental para o aumento crescente da produtividade da economia, permitindo o avanco
das exportacoes baseado em rendas geradas pela tecnologia e conhecimento, o que, por sua
vez, contribuiria para o relaxamento da restricdo externa ao crescimento.

A analise dos estagios de desenvolvimento de Kaldor é complementada pelo que a
literatura denomina de as ‘Leis de Kaldor’ para explicar a dinamica de crescimento
econémico. O autor, em contraposi¢do a argumentacao neoclassica, desenvolveu nos anos

1960/70 um conjunto de proposicoes tedricas para explicar as diferencas na dindmica de

2 Kaldor usa a palavra especializacio para indicar que o setor esta em igual condicdo, em termos de
produtividade e dotacio tecnolégica, para competir no mercado internacional.

3 Para uma avaliacio da importincia do setor industrial brasileiro sobre a taxa de crescimento da prépria
industria e demais setores da economia, ver Nakabashi, et al, 2009.
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crescimento dos pafses com énfase em fatores ligados 2 demanda agregada.* Para ele, o nivel
de demanda agregada dos paises seria resultado de diferencas nas estruturas produtivas. Dessa
forma, Kaldor atribui um papel importante a industria de transformagido no crescimento
econémico. O ponto central dessa abordagem é que o setor industrial operaria com retornos
crescentes de escala, influenciando o crescimento da produtividade de toda a economia.

Da sua preocupagio com o menor ritmo de crescimento da Gra-Bretanha
relativamente as outras economias capitalistas desenvolvidas, Kaldor (1966, 1970) apresentou
um conjunto de leis para explicar as razdes do baixo dinamismo da economia britanica
(Thirlwall, 1983). Essas leis explicam através de fatos estilizados a dinamica das economias
capitalistas, especialmente as diferencas na taxa de crescimento entre paises’. As leis de
Kaldor consistem nas seguintes proposi¢oes:

1) Existe uma relagdo positiva entre o crescimento da inddstria e o crescimento do

produto agregado, dai quanto maior a taxa de crescimento da industria, maior serd a

taxa de crescimento do produto agregado.

i) Ha uma relagao positiva entre a taxa de crescimento da produtividade na industria

de transformagdo e o crescimento do produto industrial, sendo a relagdo de

causalidade na direcio de quanto maior a taxa de crescimento da industria de
transformagao, maior sera também a taxa de crescimento da produtividade.

i)  Quanto maior a taxa de crescimento das exportagdes, maior o crescimento do

produto.

iv) O crescimento da economia a longo prazo nao ¢ restringido pela oferta, mas

sim pela demanda, assim a principal restricio da demanda ao crescimento do

produto numa economia aberta é o balanco de pagamentos.

A primeira lei identifica a industria como o “motor do crescimento” por ser o setor
mais dinamico e difusor de inovagoes. As intra e inter-relagdes da industria manufatureira
com os demais setores induzem a um aumento na produtividade dentro e fora dela. Como os
retornos crescentes estio presentes na industria, as mudangas nos processos de producio se

propagam continuamente de modo cumulativo.

4 Depois de modelar sua teoria de crescimento focada na acumulacio de capital e distribui¢do de renda nos anos
de 1950 e inicio dos anos 1960, Kaldor se dedicou a construit um modelo de crescimento com énfase nas
mudangas estruturais do sistema produtivo.

5> Apesar de Kaldor ndo ter realizado seus testes econométricos em paises em desenvolvimento, suas
contribui¢cdes foram objeto de interesse por varios de seus seguidores. Assim, sua modelagem foi expandida e
testada em outros contextos econdomicos.
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A segunda lei, conhecida como a lei Kaldor-Verdoorn estabelece uma relagao de
causalidade entre a taxa de crescimento da produtividade da inddstria de transformagao e a
taxa de crescimento da producio da industria de transformagdo, onde um aumento na
producio, induzido pelo aumento da demanda, provoca um aumento na produtividade em
setores onde se verifica a presenca de economias de escala dinamicas. A segunda lei, portanto,
explica como os impactos da interagao da industria manufatureira com os demais setores da
economia permitem que a primeira lei se verifique.

Kaldor acreditava que, em estagios mais avancados de desenvolvimento econdmico,
o crescimento do produto interno seria determinado pela expansio da demanda por
exportagoes. Na interpretacio de Kaldor, a expansio da atividade industrial aumenta a
produtividade na industria de transformacao, aumentando a competitividade das exportagdes
e estimulando seu aumento, que provocaria, por sua vez, aumento no produto. Esse padrio
de desenvolvimento econémico levaria a um processo cumulativo do crescimento em fungao
dos retornos crescentes presentes na indtstria de transformaco.’

A terceira e a quarta lei tém uma estreita relagdo, ambas idealizadas por Kaldor
(1970) e formalizadas mais tarde por Dixon (1975), Thirlwall (1975) e novamente Thirlwall
(1979). A quarta lei indica que o crescimento pode ser inibido por restricbes externas e,
portanto, a sustentabilidade do crescimento depende da capacidade do pais de manter a
competitividade de suas exportagdes, o que, por sua vez, depende do aumento da
produtividade no setor de transformagao industrial. Desse modo, o export-led growth foi
concebido a partir do processo de causalidade cumulativa, instaurando um circulo virtuoso de
crescimento. Thirlwall (1979) formaliza um modelo de crescimento no qual o crescimento do
produto se daria com equilibrio no balanco de pagamentos. Assim, o conhecido modelo
Kaldor-Thirlwall sustenta que a taxa de crescimento da produtividade da industria e a taxa de
crescimento do PIB sdo determinados pela taxa de crescimento das exportagoes em relagao a
elasticidade renda de demanda por importagdes (Thirlwall, 1983).

A condi¢ao de equilibrio do balanco de pagamentos mostra a importancia que as
exportagoes tém em aliviar a restricio imposta pelo balanco de pagamentos ao longo do

tempo. Se, no processo de desenvolvimento, nao houver aumento do nivel de exportagao

¢ O processo de causalidade cumulativa decorre da existéncia de retornos crescentes de escala dindmicos no
setor industrial, resultantes do progtresso técnico induzido pela expansdo da produgdo. A presenca de economias
de escala eleva o nivel de produtividade industtial, significando maiores lucros para as firmas e dessa forma uma
maior capacidade de investimento. Assim, a expansio da industria de transformacio estimularia o aumento da
produtividade e contribuiria para acelerar a taxa de mudanga tecnolégica de toda economia, aumentando sua
competitividade no mercado externo.
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para cobrir as despesas adicionais com importagdes, a demanda agregada terd que ser
contraida, e, por conseguinte, o produto e o emprego. Neste sentido o crescimento das
exportagoes exerce papel estratégico para a sustentabilidade do crescimento. Porém, frisamos
que, na concepgao de Kaldor e Thirlwall, o efeito das exportacdes sobre o crescimento do
produto depende da estrutura produtiva de cada pafs. Se a economia nio atingiu ainda um
nivel de industrializacdo capaz de auferir os beneficios da causalidade cumulativa, os gestores
de politica econémica deveriam implantar mudangas estruturais para alcancar tal padrio de
desenvolvimento, que seja focado nas indudstrias com retornos de escala crescentes,
notadamente, as que produzem bens com maior conteudo tecnolégico e valor unitario. No
contexto atual seriam as industrias com tecnologia diferenciada e baseada em ciéncia.’

Em suma, para Kaldor, a acumulacio de capital incorporado de modernas
tecnologias, leva a considerar um continuo processo de transformacao industrial, e assim,
permitir mudangas significativas na estrutura produtiva, levando a economia a realizar o
catching-np em relacio aquelas com niveis de produtividade mais alta. As economias em
desenvolvimento deveriam adotar uma politica de acumulacao de capital como meio de
acelerar o crescimento, pois o desenvolvimento de um setor industrial avangado

tecnologicamente ¢ fundamental para sustentar o crescimento de longo prazo.

3 A ESTRUTURA INDUSTRIAL BRASILEIRA

O processo de substituicio de importagdes apoiado por  politicas
desenvolvimentistas se completou nos anos 1980 produzindo uma estrutura industrial
bastante diversificada, porém com maior concentragao de setores com vantagens competitivas
na exploracao de recursos naturais ¢ de média baixa e baixa intensidade tecnologica.

O Grafico 1 ilustra a tendéncia a especializacao da industria brasileira (industria de
transformagao e extrativas) no segmento de setores intensivos em recursos naturais. Desde os
anos 1970 este segmento ¢ o de maior peso na estrutura industrial, com a industria de
alimentos e bebidas com a maior participagao (mais de 15% do valor adicionado total). A

partir dos anos 1990, este segmento ganha mais peso ainda, com o aumento da participagao

7 Prebisch (2000) ja teria destacado a importancia das exportagbes para o relaxamento da restricdo externa ao
crescimento. Desse modo, o modelo Kaldor-Thirlwall e o modelo centro-periferia de Prebisch tém um
argumento em comum: a preocupacdio com os efeitos dos desequilibrios do balanco de pagamentos no
crescimento de longo prazo. Embora o primeiro tivesse sido construido levando em conta economias
desenvolvidas e o segundo economias em desenvolvimento, a abordagem das elasticidades renda da demanda
por importacdes e exportacoes, e seus efeitos sobre a trajetéria de crescimento dos paises contida em ambos os
modelos, apresentam resultados convergentes.
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do setor de petréleo e gas (Tabela 1). Assim, em grande parte devido ao aumento de peso da
industria de petréleo e gas, o ajuste maior na estrutura produtiva se deu dos anos 1990 para os
anos 2000, quando os setores intensivos em trabalho e em escala perderam peso relativamente
e o setor intensivo em recursos naturais ganhou.

A tabela 1 detalha as informag¢des do grafico 1. Observa-se comparando 1970 e 2007
que os ganhos e perdas na estrutura foram bem localizados. O aumento do peso relativo dos
setores baseados em recursos naturais esta ligado, como mencionado, ao aumento de
importancia da industria petroleira; a perda de importancia relativa do segmento intensivo em
trabalho esta ligada a queda de participagao da industria téxtil. A perda relativa de importancia
do segmento intensivo em escala esta associada a perda de importancia da inddstria de
metalurgia basica. Os grupamentos de industrias diferenciadas e as baseada em
ciéncia/engenhatia pouco alteraram sua participagio considerando os anos extremos da
Tabela. Vale ressaltar, contudo que dentro do segmento de industrias diferenciado, a industria
de madquinas e equipamentos (a mais importante), perdeu peso de 1996 para 2007,

apresentando pequena variacao relativa de 1970 para 2007.

GRAFICO 1 - INDUSTRIA DE TRANSFORMAGCAO E INDUSTRIAS EXTRATIVAS - COMPOSICAO
(%) DO VALOR DA TRANSFORMACAO INDUSTRIAL POR GRUPAMENTO DE SETORES
SEGUNDO VANTAGENS COMPETITIVAS 1970, 1996, 2007

FONTE: IBGE - Censo Industrial de 1970 e Pesquisa Industrial Anual de 1996 e 2007.

Em suma, a estrutura industrial brasileira se mostrou bastante rigida ao longo das
ultimas quatro décadas, porém observando as mudancas na participacao relativa dos setores
de 1970 para 1996 e de 1996 para 2007 observa-se que o periodo mais recente foi o de maior
mudanga, acentuando a vocagao da industria na producido de bens intensivos em recursos

naturais.
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As mudangas nos contextos competitivo e macroeconoémico nos anos 1990 e 2000
ajudam a entender as mudancas setoriais na estrutura da industria no periodo mais recente. A
abertura econoémica, o cambio valorizado e a estabilizagdo dos pregos criaram um ambiente
propicio para que a industria se modernizasse ao longo dos anos 1990, se adaptando ao novo

contexto mais competitivo.

TABELA 1 - INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO E INDUSTRIAS EXTRATIVAS - COMPOSICAO (%)
DO VALOR DA TRANSFORMACAO INDUSTRIAL POR GRUPAMENTO DE SETORES SEGUNDO
VANTAGENS COMPETITIVAS, 1970, 1996, 2007

[ @ ] [ ® | ®-®

Setores Industriais 1970 1996 2007 em pp
8,4

Baseado em Recursos Naturais 32,6 32,7 41,0
11,1

Fabricagao de Coque e Refino de Petréleo 34 5,5 14.5
-5,8

Intensiva em Tabalho 15,9 13,6 10,1
-7,5

Texteis 9,4 3,3 1.9
-3,4

Intensiva em Escala 37,1 35,8 33,7
-4,0

Metalurgia basica 10,1 42 6.1
0,6

Diferenciada 9,9 13,0 10,5
0,9

Maquinas e equipamentos 5,1 6,8 6,0
0,1

Baseada em Ciéncia/Engenharia 4.5 5,0 4,6

FONTE: IBGE - Censo Industrial de 1970 e Pesquisa Industrial Anual de 1996 e 2007.

Pelo menos duas ordens de fatores podem ser apontadas como responsaveis pelo
resultado recente na estrutura industrial. De um lado, hi os incentivos otiundos da dinamica
competitiva, estimulando mudangas na aloca¢ao dos recursos produtivos e nos processos de
producdo, em funcao da abertura economica e das privatizagdes nos anos 1990. Foram
acontecimentos que incentivaram a reestruturagdo nos processos de produgio, através de
modernizacao das plantas industriais com impacto positivo sobre o crescimento da
produtividade na década de 1990. Este efeito atuou sobre toda a estrutura industrial.

De outro, ha os incentivos ligados a medidas de politica econdémica e setor externo.
A estabilizacao dos precos e as mudangas de regimes cambiais, com a manuten¢dao do cambio
valorizado a partit do plano Real, estabeleceram novas regras em relagio ao cenario
macroeconomico, influindo na formagao de expectativas dos agentes econdémicos. Como o
impacto da abertura ¢ diferenciado pelos setores, aqueles mais voltados para o mercado
interno e que foram bem sucedidos em se adaptar ao novo cenario mais competitivo, num

primeiro momento tenderam a se beneficiar relativamente mais do que os dependentes do
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mercado externo. No entanto, o acirramento da concorréncia interna com a manutencao do
cambio valorizado, provocou o enfraquecimento de elos de varios setores, com perda de
importancia desses setores na estrutura produtiva.

Vale destacar também que com a valoriza¢ao nos precos das commodities na presente
década, mesmo com o cambio valorizado, a expansao do comércio internacional até a crise de
2008, exerceu influéncia positiva sobre o crescimento da economia e sobre os setores
produtores de commodities, porém acentuou a tendéncia a especializagao da industria nesses
setores.

Nas tabelas 2 e 3 apresentamos informagoes para 1996 e 2007 (tabela 2) e 1998 e
2008 (Tabela 3) de estrutura da produgao, crescimento da produtividade e do salario médio
(Tabela 2) e variagdo na composi¢ao das exportagoes e importacoes (tabela 3) dos setores
industriais classificados sob a o6tica da intensidade tecnoldgica. Esta classifica¢ao se justifica,
como vimos, através da transformagao da estrutura produtiva no sentido de gerar produtos de
maior conteudo tecnolégico, contribui para aumentar o potencial de crescimento da
economia e reduzir a restricdo externa ao crescimento. A partir da incorpora¢ao e continua
difusao do progresso técnico é possivel aumentar a produtividade e a renda per capita, reduzir
custos e aliviar pressdes de pregos.

A tabela 2, comparando os anos de 1996 e 2007, mostra que o grupamento de
setores de média baixa tecnologia é o Gnico que ganha peso na estrutura produtiva. Do ponto
de vista do crescimento nominal da produtividade (2007/1996), observa-se que o ganho de
produtividade do segmento de média baixa tecnologia (puxado pelo crescimento da
produtividade do setor de petrdleo) é cerca de 30% maior que o crescimento da média dos
setores da industria. Comparando o resultado da produtividade com o crescimento do salario
médio nominal, observa-se que foi este segmento o que mais se apropriou dos ganhos de
produtividade. Essas evidéncias confirmam que a industria brasileira apresenta vantagens
competitivas na producio de bens intermediarios com processamento intensivo em recursos

naturais, que é a predominante no segmento de média baixa tecnologia.

TABELA 2 - INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO E INDUSTRIAS EXTRATIVAS - PARTICIPACAO
(%) DO VALOR DA TRANSFORMAGAO INDUSTRIAL E TAXA MEDIA ANUAL DE CRESCIMENTO
(%) DA PRODUTIVIDADE NOMINAL E DO SALARIO MEDIO NOMINAL POR GRAU DE
INTENSIDADE TECNOLOGICA 1996 E 2007
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Grau de intensidade Valor da Transformagio Taxa de ctescimento nominal
tecnologica Industrial média anual

Produtividade Salario Médio

1996 2007 1996-2007 1996-2007

Alta 8,6 6,8 6,8 7.4
Média alta 27,4 24,5 8,7 6,0
Média baixa 28,1 36,6 12,4 6,6
Baixa 35,9 32,1 7.8 6,0
Total 100 100 9,3 6,2

FONTE: IBGE — Pesquisa Industrial Anual de 1996 e 2007.
A Tabela 3, com a composi¢ao das pautas de exportagao e de importagao segundo a
intensidade tecnolégica registra que a balanga comercial, tanto em 1998 como em 2008, s6 foi

favoravel nas categorias de média baixa e baixa tecnologia.

TABELA 3 - INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO E INDUSTRIAS EXTRATIVAS PARTICIPACAO
(%) DAS EXPORTACOES E IMPORTAGCOES POR GRAU DE INTENSIDADE TECNOLOGICA 1998
E 2008

Grau de intensidade tecnologica | Exportagdo | Importagio
1998 2008 1998 2008
Alta 6,3 5,8 20,9 19,3
Média alta 254 20,3 43,9 40,0
Média baixa 17,3 19,6 13,0 16,9
Baixa 31,6 26,0 11,6 6,5
Produtos nio industriais 19,4 283 10,6 17,3
Total 100 100 100 100

FONTE: MDICT- SECEX.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Pelos escritos de Kaldor dos anos 1970 e de seus seguidores, economias maduras
seriam aquelas que tém sua dinamica explicada pelas exportagdes, tanto de bens de consumo
como de capital. O processo de desenvolvimento para se atingir a maturidade passa pela
evolugdo da estrutura produtiva na diregio de uma inddstria mais sofisticada
tecnologicamente. As ‘Leis de Kaldor’ explicam o principio da causalidade cumulativa, pelo
qual os retornos crescentes presentes na industria de transformacdo, a partir de um
determinado estagio de desenvolvimento tecnolégico da estrutura produtiva, aumentariam a
competitividade das exportacdes, o que por sua vez contribuiria para o aumento do produto
agregado.

A economia brasileira passou por mudangas importantes nas ultimas duas décadas,
alcancando a estabilidade de precos e aumentando o grau de concorréncia interno. O cenario
econdémico mais competitivo e com a manuten¢ao do cambio valorizado, provocou mudangas
na estrutura industrial, que se adaptou ao novo contexto, aumentando o grau de
especializagdo de industrias intensivas em recursos naturais, mas ainda mantendo uma

diversificagdo em termos de setores produtivos. Até o inicio da presente década, o processo
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de modernizacao se deu com niveis de investimento relativamente baixos, e neste sentido, o
que se observa ¢ que a adaptagao da estrutura produtiva a0 novo contexto competitivo nao
propiciou um #pgrade tecnolégico da estrutura produtiva. A retomada dos investimentos
produtivos s6 se observa a partir de 2004, porém este ciclo sofre um revés com a crise
financeira internacional em 2008. Assim, um processo de expansao da industria com um
movimento de introdu¢do de novas tecnologias e o fortalecimento de elos das cadeias
produtivas foi ameagado.

Em resumo, em termos dos estagios de desenvolvimento proposto por Kaldor, ¢é
como se a estrutura produtiva brasileira, mesmo depois de concluido o processo de
substituicao de importagdes e de ter se adaptado relativamente bem ao processo de abertura
econdmica, ainda tivesse como desafio avangar na consolidagao do estagio trés para relaxar a

restricio externa ao crescimento, e aumentar seu potencial de crescimento de longo prazo.
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Identificando transformagdes estruturais da economia brasileira:

1990-2003

Umberto Antonio Sesso Filho
Rossana Lott Rodrigues™

Antonio Carlos Moretto

RESUMO - A década de 1990 foi palco de mudangas importantes na economia nacional. O
Plano Real, a abertura comercial e a modificagdo no regime cambial sio alguns exemplos.
Verificar os impactos destas mudancas na estrutura da economia brasileira é o objetivo deste
artigo. Para isto foram calculados o multiplicador de produgdo, os indices de ligagoes
intersetoriais e de modificagao estrutural para grupos dos setores entre 1990-2003 a partir da
matriz insumo-produto. Os resultados podem ser divididos em trés periodos: o primeiro,
1990-1996, que foi marcado pelas maiores transformagdes estruturais, com realocagao de
producio, valor agregado e emprego setorial, aumento do efeito induzido e da participa¢ao do
comércio, servicos e agropecuaria na produgio e queda destes no nimero de pessoas
ocupadas; o periodo 1997-1998 apresentou menor modificagao estrutural, relativa estabilidade
da participa¢ao dos setores na producdo, no valor adicionado e na absor¢ao de pessoas
ocupadas; o terceiro periodo, 1999-2003, mostrou queda dos valores do efeito induzido dos
setores, aumento da participa¢do da agropecuaria e industria na produgao e valor adicionado e
reduc¢do da participagio destes setores no numero de pessoas ocupadas. Quanto a
produtividade do trabalho, medida pelo valor adicionado por pessoa, ocorreu aumento para a
agropecuaria e industria e redugdo para o comércio e servicos.

Palavras-chave: Transformagoes estruturais. Insumo-produto. Economia brasileira.

1 INTRODUCAO

A década de 1990 foi marcada por planos de estabiliza¢ao, modifica¢io do regime
cambial e abertura comercial. Influéncia do comércio internacional, beneficiando ou

prejudicando  determinados setores, assim como variagoes do volume e tendéncias de

* Doutor em Economia Aplicada pela Escola Supetior de Agricultura Luiz de Queiroz/USP. Professor do PPE/
Economia Regional do Departamento de Economia da Universidade Estadual de Londrina — UEL, Parana.
Endereco eletronico: umasesso@uel.br.

** Doutora em Economia Aplicada pela Escola Superior de Agticultura Luiz de Queiroz/USP. Professora PPE/
Economia Regional do Departamento de Economia da Universidade Estadual de Londrina — UEL, Parana.
Endereco eletronico: rlott@uel.br.

*+ Doutor em Economia Aplicada pela Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz/USP. Professor do
PPE/ Economia Regional do Departamento de Economia da Universidade Estadual de Londrina — UEL.
Parani. Endereco eletronico: acmoretto@uel.br.

Economia & Tecnologia — Ano 05, Vol. 18 — Julhcg8ddro de 2009

73



UFPR

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

consumo da demanda final interna, causaram modifica¢ao da estrutura da economia, a qual
pode ser compreendida como a forma de combinacao dos insumos para a produgio.

A modificagao da estrutura da economia gera a variagao do efeito multiplicador de
emprego, renda e produgao e das ligagdes intersetoriais. Além da modificagao dos valores dos
multiplicadores, pode-se esperar que os efeitos direto, indireto e induzido (renda) sejam
alterados. O efeito direto representa a influéncia da varia¢ao da demanda final do setor sobre
ele mesmo, enquanto o efeito indireto ocorre sobre outros setores da economia e o préprio
setor quando adquire insumos dele mesmo. O efeito induzido é resultante do aumento da
renda gerado pelo impacto da variacio da demanda final que causa impacto sobre o préprio
setot, setores de sua cadeia produtiva e mesmo em atividades que nio apresentam ligacao
direta.

A matriz de insumo-produto resume a estrutura produtiva de uma regiao ou pafs em
uma tabela de fluxos de bens e servigos, apresentando o consumo intermediario dos setores,
relagdes entre setores e a demanda final, valores de impostos, remuneragoes, subsidios,
previdéncia oficial e privada e outros dados. Para o Brasil, as matrizes sio elaboradas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e estao disponiveis para o ano de 1985 e
para o periodo de 1990 a 1996. Porém, é possivel realizar estudos para anos subseqiientes
utilizando a proposta de Guilhoto e Sesso Filho (2005), assim estimando a matriz para anos
em que o IBGE oferece dados preliminares das Contas Nacionais, concretizando estudos
mals atuais como o aqui apresentado.

O objetivo desta pesquisa foi verificar as transformagdes estruturais ocorridas na
economia brasileira entre 1990 e 2003, periodo caracterizado por mudangas importantes
como o Plano Real, a abertura comercial e a modificagao no regime cambial. Especificamente,
pretendeu-se: calcular o multiplicador de producio e indices de ligagoes intersetoriais e de

modificagao estrutural para os setores da economia brasileira no periodo 1990-2003.

2 METODOLOGIA

Os indicadores econdmicos baseados em teoria insumo-produto que foram
calculados para as matrizes estimadas e originais disponibilizadas pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica IBGE, 2005) sio descritos a seguir.
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2.1 INDICES DE LIGACOES INTERSETORIAIS DE RASMUSSEN-HIRSCHMAN

A partir do modelo basico de Leontief e seguindo-se Rasmussen (1956) e Hirschman
(1958), podemos determinar quais seriam os setores com o maior poder de encadeamento
dentro da economia, ou seja, podemos calcular tanto os indices de liga¢bes para tras, que
informam quanto determinado setor demandaria dos outros, quanto os de ligagdes para
frente, que nos fornecem a quantidade de produtos demandada de outros setores da
economia pelo setor em questio.

Deste modo, definindo-se B como sendo um elemento da matriz inversa de

Leontief B, B" como sendo a média de todos os elementos de B; e B.;,B. como sendo,
respectivamente, a soma de uma coluna e de uma linha tipica de B, tem-se, entdo, que os
indices seriam os seguintes:
Indices de ligacSes para tras:
(1) U;=[B,/n|/ B
Indices de ligacSes para frente:
2 U, =[B./n|B
Valores maiores que 1 para os indices acima indicam setores acima da média, e,

portanto, setores chave para o crescimento da economia.

2.2 MULTIPLICADOR DE PRODUGCAO

O multiplicador de producdo, que indica o quanto se produz para cada unidade

monetaria gasta na demanda final, ¢ definido como:
n

(3 MP =2k
i=1

em que MP, ¢ o multiplicador de produgdo do j-ésimo setor e as outras varidveis sio definidas

segundo o expresso anteriormente.

Quando o efeito de multiplicagio se restringe somente a demanda de insumos
intermediarios, este multiplicador é chamado de multiplicador do tipo I. Porém, quando a
demanda das familias ¢ endogenizada no sistema, levando-se em consideracao o efeito

induzido, este multiplicador recebe a denominacio de multiplicador do tipo IT'.

! Para mais informagdes sobre multiplicadotes ver Miller e Blair (1985).
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2.3 INDICE DE MODIFICACAO ESTRUTURAL

O indice de modificacdao estrutural (IME) é uma estimativa do efeito realocagao
causado pelos diversos fatores que influenciam o emprego, tais como mudanca de tecnologia,
comércio internacional e variagdes da demanda interna. O IME ¢é calculado como:

@) IME = {X |py =Pt | /2

Os elementos p;, € p;,, representam a participagao de cada setor no nimero total de
pessoas ocupadas na economia em diferentes periodos, anos t e t-1. O uso do valor em
moédulo (absoluto) garante que valores positivos e negativos nao serdo anulados quando
somados. O somatorio ¢ dividido por dois para nao ocorrer dupla contagem.

O IME pode estar entre zero (nenhuma mudanga estrutural) e 100% (total
modificagao estrutural do emprego). Quanto mais proximo de zero, significa estabilidade da
participagao dos setores no total de pessoas ocupadas na economia e quanto maior o valor,
maior a mudanc¢a estrutural e variagao da participacao dos setores (PRODUCTIVITY
COMMISSION, 1998).

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 ANALISE VISUAL DAS MODIFICACOES DA ESTRUTURA PRODUTIVA

O método dos eletroeconogramas torna possivel visualizar as modificagdes da
estrutura produtiva da economia. Os graficos de 1 a 4 ilustram as modificagdes dos indices de
ligagbes intersetoriais de Rasmussen-Hirschman para tras e para frente, do multiplicador de
produgido e do efeito induzido do multiplicador de producdo. Nota-se a lenta modificagiao da
estrutura produtiva no periodo 1990-1994, acelerando-se entre 1995-1999 para depois a
estrutura se tornar estavel a partir do ano 2000.

A analise visual mostra que os indicadores econémicos se comportam de forma
muito diferente na gradual transformacao que a economia brasileira sofreu entre 1990 e 2003.
Os indices de ligagoes intersetoriais apresentaram variacdo crescente, indicando maior
intensidade das relagbes setoriais no periodo. Quanto ao multiplicador de produgao do tipo 1
e ao efeito induzido (diferenca entre o multiplicador do tipo I e do tipo II), observou-se que o
ultimo aumentou no periodo 1994-1998 e depois apresentou estabilidade até o final do
periodo em 2003. Esse resultado indica aumento da renda, principalmente da popula¢ao mais
pobre, durante os trés primeiros anos de vida do Plano Real e relativa estabilizagdao desta apos

1998.
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GRAFICO 1 — ELETROECONOGRAMA DO INDICE DE RASMUSSEN-HIRSCHMAN PARA TRAS
DOS SETORES DA ECONOMIA BRASILEIRA, 1991/2003.
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Fonte: Calculo dos autores.

GRAFICO 2 — ELETROECONOGRAMA DO INDICE DE RASMUSSEN-HIRSCHMAN PARA FRENTE
DOS SETORES DA ECONOMIA BRASILEIRA, 1991/2003.
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FONTE: Cilculo dos autores.

3.2 MENSURANDO MODIFICACOES DA ESTRUTURA PRODUTIVA: INDICES DE
MODIFICACAO ESTRUTURAL

Os indices de modificagao estrutural da producio, emprego e valor adicionado a pregos
basicos estimam o efeito realocagdo causado pelas politicas macroeconoémicas e disturbios
externos sobre as variaveis analisadas. Os resultados apresentados na Tabela 1 mostram que a

realocagao intersetorial da produgdo apresentou maiores valores nos anos 1994 e 1995, com
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GRAFICO 3 — ELETROECONOGRAMA DO MULTIPLICADOR DE PRODUGAO TIPO I DOS
SETORES DA ECONOMIA BRASILEIRA, 1991/2003.
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FONTE: Cilculo dos autores.

GRAFICO 4 — ELETROECONOGRAMA DO EFEITO INDUZIDO DO MULTIPLICADOR DE
PRODUCAO DOS SETORES DA ECONOMIA BRASILEIRA, 1991/2003.
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FONTE: Cilculo dos autotes.

7,08% e 6,14%. Os valores mostram tendéncia de diminui¢ao da realocacio da producao
intersetorial. O indice de modificagao estrutural do emprego, Tabela 1, apresentou maiores
valores para os anos de 1995 e 2001. Nio existe tendéncia de aumento ou diminui¢do dos
valores. Pode-se notar que os anos em que ocorreu maior realocagao setorial do emprego sao
precedidos por periodos de maior modificagao estrutural da produgao. A realocagio setorial
do valor adicionado a precos basicos (tabela 1) mostra dois valores mais altos nos anos 1992 e
1994, com tendéncia de queda do indice. A modificagao estrutural do valor adicionado ocorre
concomitantemente com a realoca¢ao da produgido e também precede os maiores valores

obtidos para o indice de emprego.
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TABELA 1 - INDICE DE MODIFICACAO ESTRUTURAL (IME), BRASIL, 1991-2003.

IME [ 1991 [1992] 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Producio 540 6,01 404 708 6,14 346 208 240 336 375 275 2383 333
Emprego 145 1,14 148 189 3,65 194 116 169 127 059 452 102 1,23

Valor adicionado 821 10,30 6,57 11,76 8,81 538 271 311 313 442 324 336 414
FONTE: Cilculos dos autores.

A participagao dos grupos de setores na composi¢ao da producio, emprego e valor
adicionado a pregos basicos ¢ apresentada nas tabelas 2, 3 e 4.

Agropecuaria aumentou sua participa¢do na producao e valor adicionado,
principalmente a partir de 1994, e diminuiu o nimero de pessoas ocupadas, mostrando
aumento relativo da produtividade do trabalho (valor adicionado/pessoa).

Por outro lado, a industria apresentou tendéncia de diminui¢ao da participagao no
emprego e¢ aumento em valor adicionado, mantendo-se relativamente estavel em relagao a
producdo. A queda de 4,6% em participagdo no numero de pessoas ocupadas e aumento de
3,8% em valor adicionado mostrou o maior aumento relativo da produtividade do trabalho da
industria entre os grupos de setores.

Por fim, o grupo do setor Comércio e servicos apresentou aumento de sua
participagao em pessoal ocupado (+ 11,4 %) entre 1990 e 2003 e diminui¢ao de 6,3 % em
valor adicionado, o que indicou queda da produtividade do trabalho maior neste grupo de

setores do que no restante da economia.

TABELA 2. PARTICIPACAO (%) DE GRUPOS DE SETORES NA PRODUCAO, BRASII,, 1991-2003.

G:zg)‘fefe 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Agropecuiria 64 65 63 59 77 715 713 70 72 74 71 72 17 86
Industria 494 480 468 454 483 472 462 464 451 464 487 486 489 500
Comércio e

servicos 443 455 470 48,6 440 454 465 46,7 477 462 442 442 435 414
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: Cilculos dos autores.

TABELA 3 - PARTICIPACAO (%) DE GRUPOS DE SETORES NO VALOR ADICIONADO A PRECOS
BASICOS, BRASIL, 1991-2003.

Gls‘zgiisde 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Agropecuaria 69 69 62 58 86 85 79 76 78 79 7,7 80 82 94
Industria 330 320 314 31,7 349 345 329 335 329 340 36,1 359 36,0 36,8
Comércio e
servicos 60,1 61,1 62,3 626 564 57,1 592 589 592 581 56,3 56,1 557 538
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: Cilculos dos autores.
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TABELA 4 - PARTICIPACAO (%) DE GRUPOS DE SETORES NO NUMERO DE PESSOAS
OCUPADAS, BRASIL, 1991-2003.

Gzzg)zse:e 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Agropecuaria 257 26,0 26,2 255 250 248 233 228 219 230 23,0 189 188 18,9
Industria 236 22,6 218 222 21,8 20,0 20,0 19,9 200 19,2 193 20,0 19,7 19,0
Comércio e
setvicos 50,7 514 52,0 523 532 552 56,7 57,3 581 578 576 612 61,4 0621
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: Cilculos dos autores.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados mostraram que as transformagdes da estrutura produtiva do Brasil
podem ser divididas em trés periodos: (i) 1990-1996: periodo de maiores transformagdes
estruturais, aumento do efeito induzido com realocacao de produgao, valor agregado e
emprego setoriais, aumento da participagdo do comércio e servigos e da agropecuaria na
produciao e queda da participacao da agropecuaria e da industria no numero de pessoas
ocupadas (%0); (i) 1997-1998: anos de menor transformacgiao, com menores valores dos indices
de modificagao estrutural, relativa estabilidade da participa¢ao dos setores na produgio, valor
adicionado e pessoal ocupado; (iif) 1999-2003: aumento das modificagoes da estrutura
produtiva em grau menor do que no periodo 1990-1996, com queda dos valores do efeito
induzido dos setores, aumento da participacao da agropecuaria e indudstria na produgio e
valor adicionado e queda destes setores no nimero de pessoas ocupadas, queda da
participagao do comércio e servicos na produgio e valor adicionado e aumento de sua
participagdo no numero de pessoas ocupadas.

O efeito realocagao das variaveis producido e valor adicionado precede a modificagao
estrutural do emprego. Esta defasagem no tempo é causada pela rigidez do mercado de
trabalho no curto prazo. Ocorre aumento da produtividade do trabalho, medida através do
valor adicionado por pessoa, para os setores da agropecudria e indudstria, e diminui¢ao da
produtividade do trabalho para os setores comércio e servigos, além de aumento da

participagao dos setores comércio e servigos no numero de pessoas ocupadas na economia.
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Taxa de cambio e industria de transformagio no Brasil: Evidéncias para o
periodo 1980-2008

Eliane Aratjo’
Miguel Bruno™

Débora Pimentel

RESUMO - Este artigo propde uma analise das relagdes entre taxa de cambio e evolugdo da
industria de transformacao brasileira no periodo 1980-2008. Seu principal objetivo é detectar
o sentido das transformagoes estruturais impostas pela nova forma de inser¢ao internacional
consolidada ao longo da década de 1990. O trabalho proporciona ainda novas evidéncias
empiricas quanto as hipéteses de desindustrializacao e de “doenga holandesa”, que marcam o
debate atual sobre os efeitos da apreciagao real do cambio sobre a economia.

Palavras chaves: Taxa de cambio. Industria. Mudangas estruturais.

1 INTRODUCAO

Diversos trabalhos empiricos tém procurado detectar os impactos das estratégias
nacionais de liberalizacgio econdmica sobre as estruturas de producdo industrial. Nessa
problematica, as mudangas de regimes cambiais, entendidos como o conjunto de normas que
regem a administragdo da taxa de cambio, tém se constituido em um ponto de partida natural
para uma analise robusta das transformagdes da industria, quando o grau de abertura
comercial e financeira é significativamente aprofundado. No entanto, diferentemente do que
ocorre no ambito internacional, a literatura economica para o caso do Brasil ainda carece de
estudos sobre os efeitos das taxas de cambio sobre o comportamento da industria.

Apesar do discurso corrente acerca das caracteristicas supostas quase sempre
positivas de uma economia baseada em servicos, consagrando o uso de expressoes tais como
“economia do conhecimento”, “economia poés-industrial” e “nova economia”, a experiéncia

histérica mostra que a industria ainda ¢ a base do desenvolvimento das nag¢oes. Mesmo que
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nas atuais economias os servi¢os tenham alcangado posi¢des qualitativa e quantitativamente
proeminentes, a indudstria continua sendo a principal fornecedora dos insumos fundamentais
as atividades terciarias. O deslocamento do emprego industrial pelo emprego terciario nao
implica necessariamente em perda de importancia econdémica do setor secundario, visto que a
geracdo de valor nos servigos permanece substancialmente dependente da materializacdo de
conceitos, de inovagdes tecnologicas e das infra-estruturas provenientes de processos
produtivos industriais. Refor¢cando essa tendéncia de subavaliacao da relevancia da industria
pode-se acrescentar o fato de que inumeras atividades que outrora eram consideradas
tipicamente industriais tém sido reclassificadas e introduzidas no rol dos servigos, tendo-se
em vista os beneficios fiscais e organizacionais dos processos de terceirizagao.

Este artigo propde uma analise das relagdes entre taxa de cambio e desempenho da
industria de transformacao brasileira no periodo 1980-2008. Seu principal objetivo é detectar
o sentido das transformag¢oes impostas pela nova forma de inser¢do internacional consolidada
ao longo da década de 1990. O trabalho proporciona novas evidéncias empiricas quanto as
hipéteses de desindustrializacao e de “doencga holandesa” que marcam o debate atual sobre os
efeitos da apreciacdo real do cambio sobre a economia.

Além desta introdugao, o texto esta estruturado da seguinte maneira: Com base em
séries do valor agregado da industria de transformagdo e da taxa efetiva real de cambio,
apresenta-se um fato estilizado da evolugdao contemporanea da industria, por expressar, no
plano macroeconémico, mutagdes importantes na configuragao deste setor. A proxima se¢ao
reine evidéncias sobre a nova estrutura industrial pos-liberalizagao, explicitando o novo
padrao de especializagao em nivel setorial. A sec¢ao 4 apresenta os efeitos desta especializagao

para o comércio exterior brasileiro. O trabalho ¢ concluido com a segio 5.

2 FATO ESTILIZADO: FORTE DA QUEDA DA PARTICIPACAO DO VALOR
AGREGADO NO PIB

O grafico 1 mostra as evolugbes conjuntas da participagao da industria de
transformac¢do no produto total da economia brasileira (valor adicionado industrial / PIB a
precos basicos) e da taxa de cambio efetiva real, em indices dos valores. Pode-se constatar a

existéncia de dois diferentes padrdes de evolugao das séries e também o fato de a apreciacdo
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cambial estar associada a uma perda de mais de 50% da participacio do valor adicionado
industrial, no perfodo 1980-1998."

Observe-se que a queda relativa do VA industrial tem inicio no periodo pré-abertura,
quando, paralelamente, a taxa de crescimento da indudstria nao pode ser atribuida ao processo
normal de desenvolvimento econémico, onde, no longo prazo, o setor servigos avanga com
conseqiiente reducao da participagao relativa do setor industrial e agricola. Até o ano de 1993,
a participacdo relativa da industria de transformagdo e a taxa de cambio compartilhavam uma
tendéncia comum de evolucio, sugerindo a possibilidade de essas séries serem cointegradas.’
A partir de 1994, essas variaveis se desconectam, exibindo outro padrio muito diferente de
evolucdo onde a participagio do VA da industria no PIB se mostra muito pouco sensivel ao
regime cambial vigente. Além disso, deve ser destacado que, no segundo perfodo 1994-2007,
caracterizado pela liberalizagdo comercial e financeira e pelas transformagoes estruturais
subsequentes, esta participacdo representa apenas metade do valor observado em 1980. Um
sinal que aponta para a ocorréncia de um processo de “desindustrializacao relativa” da

economia brasileira pés-abertura e pos-Real.

GRAFICO 1 - TAXA DE CAMBIO EFETIVA REAL E PARTICIPACAO DA INDUSTRIA DE
TRANSFORMACAO NO PIB
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FONTE: IPEADATA (2009).
Uma possivel explica¢ao pode ser obtida considerando-se a ocorréncia de mudangas

estruturais na industria, desencadeadas pela nova forma de insercdo internacional da

! Precisamente, uma queda de 53,37%.

2 Em Aratjo, Bruno e Pimentel (2009) sio apresentados testes econométricos que confirmam a existéncia de
cointegracdo entre as séries de 1980 a 1993 e uma quebra estrutural na relacdo entre taxa de cambio e VA
industrial no ano de 1993.
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economia brasileira. No periodo 1980-1993, a configura¢io da industria de transformacio
ainda refletia as estruturas de produ¢ao consolidadas ao longo do processo de substituicao de
importagdes e, portanto, do modelo econémico e das politicas de desenvolvimento industrial
correspondentes. O regime cambial, combinado com politicas setoriais, fora mobilizado como
uma das instituices-chave para a formagio de capacidade produtiva no setor industrial.” A
industria era composta por ramos que se constituiram sob a légica e as incitagdes economicas
do modelo de industrializacdo por substituicdo de importagdes (MISI). Na vigéncia deste
modelo, uma taxa de cambio competitiva ou suficientemente depreciada garantia um
ambiente macroeconomico favoravel aos investimentos industriais.

Mas na passagem para o segundo periodo, 1994-2008, a nova forma de insercao
internacional do Brasil foi marcada por um processo acelerado de liberalizagao comercial e
financeira, conjugado com uma forte apreciacio da taxa de cambio real. A opgao brasileira
por uma nova forma de adesio ao regime internacional sem uma politica industrial
consistente vai acarretar transformagoes profundas no parque industrial, deslocando parte
significativa dos ramos que produziam bens com maior intensidade tecnoldgica e valor
agregado. Tais ramos certamente teriam contribuido para reduzir a elevada participacao das
commodities na pauta de exportagdes e, portanto, para reduzir a vulnerabilidade externa da
economia brasileira em sua fase de adesao ao processo de globalizagao.

Esse novo ambiente macroeconémico poés-abertura foi determinante para a retracao
ou o fechamento de diversas unidades produtivas industriais que se viram rapidamente
expostas a concorréncia internacional, sem o intercurso de uma politica de desenvolvimento
industrial consistente e adequada as necessidades do crescimento e do desenvolvimento
economico nacional. A hipétese sustentada por este trabalho é a de que o regime de cambio
apreciado foi prejudicial aos setores e ramos tecnologicamente mais sofisticados, favorecendo
os ramos mais tradicionais e os ligados as atividades primarias. Esse regime mudou o perfil de
especializagao da industria, provocando um processo de “desindustrializacdo relativa” da
economia brasileira.

Neste caso, a indudstria perde sua participagdo econoOmica antes mesmo de a
economia ter alcancado seus estagios mais avancados de desenvolvimento. Esta
desindustrializagdo tem como contrapartida uma expansiao igualmente precoce do setor

servicos (“inchaco do terciario”) conduzindo, inclusive, a progressiva precariedade do

3 Na atualidade, o exemplo caracteristico dessa estratégia tem sido o dos paises asidticos que mantém taxas de
cambio adequadas ao desenvolvimento e consolidagdo de sua industria, ver, por exemplo, Aratjo (2009).
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trabalho e a niveis mais elevados de informalidade, sendo, portanto, um fator de bloqueio do
processo de desenvolvimento econémico e social.

Destaque-se que os ramos remanescentes do processo de desindustrializacio da
economia brasileira poés-liberalizagio sio precisamente aqueles cujo desempenho é pouco
afetado pelo atual regime de cambio flutuante com forte tendéncia a apreciagao.
Consequentemente esta caracteristica apontaria para a ocorréncia de “doencga holandesa”.
Segundo Pereira (2008), esse fendémeno conexo caracteriza-se pela expansao, em um pafs, da
producio dos setores de bens comercializaveis, beneficiados por alguma vantagem
comparativa natural (abundancia e maior produtividade de recursos naturais, por exemplo) e o
declinio relativo concomitante das atividades manufatureiras. Como sustentam Corden e
Neary (1982) e Bresser-Pereira (2008), uma apreciagdo permanente da taxa de cambio real
deve estar associada a um aumento relativo do setor exportador de commodities, de maior

produtividade, e a um encolhimento do setor manufatureiro.

3 UMA ANALISE POR RAMOS DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO

Para analisar as eventuais mudancas ocorridas na estrutura interna da industria de
transformagao a partir da liberalizagdo econdémica os diversos segmentos de atividades
industriais foram classificados de acordo com o tipo de fator intensivo. A tipologia foi
elaborada pela OECD inspirada em Pavitt (1984).

De acordo com essa classificagao as atividades industriais podem ser agregadas em
cinco grupos:

1) Industria intensiva em recursos naturais: o principal fator competitivo é a
existéncia de uma ampla oferta de recursos naturais no pais.

i) Indastria intensiva em trabalho: o principal fator é a alta disponibilidade de
mao de obra com custo reduzido, sdo caracterizadas também pelo fato que um grau elevado
dos processos de inovagao tecnolégica sao exégenos, ou seja, realizado por outros setores.

iif) Industria intensiva em escala: neste grupo, o fator competitivo é a
possibilidade de explorar ganhos de escala, sendo a produgdo caracterizada por
indivisibilidade tecnolégica. E formada por grandes empresas oligopolistas com elevada
intensidade de capital.

iv) Industria intensiva em tecnologia diferenciada: caracterizadas por elevada
obtenc¢iao de economias de escopo, alta diversificagdo da oferta e alta capacidade de inovagao

produtiva.
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v) Industria baseada em ciéncia: atividades inovadoras com elevados gastos de
pesquisa e desenvolvimento, cujo fator competitivo ¢é a rapida aplicagido da pesquisa cientifica
as tecnologias industriais, e alto poder de difusao sobre todo o sistema econémico.

Os dados utilizados para classificar as induastrias segundo a metodologia Pavitt
(1984) e calcular a participagao das atividades industriais em relacao a totalidade da industria
de transformacio, foram retirados da pesquisa da industria (PIA) do IBGE (2008). Os dados
sao divididos em duas séries, a primeira de 1988 a 1995 e a segunda de 1996 a 2005. Devido
as mudancas ocorridas na classificagao das atividades industriais, com a implementaciao da
CNAE (Classificagaio Nacional da Atividade Econémica) a partir de 1996 se torna dificil a
comparagao de algumas atividades entre os dois periodos.

As tabelas 1 e 2 apresentam o Valor da Transformagao Industrial (VTI) das
industrias segundo a classificagao Pavitt (1984). O VTI ¢ a diferenca entre valor bruto da

producio industrial e o custo das operagdes industriais.

TABELA 1 — PARTICIPAGAO PERCENTUAL NO VALOR DE TRANSFORMAGAO DA INDUSTRIA
1988 A 1995

| 1988 | 1989 | 1990 | 1992 1993 | 1994 | 1995
Producio em escala 48.34 47.30 46.68 50.56 49.55 50.67 50.79
Recursos Naturais 18.36 17.77 18.35 20.73 20.25 20.88 22.47
Trabalho 1367 1479 1526 1159 1275 1200  10.02
Ciéncia 1034 1083 1088 1004 1106 1023 1073
Diferenciado 9.28 9.30 8.83 7.07 6.39 6.21 6.00

FONTE: IBGE - Pesquisa Industrial Anual.
NOTA: Participagdo Percentual somente na industria de transformacio.

Analisando os dados das tabelas, pode-se verificar que as atividades que mais
aumentaram a sua participa¢ao no valor da transformagao industrial (VTT) foram as intensivas
em recursos naturais, com um aumento de quase 4 pontos percentuais na primeira série da
PIA e de mais de 6 pontos na segunda série. A principal atividade deste grupo ¢ a fabricagao
de produtos alimenticios, porém a atividade responsavel por quase totalidade do crescimento

da sua participagao foi a ligada ao refino de petroleo.

TABELA 2 — PARTICIPAGAO PERCENTUAL NO VALOR DE TRANSFORMAGAO DA INDUSTRIA -
1996 A 2005

| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Producao em Escala  40.34  42.08 4226 4130 4025 39.13 4020 4097 4268 40.44
Recursos Naturais 30.21 2941 2971 3230 33.68 33.88 34.69 3631 34.06 36.49

Trabalho 1445 1340 1383 1320 1253 1254 1204 1120 1113 11.29
Ciéncia 4.12 3.99 3.48 3.64 4.52 4.58 3.01 2.59 3.01 2.87
Diferenciado 10.88  11.12  10.72 9.56 9.03 9.87 9.46 8.92 9.12 8.91

FONTE: IBGE - Pesquisa Industrial Anual.
NOTA: Participagdao Percentual somente na industria de transformacao.
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As atividades intensivas em escala sao as que possuem maior participagao no VTI
em ambas as séries. Produtos quimicos, metalurgia e veiculos compoem a grande parte desse
grupo que de forma geral manteve estavel a sua participacio na estrutura da produgdo
industrial.

Os outros trés grupos de atividades perderam participacao. O grupo intensivo em
trabalho foi um dos que apresentou a maior perda de participagao, de trés pontos percentuais
em cada série da PIA, com destaque negativo para a participacao do setor textil e de vestuario.

O grupo intensivo em produtos diferenciados tem uma queda de participagao muito
significativa no periodo. Esse setor é representado pelas atividades de produgao de maquinas
e equipamentos e sofreu com o forte impacto da abertura comercial e da valoriza¢ao cambial
do periodo que provocou grande aumento na importacio desses itens. Da mesma forma
impactou a produgao dos setores baseadas em ciéncia responsaveis pela produ¢io de
eletronicos e de informatica.

Portanto, considerando-se os dados apresentados referentes a participagao das
atividades industriais em relagao ao valor da transformagdo industrial, pode-se constatar que
ocorreu no periodo apds a liberalizacio da economia uma especializagio produtiva da
industria com énfase em setores intensivos em recursos naturais. Enquanto que setores
tradicionais como téxteis e vestuario, e atividades ligadas a producio de maquinas e
equipamentos perderam importincia relativa. Estes setores foram fortemente impactados

pelo grande aumento do nivel das importagdes apos a abertura comercial.

4 OS EFEITOS DO CAMBIO SOBRE O COMERCIO EXTERIOR®

Os efeitos do cambio sobre a industria tém repercussao direta no comércio exterior
brasileiro, tanto sobre o saldo dos diferentes setores exportadores, como sobre a intensidade
tecnoldgica das exportagdes da industria brasileira.

E sabido que a composicio da balanca comercial é o principal indicador de
competitividade de uma economia, no entanto, como sera mostrado mais adiante, as
exportagoes brasileiras vém se concentrando em commodities € bens de menor valor agregado.
Apesar de o Brasil exportar predominantemente produtos industrializados, seus principais

produtos sao commodities ou bens de pouca intensidade tecnolégica.

4 Os dados desta secdo baseiam-se no estudo sobre o comércio exterior realizado pelo Instituto de Estudos para
o Desenvolvimento da Induastria (EDI), 20009.
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Na tabela 3 ¢ possivel verificar a dependéncia do saldo comercial brasileiro (SBC) em
relagio ao setor de commodities. Os resultados evidenciam a importincia da capacidade
geradora de saldos comerciais dos setores agricolas, com destaque para o setor de cereais,
produtos animais e agricultura tropical. Quanto aos setores deficitarios, destaca-se o setor de
quimica e de maquinas (eletro-eletronico e demais). Tanto os setores exportadores
tradicionais tém mantido sua capacidade de gerar saldos comerciais, como 0s setores
tradicionalmente deficitairios mantém-se dessa maneira e, ainda, estes ultimos aumentam

sensivelmente sua participa¢ao negativa no saldo comercial.

TABELA 3 — SALDO COMERCIAL EM US$ BILHOES
2003 | 2004 \ 2005 | 2006 2007 2008

Petréleo -2.0 -4.6 -3.7 3.1 5.1 -8.2
Mat. primas 3.0 3.8 6.4 7.8 9.2 10.5
Prod. florestais 4.3 5.1 5.5 5.9 6.6 6.7
Agticultura tropical 5.4 6.2 8.4 11.2 11.2 11.7
Produtos animais 4.3 6.4 8.3 8.6 11.4 14.8
Cereais 7.9 11.4 10.8 10.4 13.9 20.2
Int. em trabalho 4.1 5.0 5.7 5.8 5.4 5.7
Int. em capital 6.1 8.1 9.8 9.5 9.0 8.7
Magq. Eletro-eletronic. 4.1 -6.5 -6.8 9.1 -12 -17.4
Mag. E veiculos rodoviarios 32 4.8 6.8 6.2 4.5 1.1
Magq. e outros transportes 1.4 3.6 2.6 2.2 3.9 4.2
Maq. Demais -2.9 -1.9 -1.9 -2.6 -6.6 -12.9
Quimica -6.1 -8.1 -7.3 -7.2 -12.2 214

FONTE: IEDI (2009).

A respeito do desempenho do SBC, o IEDI (2009) chama a aten¢do para dois
aspectos fundamentais. O primeiro deles, é que existe uma crescente relagao de antagonismo
entre os diferentes segmentos do comércio exterior brasileiro, isto ¢, existem, por um lado,
segmentos claramente superavitarios e, por outro, aqueles com resultados extremamente
negativos. O segundo aspecto, que esta relacionado ao primeiro, se refere ao fato de que o
SBC do pafs depende cada vez mais de bens de baixo valor agregado, pouco ou nao-
industrializados, cujos empregos gerados exigem baixa qualificagdo.

O IEDI destaca que este aspecto pode nao se configurar como um problema para os
defensores da Teoria das Vantagens Comparativas ou correlatas, isto é, da idéia de que cada
pais deve se especializar nos produtos que possuem menores custos relativos de produgao,
mas certamente ¢ algo negativo para os que argumentam a favor de um projeto para o Brasil

que passa pela industrializacao (IEDI, 2009).
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Outro ponto relevante ¢é investigar a intensidade tecnologica dos produtos
exportados pela industria brasileira.” A tabela 4 aponta dados do saldo comercial da industria
de transformacgoes no Brasil.

Observa-se que o setor mais importante na gera¢ao de saldo comercial para o Brasil,
considerando o conteudo tecnolégico, é o de baixo contetdo, seguido pelo segmento médio
baixo, mas com um resultado consideravelmente menor. O IEDI (2009) aponta que os sub-
setores alimentos, bebidas e tabaco, foram responsaveis sozinhos por 78,8% do saldo gerado

pelo setor em 2008.

TABELA 4 — BALANCA COMERCIAL DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO EM US$ BL
| 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Baixa 19.856 25.197 28.727 31.927 34.761 39.559
Média-baixa 5.488 8.871 10.258 10.545 9.185 5.118
Média-alta -3.376 -2.531 443 -897  -10.344  -30.190
Alta -5.245 -7.484 -8.320  -11.779  -14.824  -21.653

Prods. Ind. transformacao 16.723 24.053 31.107 29.796 18.779 -7.166
FONTE: IEDI (2009).

Pelo lado dos setores deficitarios, alta e média alta intensidade tecnolégica, os dois
vém apresentando saldos comerciais negativos ou muito proximos a zero durante todos os
periodos analisados. Chama aten¢do o montante do déficit gerado pelo segmento de média
alta intensidade (US$ -30,2 bilhdes em 2008). Por fim, o segmento de alta tecnologia, em
2008, atingiu um déficit de US$ -21,7 bilhoes.

No que diz respeito ao saldo comercial brasileito gerado pela industria de
transformacgdo, este, que apresentou uma trajetoria claramente ascendente entre os anos de
2003 e 2005, tal como indica o grafico 2, em 2006 essa trajetéria foi revertida e, em 2008 o
déficit deste setor foi de US$ 7,2 bilhoes.

Cabe notar que houve uma queda substancial do resultado externo determinada pelo
desempenho negativo da indudstria de transformacdo, destacando-se que o udltimo déficit

registrado pelo setor tinha sido em 2001.

GRAFICO 2 - BALANCA COMERCIAL EM US$ BILHOES

5> Para isso, o IEDI (2009) utilizou certas categorias de agregacoes por intensidade tecnolégica da industria de
transformagao. O critério de conteudo tecnolégico segundo a OCDE discrimina os setores de alta, média-alta,
média-baixa e baixa intensidade tecnolégica.
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A este respeito, a conclusio é que o Brasil permanece, portanto, dependente, no que
tange a geracao de saldos comerciais dentro da industria de transformagéo, de produtos com
baixa e média baixa intensidade tecnolégica. Enquanto os setores de alta e média alta
tecnologia sio grandes importadores e os maiores geradores de déficits. Além disso, ¢ preciso
considerar que apods diversos anos de importantes superavits a indudstria de transformacio
volta a gerar um déficit significativo. Além da concentragao do saldo comercial do pais em
bens pouco industrializados, existe também uma concentragao das exportagdes em bens de

baixa tecnologia e das importagoes em produtos com alta intensidade tecnolégica.

5 CONCLUSAO: DESINDUSTRIALIZACAO E/OU REESPECIALIZACAO
PRODUTIVA

A anidlise dos efeitos do nivel da taxa de cambio sobre as mudancas na estrutura da
industria de transformacdo mostra que a forte queda da participagdo do valor adicionado
industrial no PIB brasileiro pode ser explicada pela tendéncia de apreciagao real do cambio,
entre 1980 e 1993. Este fato deve, porém, ser mais bem qualificado com respeito as
especificidades da estrutura industrial pré-liberalizagao. As plantas entdo estabelecidas, sob as
politicas economicas e industriais associadas a0 modelo de industrializacdo substitutiva de
importacdes, as quais pressupunham um elevado grau de protegiao inerente a esse tipo de
estratégia de desenvolvimento. Todavia, sem ter completado seu processo de industrializacao,

o Brasil se reinsere no cenario internacional com fortes desvantagens competitivas em setores
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estratégicos como o intensivo em ciéncias e em tecnologia. Sujeito, no plano interno, a um
ambiente macroecondmico adverso (taxas muito altas de juros, auséncia de politicas
industriais e setoriais consistentes, déficit em infra-estrutura de transportes, etc.), a reagao do
parque produtivo doméstico foi entdo nitidamente defensiva, orientando-se pela
sobrevivéncia diante das incertezas crescentes.

Entre 1980 e 1996, a indastria de transformacio tem reduzida em 50% a sua
participagao no produto interno bruto. Um dos fatores principais dessa evolugao foi a forte
apreciacao cambial iniciada no periodo pré-abertura. Mas a despeito da agenda liberalizante,
essa perda nao foi recuperada no periodo 1997-2008 quando a economia brasileira consolida
sua adesao ao processo de globalizagdo comercial e financeira. Pelo contririo, apesar da
modernizagao das plantas, favorecida pela importagao de bens de capital e dos elevados
ganhos de produtividade, a industria continuou perdendo participacao relativa entre 2004 e
2008, precisamente quando a economia brasileira crescia a taxas mais altas. Pesquisas futuras
sao necessarias para detectar as razoes economicas por tras desse comportamento. A opgao
por trajetérias de acumulagdo intensiva pode ser parte importante da explicagdo, mas
sobressai-se também o fato de que a industria que sobreviveu a apreciagao cambial é
basicamente produtora de bens de mais baixo valor agregado.

Andlises historicas e comparagoes internacionais mostram que as mudangas nas
formas de inser¢ao internacional sdo decisivas na reconfiguragdo da industria e, mais
amplamente, do proprio ambiente econémico doméstico. Afastando-se das concepgdes mais
otimistas da tradicio liberal-neoclassica, nio ha fundamento tedérico nem empirico
satisfatorios que possam corroborar as interpretagdoes de que os processos de liberalizacao
economica sao sempre portadores de benesses e de vantagens econdmicas irrecusaveis. As
experiéncias dos paifses asiaticos confirmam que o recurso a uma estratégia consistente de
desenvolvimento com politicas industriais adequadas ¢ uma condi¢do necessaria para que 0s
desafios impostos pela concorréncia internacional possam se converter em fatores
propulsores do desenvolvimento das nag¢oes. A mera adesiao a um ambiente externo de alta
concorréncia pode acarretar perdas em setores e ramos importantes da inddstria nacional.
Politicas pro-ativas de desenvolvimento industrial devem ser o recurso basico para o
enfrentamento da concorréncia externa e para a aquisicio de vantagens competitivas

dinamicas.
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Desigualdades nos salarios dos trabalhadores gatchos'

Izete Pengo thgolinIj
Valter José Stﬁlpm

RESUMO - Este trabalho visa identificar os fatores que influenciaram as variagdes ocorridas
na desigualdade dos salarios recebidos pelos trabalhadores formais no Rio Grande do Sul nos
setores agricola, industria e servigos entre 1996 e 2005. Para isso foram utilizados os dados da
RAIS, calculado o indice de Gini e estimadas regressoes em Cross-section. Os resultados do
setor agricola mostram que ocorreu variagao da desigualdade da renda e estas variagoes foram
decorréncia de alteracbes no VAB, na escolaridade e realocacio de trabalhadores nas
diferentes classes de rendimentos. Na industria ocorreu redugdo na desigualdade dos
rendimentos do trabalho, e esta redugiao ocorreu ao longo de um periodo marcado por
alteracoes e oscilacbes importantes na inddstria e com um aumento do numero de
trabalhadores ocupados inferior ao crescimento da produgao. Nos servigos, ocorreu aumento
de 32% no emprego formal durante o periodo estudado. O aumento do nimero de pessoas
ocupadas ocorreu nas faixas salariais mais baixas - até dois salarios minimos. As redugdes
ocorridas foram nas faixas acima de cinco salarios minimos. Em termos de qualificagao ¢é
possivel perceber que o numero de trabalhadores com ensino fundamental incompleto se
reduziu e o numero de trabalhadores com ensino fundamental completo aumentou nos trés
setores.

Palavras chaves: Salario formal. Desigualdade. Municipios do Rio Grande do Sul.

1 INTRODUCAO

A desigualdade de renda no Brasil é um assunto que vem sendo explorado e
debatido sob varias perspectivas. Sua gravidade manteve o Brasil entre as piores distribui¢cdes
de renda do mundo. O Estado do Rio Grande do Sul (RS), apesar de apresentar indicadores
s6cio-econdmicos superiores a média nacional, detém indicadores de desigualdade
significativos tanto em aspectos qualitativos quanto quantitativos, tais como: desigualdade de

renda, expectativa de vida, nivel de educacio e mortalidade infantil (OLIVEIRA, 2001).

! Este artigo esta baseado nos resultados de uma pesquisa mais ampla da qual resultaram trés outros artigos.
STULP, V. J. ; BAGOLIN, L P. . Determinantes das variagdes na desigualdade dos rendimentos do mercado
formal de trabalho na agricultura do Rio Grande do Sul. Revista de Economia (Curitiba), v. 35, p. 73-89, 2009
BAGOLIN, L P. ; STULP, V. J. ; Scavoni, Leonardo. A dinimica do emprego e da desigualdade na renda do
trabalho nos diferentes setores da industria gaucha entre 1996 e 2005. Analise Econémica (UFRGS), 2009
(aguardando impressao)

STULP, V. J. ; BAGOLIN, L P. ; Scavoni, Leonardo. A dindmica do emprego e da desigualdade na renda do
trabalho n os servicos do Rio Grande do Sul. Redes (Santa Cruz do Sul), 2009 (aguardando publicagio)

Y Professora Doutora do PPGE/PUCRS. Endereco Eletrénico: izete.bagolin@pucts.br.

Professor Doutor do PPGE/PUCRS. Endereco Eletronico: vstulp@pucrs.bt.

95

Economia & Tecnologia — Ano 05, Vol. 18 — Julhcg8ddro de 2009



UFPR

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

Especificamente no aspecto desigualdade de renda, o Estado do RS apesar de apresentar
indice de Gini inferior 2 média nacional, ¢ mais desigual que outros estados de menor renda
per capita como é o caso de Goias, por exemplo.

Estudos que analisam a desigualdade de renda, suas causas, efeitos e altera¢des sio
diversos. Dentre eles, destacam-se estudos buscando relacionar a desigualdade de renda com
o crescimento economico, e dentre estes a chamada hipétese de Kuznets (1955) tem sido
freqientemente utilizada. A pergunta que Kuznets procurava responder com sua hipotese era:
tomando-se a distribui¢do inicial histérica de ativos como dada, as desigualdades pioram ou
melhoram ao longo do tempo? Como a renda afeta a desigualdade? Kuznets postulava que
em economias com baixo nivel de desenvolvimento, essencialmente agricolas, a desigualdade
¢ baixa, pois, quando existe pouco a ser distribuido, a concentragao é baixa. Quando comega a
ocorrer crescimento econémico e a economia passa para uma fase industrial as desigualdades
aumentam e so irdo diminuir quando uma fase avancada do processo de desenvolvimento for
atingida. Seguindo essa oOtica é de se esperar que, quando plotarmos no eixo horizontal a
renda contra a desigualdade no eixo vertical, deve-se obter um U-invertido, o qual ¢
conhecido na literatura como uma lei do desenvolvimento economico. A literatura sobre
desenvolvimento econdmico apresenta varios estudos mostrando a aplica¢do pratica da teoria
de Kuznets, sendo que os resultados nao sao homogéneos.

Conforme Fields (2001), a intui¢ao que esta por tras da hipétese de Kuznets é que o
crescimento economico gera uma gradual realocagao das atividades economicas. Inicialmente
ocorreria uma desigualdade relativamente baixa, quando o pais possui atividades econémicas
tradicionais, dirigindo-se para uma desigualdade relativamente alta quando se encontra numa
economia moderna, de renda média, e voltando a apresentar baixa desigualdade quando
atingir um estado avancado de desenvolvimento. Kuznets (1955) apud Fields (2001) produziu
exemplos empiricos mostrando que a desigualdade iria primeiro aumentar no processo de
mudanga intersetorial e depois diminuir.

Analisando dados da economia doméstica, Bérni e## a/li (2002) testaram a hipotese de
Kuznets para os municipios do Rio Grande do Sul através de um estudo cross-section, utilizando
dados do ano de 1991. Os resultados sugerem uma aceitacdo cautelosa da hipdtese de
Kuznets. No caso da renda do setor agropecuario, os resultados mostram que a medida que a
renda cresce, a desigualdade de renda vai diminuindo, até estabilizar num patamar pouco

inferior a 0,6. Para este setor nao foi observado padrio de Kuznets. Para o setor industrial e o
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de servigos, por outro lado, a hipdtese de Kuznets nao pode ser descartada, pois existem
evidéncias que indicam a possivel existéncia.

Analisando dados do crescimento da renda e desigualdade no Estado do Rio Grande
do Sul, no petiodo entre 1970 e 1991, Oliveira (2001) obsetvou que no petiodo 1970/80
ocotreu um aumento na renda total de 32,76%, ¢ no petiodo total, 1970/91, o aumento foi de
24,55%. Quando a renda per capita é analisada, observa-se uma queda generalizada no periodo
1980/91. Esta queda ocorreu devido a recessio pela qual o pais passou na década de 80 e
também pelo aumento da populacao em percentual superior a0 aumento na renda.

Oliveira (2001) mostra que no petiodo 1970/91, o RS apresentou aumento na
desigualdade de renda. O autor decomp0s esta desigualdade em desigualdade intermunicipal e
desigualdade intramunicipal. O aumento na desigualdade de renda no Estado é explicado em
sua maioria pelo aumento na desigualdade intramunicipal, sendo que o aumento na
desigualdade intermunicipal é pouco expressivo.

A desigualdade de renda pode ser analisada utilizando subdivisoes tais como rural e
urbano, homens e mulheres, renda do trabalho, etc. Neste trabalho, o foco de interesse serd o
comportamento da desigualdade na renda do trabalho recebida pelos trabalhadores formais
nos trés setores de atividades - agricultura, industria e servicos - do Rio Grande do Sul no
periodo de 1996-2005.

Busca-se neste trabalho entender o comportamento da desigualdade sob duas
perspectivas, ou seja: i) Identificar a existéncia de alteragdes na desigualdade salarial e, ii)
Testar quais os fatores que foram os principais responsaveis por estas alteragoes entre 0s anos
de 1996 e 2005. Sabe-se que o trabalho formal é apenas parte do trabalho que gera renda e
que um numero significativo de trabalhadores esta no setor informal. A opc¢ao por trabalhar
com o mercado formal de trabalho ¢ decorréncia do objetivo do trabalho se comparar com o
comportamento da desigualdade ao longo do tempo e, por isso, é necessario ter dados oficiais
para a renda do trabalho e também para outras varidveis de controle e/ou explicativas. Sendo
assim, ¢ impossivel estimar as equagdes propostas para o trabalho como um todo ou mesmo
para o mercado informal por nio existirem dados disponiveis ao longo do tempo para todas
as variaveis desejadas.

O estudo esta organizado da seguinte forma: Além desta introducio, na parte dois
sao apresentados os procedimentos metodolégicos. Na terceira parte os resultados das

estimagoes e discussdao. Por fim sao apresentadas as consideragoes finais.
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2 METODOLOGIA

A andlise consiste em avaliar o efeito de um conjunto de variaveis sobre a mudanca
na desigualdade da distribuicdo dos rendimentos recebidos pelos trabalhadores formais
expressos em termos do salario formal, em nivel municipal. A desigualdade na distribui¢ao
dos rendimentos ¢é expressa em termos do indice de Gini. Calculam-se, ao nivel dos
municipios do Rio Grande do Sul, os indices de Gini das distribuicdes dos salarios recebidos
pelos trabalhadores referentes aos anos de 1996 e 2005. Os dados sobre o numero de
trabalhadores em cada faixa salarial expressa em termos de salarios minimos sao do Ministério
do Trabalho e Emprego (dados da RAIS). Para verificar a variacao na desigualdade ao nivel de
cada municipio subtrai-se o valor do indice de Gini de 1996 do de 2005. O objetivo ¢ buscar
as causas dessa variagdao e, assim, a variavel explicada ¢ a variagao no indice de Gini, entre
estes dois anos, ou seja, a variagao na desigualdade dos salarios no periodo em estudo.

A analise ¢ realizada através de uma regressao estatistica, utilizando o método dos
Minimos Quadrados Ordinarios em que a variavel dependente é a variagao ocorrida no indice
de Gini em cada Municipio entre 1996 e 2005. A base de analise sio os municipios do Rio
Grande do Sul. Houve necessidade de agregar alguns municipios do ano de 2005, afim de que
cada regiao se referisse a mesma darea geografica, tanto em 1996 como em 2005. Isto foi
necessario devido as emancipa¢des municipais ocorridas neste periodo, fazendo com que a
area de um municipio existente em 1996 se referisse a area de mais de um municipio em 2005.
O procedimento de agregacao homogeneizou o nimero de observagdes nos dois periodos.
Posteriormente foram estimadas regressoes para cada setor.

Para o setor agricola, a equagao geral estimada tem o seguinte formato:

AG =a + [pestmens@d+ FpestmaiB00+ Svanimanpeeai vanimagra Svlava vtotal+
ParealaV areapst Scv/ halavor faxcrescvat fmuparf6a05kh15sm+............. +

...+ Smuparf6a0omai0+ fAGescolar y

©)

Onde:

AG = variagio do indice de Gini entre 1996 e 2005.

pestmenos20 = percentual dos estabelecimentos agticolas com menos de 20 hectares;
pestmais200 = percentual dos estabelecimentos agricolas com mais de 200 hectares
vanimapeme/vanimagra = valor da producio dos animais de pequeno e médio porte em
relacdao ao valor da produgao dos animais de grande porte;

vlavo/vtotal = participacio da lavoura no valor da producio agropecuitia total;
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arealav/areapast = area de lavoura em relagio a area de pastagem.

cv/halavo = expressa o grau de mecanizacio ¢ ¢ o nimero de cavalos vapor de trator
existentes no municipio por hectare de lavoura.

txcrescvab = ¢é a taxa de crescimento do VAB - valor adicionado da agropecuaria (VAB) do
municipio entre 1996 e 2003.”

mupart96a05trab1,0al,5sm e mupart96a05trabl,5a2,0sm = siao varia¢cGes nos percentuais dos
trabalhadores situados em cada faixa salarial entre 1996 e 2005.

AGescola= Gescol2005-Gescold996 = mudanca, de 1996 a 2005, no indice de Gini da
escolaridade entre os trabalhadores da agricultura.

MU = é termo de erro aleatério

No caso de setor industrial, buscando encontrar alguma explicagio para a varia¢ao
do indice de Gini da distribuicao dos salarios entre 1996 e 2005, estimou-se uma regressao
estatistica para cada setor industrial.

A variavel explicada em cada regressao é a mudanga ocorrida na distribuicao dos
salarios, no periodo analisado, ou seja, o indice de Gini de 2005 menos o indice de Gini de
1996. As variaveis explicativas sao as mudangas na participa¢ao dos trabalhadores do setor e
do municipio nos niveis de escolaridade expressas em diferengas de percentuais; a variagao
percentual no salario médio ou per capita do trabalhador do setor e municipio de 1996 a 2005;
a dimensio do setor no municipio, expressa em numero de trabalhadores em 2005; a
expansio do setor no municipio em termos de variagdo percentual do numero de
trabalhadores assalariados existentes no mesmo, de 1996 a 2005.

No setor servicos a variavel explicada em cada regressao ¢ a mudanga ocorrida na
distribui¢ao dos salarios, no petiodo analisado, ou seja, o AGini’. As variaveis explicativas sio:
(i) as mudangas na participagao dos trabalhadores do setor e do municipio nos niveis de
escolaridade expressas em diferencas de percentuais. Assim, por exemplo, considera-se o
percentual dos trabalhadores, dentre os do setor e do municipio, que, em 2005, tinham a 8*
série incompleta, subtraindo-se deste percentual aquele referente aos trabalhadores, com as

mesmas caracteristicas, s6 que relativo ao ano de 1996. O mesmo procedimento foi aplicado a

2 A fonte de informagio para a estimativa desta variavel é a Fundagio de Economia e Estatistica (FEE) do Rio
Grande do Sul. No periodo de 1996 a 1998 a FEE utilizou uma metodologia para o célculo desta variavel. A
partir de 1999 a metodologia utilizada mudou. Assim, calcularam-se as taxas de crescimento do VAB de 1996 a
1998 e de 1999 a 2003 (4ltimo ano com a informacio disponivel). Considerou-se a soma das taxas destes dois
periodos como uma varidvel explicativa. Esta soma exclui a taxa de crescimento do VAB de 1998 a 1999, pelo
motivo da mudanc¢a na metodologia de calculo. Foi utilizado o VAB real.

3 Indice de Gini de 2005 menos o indice de Gini de 1996.
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todos os nfveis de escolaridade. Nas regressdes somente foram incluidas as diferencas
referentes aos niveis da 8 série incompleta até o superior. A inclusio de todos os niveis
resultaria em multicolinearidade perfeita entre estas variaveis; (if) mudanga percentual no
salario médio ou per capita do trabalhador do setor e municipio de 1996 a 2005; (iii) a
dimensao do setor no municipio, expressa em nimero de trabalhadores em 2005; (iv) a
expansao do setor no municipio em termos de variagdo percentual do numero de
trabalhadores assalariados, existentes no mesmo, de 1996 a 2005.

A seguir sao apresentados os principais resultados para cada setor de atividade.

3 RESULTADOS

Para o setor agricola os resultados mostram que a estrutura agraria do municipio
influencia a desigualdade na distribuicio dos rendimentos salariais. Municipios onde
predominam estabelecimentos rurais com menos de 20 hectares ou entao com mais de 200
hectares apresentam um aumento na desigualdade na distribui¢io dos salarios agricolas.
Porém, o impacto dos grandes estabelecimentos sobre esta desigualdade ¢ maior do que o
efeito dos pequenos estabelecimentos. Quanto ao tipo de exploraciao, somente ocorre um
efeito positivo sobre o indice de Gini quando aumenta a importancia da criagao de animais de
pequeno e médio porte em relacdo aos de grande porte. A area de lavouras e a intensidade de
sua mecanizagao nao apresentaram impacto algum sobre o indice de Gini da distribuigao dos
salarios.

Em relacdo a variagdo na participagao dos trabalhadores assalariados nas diversas
faixas salariais observa-se que o aumento no percentual de trabalhadores situados na faixa de
um a dois salarios minimos diminui a desigualdade na distribui¢do dos rendimentos salariais.
Ja o aumento na participacao dos trabalhadores nas faixas de trés a quatro, de cinco a dez e
mais de vinte salarios minimos eleva o valor do indice de Gini da desigualdade entre os
rendimentos salariais.

A taxa de crescimento do VAB do setor agropecuario apresenta um efeito negativo
estatisticamente significante sobre o indice de Gini da distribui¢io dos rendimentos salariais.
O impacto da desigualdade na escolaridade sobre o indice de Gini da distribuicio dos
rendimentos salariais é positivo como ¢é esperado. Como os rendimentos salariais dependem,
em parte, da escolaridade do trabalhador, quanto mais desigual for o acesso a educagiao, mais

desigual sera a distribuicao dos rendimentos salariais.
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A partir da queda dos percentuais de participagao dos trabalhadores assalariados da
agricultura do Rio Grande do Sul nos niveis de escolaridade extremos e aumento da sua
participagao nos niveis centrais, pode-se concluir que houve uma redugio na desigualdade da
escolaridade destes trabalhadores. Isto deve, portanto, ter contribuido para uma redugdo na
desigualdade da distribui¢ao dos rendimentos salariais, conforme o resultado da regressao.

No que tange ao setor industrial, em nove dos doze setores industriais estudados
observa-se que o aumento percentual do salario per capita eleva o indice de Gini da
distribuicdo dos salarios, ou seja, torna-a mais desigual. Neste caso, um percentual
significativo da industria do Rio Grande do Sul estaria na parte crescente da curva de
Kuznets.

Em trés setores (alimentos e bebidas; calgados; e mecanica) quanto maior a industria
no municipio mais desigual ¢é a distribui¢ao dos salarios. Isto poderia se explicar pelo aumento
do nimero de cargos de chefia e de outros que exijam mais qualificagdo, gerando
desigualdades nos salarios, quando a fabrica se torna maior.

Examinando-se os impactos das mudancas ocorridas nos niveis de escolaridade dos
trabalhadores sobre a distribuicdo nos seus niveis salariais verifica-se que 0s mesmos variam
muito conforme o setor industrial. Esperava-se que niveis de escolaridade mais elevados
estivessem associados com maiores niveis salariais. Assim, aumentos nas participagoes
percentuais dos trabalhadores nos niveis mais elevados de escolaridade aumentariam o indice
de Gini, pois estes trabalhadores receberiam salarios mais altos que os da grande maioria. O
oposto aconteceria com os aumentos nas participagoes dos trabalhadores nos niveis mais
baixos de escolaridade. Em alguns setores industriais foi exatamente isto que aconteceu.

No setor de alimentos e bebidas o aumento na participagao dos trabalhadores no
nivel de escolaridade superior incompleto aumentou o indice de Gini. No setor de borracha,
fumo e couro uma maior participagao dos trabalhadores com 8* série incompleta reduz o
indice de Gini. No setor de calgados uma maior participagdo dos trabalhadores nos niveis de
8% série incompleta e de 2° grau completo reduz o indice de Gini e nos niveis de superior
incompleto e completo aumenta o indice de Gini.

Verifica-se que o impacto da maior participacao de trabalhadores com curso superior
completo e também com superior incompleto (excegao da indudstria mecanica) nos setores
onde foram estatisticamente significantes ¢ no sentido do aumento do indice de Gini ou da
desigualdade de salarios. Porém, o sentido do impacto de uma maior participagao dos

trabalhadores com nivel de escolaridade de 2° grau completo ou menor varia conforme o
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setor industrial considerado. A tendéncia dos salarios nos varios setores industriais é no
sentido de uma redugdo, tendendo a grande maioria para a faixa de um a dois salarios
minimos. Por isto se explica que os niveis de escolaridade mais elevados, com salarios mais
altos, aumentem o {ndice de Gini uma vez que estes salarios diferem da tendéncia geral.

No setor dos servigos, de 1996 a 2005 praticamente ndo houve influéncia da
escolaridade de 8* série incompleta ou completa sobre as mudangas no indice de Gini da
distribuicao dos salarios. A unica excegao ¢ o impacto da escolaridade de 8* série incompleta
que influencia positivamente a mudan¢a no indice de Gini dos salarios no setor de
Alojamento, Alimentagao e Midia. O nivel de escolaridade de 2° grau incompleto influenciou
positivamente a mudan¢a no indice de Gini na Administracio Publica, no Alojamento,
Alimentag¢ao e Midia e em Transportes e Comunicagoes.

O coeficiente do impacto da escolaridade de 2 grau completo sobre a mudanga no
indice de Gini, na Administragao Publica, ¢ negativo, apesar da reducdo do salario médio do
trabalhador com esta escolaridade ter sido maior do que a do salario médio total do setor. O
impacto da escolaridade de 2% grau completo sobre as mudangas no indice de Gini da
distribuicao de salarios foi positivo na Administragao Técnica Profissional, no Alojamento,
Alimentacao e Midia e nos Transportes e Comunicagoes.

O nivel de escolaridade superior incompleto influenciou positivamente a mudanga
no indice de Gini da distribui¢ao de salarios no setor de Alojamento, Alimentaciao e Midia. A
escolaridade correspondente ao nivel superior completo influenciou positivamente as
mudangcas no indice de Gini em Alojamento, Alimentaciao e Midia, no Comércio de Atacado,
na Constru¢ao Civil e na Medicina, Odontologia e Veterinaria. Por outro lado, o nivel de
escolaridade superior completo teve um efeito negativo sobre a mudanga no indice de Gini
em Servi¢os de Utilidade Publica, apesar de a variagdo do salario médio setorial ter sido de
2,21 salarios minimos (de 9,03 a 6,82) enquanto a do salario médio do trabalhador, com esta
escolaridade, ter sido também maior, ou seja, 5,44 (de 16,26 a 10,82).

Constatou-se, portanto, que em geral, quando a queda no salirio médio do
trabalhador com uma dada escolaridade foi maior do que a redugao salarial no total do setor
ou ela foi até um patamar inferior ao do salario setorial médio, este nivel de escolaridade
exerceu um impacto positivo sobre o indice de Gini. Isto significa que ele contribuiu para
uma maior desigualdade na distribuicao salarial. Em caso contrario, o impacto da escolaridade
foi negativo, ou seja, no sentido de redugao da desigualdade salarial. Ocorreram duas excegoes

a esta explicagdo para o sentido dos impactos da escolaridade.
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Por sua vez, o efeito da variaciao percentual do salario per capita sobre a mudanga do
indice de Gini da distribuicdo dos salarios foi negativo na Administragao Publica, em
Institui¢des Financeiras e em Servicos de Utilidade Puablica. Estes eram os setores que,
juntamente com o do Ensino, apresentavam em 2005 os maiores salarios médios por
trabalhador. Portanto, estes setotres estariam na fase decrescente da Curva de Kuznets.

O impacto da variagdo percentual do salario per capita sobre a mudanga do indice de
Gini da distribuicdo dos salarios foi positivo nos setores da Administracio Técnica
Profissional, do Alojamento, Alimenta¢ao e Midia, do Comércio de Atacado, do Comércio de
Varejo, da Construcao Civil e da Medicina, Odontologia e Veterinaria. Com exce¢ao deste
ultimo setor, os demais apresentavam em 2005 os menores niveis de salario médio por
trabalhador. Estes setores estariam na fase crescente da Curva de Kuznets.

Quanto ao numero total de trabalhadores do setor empregados no municipio, em
2005, verifica-se que esta variavel apresenta um impacto positivo sobre o indice de Gini da
distribuicdao dos salarios na Administracao Pablica, na Administracdo Técnica Profissional, no
Alojamento, Alimentagdo e Midia, no Comércio de Varejo, no Ensino, nas Institui¢oes
Financeiras e nos Servicos de Utilidade Publica. Nestes setores, quanto maior o nimero de
trabalhadores empregados no municipio, mais desigual seria a distribuicio dos salarios. A
explicagao para isto poderia ser o fato de que cargos mais elevados, com remuneragao mais
alta, num determinado municipio, somente se justificariam quando o setor empregasse um
numero elevado de trabalhadores.

A expansiao do setor em um determinado municipio, entre 1996 e 2005, expressa
como a variagao percentual do nimero de trabalhadores empregados, apresentou um impacto
positivo sobre o indice de Gini nos setores de Alimentacao, Alojamento e Midia e no de

Ensino. O impacto foi negativo em Transportes e Comunicagoes.

4 CONCLUSOES

Os resultados evidenciam uma tendéncia de redugao da desigualdade na distribuicao
dos rendimentos do trabalho formal dos trabalhadores do Rio Grande do Sul. Esta redugao
na desigualdade ocorreu ao longo de um periodo marcado por alteragoes e oscilagoes
importantes na industria e com aumento do nimero de trabalhadores inferior ao crescimento
acumulado da produgao. Ou seja, ocorreu aumento na produtividade do trabalho. Ao mesmo
tempo ocorreu uma elevacao do nivel de escolaridade dos trabalhadores ocupados nos

diferentes setores.
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O que mais chama atengio, porém, é que a reducao na desigualdade é consequéncia
de um achatamento salarial e do aumento do numero de trabalhadores ocupados em
empregos de menor remuneracio. Em outras palavras, os trabalhadores estio mais
qualificados, produzem mais e ganham menos.

A analise desenvolvida evidencia que:

(i) aumentou o numero de trabalhadores recebendo até trés salarios minimos, sendo
este aumento mais significativo no grupo que recebe até dois salarios minimos;

(i) o numero de trabalhadores que recebiam acima de cinco salarios minimos
diminuiu;

(i) o nivel médio de escolaridade dos trabalhadores gatichos ocupados nos servigos
aumentou entre os dois periodos;

(iv) houve redugdo no numero de trabalhadores analfabetos e com ensino

fundamental incompleto e também dos trabalhadores com ensino superior completo.
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Sobre o “Medo Liquido”, de Zygmunt Bauman

Igor Zanoni Constant Carneiro Leio”

. mn
Demian Castro

RESUMO - Esta resenha procura conduzir a uma reflexao sobre a globalizacao negativa que
tem lugar desde a década de oitenta nos principais paises do mundo com efeitos maléficos
sobre as condi¢oes de vida que se tornam ameagadoras para grande parte da populagio
notadamente pobre e discriminada. Trata-se de um texto sobre um dos maiores pensadores da
crise planetaria que vivemos articulando um discurso entre varias areas da cultura moderna,
em especial referente ao progresso técnico.

Palavras-chave: Aspectos sociais do medo. Aspectos sociais do pds-modernismo.

Globalizacao e neoliberalismo.

“Mais que em qualquer momento da histéria, a humanidade esta diante de
uma encruzilhada. Um caminho leva ao desespero e a impoténcia absoluta.
O outro, a total extingdo. Rezemos pra que tenhamos a sabedoria de
escolher corretamente”

Woody Allen

Zygmunt Bauman ¢ um socidlogo polonés radicado na Inglaterra, autor de uma
vasta obra sobre a “pds-modernidade”. Muitos autores usam esse conceito e outros o
recusam. Em Bauman tal conceito significa a perda da crenga no progresso, na expectativa de
seguran¢a e na possibilidade de confianga no outro, tornando o viver uma experiéncia de
risco. Nesse sentido, ele acompanha um autor que pensou pioneiramente o estatuto da
modernidade como Walter Benjamim.

Todavia, nele, a pés-modernidade esta associada ao periodo poés-1973, quando a
ruptura de Bretton Woods, a crise do petroleo, as novas tecnologias e a instabilidade
econdémica mundial dentro de um quadro de globalizagio perversa e de uma ideologia
neoliberal, tornam a pods-modernidade ou a modernidade liquida uma caracteristica das
sociedades avangadas marcada por uma desmontagem acelerada de seus padrées de
sociabilidade. Sem perspectivas de permanéncia. Como resume Maria Laurinda Ribeiro de

Souza, “Tudo ¢ temporario, a modernidade ¢ fluida - tal como os liquidos - e caracteriza-se

” Doutor em Economia pela UNICAMP. E professor associado do Departamento de Economia da
Universidade Federal do Parand. Endereco eletronico: igorzaleao@yahoo.com.br.

' Doutor em Economia pela UNICAMP. Professor do Departamento de Economia da Universidade Federal
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pela incapacidade de manter a forma. A esse excesso de mobilidade, de demandas, de
informagoes, corresponde, no individuo, um sentimento agudo nao s6 de insuficiéncia, mas
também de banalizacao das experiéncias”.

No livro Medo Liguido, Bauman examina a ansiedade constante dos homens pos-
modernos de perder o emprego, ser atingido por um grande evento natural, da violéncia
urbana, de perder o amor do parceiro, da exclusao. Mais do que listar esses medos, o autor
procura desvendar suas origens e esclarecer como eles afetam os seres humanos na atualidade.
Para ele, a globalizagao negativa (que se contraporia a outra, positiva, de contato e auxilio
mutuo entre os cidadaos dos diversos paises) alterna a privagao da seguranca em liberdade e o
oferecimento de prote¢ao na forma de nao liberdade, o que tende a gerar uma catastrofe
inescapavel. F preciso uma terapia contra o medo crescente, que comeca com a sua
compreensao profunda. Nesse sentido, ele ironiza o quadro com a epigrafe de Woody Allen
vista acima. Este livro tem um interesse particular na medida em que ¢ uma leitura articulada
de alguns autores europeus na atualidade sobre os aspectos sociais do medo e das
caracteristicas do capitalismo global, organizada num texto fluente e claro.

Retomando as analises de Robert Castel, Bauman pensa que os paises desenvolvidos

construiram no poés-guerra, nos chamados “trinta anos gloriosos”, sociedades com grau de

>
segurang¢a jamais conhecido na historia. Os perigos que ameagam encurtar a vida sio menos
numerosos e mais espagados que em outros periodos de tempo ou em outras partes do
mundo. Também se tém meios eficazes de prever, evitar e enfrentar os perigos que ainda
existem de morrer precocemente ou adoecer. Os seres humanos nesses paises ganharam uma
protegdo crescente contra as forgas superiores da natureza, contra a debilidade inata dos seus
corpos e contra os perigos da agressiao de outras pessoas. Entretanto, as pessoas ali sentem-se
ameacadas, inseguras ¢ amedrontadas, inclinadas ao panico e apaixonadas por tudo que se
refira a novos meios de seguranga e protegao.

Para explicar isto, Castel pensa que o sentimento de inseguran¢a nao deriva tanto da
caréncia de prote¢ao, mas, sobretudo, da “falta de clareza de seu escopo” em um universo que
estabeleceu padroes de protecao sempre crescentes e antes impensaveis, sempre a frente do
que ¢ atualmente possivel de atingir. Criou-se uma obsessio com insegurang¢a e uma
intolerancia a qualquer falha no seu fornecimento, o que se torna a fonte mais profunda da
ansiedade e do medo. Criou-se uma expectativa de que, com a continua¢ao das descobertas
cientificas e das invengoes tecnolégicas, bem como de habilidades e esfor¢os adequados, seria

possivel atingir uma seguranca total ou uma vida totalmente livre do medo.

Economia & Tecnologia — Ano 05, Vol. 18 — Julhcg8ddro de 2009

106



UFPR

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

Pode-se dizer que os esforcos na demanda de seguranga nao evitaram uma variedade
moderna de inseguran¢a marcada pela suspeita de motivos malévolos da parte de certos
homens e mulheres especificos e a dificuldade de construir uma camaradagem sélida, duravel
e confiavel. Ainda para Castel este quadro deriva da substituicio de uma sociedade protegida
por nexos éticos de solidariedade e comunitarismo, nos quadros dos “trinta anos gloriosos”,
por uma sociedade privilegiando o individuo, exacerbando a fragilidade cronica dos vinculos
humanos e os seus temotes. Cria-se, com isso, um medo de todos em relacio a todos, levando
a agOes defensivas no cotidiano. Hoje, pensa-se menos em seguranca, isto ¢é, em
autoconfianca e auto-seguran¢a do que em protecdo, isto ¢, em abrigar-se das ameagas a
propria pessoa.

Para Bauman, a seguranca foi minada com a fragilizacgio dos mecanismos
institucionais apoiados e garantidos pelo Estado, com a faléncia das politicas que compuseram
o Estado de Bem-Estar Social. Neste quadro houve uma ascensio dos chamados mercados
ou poderes economicos globais, fazendo com que o Estado permita que o mercado penetre
na antiga légica economica e social que definiam sociedades reguladas e relativamente estaveis
pelas politicas macro-econémicas internas ¢ uma relativa autonomia na sua condugdo, num
quadro mundial ordenado pelos instrumentos criados logo apés a guerra. A
desregulamentagdao das forcas do mercado e a submissao do Estado a globaliza¢io negativa
(globalizagao dos negocios, do crime e do terrorismo) nao foi acompanhada pela globalizagao
das institui¢des politicas e juridicas capazes de controla-la.

O resultado é uma fragilidade impar dos vinculos humanos, lealdades comunais
frageis, debilidade de compromissos e solidariedades, sobrecarregando as tarefas relacionadas
ao estabelecimento, 2 manutencao e a opera¢ao diaria do estado social, levando a uma crise
das contas publicas e ao enfraquecimento da rede de protecao dos direitos sociais. Esta ¢ uma
légica mercantil na medida em que o mercado prospera nas condi¢bes de inseguranca,
aproveitando os medos e o sentimento de desamparo dos seres humanos. O
desmantelamento do estado social, dos sindicatos e outros instrumentos de barganha coletiva
fizeram os individuos procurarem solu¢bes individuais para problemas socialmente
produzidos, de modo inadequado e ineficaz. Ha uma privatizacaio dos problemas em um
mundo cada vez mais incerto e imprevisivel e, assim, perigoso. Hd um sentimento de
liberdade sem seguranca, tio perturbadora e pavorosa quanto a seguranca sem liberdade.

Este ¢ um quadro de “temores existenciais” que solapam a confian¢a dos individuos

na medida em que se fragilizam os empregos e as empresas que os oferecem, N0SSOS Parceiros

Economia & Tecnologia — Ano 05, Vol. 18 — Julhcg8ddro de 2009

107



UFPR

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

e nossas redes de amizade, a posi¢do que ocupamos na sociedade mais ampla e a
autoconfianca. O “progresso” se torna ameagador e nio uma manifestagao de otimismo e
expectativa de felicidade. O medo é o da exclusao, ou seja, de se tornar um dejeto do
progresso. Tudo isso gera um conjunto de atividades que reafirmam a nossa debilidade e
limitacao diante da desordem, quando nos concentramos nas poucas coisas que podemos
fazer para prevenir perigos, como buscar exorcizar o espectro da pressio alta, do alto nivel de
colesterol, do estresse ou da obesidade.

Também o crime e os perigos a ele relacionados recebem um peso e uma aten¢ao
desproporcional, sendo exposto ao publico como fruto de “mendigos reincidentes na
impertinéncia, refugiados em deslocamento, imigrantes a serem expulsos, prostitutas nas
calcadas e outros tipos de dejetos sociais que povoam as ruas das metropoles para o desgosto
das ‘pessoas decentes’. Por esse motivo a batalha contra o crime é apresentada como um
‘excitante espetaculo midiatico-burocratico™, como sugere a analise de Loic Wacquant,
retomada por Bauman. Para este a globalizagao é um processo parasitario e predatério que se
alimenta da energia extraida dos corpos dos Estados-nagao e outros meios de prote¢ao de que
seus suditos ja possuiram no passado. Estes Estados estio perdendo sua influéncia sobre o
curso da histéria na visao de Jacques Attali ou, como sugere Richard Rorty, “o fato central da
globalizacdo ¢ que a situagao econdmica dos cidaddaos dos Estados-na¢io saiu do controle das
leis do Estado™.

Ainda para Rorty, a auséncia de uma comunidade global organizada politicamente
faz com que os muito ricos possam operar cuidando apenas dos seus interesses, com uma
camada de intelectuais que participam de conferéncias internacionais dedicadas a avaliar os
danos causados pelos muito ricos. Além desses grupos cosmopolitas ha também um grupo
social global composto de traficantes de drogas, terroristas e outros criminosos, bem como
uma camada de intelectuais que celebram em todo o mundo o poder da nova “superclasse
global”, cuja mensagem corresponde as vantagens do neoliberalismo para todo o mundo. O
neoliberalismo refor¢a o poder dos mercados desregulamentados introduzindo-se em todos
os dominios da vida humana inclusive os servi¢os sociais e previdenciarios do Estado de
Bem-Estar. Ele tem uma visao dos mercados individualista, nio como estruturas historicas e
socials construidas pacientemente.

Dessa forma, a sociedade deixa de ser protegida pelo Estado de maneira adequada
expondo-se a forgas que ele nao controla mais nem espera recapturar. A contrapartida dessa

situagdo ¢é a substituicdo do Estado social por um Estado prisional, crescendo a populacio
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carceraria na medida em que se focam o crime e os perigos que ameagam a seguranca
corporal dos individuos e as propriedades de uma maneira mais rigorosa, ligada ao sentimento
de vulnerabilidade social, decorrente da substituicio da solidariedade por uma precaria
autoconfianca individual. Cria-se um excesso de cuidado voltado para prote¢ao em lugar da
seguranc¢a. Por outro lado esse Estado da prote¢ao social nao é particularmente amigo da
democracia uma vez que nao se baseia na fé que o povo tem no futuro e na confianga
otimista em sua capacidade de agir. Cria-se assim um perigo para um Estado baseado na
defesa da lei e da ordem e da democracia moderna. H4A uma “inclinacio totalitaria” no Estado
liquido-moderno.

Nessa situagao difunde-se uma ignorancia de que a ameaga paira sobre as pessoas
comuns e do que deve ser feito diante da incerteza ou do medo. Este é precisamente o medo
liquido pés-moderno. Ele cria uma visao interior de mundo marcada pela inseguranca e
vulnerabilidade rotineiras, mesmo na auséncia de uma ameaga genuina. Os medos sio
sentidos de forma ubiqua, podendo vir de qualquer canto, dos lares, das ruas escuras, das telas
dos televisores, dos locais de trabalho, do metr6 e de catastrofes naturais ou agressdes como
crimes violentos, poluicao da agua e do ar, desemprego, atrocidades terroristas e assim por
diante. Para Bauman, esse quadro esta intimamente ligado a globalizaciao negativa, a crise do
Estado social e ao neoliberalismo. A luta contra o medo passou a ser tarefa da vida inteira,
com os perigos considerados companhias permanentes da vida humana.

Nessas condi¢gbes vive-se com uma percepgao de “riscos” ou perigos cuja
probabilidade acreditamos poder calcular, embora esse calculo seja apenas o da probabilidade
de que as coisas déem errado sem que possam ser mais exatamente previstas, ¢ a humanidade
vive entre icebergs, financeiro, nuclear, ecolégico, social, terrorista ou o do fundamentalismo
religioso ou, ainda o da implosao da civilizagao que se observa com a militariza¢ao do Oriente
Médio ou a visita do furacio Katrina a Nova Otleans. Essas observacoes derivam de uma
leitura que nosso autor faz de Jacques Attali, indicando que o incompreensivel virou rotina
com a lei desaparecendo de vista e com o recolhimento da nossa antiga civilizagao.
Acompanhando os reality shows, temos a sensagao de uma exclusio iminente e inevitavel. O Big
Brother ¢ uma metafora nua de nossa vida.

Para enfrentar esses medos somos frageis, pois nao entendemos sua origem e sua
logica, faltam-nos habilidades para agir nem concebermos quais seriam essas habilidades. Os
medos nao fazem sentido e devem ser enfrentados cada vez mais individualmente com

escassos e inadequados recursos para maioria da populagdo. A partir dai podemos listar um
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conjunto de medos e a forma como lidamos com eles. Assim o medo da morte, inerente ao
ser humano, ¢ exponenciado nessa situacao de exclusio iminente. As maneiras com que a
sociedade liquido-moderna lida com esse medo sao diversas, mas um dos mais importantes é
a desconstrugao da morte, criado pelos meios técnicos com que se procura afastar uma a uma
as causas pelas quais se morre, como se a morte nao fosse um destino comum. Por outro
lado, a banalizagdo da morte faz com que ela passe de uma experiéncia tnica de cada um para
o dominio das perpétuas encenagoes da morte que vemos nos meios de comunica¢ao ou a
nossa volta quando os vinculos humanos se tornam frageis e faceis de desfazer. Finalmente
ocorre um desligamento da idéia da morte vis a vis as preocupagdes com a eternidade, na
medida em que muda a forma pela qual a morte ¢ pensada e temida, incorporando-se ao fluxo
da vida. Paradoxalmente, muitas batalhas serdo vencidas na guerra perpétua contra o medo,
mas a vitoria final € inalcancavel.

Bauman faz uma reflexdo a partir desse contexto sobre o medo e o mal na sociedade
moderna. Esses conceitos se referem um ao outro, um apontando para o mundo e o outro
para os sentimentos interiores. Ha uma longa historia na civilizagao ocidental sobre ambos,
realcando a idéia de que a presenga do mal, qualquer que ele fosse — tanto pragas e dilavios
como infelicidades individuais — era um problema moral que deveria ser enfrentado, por
exemplo, com a contri¢ao e a expiagao.

O que caracteriza a nossa época desde as reflexdes de Hannah Arendt sobre a
violéncia e o mal perpetrados pelos regimes totalitarios, como o nazismo na primeira metade
do século passado, é o mal burocraticamente administrado e realizado, o que lhe confere
caracteristicas de racionalidade e banalidade. Na época liquido-moderna, autores como Susan
Neiman apontam para o fato de que a humanidade se vé enfrentando males produzidos pelo
homem tdo cruéis e imprevisiveis quanto males naturais, como foi no século XVIII o
terremoto de Lisboa. Ha, em outras palavras, uma transforma¢ao do mal moral em natural,
gracas as novas armas e ferramentas fornecidas pela ciéncia e tecnologias modernas.

A conseqiiéncia mais importante ¢ uma crise de confianca na vida uma vez que o
mal pode estar em qualquer lugar e que todos podem estar, de alguma forma, a seu servigo,
gerando uma desconfianc¢a de uns nos outros. O outro é entendido como estranho, anénimo,
a multiddo com que cruzamos diariamente nas grandes cidades e que ¢ fonte de uma ameaca
difusa em vez de nos dar um sentimento de seguranc¢a e garantia contra o perigo. Este ¢ um
dado novo uma vez que a cidade sempre foi sindbnimo de prote¢ao e seguranga ao longo da

histéria. Na atualidade, a0 mesmo tempo, as relagdes humanas transformaram-se em fontes
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de ansiedade e intranqilidade. E por isto que atualmente buscamos redes cada vez mais
amplas de amigos e amizades, ao alcance do telefone celular ao invés de investirmos em
parcerias amorosas ou entre amigos. Parece mais facil e seguro compensar a falta de qualidade
com a quantidade uma vez que nao ha mais amigos para toda a vida e inimigos eternos. As
relacdes pessoais mudam e se movem a todo o momento, como numa neblina, a0 mesmo
tempo do medo e do mal.

Em um contexto semelhante, o mal atingiu um nivel sem precedentes uma vez que
no dltimo século a humanidade atingiu uma capacidade de se autodestruir sem deixar nenhum
homem que pudesse refletir sobre isso e aprender uma licio. Nao se trata apenas de uma
ameaca de destruicio mutua, mas de varias outras formas de autodestruicao nido intencionais
paradoxalmente junto com os esfor¢os humanos para tornar o planeta mais hospitaleiro e
mais agradavel para as pessoas viverem.

Bauman lembra dados levantados por Jacques Attali indicando que metade do
comércio mundial e do investimento global beneficia apenas 22 paises ou 14% da populacio
do planeta, enquanto os 49 paises mais pobres ou 11% da populagiao recebem apenas metade
de 1% do produto global, o equivalente a renda somada dos trés homens mais ricos do
planeta. H4 uma polarizagao da renda e um aumento da desigualdade coerentes com as “boas
praticas” econOmicas atuais, apoiadas no neoliberalismo e no contexto da globalizacao
negativa. Ao mesmo tempo os padrées de vida alcan¢ados pelo mundo - desenvolvido
basicamente nos Estados Unidos, Canada, Europa Ocidental e Australia — ndo podem ser
generalizados para toda a humanidade devido aos limites fisicos do planeta.

Na verdade, os modernos desenvolvimentos naquela area podem ser usufruidos
localmente, mas mobilizando um espaco global e recursos globais, dessa forma fechando a
possibilidade de se tornarem universais. O desenvolvimento moderno ¢é basicamente
perdulario e autodestrutivo, seus objetivos ficam cada vez mais fora de alcance. Como
mostrou Ivan Illich, tipico desse desenvolvimento ¢ a substitui¢io de um estilo de vida
saudavel por uma cadeia de intervengoes médicas-farmacéuticas continuamente ampliada, o
que ¢ a principal for¢a motora da medicina moderna. Parece haver uma catastrofe dltima e
iminente se aproximando gracas a logica interna da vida moderna. Na etapa atual, grande
parte do progresso técnico consiste em reparar os danos provocados pelos esfor¢os para
acelerar o desenvolvimento e o proprio progresso.

Isto vale mesmo pra fendmenos naturais, uma vez que a maior parte dos danos e

mortes causados pelo tsunami e terremoto na Tailandia ou pelo furacio Katrina em New
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Orleans e proximidades poderiam ter sido evitados. Na verdade esses danos se originaram
nao pela falta de informacao e de tempo, mas pela falta de dinheiro dos mais pobres, a falta
de seguro pessoal para estes, a auséncia de abrigos suficientes, fazendo com que as
conseqiiéncias para os seres humanos desses desastres nao tenham sido um produto natural,
mas sim um produto humano, ja que as pessoas afetadas eram em grande parte pessoas
pobres e negras. As vitimas dessas catastrofes naturais foram os excluidos da ordem e da
moderniza¢ao, vitimas da manuten¢ao da ordem e do progresso econémico. Isto vale também
para fatos como a limitacao biolégica da vida humana. Atualmente a riqueza moderna oferece
a chance de atingir uma idade avancada, mas nao aos mais pobres. O problema maior é a
redistribuicao social dos desastres de origem natural ou artificial, separando cada vez mais a
humanidade em parte nao semelhante.

Existe difundido um “fetichismo” tecnolégico segundo o qual todo o problema
ético como os acima podem ser encaminhados com a ajuda dos produtos das industrias de
biotecnologia, farmacéutica ou bioengenharia, tranquilizando as consciéncias e criando uma
cegueira moral. Este fetiche ¢ politico, criando uma crescente incapacidade de compreensao
do que podemos fazer com nossas acoes e de suas conseqiiéncias. Lembremos aqui o
desnecessario bombardeio atomico sobre Hiroshima e Nagasaki. Neste contexto temos medo
da nossa incapacidade de nos defender, o medo de nio poder escapar de uma situagiao
amedrontadora.

Até aqui estes processos ocorrem numa globalizagdo negativa que quebra fronteiras
frageis por pressoes de forgas externas formidaveis consistindo na globalizacao altamente
seletiva do comércio e do capital, da vigilancia e da informagao, da coer¢iao e das armas, do
crime e do terrorismo, desdenhando a soberania nacional e as fronteiras entre os estados. Os
pobres sio apanhados numa espiral de caos, a justica se esvai com a seguran¢a e ha um
espectro de vulnerabilidade pairando sobre todo o planeta. Como indica o autor “O que torna
nosso mundo vulneravel sao principalmente os perigos da probabilidade #ao caleulivel, um
fenémeno profundamente diferente daqueles que o conceito de ‘risco’ comumente se refere...
Possivelmente, o tipo atual de incerteza planetaria tende a permanecer incuravel até que a
globalizacdao negativa seja suplementada e controlada pela positiva e que as probabilidades se
tornem mais passiveis de calculo. As rafzes de nossa vulnerabilidade sao de natureza politica e
ética” (p. 129).

Raciocinios semelhantes valem para a guerra contra o terrorismo ou outros

fenémenos liquido-modernos, pois estes fenomenos existem gragas, em grande parte, as
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enormes dividas dos paises pobres, ao fechamento dos mercados mais ricos para os seus
produtos, a falta de educagao para 115 milhoes de criangas privadas de acesso a qualquer tipo
de escola ao gasto exorbitante com armamentos e a falta de ajuda internacional aos mais
pobres. Este é um caldeirdo de religido, nacionalismo e violéncia que ferve em grande parte
do mundo.

Pensamos que Medo Liguido é um dos textos do autor que mais realcam a
importancia do nivel econémico para a vida moderna, de leitura instigante e clara. A
conclusao do autor é que a globalizagdao negativa precisa ser controlada e domada de molde a
evitar uma catastrofe inescapavel. O inicio de uma terapia contra o medo crescente ¢
compreender isso, ligando um novo pacto entre os intelectuais ¢ o povo, este significando a
humanidade em seu conjunto, negociado e trazido a luz. Citando Pierre Bourdieu, “Aqueles
que tém a chance de dedicar suas vidas ao estudo do mundo social ndo podem recolher-se,

neutros e indiferentes diante da luta da qual a aposta ¢ o futuro do mundo”.
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Institui¢Oes e nivel de renda: uma abordagem empirica para os

municipios paranaenses

Ana Elisa Gongalves Pereira”

Luciano Nakabashi™-

RESUMO - O estado do Parana apresenta uma grande disparidade no nivel do PIB por
trabalhador em seus municipios. A diferenca entre os municipios com o maior e o menor PIB
por trabalhador no inicio desta década, segundo dados do IBGE (2000), era superior a 700%.
Estudos para tentar detectar as causas dessa ma distribuicao sao de grande relevancia. Uma
explicacdo para as disparidades nos niveis de renda advém da teoria institucionalista. Diversos
estudos empiricos nesse campo encontram uma elevada correlagdio entre o grau de
desenvolvimento das institui¢des e a renda per capita. A teoria sugere que as institui¢oes
afetam a renda e seu crescimento por meio da distribuicio de poder politico, da geragao de
oportunidades econoémicas, do estimulo a inovagao e a acumulacdao de capital humano, além
de outras vias. Tendo isso em vista, o objetivo do presente artigo consiste em mensurar a
qualidade das instituigbes municipais paranaenses e avaliar o efeito que elas exercem sobre o
produto por trabalhador dos municipios, tomando como base o arcabouco tedrico
institucionalista.

Palavras-chave: Institui¢oes. Crescimento economico. Economia paranaense.

1 INTRODUCAO

O estado do Paranid apresenta uma grande disparidade no nivel do PIB por
trabalhador em seus municipios. A diferenca entre os municipios com o maior e o menor PIB
por trabalhador no inicio desta década, segundo dados do IBGE (2000), era superior a 700%.
Estudos para tentar detectar as causas dessa ma distribui¢ao sao de grande relevancia.

Uma explicagdo para as disparidades nos niveis de renda advém da teoria
institucionalista. Diversos estudos empiricos nesse campo encontram uma elevada correlagao
entre o grau de desenvolvimento das institui¢cOes e a renda per capita. A teoria sugere que as
institui¢oes afetam a renda e seu crescimento por meio da distribui¢do de poder politico, da
geracdo de oportunidades economicas, do estimulo a inovag¢ao e a acumulagdo de capital

humano, além de outras vias.
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Tendo isso em vista, o objetivo do presente artigo consiste em mensurar a qualidade
das instituicoes municipais paranaenses e avaliar o efeito que elas exercem sobre o produto

por trabalhador dos municipios, tomando como base o arcabougo teérico institucionalista.

2 DESENVOLVIMENTO E INSTITUICOES NO PARANA

No Brasil, apesar da grande dimensdo territorial, ha uma uniformidade das
macroinstitui¢des — democracia, presidencialismo, idioma, sistema judiciario, entre outras —
que geralmente siao utilizadas como proxies para a variacio da qualidade institucional nas
analises entre pafses. No entanto, ndo se pode afirmar que a qualidade das institui¢Oes
politicas e econOmicas, a0 menos em sua dimensao de facto, ¢ homogénea ao longo do
territorio nacional e mesmo dentro de uma regido do pais. Existem diferencas nessas
institui¢oes, tanto entre estados quanto entre municipios.

Pode-se constatar, adicionalmente, a elevada disparidade nos niveis de renda,
acumulacio de capital fisico e humano entre estados, regides e municipios. Entender a origem
de tais disparidades — visando, em ultima instancia, obter meios de reduzi-las — consiste numa
tarefa complexa, que estd sempre entre os principais objetivos de pesquisadores e
formuladores de politica econémica.

No estado do Parana, observa-se grande disparidade nos niveis de renda. Mesmo no
inicio do atual milénio, a diferenga entre o menor e o maior PIB por trabalhador — referentes
aos municipios de Tijucas do Sul e Sdo José dos Pinhais, respectivamente — superava os 700%
(IBGE, 2000).

Por meio da andlise de indicadores de qualidade das instituicbes municipais, pode-se

analisar se essa variavel é capaz de explicar parte significativa de tais disparidades econémicas.

2.1 DADOS MUNICIPAIS

No presente estudo, utilizamos como objeto de analise uma amostra contendo 290
municipios do estado do Parana — dentre os 403 considerados pelo IBGE — para os quais ha
dados disponiveis. Muitos dados considerados em analises interestaduais e entre paises nao
estdo disponibilizados de forma desagregada por municipio. Também foram excluidos os
outliers, pois estes poderiam distorcer os resultados da analise. Desse modo, a amostra reduziu-

se a 285 observacoes.
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2.1.1 Variavel a ser explicada e controles

O objetivo do presente estudo ¢ analisar a relacdo entre as institui¢oes e o Produto
Interno Bruto (PIB) por trabalhador dos municipios, que consiste na razao PIB/populacio
acima de 15 anos. Os dados foram obtidos do Censo 2000 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica IBGE).

Adicionalmente, utilizamos como variaveis de controle outras duas medidas, que
refletem aspectos referentes a acumulacao de capital fisico e humano nos municipios. Sao
elas, respectivamente, o consumo médio de energia por trabalhador e a média de anos de
estudo da popula¢io acima de 25 anos. Ambas as medidas foram obtidas do mesmo Censo

2000 do IBGE.

2.1.2 Medidas de qualidade das institui¢des locais

Nesta analise empirica, utilizamos dois indicadores da qualidade institucional
municipal, definidos como INST e IQIM. O primeiro indice foi construido — com base no
estudo de Naritomi (2007) — para avaliar trés dimensoes do arcabougo institucional dos
municipios. O segundo é o Indice de Qualidade Institucional Municipal, disponibilizado pela
Agenda Politico-Institucional do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao.

O primeiro indice de qualidade institucional dos municipios — nomeado INST —
consiste na uniao de trés subindicadores: indice de Gini da distribuicdo de terras; indice de
concentrag¢ao politica; e indice de acesso a justica.

O indice de Gini da distribuicao de terras foi calculado para cada municipio com
base nos dados do Censo Agricola 1996 (IBGE), utilizando-se a propor¢ao acumulada do
numero de estabelecimentos e a propor¢ao acumulada da area, por estrato de area total.

Quanto a concentragao politica, utilizaram-se os dados da eleicio de 2000 para
vereador, obtidos do Tribunal Superior Eleitoral. Calculou-se o indice de Hirschman-
Herfindahl da soma dos quadrados das parcelas dos votos obtidos por cada partido politico.
Supde-se, com base na literatura nacional e internacional, que quanto maior a concentragao

politica, menos favoraveis seriam as institui¢des vigentes ao desenvolvimento economico.
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Ja o indice de acesso a justiga consiste na soma simples de trés variaveis binarias
indicando a existéncia ou no (nos municipios em 2000) de: i) Tribunal de Pequenas Causas';
ii) Conselho Tutelar; e iii) Comissao de Defesa do Consumidor. (Apéndice 3).

Visto que o sinal do impacto desses trés subindicadores sobre a qualidade
institucional ndo é o mesmo — acesso a Justica influi positivamente, enquanto os demais
influem negativamente — o primeiro indicador de qualidade institucional INST resultou da
soma Acesso a Justica + (1 — Concentragao Politica) + (1 — Gini da Terra), cada indicador
variando de 0 a 1. Dessa forma, obteve-se um indicador que assume valores de 0 a 3, no qual
quanto mais proximo de 3, melhor a qualidade das instituigdes (no sentido de promogao do
crescimento).

O segundo indicador das institui¢oes dos municipios utilizado na analise empirica é
o Indicador de Qualidade Institucional Municipal (IQIM), elaborado pelo Ministério do
Planejamento para os 5.507 municipios brasileiros existentes no periodo 1997-2000 (dltima
base disponibilizada pelo IBGE).

O indicador resulta da soma com pesos iguais de trés conjuntos de subindicadores: 1)
o Grau de Participagao — que procura mensurar a participacao da populagiao na administracao
municipal, partindo do numero de Conselhos Municipais e suas caracteristicas; ii) a
Capacidade Financeira — que afere o nimero de consoércios intermunicipais, a relagao entre a
divida do municipio e as suas receitas correntes, liquidas das despesas de pessoal (o que reflete
sua capacidade de quitar essa divida no tempo), e a Poupanca Real per capita; e iii) a
Capacidade Gerencial — que indica a atualidade da planta de valores para fins de IPTU, o grau
de adimpléncia em relagio a0 mesmo tributo e o nimero de instrumentos de gestio’ e

planejamento utilizados pelo poder municipal.

2.1.3 Variaveis geograficas

Ambos os indicadores da qualidade institucional foram utilizados para mensurar a
correlagao entre o arcabouco institucional municipal e o crescimento economico. A analise da

causalidade, porém, quando realizada pelo método dos Minimos Quadrados Ordinarios

I Apesar de o IPEADATA utilizar a denominag¢ao Tribunal de Pequenas Causas, tal 6rgao tem sido designado
Juizado Especial desde a lei 9099 de 1995.

2 Os instrumentos de gestdo seriam: existéncia de Administragdo Distrital ou RegiGes Administrativas,
Subprefeitura, Plano Diretor, Lei de Parcelamento do Solo, Lei de Zoneamento ou equivalente, Cédigo de
Obras e Cédigo de Posturas; e os instrumentos de planejamento: existéncia de Plano de Governo, Plano
Estratégico e Lei Organica.
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MQO), pode fornecer estimadores tendenciosos e inconsistentes, superestimando o impacto
das institui¢coes devido a questio da endogeneidade, pois os municipios com renda mais
elevada podem ser capazes de desenvolver um arcabougo institucional melhor. Deve-se,
portanto, buscar instrumentos exdgenos para representar a varia¢ao institucional e estimar a
influéncia das instituicbes sobre o desenvolvimento econdmico.

Usualmente, aspectos geograficos como a latitude, as temperaturas, as chuvas e¢ a
distancia da costa sdo utilizados como variaveis instrumentais para a qualidade das instituicdes
(HALL; JONES, 1998, ENGERMANN; SOKOLOFF, 2002, EASTERLY; LEVINE, 2002,
MENEZES-FILHO et al., 2006). No Brasil, por exemplo, nota-se um claro padrao geografico
quando se compara desenvolvimento das institui¢es, renda per capita, mortalidade infantil e
anos de estudo em funcdo da latitude: estados e municipios mais préoximos do equador
apresentam, em geral, desenvolvimento inferior aos mais distantes. Porém, para o caso dos
municipios paranaenses, a latitude nao parece tao relevante, dada sua pequena variac¢ao.

Neste trabalho, opta-se pela instrumentacdo das instituicdes por meio de variaveis
geograficas, certamente exégenas em relacao a renda corrente dos municipios. A variavel
geografica que apresentou correlacio mais significativa com a qualidade institucional — tanto
medida pelo indicador construido da qualidade institucional INST) quanto pelo IQIM — ¢ a
média anual de temperaturas. A correlacdo negativa entre as variaveis denota que quanto
malores as temperaturas no municipio, menores sao os indices de qualidade das institui¢oes,
ou seja, menos favoraveis sao as instituigoes ao desenvolvimento econémico.

Uma possivel explicagdo para essa correlagao negativa ¢ a influéncia desse fator
geografico nas fases iniciais de conformacao das instituigdes econoémicas dos municipios. Nas
regides de clima mais quente, as atividades agricolas baseadas em grandes propriedades se
desenvolveram de forma mais expressiva, propiciando o desenvolvimento de instituigoes
menos favoraveis a geragao de oportunidades de uma maneira mais ampla e, desse modo,
gerando impactos negativos na industrializagdo e no crescimento econdémico desses
municipios.

A qualidade institucional foi, portanto, instrumentada pela média de temperaturas,
no primeiro estagio das regressoes de Minimos Quadrados em Dois Estagios (MQ2E) que

buscaram mensurar o impacto da qualidade institucional sobre o PIB por trabalhador.
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3 EVIDENCIA EMPIRICA

3.1 ESPECIFICACAO

A estratégia para nio incorrer no problema da endogeneidade das instituicbes é a
utilizagdo de variaveis instrumentais exégenas, pelo método de Minimos Quadrados em Dois

Estagio (MQZ2E). No primeiro estagio, tem-se que:
W =a,+a,Z; +a,K; +a;H, +¢ O
onde: W, ¢ o vetor de qualidade institucional, Z; ¢ a média anual de temperaturas, K; é o

consumo de energia elétrica nio-residencial por trabalhador, H; ¢ a média de anos de estudo

e & ¢é o termo de erro.

O
Por meio da equac¢io (2) pode-se estimar os valores de W, denominados W, . No

O
segundo estagio, utiliza-se W, — instrumentado por Z; e as variaveis de controle K; ¢ H, —

como regressor, ao invés da variavel endégena W, .
] 1 D ] 1 n
Y. =B, + BWi+ G,K + BH, + & @)

A equacgdo (3) mensura o efeito da qualidade das institui¢oes, instrumentada pela
variavel geografica em questao, sobre o PIB por trabalhador, controlando para as proxies para

capital fisico e humano em cada municipio.

3.2 RESULTADOS

Nas tabelas que seguem, sio apresentados os resultados empiricos dos estigios
descritos na subsec¢do anterior. A tabela 1 apresenta os resultados da estimag¢ao das regressoes
pelo método de MQ2E.

A variavel K mede o consumo de energia por trabalhador e H, a escolaridade
média. A varidvel explicada Y é o PIB por trabalhador. As colunas (1) e (2) apresentam os
resultados do 1° e 2° estagios, respectivamente, da estimagao por MQZ2E da influéncia do
Indice de Qualidade Institucional Municipal (IQIM) — representado por W7 — sobre o PIB

por trabalhador (Y). Na regressio (1), o IQIM ¢ instrumentado pela média anual de
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temperaturas (Z). Na regressio (2), os valores estimados de W7 sio incluidos como
regressores.

Os resultados sugerem que as temperaturas relacionam-se negativamente com a
qualidade das instituicGes (£ ¢é significativo a 1%). A proxy para capital fisico, K, ndo parece
significativa para explicar o arcabougo institucional, porém o capital humano, aqui medido em
H , apresenta um efeito positivo significativo a 1%. Cada ano a mais na escolaridade média
do municipio, de acordo com (3), corresponderia a uma diferenca de aproximadamente 0.19

no indicador de qualidade institucional IQIM.

TABELA 1 — IMPACTO DAS INSTITUICOES SOBRE A RENDA — VARIAVEIS INSTRUMENTAIS

MQ2E
@ () 3) “)
1° Estagio 2° Estagio 1° Estagio 2° Estagio
w1 Y w2 Y
w1 3.751106
(1.97)**
w2 9.161731
(2.83)%k%
K 0.0211743 0.7126952 -0.0052358 0.497772
(0.87) (4.45) %% (-0.95) (6.52)%%*
H 0.1882627 0.4501567 0.1626365 0.2548127
(5.71)%%% 1.17) (7 ATyHr% (0.661)
Z -0.0416479 -0.0382853
(-3.21)%%* (-4.38)%8%
a,. B 3.243759 -8.204349 1.760646 -10.33945
(11.35)%k* (0.087)* (9.05)%%% (-2.84)%%%
R? 0.144 0.2419 0.1963 0.2416
R2* 0.1347 0.2337 0.1879 0.2336

FONTE: elaborac¢io propria.

NOTAS: Os testes t estdo entre parénteses.*Significativo ao nivel de 10%, **Significativo ao nivel de 5%;
*F*Significativo ao nivel de 1%. R** é o R? ajustado. As vatiaveis explicadas sao: (3) W7, (4) Y, (5) W2, (6) Y,
sendo apresentadas na quarta linha. As regressdes de primeiro estagio seguem a especifica¢do da equagdo (1) da
subsegdo anterior, enquanto as regressoes de segundo estigio seguem a especificagdo da equagio (2). A variavel
IV ¢é representada por W7 nas duas primeiras colunas e por 2 nas duas ultimas.

No segundo estagio, observa-se que a qualidade das instituicdes, agora
instrumentada pelas temperaturas, impacta positivamente sobre o PIB por trabalhador (W7 é

significativo a 5%). O coeficiente de Wi sugere que a diferenca de 1 ponto no indicador

IQIM traduz-se em uma variacao de R$3.750,00 no PIB por trabalhador.
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Embora fosse esperado que o estimador [, estivesse superestimando o impacto das

institui¢oes sobre o PIB, o método MQZ2E aponta para uma influéncia superior a estimada

por MQO (5> ).

Um resultado interessante ¢ a significancia dos controles capital fisico e humano no
segundo estagio. A proxy para capital fisico K — que nao se mostrou significativa no primeiro
estagio para explicar a qualidade institucional — ¢é significativa na determina¢ao do PIB. Isso
significa que investimentos em capital fisico sio relevantes na determinacdo do PIB por
trabalhador de forma direta.

Ja a proxy para capital humano H deixa de ser significativa no segundo estigio.
Pode-se inferir que a educagao apresenta um efeito indireto sobre a renda, via institui¢oes,
porém nao afeta diretamente o PIB quando se controla para a qualidade institucional. De
acordo com os argumentos teoéricos apresentados anteriormente, o impacto do capital
humano sobre as institui¢oes se deve, pelo menos em parte, a uma melhor distribuicdo da
renda conforme ocorre um avango no nivel de escolaridade dos diferentes municipios. A
melhora na distribui¢io de renda, por sua vez, provoca uma mudanga no poder politico de
facto com efeitos positivos sobre o desenvolvimento das instituicdes de cada municipio
paranaense.

As colunas (3) e (4) apresentam os resultados do 1° e 2° estagio, respectivamente, da
estimacdo por MQ2E da influéncia do segundo indicador de qualidade das instituigdes, INST
— representado por W2 —, sobre o PIB por trabalhador (Y). Na regressio (3), o IQIM ¢
instrumentado pela média anual de temperaturas (Z). Na regressio (4), os valores estimados
de W2 sio incluidos como regressores.

Os resultados obtidos, tanto no primeiro quanto no segundo estagio, siao
semelhantes. Além de denotar um efeito positivo da qualidade institucional sobre o produto
por trabalhador, as regressdes sugerem o efeito indireto da escolaridade sobre o PIB — por

meio de seu impacto no arcabougo institucional — e negam o efeito direto da educagao sobre

o PIB.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise empirica demonstrou que ambos os indicadores de qualidade das
institui¢oes empregados sdao significativos para explicar diferencas no PIB por trabalhador

entre os municipios do estado. Para contornar o problema da possivel causalidade reversa
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entre renda e instituicoes, utilizou-se o método de Minimos Quadrados em dois estigios,
empregando como instrumento a média de temperaturas — variavel evidentemente exdgena e
correlacionada com a qualidade institucional municipal.

Verificou-se que, controlando para a escolaridade média e o consumo médio de
energia por trabalhador (proxies para estoque de capital humano e fisico, respectivamente),
diferencas nas institui¢des podem explicar diferengas expressivas no nivel de produto por
trabalhador nos municipios paranaenses.

Adicionalmente, os resultados apontaram para a existéncia de um efeito indireto da
escolaridade sobre o desempenho economico — por meio de seu impacto na qualidade
institucional — e negaram o efeito direto da educagio sobre o PIB, quando se inclui a
qualidade institucional como controle.

Embora a hipdtese de inércia institucional aponte para a permanéncia das
instituicoes por um longo periodo de tempo, a teoria institucionalista admite possiveis
reversoes do quadro institucional. O estudo da inter-relagio entre instituicdes e
desenvolvimento pode ser, portanto, um campo fértil de pesquisa rumo a um crescimento
mais acelerado. Promovendo melhoras no arcabougo institucional dos municipios e regides,
formuladores de politica economica estardao primando pelo desenvolvimento econémico,

reduzindo as expressivas desigualdades regionais que se observa no estado do Parana.
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ECONOMIA E TECNOLOGIA

Expansido do complexo sucroalcooleiro e suas implicagoes

distributivas para o Brasil

Joaquim Bento de Souza Ferreira Filho"

RESUMO - A forte expansdo projetada na produgao, consumo e exportacio de cana-de-
acucar no Brasil para os proximos anos ¢ analisada neste artigo. As diferengas regionais na
estrutura de demanda por trabalho na atividade produtiva de cana-de-agtcar sio analisadas,
diferenciando-se na analise as diferentes faixas de salario e regides. Conclui-se que a forte
expansao do complexo sucroalcooleiro brasileiro na diregdo das regides sudeste e centro-oeste
tornara a cultura cada vez menos importante na absor¢io da mio de obra em geral, mas
principalmente da mao de obra pouco qualificada.

Palavras-chave: Etanol. Demanda por trabalho. Cana-de-agucar.

1 INTRODUCAO

A retomada recente no incentivo para a produ¢ao de etanol no Brasil é um assunto
de grande interesse atual. O desenvolvimento dos motores bicombustiveis (flex fuel) e a
elevagao dos pregos do petréleo deram novo status a produgao daquele combustivel no pafs.
De acordo com um estudo do Ministério das Minas e Energia (EPE, 2008a) o etanol ja era,
em 2008, economicamente viivel como combustivel em 19 dos 26 estados brasileiros. Da
mesma forma, com a expansdo da economia brasileira nos ultimos anos e o forte incremento
nas vendas de veiculos bicombustiveis cresceu também dramaticamente a demanda por
etanol. De acordo com o estudo da EPE (2008a) os veiculos flex fuel foram responsaveis por
87% das vendas de veiculos novos no Brasil no periodo compreendido entre janeiro a junho
do ano de 2008. Ainda de acordo com aquele estudo, a demanda por etanol hidratado em
2017 devera corresponder a 73% da demanda total por combustiveis liquidos (ciclo Otto) no
Brasil. Isto representaria algo como um consumo de 52,3 bilhdes de litros do produto em
2017, contra 20,3 bilhées de litros no ano de 2008.

As exportagdes de etanol pelo Brasil também deverao aumentar consideravelmente.

De 4,2 bilhées de litros do produto exportados em 2008 estima-se que os valores para o ano

Y Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”, Universidade de Sio Paulo. Departamento de Economia,
Administracdo e Sociologia. Endeteco eletrénico: jbsferre@esalq.usp.b.
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de 2017 atingirao 8,3 bilhdes de litros. E, finalmente, a demanda de etanol para uso na
industria quimica também devera crescer, sendo que ha novas plantas industriais com aquele
proposito ja em implantagaio (MME, 2008).

Diversos cenarios para a expansao da producio e uso do etanol e da cultura da cana
no Brasil foram produzidos recentemente. Estes cenarios incluem, em geral, o aumento na
oferta de cana-de-agucar, uso da terra, producdo de etanol, bem como proje¢oes de demanda
por estes produtos. Muito menos estudado, contudo, sio os impactos sociais esperados desta
expansao. A estrutura da producao de cana-de-agucar difere bastante entre regides do Brasil, o
que sugere que o padrdo da expansdo da cultura da cana-de-agucar serd determinante para o
padrao de distribui¢ao dos beneficios do processo.

Desta forma, este artigo tem como objetivo analisar os potenciais impactos sobre a
demanda por trabalho e os seus efeitos distributivos da expansao da cultura da cana-de-agtcar
no Brasil. Os aspectos regionais dentro do Brasil sio de especial interesse nesta analise, que

tem como referéncia temporal o ano de 2004.

2 POBREZA E DISTRIBUICAO DE RENDA NO BRASIL NO ANO BASE (2004)

A despeito das melhoras no periodo recente, a renda no Brasil ainda é bastante
concentrada. Os dados da PNAD de 2004 mostram que aproximadamente 25% da populagao
recebiam 6,3% da renda total, enquanto que as familias mais ricas, representando 5,2% da
populacdo brasileira recebiam, naquele ano, 29,5% da renda total. O indice de GINI para
2004 era de 0,55, com uma proporc¢ao de pobres da ordem de 28% da populagio.

Os dados a respeito da distribuicio de renda brasileira apresentam ainda
peculiaridades regionais. As regides mais densamente povoadas do Brasil em 2004 eram a
regido nordeste, com 27,83% da populagio total do pafs, e a regido Sudeste, com 42,51% da
populacdo total. As regides nordeste e norte apresentam os maiores indices de pobreza
relativa no pais, embora quando se levam em consideragio o tamanho da populagido os
estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Bahia apresentam as maiores contribui¢cbes para o
numero de pobres do pafs.

Conforme mencionado na introdugdo, a diferenca na composi¢cao da demanda por
trabalho na cultura de cana-de-agucar em termos regionais ¢ um elemento chave a ser
analisado para a compreensao dos efeitos da expansio do complexo sucroalcooleiro no Brasil.
As informag¢ées da PNAD permitem se analisar a estrutura da demanda por trabalho nas

regioes, uma vez que o trabalho ¢é classificado naquela pesquisa por setor de atividade, salario
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e regidao, entre outras variaveis. De acordo com a PNAD havia, em 2004, 571.336
trabalhadores na cultura da cana-de-agtcar, 87.521 na producdo de etanol e 107.429 na
producao de agucar. A produgdo primaria de cana-de-agucar, portanto, tem um papel
proeminente na determinagao dos impactos distributivos da expansio do complexo
sucroalcooleiro, e é neste aspecto que se centrara a presente discussao.

Outro aspecto importante a ser levado em consideragao ¢ a distribuigao geografica
das atividades produtivas do complexo sucroalcooleiro no Brasil, o que pode ser visto no
grafico 1, que também traz a distribuicao regional da folha de salarios na atividade produtiva

de cana-de-agucar, por regido.

GRAFICO 1 - DISTRIBUICAO REGIONAL DO COMPLEXO SUCROALCOOLEIRO NO BRASIL.
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Como se pode ver no grafico 1, a produgao do complexo sucroalcooleiro no Brasil é
concentrada no estado de Sao Paulo, que, em 2004, ainda produzia uma parcela maior de
acucar do que de etanol. Como a cana-de-agucar nio pode ser transportada por longas
distancias, o padrao de producio de etanol e de acucar ¢ semelhante ao daquela cultura. Note-
se, contudo, o contraste entre as parcelas regionais da folha de salarios da cana-de-agucar e a
da parcela de cada regido na produgao total. Enquanto os estados da regido nordeste do Brasil
(Maranhao, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e

Bahia) eram responsaveis por apenas 19,6% da producido total de cana-de-agucar em 2004,
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estes mesmos estados respondiam por 41,6% da folha total de salarios do setor. O estado de
Sio Paulo, por outro lado, responsavel por 53,6% da produgio de cana-de-agucar naquele
ano, tinha uma folha de salarios na atividade que correspondia a uma parcela de apenas 43%
do total. Isto indica que Sao Paulo possui uma intensidade de uso de trabalho por unidade de
produto muito menor do que os estados da regiao nordeste, dos quais os realmente relevantes
na produg¢ao sio Pernambuco e Alagoas. Em outras palavras, Sdo Paulo é menos intensivo
em trabalho na produgao de cana-de-agtcar do que os estados da regiao nordeste.

Outro aspecto importante a ser observado é que os estados da regiao centro-oeste
(Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Goias) onde a expansio da cana-de-agucar é mais
recente, estdo se especializando na producao de etanol, e nio de agtcar. As parcelas de
pagamento ao fator trabalho nestas regides sio também muito menores do que as da
produgao regional de cana-de-agucar, indicando que a regiao também é mais capital intensiva
na produgdo de cana-de-acicar do que a regiao nordeste do Brasil, o que ¢ facilitado pelas
condig¢bes topograficas locais, que favorecem grandemente a mecanizagao da atividade.

Da mesma forma, diferengas regionais importantes surgem quando se analisa a
demanda de trabalho dentro de cada regiao estratificada por tipo de trabalho. Para tanto,
dividiram-se os trabalhadores em dez faixas salariais, como uma aproximagao para
qualificacao profissional. Assim, os trabalhadores de salario mais baixo dentro de cada regido
devem ser aqueles menos qualificados. Os resultados podem ser vistos no grafico 2. Nesta
figura apenas os estados mais relevantes na produc¢ao de cana-de-agtcar foram selecionados
para a analise. Como se poder ver da figura mencionada, os estados da regidao nordeste
(Pernambuco e Alagoas) especializam-se no emprego dos trabalhadores menos qualificados
(identificados pelas ocupagdes OCC1 a OCC3), enquanto o estado de Sao Paulo concentra o
emprego nas faixas médias a superior de salario. As primeiras trés faixas ocupacionais
respondem por 72,3% e 70,5% das folhas de pagamento respectivamente em Pernambuco e
Alagoas, valor que cai para 10,9% em Sao Paulo. Ainda, nota-se que o estado de Goias, na
area de expansao recente da cana-de-acucar, tem um padrio de demanda por trabalho
fortemente concentrada nas categorias mais elevadas de salario.

Verifica-se, assim, que a expansao da produciao do etanol (e da cana-de-actcar)
devera ter efeitos distributivos diferenciados, dependendo da regidao onde se concentre. A

préxima se¢ao discute o cenario de expansao da cana-de-agicar no Brasil.

Economia & Tecnologia — Ano 05, Vol. 18 — Julhcg8ddro de 2009

128



UFPR

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

GRAFICO 2 - PARCELAS DE TRABALHADORES NA CULTURA DA CANA-DE-ACUCAR, POR
FAIXA DE SALARIO, BRASIL, 2004. REGIOES SELECIONADAS.
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FONTE: Dados basicos da PNAD 2004.

3 O CENARIO DE EXPANSAO DA PRODUCAO DE ETANOL NO BRASIL

O cenario a ser analisado ¢ baseado em projecdes da EPE (2008, a,b). Embora os
mesmos tenham sido gerados em outubro de 2008, ou seja, antes da eclosio da crise
financeira mundial, sao cenarios de longo prazo e, no presente contexto, devem ser encarados
como limites superiores aos valores projetados. Este cenario compreende projecdes para o
ano de 2016.

O trabalho da EPE traz diversos cenarios, inclusive um elaborado pela Unido da
Industria da Cana-de-acicar — UNICA que, por ser algo mais conservador, foi o aqui
adotado. O cenario final, contudo, toma elementos também de outros cenarios da EPE,
especificamente o cenario para a demanda etanol para consumo intermediario da
alcoolquimica, e é mostrado na tabela 1. Esta expansio projetada, contudo, apresenta

diferengas marcantes em termos regionais, o que pode ser visto no grafico 3.
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TABELA 1 - PROJECOES PARA A PRODUCAO E DEMANDA DE ETANOL NO BRASIL. BILHOES
DE LITROS.

Projegio de uso de etanol |  2006/2007 | 2015/2016 | Variagdo %

Uso doméstico (combustivel) 13.55 32.65 141.0
Uso na industria quimica 0.65 1.95 200.0
Exportagoes 3.7 12.3 232.4
Total 17.9 46.9 162.0

GRAFICO 3 - DISTRIBUICAO REGIONAL DAS NOVAS USINAS NO BRASIL. PROJECOES PARA
2010.
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Como pode ser visto no grafico 3, a elevagao na produgao de etanol (e de cana-de-
acucar, conforme discutido anteriormente) deve crescer de forma bastante desuniforme, e
fortemente concentrada nas regides sudeste e centro-oeste do Brasil. De fato, este ¢ um
processo que ja se iniciou e é claramente notado. Das aproximadamente 114 novas usinas e
destilarias (principalmente) a serem construidas até 2010 cerca de 90% estardo localizadas nos
estados da regidao centro-oeste e sudeste. Sao Paulo e Mato Grosso do Sul sozinhos
respondem por 51% das novas usinas a serem instaladas até 2010. Desta forma, os estados da
regido sudeste e centro-oeste do Brasil vio aumentar a sua parcela relativa na produgao total
de etanol e cana-de-agucar, enquanto que os estados da regiao nordeste devem diminui-la.

Isso, naturalmente, tem implicagdes para a demanda por trabalho na atividade.
Conforme visto anteriormente, as regides sudeste em centro-oeste possuem duas
caracteristicas diferenciais principais na demanda por trabalho na atividade produtiva de cana-

de-acucar: demandam relativamente menos trabalho por unidade de produto, e demandam
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relativamente mais trabalho qualificado. Ao contrario, a regido nordeste ¢ relativamente mais
intensiva em trabalho, e em trabalho pouco qualificado, na atividade. A avaliagdo dos
resultados liquidos sobre a distribui¢io de renda e emprego é complexa, devido ao inter-
relacionamento existente entre os setores produtivos da economia. Mas a estrutura do
emprego anteriormente analisada para o setor permite se antecipar que a cultura da cana-de-
agucar parece estar perdendo a sua caracteristica de grande utilizador de mao de obra pouco
qualificada a2 medida que se expande nas regioes sudeste e centro-oeste do Brasil.

Ferreira Filho e Horridge (2009) utilizaram um modelo computavel de equilibrio
geral projetado para analises distributivas para analisar os impactos do cenario acima
desenhado sobre a distribuicio de renda e a pobreza no Brasil. Trata-se de um modelo
estatico, inter-regional, bottom-up, distinguindo 27 regides dentro do Brasil, 10 tipos de familias
e 10 tipos de trabalho, classificados respectivamente por faixa de renda familiar e por faixa de
salario. O modelo permite a analise de questoes distributivas através de microssimulagdes
com dados da PNAD de 2004, envolvendo 283.363 trabalhadores, organizados em 121.849
familias.

Os resultados das simulagoes realizadas mostraram que o cenario discutido
anteriormente teria um efeito de reduzir o nimero total de pobres no Brasil, com uma queda
de 0,58% no numero de pessoas pobres. Além disso, teria potencial para gerar uma pequena
queda no indice de GINI (-0,19%), melhorando assim discretamente a distribui¢do de renda,
0 que acontece via expansao do emprego. O indice de insuficiéncia de renda, contudo, se
elevaria, mostrando que se aprofunda a pobreza entre os mais pobres. Este resultado é
causado exatamente pela queda na demanda por trabalho pouco qualificado, como visto
anteriormente. E, além disso, embora haja uma redu¢ao no nimero total de pobres, o cenario
acima geraria uma eleva¢ido nos indices de pobreza nos estados do nordeste do Brasil,
concentrando os beneficios no sudeste e centro-oeste.

A expansio da drea total, naturalmente, ajudard a mascarar inicialmente esta
mudanga estrutural na atividade, qual seja a redugao na demanda por trabalho pouco
qualificado. Este efeito, contudo, desaparecera a partir do momento em que entrar
efetivamente em vigor a regulamentagdo ambiental que proibe a queima da cana para a
colheita, o que impede a continuidade da colheita manual. A este respeito, a UNICA (citada
por Liboni, 2009) estima uma perda de aproximadamente 420 mil postos de trabalho na cana-

de-acucar no estado de Sao Paulo, apenas devido a expansao da mecanizacao da colheita. A
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analise aqui realizada acrescenta a isso o fato de que a maioria destes postos de trabalho

perdidos sera dos trabalhadores menos qualificados da atividade.
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Impactos da agricultura no meio-ambiente: Principais tendéncias e

desafios (Parte 1)

Mauricio Vaz Lobo Bittencourt

RESUMO - Este artigo tenta enfatizar a importancia das tendéncias e desafios dos impactos
da agricultura sobre o ar e a agua. Dentre os componentes poluidores do ar que devem ser
monitorados temos o metano, 6xido nitroso, 6xido nitrico, amoénia, e didoxido de carbono,
sendo que estes gases podem contribuir para a mudanca climatica e para a eutrofizagao e
acidificagdao. No caso da poluicao da agua, devemos considerar seriamente o esgotamento dos
lengdis freaticos, alagamentos e salinizag¢do, poluicao por fertilizantes e pesticidas ¢ o manejo
inadequado dos rebanhos. A experiéncia dos paises desenvolvidos pode servir de alerta aos
paises em desenvolvimento no que diz respeito aos impactos agro-ambientais, pois estes
adotam padrées de intensidade de uso bastante similares aqueles. Diversas medidas estio
sendo tomadas e estudadas de carater regulatério, econémico e técnico pelos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento para frear o ritmo de expansdo dos diversos tipos de
degradacio do ar e da agua.

Palavras-chave: Agricultura. Impactos ambientais. Polui¢ao. Tendéncias. Desafios.

A agricultura ¢ tida como uma atividade de grande impacto ambiental, pois é a
atividade que mais consome agua e a que mais causa poluicdo com nitrato nas fontes de aguas
subterraneas e superficiais, além de maior poluicio com amonia. Adicionalmente, a agricultura
contribui significativamente para a poluicao das aguas com fosfatos, emissao de gases como
metano e 6xido nitroso. (OCDE, 2001a; IPCC, 2001a).

No entanto, tanto a agricultura como a exploragao florestal tém sido vistas como
importantes no que diz respeito a algumas externalidades positivas nas questoes ambientais,
tais como armazenamento e purificacio da agua, sequestro de carbono, e a manutengao das
paisagens rurais.

Mas ¢ inegavel que a intensificacdao na exploragao agricola e florestal tem contribuido
para a polui¢do da agua e do ar NELSON; MAREIDA, 2001; MAREIDA; PINGALI, 2001),
com reducdes na produtividade devido a degradacao da agua e do solo (MURGAI; ALI
BYERLEE, 2001).

Importantes limitagdes sao visiveis em recentes estimativas dos custos ambientais da

agricultura em diversos paises desenvolvidos (PRETTY ef 4/, 2001). Segundo este estudo, nos
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proximos 30 anos os pafses em desenvolvimento deveriam dar atengao a polui¢ao do ar e aos
custos causados por ela, os quais podem exceder os custos da poluicao da agua, degradagio
da terra, perda de biodiversidade. Nota-se que grande parte destes custos ambientais é
conseqiiéncia das mudangas climaticas e seus impactos, os quais sao incertos.

Ou seja, os paises em desenvolvimento estardo enfrentando os mesmos tipos de
impactos agro-ambientais severos que os paises desenvolvidos enfrentaram nos ultimos 30
anos ou mais.

Muitos paises em desenvolvimento ja tém taxas de uso de pesticidas e fertilizantes
acima dos niveis utilizados em paises desenvolvidos e que causam estragos ambientais.
Similarmente alguns pafses em desenvolvimento possuem rebanhos mais numerosos que
paises da Europa e América do Norte, que sdo sérias ameagas aos recursos hidricos (OECD,
2001a). Um dos argumentos é de que maiores prioridades devem ser dadas de modo a se

reduzir o impacto da agricultura na poluicao do ar e da agua.

1 PRINCIPAIS TENDENCIAS E DESAFIOS

1.1 POLUICAO DO AR E MUDANGCA CLIMATICA

De acordo com Pretty ez a/ (2001), tem-se dado maior atencdo recentemente aos
custos econdémicos causados pela agricultura na poluicao do ar. A agricultura afeta a qualidade
do ar e a atmosfera de quatro maneiras: producao de CO, devido as queimadas; metano
oriundo da producao de arroz e animais; 6xido nitroso oriundo de fertilizantes e esterco; e
amonia de esterco e urina.

A queima de biomassa quando da limpeza do solo para plantio emite varias
substancias poluentes para a atmosfera. Esta é uma pratica bastante comum na agricultura
tropical, seja para estimular o desenvolvimento de forragens para os rebanhos, seja para
limpar o terreno para novos plantios, principalmente no caso do arroz, mas cuja poluigao se
estende para regides além da origem das queimadas.

Algumas praticas poderiam ser adotadas para reduzir tais impactos. No caso do
desmatamento, utiliza-se muito a queimada para eliminacao da vegetagao remanescente. A
reduc¢ao do desmatamento através do fogo ja poderia reduzir o crescimento da polui¢ao do ar.
Outra alternativa seria a mudanga de criagdo de rebanhos do sistema extensivo para o

intensivo. Mudangas climaticas, por sua vez, podem aumentar a temperatura nas estagoes
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mais secas do ano, aumentando o risco de incéndios e contribuindo para aumentar a poluicao
pela queima de biomassa em algumas areas (LAVOREL ez a/, 2001).

No caso de emissiao de gases estufa, para alguns paises a emissao destes gases pela
agricultura representa importante parcela do total de emissdes nacionais, apesar deste ser
raramente o tipo de emissio dominante. Hsta participagio da emissdo de gases pela
agricultura pode crescer a medida que as emissoes derivadas da producido industrial e de
energia crescem menos rapidamente. Existe também a preocupagao com outras fontes de
emissao, como a de metano, acido nitroso, e amonia, os quais, em alguns paises podem
representar cerca de 80 % do total de emissdes de gases estufa pela agricultura.

A conversao de florestas tropicais em 4areas agricultaveis, a expansao da produgao de
arroz e de rebanhos, e o aumento no uso de fertilizantes nitrogenados, tém contribuido
bastante para a emissao de gases estufa. De acordo com a tabela 1, maior aten¢dao tem sido
dada recentemente a emissaio de metano e 6xido nitroso, pois a agricultura tem sido

’ . . ~ . A . 1
responsavel por mais da metade das emissoes globais antropogénicas’ destes gases.

TABELA 1 — Contribui¢io da agricultura para emissao de gases e outras emissdes
Gas Carbon dioxide  Methane Nitrous oxide Nitric oxides Ammonia

Main effects Climate change  Climate change  Climate change  Acidification Acidification
Eutrophication

Agricultural Land use change,  Ruminants (15) Livestock Biomass Livestock (including
source especially (including burning (13) manure applied 1o

deforestation manure applied farmland (44)
(estimated % to farmland) (17)

contribution to
total global Rice production  Mineral Manure and Mineral fertilizers
emissions (11 fertilizers (8) mineral (17)

fertilizers (2)

Biomass Biomass Biomass
burning (7) burning (3) burning (11)
Agricultural 15 49 66 27 93
emissionsas % of
total anthropogenic
sources
Expected changes Stable or From rice: stable  35-60% From livestock:
in agricultural declining or declining increase rising by 60%

emissions to 2030
From livestock:
rising by 60%

Main sources: Column 2: IPCC (2001a); column 3: Lassey, Lowe and Manning {2000); columns 4, 5 and &: Bouwman (2001); FAO estimates.

I E aquela causada pela influéncia do homem.
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Metano ¢ considerado o principal tipo de gas responsavel por mudangas climaticas,
pois seu potencial de aquecimento é 20 vezes maior que o do CO,, por absorver maior
radiagao infravermelha e ficar mais tempo na atmosfera. As emissdes de metano na atmosfera
veém crescendo a taxa de 20 a 30 milhdes de toneladas anualmente, sendo que a produgio de
arroz contribui em cerca de 11 % e a produgdo animal com 15 % do total de emissoes globais
de metano. A contribui¢ao dos rebanhos varia de pais para pais e de acordo com o grau de
intensidade. Na Inglaterra e no Canada, por exemplo, esta contribui¢dao chega a 35 %.

O aumento nas emissdes de metano pela producio animal em paises em
desenvolvimento tende a crescer a medida que aumenta a propor¢ao de gado e produgao de
lacteos através de criagdes intensivas (confinamento), sendo que por volta de 2030 a maior
parte da produgao de suinos e aves ocorrera em galpdes proprios e em escala industrial,
trazendo sérios riscos locais para o meio-ambiente.

As projecdes futuras quanto a producdao animal trazem aspectos positivos e
negativos com relagdo a emissio de metano para o meio-ambiente. A maior produtividade,
devido aos avangos nutricionais e a maior digestibilidade, devem reduzir as emissoes de
metano por animal. Por outro lado, o aumento no tamanho dos rebanhos e a mudan¢a no
sistema de criacio extensiva em intensiva resultardo em maiores emissOes de metano. A
explicagao para a mudanca no sistema de criacao se da pelo armazenamento, quando do
sistema intensivo, de esterco na forma liquida que é importante fonte de emissao de metano,
principalmente em lagos ou tanques usados nas criacdes em confinamento. Quando se utiliza
0 metano para geracao de energia tem-se alguns beneficios da mudanca de sistema de criagao.
Se as emissdes crescerem de forma direta com o tamanho dos rebanhos, as emissdes de
metano poderdo ser até 60% maiores em 2030. Este crescimento devera ser pequeno em
paises desenvolvidos, e bem maior nos paises asiaticos, devido ao aumento dos rebanhos de
suinos e aves.

O cultivo de arroz também contribui significativamente na emissao de gas metano.
A area a ser colhida com arroz em 2030 ¢é prevista como sendo 4,5 % maior, conforme
Wassmann, Moya e Lantin (1998). Mas apesar deste aumento previsto, a emissio de metano
pela produciao de arroz podera nio aumentar muito podendo, inclusive, cair por duas razoes.
Primeiro, mais da metade da producdo mundial de arroz se dd com continuo alagamento,
mantendo o solo em condi¢Oes anaerdbicas, o que ocasiona maiores emissoes de metano.
Entretanto, devido ao aumento de falta de agua, menor oferta de mao-de-obra, e maiores

precos da agua, é esperado que o arroz seja produzido cada vez mais sob irrigagdo controlada,
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com melhor gerenciamento dos nutrientes, o que deve contribuir para reduzir a emissao de
metano. De acordo com Wang, Neue Samonte (1997), cerca de 90 % da emissdo de metano
das plantag¢oes de arroz se da pelas plantas de arroz, sendo que novas variedades que emitem
menos metano ja estao sendo disponibilizadas como alternativas as variedades tradicionais, o
que podera ser mais explorado no futuro.

O o6xido nitroso é outra fonte de emissao de gas estufa, pela qual a agricultura é
fonte antropogénica dominante. O uso de fertilizantes minerais e os rebanhos bovinos sao os
principais responsaveis pela emissao de 6xido nitroso. Este é produzido por um processo
biogénico natural, mas a produgdo é incrementada pela agricultura através do uso de
fertilizantes nitrogenados, residuos de colheitas, urina e fezes animais, e pela lixiviagao de
nitrogénio. A formacao de N,O ¢ sensivel ao clima, tipo de solo, praticas de cultivo, tipo de
fertilizante e maneira com que este ¢ utilizado. A emissio de N,O também esta associada a
producdo de acido nitrico e amoénia, que contribuem para a chuva acida e acidificacao dos
solos e sistemas de drenagem (MOSIER; KROEZE, 1998).

A principal fonte de emissdes de 6xido nitroso ¢é o fertilizante nitrogenado. De
acordo com as proje¢oes para 2030, podera haver uma queda no crescimento da utilizagao de
fertilizantes nitrogenados em torno de 37 %, contribuindo para reduzir as emissoes de N,O e
lixiviagdo de nitrogénio no solo. O uso de fertilizantes nitrogenados em paises em
desenvolvimento costuma ser bastante ineficiente. Na China, por exemplo, que é o maior
consumidor deste tipo de fertilizante, cerca de 50 % de fertilizante é perdido por volatilizagao,
e de 5a 10 % por lixiviagdo. Para reduzir tais perdas de nitrogénio sdo necessarias melhores
praticas de manejo, incentivos economicos para uso de fertilizantes balanceados e menores
emissoes de N,O, e melhoramentos tecnologicos nas formulagdes para diminuir e retardar a
perda de nitrogénio.

Os rebanhos sio as principais fontes de emissdes antropogénicas de oxido nitroso
(MOSIER ¢t al, 1996; BOUWMAN, 2001). Estas emissdes ocorrem de trés maneiras.
Primeiro, pelo uso de compostagem em plantagdes e pastagens. Em paises desenvolvidos, o
uso de compostagem tem aumentado bastante, principalmente devido ao aumento na
demanda por produtos organicos e melhor uso nutricional do solo. No caso de paises em
desenvolvimento, o oposto vem ocorrendo, com aumento no uso de fertilizantes minerais,
principalmente pela queda na oferta de mao-de-obra e pela separagdo da producao animal de
escala industrial das lavouras. Segundo, pelo depésito de fezes e urina dos animais no pasto.

Segundo Mosier e al/ (19906), estas emissoes sio maiores em sistemas de criagdo mais
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intensivas do que no sistema extensivo. De modo similar, animais com alimentos de menor
qualidade emitem menor quantidade de N,O, que resulta em maiores emissdes de N,O no
futuro devido ao aumento na migra¢ao do sistema extensivo com menor qualidade de
alimentos para o sistema intensivo com alimentos de maior qualidade. A terceira fonte vem
do acumulo de excrementos dos animais no sistema intensivo (confinado). De acordo com
Mosier ez a/ (1990), isto pode reduzir as emissoes, pois o deposito de excrementos produz, em
média, metade de N,O do que o exposto nas pastagens. As projecdes apontam um aumento
de 60% na producao de compostagem até 2030. No entanto, as projecoes para a emissao de
N,O sao de aumento de 50 % devido ao maior uso do sistema intensivo de criacio de
animais.

No caso das emissdoes de amonia, a agricultura é a principal fonte de emissao
antropogénica, a qual chega a ser cerca de quatro vezes maior que as emissOes naturais. De
acordo com Bouwman ez a/ (1997) e Bouwman (2001) e tabela 1, a criacio de bovinos
responde por cerca de 44 % das emissoes globais, os fertilizantes minerais por 17 %, e queima
de biomassa e restos de colheita por 11 %. A taxa de volatilizaciao de fertilizantes minerais
chega a ser 4 vezes maior nos pafses em desenvolvimento do que nos paises desenvolvidos,
devido as altas temperaturas e baixa qualidade dos fertilizantes usados naqueles.

De acordo com Galloway (1995), as emissoes de amonia sio potencialmente mais
acidas do que as emisses de 6xido nitroso e dioxido sulfirico. Apesar de ages serem feitas
para a reducao de diéxido sulfarico pelas residéncias e pela industria, e existir uma tendéncia
de melhor uso de energia, existe pouco esfor¢o na redugao destas emissoes pela agricultura. A
amonia liberada de sistemas intensivos de criacdo animal contribui para depodsitos de
nitrogénio, causando problemas as florestas, acidificagio e eutroficagdo dos sistemas
aquaticos e terrestres, reduzindo a disponibilidade de nutrientes, reducio da fixagdo de
nitrogénio, e reducao da biodiversidade (PITCAIRN ez a/, 1998; ASMAN, 1994).

Como a principal fonte de amonia sdo os excrementos dos rebanhos, e estes tendem
a crescer a2 medida que se usa maior quantidade de concentrados, quanto maior o peso em
carcaga, maior ¢ a produ¢ao de amoénia. Na tabela 2 podemos ver a diferenga no aumento
projetado de emissdes de amonia entre os paises em desenvolvimento e os desenvolvidos. O
aumento de emissdes para os pafses em desenvolvimento, projetado em cerca de 80 %, é bem
maior que o previsto por Bouwman ez a/ (1997).

Estas proje¢oes tém trés implicagOes ambientais:
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(i)  Todas as regides em desenvolvimento apresentam niveis de emissao de
amonia que tém causado muitos danos aos ecossistemas de paises desenvolvidos;

(i) Emissoes devem continuar crescendo em paises desenvolvidos, agravando
ainda mais algumas areas seriamente prejudicadas;

(i) Na Asia e América Latina uma maior propor¢io de emissdes vira da criacio

de suinos, na qual a redugao de emissées é mais dificil.

TABELA 2 — Proje¢bes de emissoes globais de amoénia pela produ¢io animal

Number of animals Emissions NH,
1997/99 2030 1997/99 2030
(in millions) (000 tonnes N p.a.)
World
Total 30.34 48.60
Cattle and buffalo 1497 1858 13.09 19.51
Dairy 278 391 5.35 9.98
Sheep and goats 1749 2309 2.02 3.50
Pigs 871 1062 6.62 9.25
Poultry 15119 24 804 3.27 6.35

Developing countries

Total 21.35 38.55
Cattle and buffalo 1156 1522 9.33 15.34
Dairy 198 312 3.63 8.08
Sheep and goats 1323 1856 1.59 3.02
Pigs 579 760 4.52 7.02
Poultry 10 587 19 193 2.29 5.09

Industrial countries

Total 6.67 7.24
Cattle and buffalo 254 243 3.03 3.18
Dairy 41 44 1.02 1.21
Sheep and goats 341 358 033 0.34
Pigs 210 220 1.51 1.58
Poultry 3612 4325 0.78 0.93

FONTE: Mosier e Kroeze (1998).
1. 2 IMPACTO NA AGUA

Muitos problemas relacionados ao uso inadequado da agua e problemas de polui¢ao
da mesma vém chamando a aten¢do de todos recentemente. Estaremos, agora, explorando
mais atentamente alguns dos principais problemas relacionados ao uso e polui¢ao da agua pela
agricultura.

1.2.1 Esgotamento dos lengdis freaticos

O esgotamento da agua do subsolo vem sendo um problema global, pois tem

ocorrido em pafses desenvolvidos e em desenvolvimento, e acontece quando o consumo de
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4gua excede a taxa natural de reposicio da mesma. No norte e leste da Africa a 4gua usada em
irrigacdo vem de aquiferos fosseis, que quase niao tem reposicao de forma sustentavel
(GLEICK, 1994). Em diversas 4reas na China e India os niveis de lengéis freaticos vém se
reduzindo em cerca de 1-3 metros por ano. As consequiéncias economicas sio cada vez
maiores e os danos ao meio-ambiente sdo sérios e até irreversiveis. Excesso de uso destas
aguas em areas costeiras pode fazer com a agua salgada contamine os aqiiferos, tornando-os
nao adequados para irrigacao e para consumo sem um tratamento com grandes dispéndios de
recursos econdémicos. Outra conseqiiéncia econdémica da reducao dos lengdis freaticos é que a
medida que os niveis de dgua baixam pelo uso excessivo da agua, os custos de extraciao desta

aumentam significativamente, o que pode inviabilizar alguns sistemas de irrigacao no futuro.

1.2.2 Alagamento e Salinizagao

O problema de alagamento ¢é, em geral, consequéncia do mau uso da irrigacao,
principalmente excesso de irrigacdo e drenagem inadequada. O alagamento acontece com a
elevagdo dos niveis de agua subterranea, podendo preceder o processo de salinizagao,
prejudicando o crescimento das plantas e a estrutura do solo. Cerca de 10 milhées de ha sido
afetados por alagamento no mundo (OLDEMAN; HAKKELING; SOMBROCK, 1991).

No caso da salinizacdo, esta ocorre com o aumento do acimulo de soélidos
dissolvidos no solo e na agua do solo, e pode ocorrer em areas irrigadas e nao irrigadas com
solos bastante suscetiveis (como algumas partes da Australia). A salinizagdo ¢ uma das
principais causas de perda de solo. E possivel que cerca de 20 % da area total irrigada seja
afetada pela salinizagao e cerca de 12 milhdes de ha tenham deixados de ser usados devido a
este problema em todo o mundo (NELSON; MAREIDA, 2001). O problema pode ser ainda
mais sério a nivel regional ou nacional. Em paises do semi-arido, cerca de 10 a 25 % das areas
irrigadas tém sido afetadas pela salinizagio (UMALIL, 1993). Infelizmente nao se tem séries

temporais com informagoes destas perdas, pois € dificil a quantificagdo do problema.

1.2.3 Poluigao por fertilizantes

O problema de lixivia¢ao de nitrato do solo vem sendo problema na maior parte dos
paises industriais desde os anos 1970. Em varios paises da Europa, por exemplo, as
concentragoes utilizadas sao muito proximas de, ou até excedem, 50 mg por litro ou 50 ppm.

Este nitrato impoe um risco a saude humana e contribui para a eutroficacao de rios, lagos e
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aguas costeiras. De acordo com Zhang ef a/ (1996), este problema tem sido mais sério em
partes da China e India e em alguns paises em desenvolvimento. O problema ocorre quando
o nitrogénio aplicado excede a capacidade das plantas em absorvé-lo, e esta quantidade
depende do tipo de planta, solo e rochas presentes no solo, podendo variar bastante entre as
regioes e paises (GOULDING, 2000). Em partes da China a situagdo ¢ bem complicada, pois
alguns produtores de arroz aplicam cerca de 870 kg N /ha, quase quatro vezes acima da média
nacional. Como podemos notar na tabela 3, na Africa acontece exatamente o contrario, pois
os niveis utilizados de fertilizantes sio extremamente baixos, com os niveis de fertilidade
sendo baixos e declinantes.

Existem algumas observacdes a serem feitas: a) as perdas aqui salientadas podem
ocorrer com taxas de aplicacdao de nitrogénio abaixo do 6timo econémico, pois os pregos dos
fertilizantes ndo incluem o custo das externalidades ambientais (PRETTY e a/, 2001); b)
maximizagao da eficiéncia no uso de nitrogénio ¢é dificil e complexo (GOULDING, 2000); c)
pode-se levar anos para se atingir um nivel de eficiéncia no uso de nitrogénio de modo a se
reduzir as perdas deste nutriente, e décadas para os lengdis freaticos se recuperarem da
contaminagao com nitrato; d) no caso da produgao de vegetais, o problema ¢ mais sério pela
proximidade com areas urbanas, correndo o risco de contamina¢ao da agua para consumo da
populagao.

A contamina¢do da agua com nitratos e fosfatos pode levar ao problema de
eutroficagao, resultando em alta mortalidade de peixes e aparecimento de algas, o que pode
afetar a aquicultura, sendo que a presenca de algas pode produzir toxinas que afetam peixes e
humanos. Adicionalmente, o problema de acidifica¢ao do solo pode ser agravado com o mau

uso dos fertilizantes aliado com a emissao de amonia por parte dos rebanhos.

1.2.4 Poluicao por pesticidas

O wuso de pesticidas vem aumentando bastante nos ultimos 35 anos. Segundo
Yudelman, Ratta e Nygaard (1998), o uso global de pesticidas vem aumentando a uma taxa de
4 a 54 % por ano. A polui¢ao pelo uso de pesticidas vem ocorrendo tanto em paises
desenvolvidos como em desenvolvimento. Mas o consumo de pesticidas pode aumentar mais
nos paises em desenvolvimento nos proximos anos (MORROD, 1995). No entanto, os
impactos no meio-ambiente sao de dificil mensura¢do. Por exemplo, as taxas de uso de

pesticidas tém declinado, mas os pesticidas mais recentes sao biologicamente mais ativos.
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TABELA 3 — Consumo de fertilizante

1961 1979 1997 2015 2030 1961 1989- 1997/99
/63 /81 /99 -1999 1999 -2030
Total Nutrients, million tonnes % pa.
Sub-Saharan Africa 0.2 0.9 1.1 1.8 2.6 5.3 -1.8 2.7
Latin America 1.1 6.8 11.3 13.1 16.3 6.1 4.4 1.2
and the Caribbean
Near East/ North Africa 0.5 3.5 6.1 7.5 9.1 7.3 0.8 1.3
South Asia 0.6 7.3 213 24.1 289 9.6 4.5 1.0
excl. India 0.2 1.6 4.2 5.4 6.9 9.2 4.6 1.5
East Asia 1.7 18.2 45.0 56.9 63.0 9.3 3.8 1.1
excl. China 0.9 4.1 9.4 13.8 10.3 7.0 3.2 0.3
All above 4.1 36.7 84.8 103.5 119.9 8.5 3.7 1.1
excl. China 3.3 22.6 49.2 60.4 67.3 7.6 3.5 1.0
excl. China and India 2.9 16.9 32.1 41.6 453 6.9 3.1 1.1
Industrial countries 243 49.1 452 52.3 58.0 1.4 0.1 0.8
Transition countries 5.6 28.4 7.6 9.3 10.1 0.7 -14.9 0.9
World 341 114.2 137.7 165.1 188.0 3.6 0.2 1.0
Per hectare kg/ha (arable land) % p.a
Sub-Saharan Africa 1 7 5 7 9 4.5 -2.4 1.9
Latin America 11 50 56 59 67 6.0 0.0 0.6
and the Caribbean
Near East/North Africa 38 71 84 99 5.7 3.9 1.0
South Asia 36 103 115 134 9.5 4.5 0.8
excl. India 48 113 142 178 8.8 4.3 1.4
East Asia 10 100 194 244 266 8.3 3.6 1.0
excl. China 12 50 96 131 92 6.1 3.3 -0.1
All above 49 89 102 111 7.7 3.3 0.7
excl. China 35 60 68 71 6.9 3.2 0.5
excl. China and India 35 49 58 58 6.0 2.6 0.5
Industrial countries 64 124 17 1.3 0.3
Transition countries 19 101 29 0.9 -14.4
World 25 80 92 3.3 0.1

NOTA: Kg/ha para 1997/99 sdo para os paises em desenvolvimento calculadas e ajustadas com base nos dados

de area agricultavel. Nao foram feitas tais proje¢des para os paises desenvolvidos e em transicio.
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Paises desenvolvidos estao adotando, cada vez mais, medidas regulatérias para o uso
de pesticidas (DME, 1999), sendo que a maior demanda por alimentos organicos pode
contribuir para a redu¢ao no uso de pesticidas, além de pesquisas e avangos com relagdo aos

pesticidas “naturais” (THOMAS, 1998).

1.2.5 Polui¢ao causada pelo manejo dos rebanhos

A polui¢ao dos mananciais pode também ocorrer como consequiéncia do manejo
dos rebanhos, principalmente de suinos e aves, particularmente na Asia ocidental onde vem
causando sérios impactos no meio-ambiente, especialmente polui¢io de rios, sem precedente
nos paises industrializados. O problema aparece quando ha manejo inadequado de nitrogénio

e outros nutrientes oriundos dos dejetos dos animais em 4guas superficiais.

2. CONSIDERACOES FINAIS

Paises europeus e os Estados Unidos tém feito muitas pesquisas e adotado varias
acOes regulatérias para limitar a poluicao por uso de fertilizantes, tais como: pesquisas para
producio de fertilizantes menos poluentes e de menor velocidade de liberagao de nutrientes;
padroes de emissao de residuos mais reduzidos para as fabricas, com severas multas;
investimentos em servicos de extensdo publica e privada; limites fisicos no uso de
compostagem e fertilizantes minerais; e aplicagdo de um or¢camento de aplicagao nutricional.

Alguns paises deverdo remover distor¢oes como subsidios diretos e indiretos para a
producio e vendas de fertilizantes minerais. Outras a¢cdes sio o maior uso de técnicas como o
plantio direto e maior demanda por parte dos consumidores de produtos organicos.

Rigorosos testes de pesticidas devem ser adotados antes que os mesmos entrem no
mercado, tal que as informagoes de segurancga destes produtos devem ser compartilhadas com
outros paises através do International Plant Protection Convention IPPC), e de outros mecanismos.
Os paifses em desenvolvimento devem implementar seus proprios procedimentos de teste,
licenca e controle. Uma ultima alternativa poderia ser a do uso de incentivos (ou
desincentivos) para a redugao no uso de pesticidas.

A agua vem se tornando escassa com menor reposicio de agua nos mananciais
subterraneos como consequéncia dos desmatamentos constantes, aliado a uma degradacio
cada vez maior do solo. Mas o problema maior tem sido a salinizagdo, cujas a¢Oes para a sua

reducdo sdo: a) maiores investimentos em canais de drenagem e distribui¢io; b) melhor
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gerenciamento no uso da agua em todas as atividades; c) fortes incentivos economicos na
conservacao de agua com politicas crescentes de precificacao.

Desenvolvimento de estratégias nacionais para melhor gerenciamento dos dejetos
animais das criagoes a serem implementadas a nivel local; definicdo de medidas regulatoérias e
de fiscalizagdo de padroes estabelecidos de emissao efetiva de dejetos animais, com
estabelecimento de multas pesadas caso estes padroes sejam desrespeitados; disseminagao de
programas de gestio de residuos dos rebanhos; instruir locais adequados para
estabelecimentos de criagoes de rebanhos e proibir locais que nao sejam propicios; aumentar
o suporte a adogao e disseminagdo de medidas tecnolégicas apropriadas, com énfase na
introducao de melhores técnicas de gerenciamento de dejetos ja disponiveis em paises
desenvolvidos.

Como ja visto o uso de insumos, em geral, produz negativos impactos no meio-
ambiente. No entanto, o nao uso destes insumos nao torna, necessariamente, a agricultura
sustentavel. No caso da agricultura organica podem ocorrer problemas relacionados com
erosao hidrica, e poluicdo de ar e 4agua causados pelo excesso de uso de compostagem,
causando emissoes de amonia no ar e poluigao das aguas do subsolo com nitrato.

De qualquer forma, a propor¢ao de terra usada em cultivo organico ¢ ainda pequena
em todo o mundo. Cabe aos governos definirem politicas de incentivo ao uso deste tipo de
agricultura, principalmente em paises em desenvolvimento. Neste ambito, pode-se: adotar
politicas de pregos de insumos industriais que levem em conta seus custos econdomicos, ou
seja, incluindo as externalidades; melhor padronizacio, certificagdo e rétulos para os produtos
organicos; estabelecimento de um procedimento de certificacio internacional; maior
assisténcia governamental aos produtores que queiram mudar da agricultura convencional
para a organica; propiciar a capacidade de criagdao de sistemas de servigos de extensao, criacao
de associagbes e cooperativas; e aumentar a pesquisa no desenvolvimento de maior

abrangéncia nas técnicas de produg¢io organica.
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Empresas e tecnologias na nova conjuntura vinicola brasileira do inicio

do século XXI

Felipe Athia”

Armando Dalla Costa™>

RESUMO - A partir do final da década de 1980, o Brasil observou um acentuado
crescimento em sua producido viticola, em especial no Rio Grande do Sul. O estado, cuja
produgao corresponde a mais de 50% do total nacional, abriga as maiores produtoras do
Brasil, com destaque para a Cooperativa Vinicola Aurora, Vinicola Serra Gatcha e Vinhos
Salton, todas concentradas na regiao das Serras Gatchas. O propésito do presente trabalho ¢é
analisar o panorama da vitivinicultura brasileira, com destaque para o estado do Rio Grande
do Sul, explicitando as estratégias de crescimento utilizadas pelas dez maiores empresas do
ramo.

Palavras-chave: Vinho. Vitivinicultura brasileira. Conglomerados industriais. Teoria do

crescimento da firma. Cooperativas agricolas. Empresas familiares.

1 INTRODUCAO

A vitivinicultura no Brasil tem evoluido de maneira significativa a partir do final da
década de 1980. Embora o pais ndo possa ser considerado — ainda — um produtor de escala
mundial, a producdo e a qualidade dos produtos tém aumentado consideravelmente nos
ultimos anos, principalmente apds a entrada do Brasil na OIV (Office International de la 1 igne et
dn Vin, em portugués “Organizagao Internacional do Vinho”), que promoveu um aumento
nos padroes de qualidade.

O crescimento deste mercado enfrenta dois problemas principais, a saber: a baixa
demanda interna e os elevados pregos do produto nacional. Acredita-se, atualmente, que essa
baixa demanda ¢ um resultado direto do baixo poder aquisitivo da populagao brasileira e,
sobretudo, da falta de tradi¢ao no consumo do vinho por parte das familias. A partir da virada

do milénio essa atividade tem apresentado crescimentos regulares, tanto nos produtos

" Estudante de Economia da Universidade Federal do Paran (UFPR) e estagiario do Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social IPARDES).
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elaborados como na producao de uva para consumo z natura. Em 20006, foram produzidas
cerca de 1,22 milhdo de toneladas de uva; em 2007, a produg¢ao atingiu mais de 1,35 milhao,
aumento de cerca de 11%. Desse total, 47% foram destinados a produgao de vinhos e sucos
(IBGE, 2007a).

A principal parcela da produgao brasileira se encontra no Rio Grande do Sul, com
destaque para a regido norte, nas Serras Gauchas. O estado concentra cerca de 52% da
producido brasileira possuindo, além disso, as consideradas melhores vinicolas do pais, nas
cidades de Bento Gongalves, Garibaldi e Caxias do Sul, além de Flores da Cunha,
Farroupilha, Canela e Erechim (MELLO, 2008). O estado abriga a ABE (Associagao
Brasileira de Enologia), a UVIBRA (Uniao Brasileira de Vitivinicultura), a EMBRAPA Uvas e
Vinho, que se dedicam ao controle de qualidade e pesquisa na area; e a Escola Agrotécnica
Federal Presidente Juscelino Kubitschek, em Bento Gongalves que, a partir de 1995, passou a
ofertar o Curso Superior de Tecnologia em Viticultura e Enologia, o primeiro centro voltado
para a formacao de endélogos do Brasil e um dos poucos da América Latina.

Embora o extremo sul do estado possua producdo consideravel, na regiao de
Santana do Livramento (Viamao e Campanha), a regidao das Serras Gauchas ¢é, sem duvida, o
“pulmao” da vitivinicultura brasileira; possui cerca de 300 vinicolas e condi¢des geoclimaticas
relativamente proximas as dos paises vinicolas da Europa. Grande parte das vinicolas dessa
regido utiliza cepas nobres' e se alicerca em alta tecnologia, utilizando padrdes de producio
semelhantes aos implantados na Franca, Italia, Portugal e Espanha, os principais produtores
mundiais. Dentre as 10 maiores empresas do ramo no pais — Cooperativa Vinicola Aurora,
Vinicola Serra Gatcha, Vinhos Salton, Cooperativa Vinicola Sao Joao, Sociedade de Bebidas
Panizzon, Anténio Basso & Filhos, Cantina da Serra, Cooperativa Vinicola Garibaldi,
Vinicola Perini e Catafesta Industria de Vinhos — todas se encontram no Rio Grande do Sul,
na regiao das Serras Gatchas e em seus arredores.

O objetivo deste trabalho ¢ analisar o panorama e as principais perspectivas da
vitivinicultura brasileira, com destaque para o estado do Rio Grande do Sul, explicitando as
estratégias de crescimento utilizadas e seus respectivos impactos na produtividade das maiores

empresas do ramo.

1 As cepas sdo variedades de uvas com caractetisticas proprias como, por exemplo, a cor, o tamanho das bagas, a
sua resisténcia as pragas, a produtividade, a adaptagido a terra onde vai ser cultivada, etc. As denominadas "cepas
nobres" sdo: Cabernet Sauvignon, Metlot, Shiraz, Pinotage, Sauvignon Blanc, Chardonnay.
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2 A VITIVINICULTURA NO BRASIL: UM PANORAMA

2.1 RIO GRANDE DO SUL: O MOTOR DA VITIVINICULTURA BRASILEIRA

Embora a cidade de Sio Paulo tenha sido o primeiro centro viticola brasileiro, a
vitivinicultura brasileita se desenvolveu inicialmente no Rio Grande do Sul devido,
principalmente a massiva imigra¢ao europeia no final do século XIX, por volta de 1875, aliada
ao clima diferenciado. Segundo Flores ez 4/.(2007), o clima é determinante no potencial
viticola das regides, visto que o mesmo manifesta sua influéncia através de diversos
elementos, entre os quais destacam-se a temperatura, a insolagao e as precipitagdes. A tabela 1
mostra que mais de 50% das 4areas da regido das Serras Gauchas ¢ preferencial ou
recomendavel ao cultivo das parreiras, indice muito mais elevado que em outras regides do
pafs.

TABELA 1 — SUPERFICIES DAS CLASSES DE POTENCIAL EDAFICO PARA A VITIVINICULTURA
NAS SERRAS GAUCHAS?

Classe de potencial edafico | Area (ha) | Area(%)
Preferencial 464.259,34 34,42
Recomendivel 311.511,35 23,09
Pouco recomendavel 24.209,74 1,79
Nao recomendavel 548.980,88 40,70
Total 1.348.961,31 100,00

FONTE: FLORES ¢ a/(2007).

Dessa forma, por possuir clima favoravel e mao-de-obra relativamente qualificada —
muitos imigrantes italianos vieram da regiao da Toscana e Sicilia, duas das principais regides
produtoras da Italia — a regido observou rapido crescimento da atividade tornando-se, com
maior intensidade a partir de 1960-70, uma das mais importantes atividades econdmicas do
estado.

Entretanto, foi a partir da segunda metade da década de 1990 que se iniciou um
processo visando o melhoramento técnico da producdo. Segundo o IBRAVIN (Instituto
Brasileiro do Vinho) o setor possufa, em 2003, 617 inddstrias voltadas para a producio do
vinho, distribuidas entre empresas de pequeno, médio e grande porte nos 45 municipios do
estado. A atividade exerce, ainda, um papel de cunho social muito importante visto que

mobiliza cerca de 13 mil familias na producao da matéria-prima.

2 Em suma, a analise realizada por FLORES et al.(2007) incorporou diversos elementos que fariam determinada
regido ser considerada preferencial, recomendavel, pouco recomendavel ou nio recomendavel para a producio
de vinhos, a saber: solo (textura, profundidade, espessura e teor de matéria organica do horizonte A e
drenagem), relevo, temperatura, pedregosidade e umidade.
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Tonietto (2003) divide a atividade em quatro periodos, a saber: implantagao da
vitivinicultura; segundo perfiodo evolutivo; terceiro periodo evolutivo; e quarto periodo
evolutivo.

O periodo relacionado a implantacio da atividade, para o autor, se iniciou com a
chegada dos primeiros imigrantes italianos e durou até 1929. Nesta fase poucos avangos
foram feitos, com destaque para a importagao de cepas italianas visando o melhoramento dos
vinhos aqui produzidos, com subsidio da Estacio Agronomica de Porto Alegre (1910) e a
criacio da Estacao Experimental de Viticultura e Enologia em Caixas do Sul (1920),
pertencente ao Ministério da Agricultura. Segundo Angheben’ (apud SOUZA, 2005), em
entrevista sobre o tema a baixa qualidade dos produtos era devida, principalmente, as
variedades cultivadas e ao baixo conhecimento técnico empregado em sua elaboragao.

O segundo periodo evolutivo esta compreendido entre as décadas de 1930 e 1960
com destaque especial para o surgimento das cooperativas, algumas das quais perduram até
hoje e sao as maiores empresas do segmento no pafs. A producio aumentou
consideravelmente para atender outros mercados e em 1936 foi criado o Instituto Rio-
Grandense do Vinho. Com o crescimento do mercado e da demanda por melhoramentos na
produgao foi criada, em 1959, a Escola de Viticultura e Enologia (atual CEFET-BG).

O terceiro periodo evolutivo, iniciado em 1970 e com fim em meados da década de
1990, caracterizou-se por investimentos e empreendimentos estrangeiros no pais, mudangas
das cepas utilizadas na produgiao e investimentos governamentais no segmento como, por
exemplo, a criagao, em 1975, da Embrapa Uva e Vinho em Bento Gongalves-RS, além de
significativo aumento da drea cultivada. Com a abertura comercial do pais no periodo a
preferéncia do consumidor por vinhos estrangeiros — ainda com precos relativamente
menores que 0s nacionais — aumentou, fazendo com que para se manterem no mercado de
forma competitiva as indudstrias nacionais tivessem que buscar inovagoes tecnologicas visando
a satisfacao das exigéncias dos consumidores.

O quarto e ultimo periodo evolutivo emergiu, de certa forma, como consequéncia da
abertura comercial brasileira com inicio em 2000 e duragao até os dias atuais. Neste periodo
ocorreu o investimento em mao-de-obra qualificada e aprendizado “zn loco”, isto €, o envio de
funcionarios para paises como a Franca, Italia e Portugal, visando o aprendizado de novas
técnicas. Segundo Souza (2005) um fator essencial para a melhoria das condi¢bes da atividade

no petiodo foi a criagio do Curso Superior de Tecnologia em Viticultura e Enologia, em

3 Professor de Viticultura do Centro Federal de Educagao Tecnolégica de Bento Gongalves-RS.
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1995. Com a conclusio dos estudos em 1998 os recém-formados puderam atuar em 4areas
antes nao exploradas em empresas de menor porte como, por exemplo, planejamento
estratégico e marketing “proporcionando o surgimento de pequenas empresas vinicolas”
(SOUZA, 2005).

Da produgio nacional, que atingiu 1,39 milhio de toneladas de uva em 2008* o
estado ¢é responsavel por 55%, isto ¢, cerca de 780 mil toneladas, 10% acima dos nimeros
apresentados em 2007. Segundo Mello (2009), a parcela da producdao gaucha destinada ao
processamento (producao de vinhos, sucos e derivados), pela primeira vez ultrapassa a parcela
destinada ao consumo 7z natura; a primeira cresceu 11% de 2007 para 2008, enquanto a
segunda caiu cerca de 4%, ficando evidente o aumento da importancia da atividade no estado.
Em todos os outros estados, segundo a autora, o consumo 7 natura ¢ maior que o0 consumo

industrial da fruta.

GRAFICO 1 — EVOLUCAO DA PRODU(;AO DE UVA NO BRASIL NO PERIODO 1975-2008
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FONTE: Elaboragao dos autores a partir dos dados de MELLO et a/. 2007, IBGE, 2007b e MELLO, 2009.

2.2 OUTRAS REGIOES PRODUTORAS

Além do Rio Grande do Sul, uma consideravel parcela dos vinhos brasileiros ¢é
produzida no Vale do Rio Sdo Francisco, especialmente na cidade de Santa Maria da Boa
Vista, proxima de Petrolina e Juazeiro, na fronteira dos estados de Pernambuco e Bahia. A
regido se destaca como um dos maiores produtores de vinho do mundo, sendo a tnica no
Brasil a atingir a marca de duas safras e meia por ano, mantendo uma média de produgao
anual de 20,5 mil toneladas de uva e sete milhdes de litros de vinho. Produz boa parte dos
vinhos de mesa brasileiros e também se destaca pela produgdo de vinhos de origem europeia,

como o Cabernet Sanvignon e o Chenin Blanc (SILVA, 2008).

4 Os dados referentes ao ano de 2008 sio estimativas de MELLO (2009). A autora é pesquisadora-chefe da
EMBRAPA Uva e Vinho.
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O restante da producao nacional é proveniente de regides viticolas situadas nos
estados de Minas Gerais (municipios de Andradas, Caldas, Pocos de Caldas e Santa Rita de
Caldas), Parana, Santa Catarina (Urussanga) e Sdo Paulo (Jundiai e Sio Roque). No entanto
essas regioes cultivam, em sua maioria, uvas americanas (Isabel, Niagara, etc.) que originam
apenas vinhos de categoria inferior.

Dentre as acima mencionadas a que aparentemente vem apresentando crescimento
malis significativo ¢ o estado do Parana, cuja produc¢ao era de cerca de 43 mil toneladas e area
plantada 3,6 mil hectares em 1994. Pouco mais de dez anos depois, em 2007, a produgao
atingiu cerca de 100 mil toneladas, representando um crescimento de 132% e area cultivada
de 5,7 mil hectares, com crescimento de 58%. Esses nimeros embora relativamente pequenos
se comparados aos grandes produtores brasileiros — Rio Grande do Sul e Regido Nordeste —,
vém aumentando e acredita-se que o estado esteja desenvolvendo um potencial consideravel
para a vitivinicultura, com destaque para o municipio de Marialva, proximo a Maringa que,
com pouco mais de 30 mil habitantes é responsavel por 50% da producdo paranaense.
Ocupando 1,7 mil hectares (cerca de 30% da area cultivada no Parana) e gerando 7 mil
empregos diretos e indiretos, a producio atingiu em 2007, 51 mil toneladas (PARANA
ONLINE, 2009). A evolucao das diversas regides e estados do pais pode ser acompanhada
analisando-se os dados da tabela 2.

Apesar de quase todos os Estados apresentarem alguma produgao, a vitivinicultura
vem se desenvolvendo nas regides tradicionais, com uma entrada forte da Bahia, a partir de
meados dos anos 1990. Os cinco maiores estados produtores sao responsaveis pela maior

parte da producao, como se pode observar pela Tabela 3.

3 AS PRINCIPAIS EMPRESAS PRODUTORAS E SUAS ESTRATEGIAS

A agroindustria do vinho nacional, centrada desde seus primérdios no Rio Grande
do Sul, poéde observar, em especial a partir da década de 1990, investimentos relacionados a
implantagio e/ou modernizacio das vinicolas, alicercadas em um mercado interno com
potencial para produtos de melhor qualidade (vinhos finos) e de maior prego. Desde entio se
verificou um intenso e “exponencial” processo de moderniza¢ao tecnoldgica das vinicolas e
processadoras de suco de uva. O nivel tecnolégico utilizado no processo de elaboragao dos
vinhos finos pelo setor agroindustrial nacional ¢ comparavel aquele existente nos paises de
vitivinicultura avancada, embora essa evolu¢ao nao esteja presente na elaboracao de vinhos de

mesa (PROTAS ez al. 2002).
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TABELA 2 — BRASIL - EVOLUCAO DA AREA PLANTADA NOS ESTADOS - 1975-2003 (EM HA)

UF | 1975 | 1985 | 1995 | 2003

Area % Area % Area % Area %
RO 0 0,00 0 0,00 0 0,00 32 0,05
TO 0 0,00 0 0,00 0 0,00 6 001
PI 0 0,00 0 0,00 1 0,00 4 001
CE 4 0,01 4 0,01 12 0,02 49 007
RN 0 0,00 0 0,00 67 0,11 0 000
PB 127 0,22 71 0,12 100 0,16 80 0,15
PE 358 0,62 730 126 2615 430 3423 5,00
SE 0 0,00 0 0,00 1 0,00 0 000
BA 38 0,07 159 027  2.042 336 3356 4,90
MG 1.335 2,31 924 1,60 835 1,37 907 1,33
ES 53 0,09 55 0,10 17 0,03 21 0,03
R] 12 0,02 28 0,05 0 0,00 0 000
SP 9.889 17,14 8.671 14,99  9.519 15,65 12395 18,11
PR 2.390 414 2234 386 3.845 6,32 5652 8,26
SC 4.500 7,80 5.769 9,97  3.734 6,14 3671 536
RS 39.000 67,58  39.207 67,77 38.008 62,50 38517 56,29
MS 3 0,01 0 0,00 5 0,01 79 0,12
MT 0 0,00 0 0,00 7 0,01 219 0,32
GO 0 0,00 0 0,00 0 0,00 20 0,03
DF 0 0,00 0 0,00 2 0,00 1 0,00
BR 57709 100,00 57.852 100,00 60.810 100,00 68.432 100,00

FONTE: MELLO et al. 2007.
TABELA 3 - PRODUCAO DOS 5 MATORES ESTADOS PRODUTORES EM 2007

Estado Produgio (t)
Rio Grande do Sul 704 176
Sao Paulo 198 123
Pernambuco 170 325
Bahia 119 610
Parana 99 180
TOTAL BRASIL 1371 555

FONTE: Elaboragao dos autores a partir dos dados de IBGE, 2007b.

A insercdo de novas tecnologias, mao-de-obra especializada e investimentos nao so6
nas maquinas e equipamentos, mas também nas sementes, tém promovido, cada vez mais, 0s
vinhos da Serra Gatcha a nivel internacional. Segundo os dados da ABE (2004, apud
SOUZA, 2005)° os vinhos gatchos ganharam em 2003 cerca de 900 prémios em concursos
realizados em paises como Franca, Italia, Espanha, Portugal, Bélgica, Inglaterra, China e
Argentina, dentre outros.

Entre os prémios a maior parte foi recebida por produtos provenientes das maiores
vinicolas do pais que, de modo geral, se localizam na regido das Serras Gauchas. As maiores
empresas, em ordem decrescente de producao sio, segundo Bottega (2009), Cooperativa

Vinicola Aurora, Vinicola Serra Gaucha, Vinhos Salton, Cooperativa Vinicola Sio Joao,

5> Associagdo Brasileira de Enologia. Dados Estatisticos, 2004.
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Sociedade de Bebidas Panizzon, Anténio Basso & Filhos, Cantina da Serra, Cooperativa
Vinicola Garibaldi, Vinicola Perini e Catafesta Inddstria de Vinhos.

A inovagio — embora ja tivesse sido abordada de modo superficial
anteriormente — ganha espaco na teoria economica a partir das ideias de Schumpeter (1985).
Segundo este autor, a inovacao seria um processo caracterizado pela mudanga dos paradigmas
ja existentes, isto ¢, a descontinuidade do que esta estabelecido. Neste sentido, verifica-se que,
nas ja citadas maiores empresas do ramo, a inovagao teve participagao essencial no que tange
os processos produtivos e a distribui¢ado dos produtos, enquanto a gestdo das empresas sofreu
mudangas de menores magnitudes apenas. Além disso, vale ressaltar o esforco de algumas
empresas na criagdo de novos produtos, isto ¢, a tentativa — na maioria das vezes bem
sucedida — de introduzir vinhos produzidos através de cepas anteriormente inutilizadas ou,
ainda, desenvolver novos vinhos equilibrando diferentes cepas tentando, assim, atingir
mercados menos explorados e com demanda crescente.

Em linhas gerais, em relagdo aos processos de produgao, as principais areas afetadas
condizem com o manejo do solo e das plantas; mudangas no sistema de reconversao dos
vinhedos; alteragoes no recebimento e desengace das uvas; controles especiais na fermentacao
e maceragdo; mudanga nos locais de engarrafamento; e instalagdo de controles de
rastreabilidade das uvas, dentre outros.

Por outro lado, as mudangas condizentes com a distribuicio dos produtos, sao
encontradas em um numero menor de empresas. A ampliagio dos mercados interno e
externo; mudancas na apresentacao dos produtos; introducio dos produtos em
estabelecimentos de qualidade superior; aliados com controles administrativos anteriormente
inexistentes no que tange o sistema de gestio das empresas, foram cruciais para o

desenvolvimento da atividade.

4 CONCLUSAO

A vitivinicultura é uma atividade em plena expansao no Brasil e é responsavel por
uma fatia consideravel da parcela do PIB relacionada a fruticultura. Presente em diversas areas
do territério nacional, com destaque para o Rio Grande do Sul (Serras Gauchas), Pernambuco
e Bahia (Vale do Rio Sio Francisco), Sao Paulo (Regiao Metropolitana de Jundiaf) e Parana
(Norte, Sudoeste e Regiao Metropolitana de Curitiba), a atividade tem se mostrado uma
alternativa de geracao de renda e de melhoria da qualidade de vida para pequenos produtores

rurais.
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Beneficiado pelo clima favoravel e pela imigragao italiana em larga escala a partir do
final do século XIX, o estado do Rio Grande do Sul despontou como principal produtor
nacional, sempre representando mais de 50% do total da produgio, embora este percentual
venha caindo ao longo dos anos. Essa diminui¢ao percentual, nao esta relacionada com uma
diminui¢ao na producdo gaucha, mas sim com o aumento produtivo dos outros estados, em
especial os ja mencionados na Tabela 3. Em 2007, de 1,35 milhdo de toneladas de uva
produzidos no pais, o estado ¢ responsavel por mais de 700 mil.

De modo geral, até meados da década de 1990, as vinicolas brasileiras se alicercavam
em baixa tecnologia e conhecimento técnico limitado para a elaboragao de vinhos. Por volta
de 2000, houve uma inversdo neste cenario: as vinicolas iniciaram um processo de
transformagao, tornando-se verdadeiros conglomerados industriais. Houve mudangas ao
longo de todo o processo, iniciando-se com a introducdo de diferentes produtos, voltados
para diversos publicos e mercados; foram feitos ajustes também nos processos e nas formas
de distribuicio dos produtos. Essas transformagdes, combinadas com a melhora no
conhecimento técnico dos funcionarios possibilitado, principalmente, por 6rgaos como a
Embrapa Uva e Vinho, CEFET-BG, dentre outros e o sistema de aprendizagem “in loco”
possibilitaram rapida expansao da atividade.

Embora a vitivinicultura seja um mercado com elevado potencial de crescimento,
enfrenta alguns obsticulos. Acredita-se que os principais, além dos ja mencionados, sio o
cambio e a tributagdo, que influenciam a preferéncia do consumidor. No que se refere ao
primeiro, a recente “re-valorizagao” do real tem incentivado o consumo de vinhos chilenos e
argentinos. Ja a tributagao eleva o prego dos nacionais, independentemente da relagdo com os
importados. Apesar desses obstaculos, a venda de vinhos nacionais apresentou crescimento
de 12,7% no primeiro quadrimestre de 2009 em relagdo a0 mesmo periodo do ano anterior,

enquanto o avanco dos importados nio chegou a 3% (VALOR ECONOMICO, 2009).
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A Randon e a sua trajetéria de expansao e internacionalizagao

Armando Dalla Costa’

Elson Rodrigo de Souza-Santos”

RESUMO - Esse trabalho tem como objetivo apresentar a histéria do conglomerado de
firmas Randon, que nasceu como uma pequena empresa familiar na cidade gatcha de Caxias
do Sul no fim dos anos 1940. Atualmente o conglomerado atua nos segmentos de
implementos rodoviario-ferroviarios, veiculos comerciais especiais, autopeg¢as e, em menor
escala, no segmento de consoércios visando facilitar a venda de seus produtos. Hoje, possui
operagoes nos quatro cantos do globo, inclusive com plantas industriais na China e Estados
Unidos. Nesses mais de 60 anos de histéria, a Randon transformou-se em uma das maiores
empresas privadas brasileiras através de uma bem implantada estratégia de diversificagao de
seus negocios e de seu processo de internacionalizagao.

Palavras-chave: Randon. Empresa familiar. Expansao. Internacionalizagao.

1 INTRODUCAO

E comum ver nas lonas que cobrem as carrocerias de boa parte das carretas a

(13 2 1 M
palavra “Randon” escrita em letras garrafais, que apesar de aparentar ser de uma pequena
firma desconhecida de lonas ¢, na verdade, uma das maiores empresas privadas brasileiras que
atua nos segmentos de implementos rodoviarios, veiculos especiais e autopegas. O
conglomerado Randon nasceu no fim da década de 1940, na cidade gatcha de Caxias do Sul,
como uma pequena oficina e fabrica de freios fundada pelos irmaos Hercilio e Raul Ancelmo
Randon, mas s6 passou a existir legalmente em 1952.

Ao longo da década de 1950 a demanda pelos servicos e produtos voltados para
caminhdes cresceu na regiao, permitindo que a Randon diversificasse e ampliasse sua gama de
produtos. Na década de 1960, a empresa enfatizou a producao de semi-reboques e instalagiao
de terceiro eixo em caminhoes, simultaneamente transformou-se numa empresa com
abrangéncia nacional, langando sua primeira filial em Guarulhos - SP. A década de 1970

marcou o infcio de uma nova fase de expansio através da inauguracao de nova fabrica em
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Caxias do Sul, a empresa também intensificou sua busca de parceiros, novas tecnologias,
novos produtos, como os caminhoes fora-de-estrada, e a conquista do mercado externo. Nas
décadas de 1980/1990 a Randon consolidou a estratégia de joint ventures para se solidificar no
mercado, diversificar suas atividades no setor de transportes e conquistar o mercado externo.
Ao mesmo tempo, deu novo impulso em sua estratégia de expansdo, de internacionalizar,
buscando globalizar-se e dar transparéncia a gestao.

Este texto estd organizado em trés partes. A primeira trata dos antecedentes, formagao
e primeiros anos da Randon entre as décadas de 1940 e 1960. A segunda aborda o inicio da
expansao, modernizagao e internacionalizagao entre as décadas de 1970 a 1990. E, por dltimo,
a visdo sobre o conglomerado, enfatizando sua posicao e estratégia atual, segmentos de

atuacio e relacio com o mercado externo.

2 ANTECEDENTES, FORMACAO E PRIMEIROS ANOS

A empresa comeg¢ou na cidade gaicha de Caxias do Sul no fim da década de 1940,
ainda que informalmente, formada pelos irmaos Hercilio e Raul Anselmo Randon. Nessas
seis décadas de historia, a Randon passou de uma pequena mecanica e fabrica de freios de
caminhdes para uma das maiores firmas privadas brasileiras. Atualmente seus segmentos de
atuagdo consistem em implementos rodoviarios, veiculos especiais, autopecas e uma
administradora de consoércios para viabilizar a venda de seus produtos. No setor externo,
mantém operag¢des nos quatro cantos do globo, com plantas industriais nos Estados Unidos e
China e parcerias com transnacionais do setor. No entanto, a Randon mantém tragos de
empresa familiar, pois o grupo controlador pertence a familia Randon e o presidente do
conglomerado ¢ o senhor Raul Anselmo Randon, um dos irmaos fundadores.

No fim dos anos 1940, Raul Anselmo Randon deixou o servi¢o militar obrigatério e
com o irmao Hercilio Randon passaram a dedicar-se a producao de materiais de ferraria e
consertos de motores e maquinas junto as instalacdes da oficina do pai, Abramo Randon,
partindo depois para a especializa¢ao no conserto de caminhoes (RANDON, 2009). No inicio
dos anos 1950 formaram a Randon-Rossi em sociedade com Italo Rossi, para a fabricacio de
maquinas tipograficas, destruida por um incéndio em 1951 (RANDON, 2009b). A primeira
atividade dos irmaos Randon, foi dar continuidade aos negoécios da familia. Na época a regiao
vivia o ciclo da madeira e os motores industriais das serrarias precisavam de constantes
manutengoes e consertos, principalmente considerando as dificuldades de transporte e

comunicagao. A formacao da Randon-Rossi de maquinas tipograficas, representou a tentativa
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dos irmaos Randon de se libertarem da protegao paterna e criarem seu proprio negocio. O
episédio do incéndio de 1951 levou os irmaos Randon a reorientarem o seu foco para
caminhdes, utilizando a experiéncia da familia com motores industriais e ferragens.

A Mecanica Randon para conserto de caminhdes e fabrica de freios foi montada em
1949 pelos irmaos Randon e Antonio Primo Fontebasso, este ultimo retirando-se da
sociedade dois anos depois (RANDON, 2009b), mas teve seu contrato social assinado apenas
em 18 de dezembro de 1952. Em 2 de Janeiro de 1953 a empresa passou a existir
formalmente (RANDON, 2009). A Mecanica Randon passou a atuar num mercado crescente
na regiao por haver grande trafego de caminhdes, sendo a maioria das estradas ruins e de terra
batida e a cidade cercada por serras, os caminhoes precisavam de manutengao, especialmente
em relagdo aos freios.

Logo nos primeiros meses os socios obtiveram sucesso € a empresa passou a ampliar
sua gama de produtos, com destaque para a fabricacio de freios de semi-reboques e
caminhdes pesados (RANDON, 2009). Isso representou nio s6 o crescimento da Randon
motivado pelo ambiente de Caxias do Sul, mas também se conjuga com o nascimento da
industria automobilistica brasileira, o crescimento da producao de caminhdes e a integragao
rodoviaria. Na década de 1960, nesse ambiente propicio, segundo a Randon (2009b), a firma
expandiu suas instalagoes, ingressando no ramo de adaptagio de chassi de caminhdo para uso
em 6nibus. Em seguida iniciou a fabrica¢ao dos primeiros semi-reboques a partir de projetos
criados na propria fabrica por Hercilio Randon e logo atingiu a produgao de um (1) semi-
reboque por dia. Comegara entao a divisao entre as atividades dos irmaos Randon, Hercilio se
dedicava a parte técnica e Raul Anselmo a administragdo. Ocorreram também outras
mudangas, com a melhora das estradas e caminhGes mais potentes, o segmento de semi-
reboques passa a ser muito atraente para a empresa, como também, a conversiao de caminhoes
4 X 2 em 6 X 2 através da instalaciao do terceiro eixo.

Dois fatos da década de 1960 indicam que a empresa Randon estava em franco
crescimento. O primeiro fol a criagdo da Fundagao Assistencial Abramo Randon em 1963,
para garantir o bem-estar dos funcionarios e que levou o nome do pai dos irmaos Randon
(RANDON, 2009b). O segundo foi a criagdo do informativo da empresa em 1969 com o
objetivo de se comunicar com o publico interno e externo (RANDON, 2009b). No primeiro
caso, uma empresa precisa ter um tamanho consideravel para justificar uma fundagido para
cuidar de seus empregados. No segundo, indica que a empresa conseguiu uma abrangéncia no

mercado a ponto de precisar de um vefculo para se comunicar com seus clientes.
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3 EXPANSAO, MODERNIZACAO E INTERNACIONALIZACAO

Ao longo da década de 1960, a Randon se expandiu e passou de uma empresa
regional do Rio Grande do Sul para uma das maiores produtoras de semi-reboques do Brasil.
Entretanto, para viabilizar planos mais ambiciosos, em 1970 transformou-se em sociedade
anonima passando a denominar-se Randon S.A. Industria de Implementos para o Transporte
e, no ano seguinte, tornou-se empresa de capital aberto, em que os irmaos Randon
continuavam socios majoritarios e Raul foi eleito diretor presidente (RANDON, 2009b). Essa
atitude dos irmaos Randon de transformar a firma numa sociedade andnima e abrir o capital
representou o primeiro sinal de como seria sua estratégia de expansiao nas décadas seguintes.
Esta decisio, por um lado, facilitou a atracio de investidores e, por outro, deu maior
transparéncia a gestao para firmar parcerias e joint ventures com transnacionais do setor.
Contudo, o controle do conglomerado continuou sendo da familia.

Consolidando a estratégia de expansao da Randon, em 1974, foram inauguradas as
novas instalacdes fabris em area de 263 mil m? com 40 mil m? de 4rea construida. No ano
seguinte, a empresa passou a se chamar Randon S.A. - Veiculos e Implementos (RANDON,
2009b). Essa nova planta industrial foi um dos passos para a ampliagao da gama de produtos,
a abertura para o mercado externo, a busca de tecnologia e a modernizagao dos processos
produtivos. Simultaneamente, como resultado dessa fase de expansao surgiu uma série de
novos produtos como os semi-reboques, carrega-tudo para cargas indivisiveis de até 35
toneladas, terceiro eixo Tanden, semi-reboque basculante com giro de 90 graus, reboque para
onibus, caminhdes fora-de-estrada Randon Kockum, semi-reboque hidraulico e semi-reboque
frigorifico isotérmico (RANDON, 2009).

Dentro da estratégia de expansio da gama de produtos, em 1974, apds comprar
tecnologia da empresa sueca Kockum, a Randon tornou-se a primeira industria 100%
nacional a fabricar veiculos automotores no sul do pais ao langar em 28 de setembro, o
caminhao fora-de-estrada RK 424 para 25 toneladas (RANDON, 2009b). Em parte, a opgio
por fabricar um caminhdo fora-de-estrada especializado para operar em minera¢do era uma
forma de aproveitar o aumento de tal atividade na década de 1970, incentivada principalmente
pelo segundo PND (Plano Nacional de Desenvolvimento). De outro lado, a compra da
tecnologia sueca serviu para alavancar toda uma evolug¢ao dos caminhdes fora-de-estrada
fabricados pela Randon até os dias atuais.

Em 1976 foi fundada a Randon-Nicolas fruto da associacao da Randon com a

francesa Nicolas, com sede no Rio de Janeiro, destinada a fabricagao de plataformas com
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eixos modulados para o transporte de cargas indivisiveis de 100 a 700 toneladas (RANDON,
2009Db). Essa foi a primeira associagdo com uma transnacional que a Randon promoveu, com
caracteristicas de uma joint venture, apesar de ter sido desfeita nos anos seguintes e a Randon
ter se retirado desse nicho. Todos esses negocios atestam que a firma estava expandindo suas
atividades, mas nao negligenciou o seu principal negécio que sao os semi-reboques. Para isso,
em 1976, iniciou a estruturacao da rede de oficinas autorizadas com mais de 70 casas no Brasil
para o atendimento dos servigos de pos-venda (RANDON, 2009b). A rede serve para dar
assisténcia aos semi-reboques Randon, devido a ampliagio do mercado com a venda de cada
vez mais cavalos mecanicos e o seu fortalecimento como uma empresa de abrangéncia
nacional e lider no segmento.

Parte da estratégia de expansao da Randon era conquistar o mercado externo, no
qual o primeiro passo foi a exportagdo de quatro semi-reboques tanques e trés tanques sobre
chassis para o Uruguai em 1973. O primeiro grande contrato de exportagao ocorreu em 1977
ao vencer uma licitagdo de mais de mil semi-reboques para a Argélia (RANDON, 2009b).
Este ultimo fato atestou que os produtos Randon tinham o mesmo nivel de competitividade
que qualquer outra grande empresa do setor a nivel mundial.

Na década de 1980, as joint ventures se tornaram a estratégia da Randon para repartir
investimentos, incorporar tecnologias de ponta consagradas no cenario internacional, agregar
novos mercados e fortalecer a posi¢ao da firma nos mercados ja conquistados. Seguindo essa
estratégia, em 24 de abril surgiu a Freios Master Equipamentos Automotivos Ltda., fruto da
associacao entre Randon e Meritor Automotive Incorporated, fabricante dos produtos de
marca Rockwell (freios S Came, camaras de servico e de estacionamento, entre outros)
(RANDON, 2009b). Essa opgao da Randon tem trés justificativas. A primeira era reduzir
riscos em relagdo a tecnologia e investimentos. A segunda, neutralizar uma possivel
concorrente e transforma-la numa aliada e, por ultimo, impulsionar a conquista de novos
mercados com o apoio de grandes firmas internacionais do setor.

Na década de 1990 comegou a se desenhar uma nova fase da expansao da Randon.
Em 1992 iniciou-se um processo de reestruturagao organizacional com a criagdo de novas
empresas e alteracbes no organograma societario. A familia Randon criou a DRAMD
Administragao e Participagdes Ltda que se transformou no grupo controlador do
conglomerado Randon. Mesmo antes dessa reestruturacao, a morte do irmao Hercilio
Randon em 1986 nio abalou a estrutura administrativa. A reestruturacio, no entanto, serviu

como garantia aos investidores e parceiros de que a firma nao sofreria perigo de
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autodestruicao devido a brigas familiares. Em 1999, a Randon completava seus 50 anos
informais, com um quadro de 4.500 funcionarios e um parque industrial superior a 190 mil
metros quadrados com empresas nos segmentos de implementos e veiculos especiais: a
Randon S.A. Implementos e Sistemas Automotivos, Randon Argentina S.A. e Randon
Veiculos Ltda.; no de autopegas e sistemas automotivos: a Fras-le S.A., Freios Master
Equipamentos Automotivos Ltda., Jost Brasil Sistemas Automotivos Ltda., Carrier Transicold
Brasil Ltda. e Suspensys Sistemas Automotivos Ltda.; e de servicos financeiros: Randon

Sistemas de Aquisi¢ao S/C Ltda (RANDON, 2009b).

4 VISAO ATUAL

Na década de 2000, o grupo Randon incorporou a estratégia de se globalizar e
internacionalizar como uma forma de se fortalecer no mercado e conquistar novos
segmentos. Isso pode ser atestado pelas declaragdes do atual presidente e co-fundador Raul
Anselmo Randon, na sua mensagem aos investidores no anuario de 2008 “recordes em todos
os sentidos, metas atingidas e uma sinaliza¢ao clara de que um novo ciclo esta se iniciando no
processo de internacionalizagdo e globaliza¢do das Empresas Randon” (RANDON, 2009c).
Outro aspecto na estratégia da Randon ¢ a transparéncia na sua gestdao, a ponto de atingir o
Nivel 1 de Governanga Corporativa da BOVESPA.

A estrutura acionaria do conglomerado reflete o anseio de ser uma empresa com
uma gestdo transparente, globalizada e internacionalizada e pode ser vista no grafico 1. O
grupo controlador ¢ formado pela DRAMD Administragao e Participagoes Ltda. comandada
pela familia (RANDON, 2009¢) cabe a tal estratégia trés explicagdes. A primeira é retirar os
conflitos familiares potencialmente desestabilizadores da firma. A segunda ¢ manter a Randon
como uma empresa familiar, além de se beneficiar com a atragdo de investidores nacionais e
estrangeiros. Por fim, dar maior flexibilidade e transparéncia a gestio da empresa.

As atividades das empresas integrantes do conglomerado sio descritas a seguir,
separadas por segmento de atuagdao e baseadas nas informa¢oes da Randon (2009¢). A origem

da receita do conglomerado por Segmento é apresentada no grafico 2.
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GRAFICO 1 — ESTRUTURA ACIONARIA DA RANDON S.A. IMPLENTOS E PARTICIPACOES EM
2008
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GRAFICO 2 — RECEITA DO CONGLOMERADO RANDON POR SEGMENTO EM 2008
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Empresas que atuam no segmento de implementos rodoviario-ferroviarios e veiculos
especiais: Randon S.A. Implementos e Participa¢des que produz reboques, semi-reboques e
vagoes ferroviarios; Randon Argentina que fabrica equipamentos semelhantes; Randon
Veiculos Ltda. que produz caminhdes fora de estrada, equipamentos florestais e retro
escavadeiras.

O segmento de autopegas e sistemas que visa atender a demanda cativa da Randon
Implementos e da Randon Veiculos e atua como sistematizador das principais montadoras de
caminhdes, 6nibus, reboques/semi-reboques e veiculos comerciais leves instaladas no pas,
além de atender os setores de veiculos de passageiros, aeronauticos e ferroviarios. Parcela
relevante é direcionada para o mercado de reposi¢ao nacional e para o mercado externo de
produtos novos e de reposi¢iao. As empresas que compoem esse segmento sao: Fras-Le S.A.,

que produz lonas e pastilhas de freio; Master Sistemas Automotivos Ltda., que fabrica
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conjuntos de freios, utilizando os produtos da Fras-Le; Suspensys Sistemas Automotivos
Ltda., que produz o conjunto de eixo e suspensao; Jost Brasil Sistemas Ltda., que faz o
conjunto de articulagio e acoplamento que une o cavalo mecanico ao veiculo rebocado; e a
CasterTech Tecnologia e Fundi¢ao Ltda. voltada a produgio de componentes em ferro
fundido nodular para fornecimento as empresas Randon.

O segmento de servigos é um subproduto da atuagdo do primeiro. Como a Randon
Administradora de Consércios Ltda. ¢, sobretudo, uma forma de a empresa viabilizar a venda
de seus produtos, especialmente os semi-reboques, por tal motivo sua participagdo ¢ tio baixa
na receita da empresa.

Na tabela 1, sio discriminadas as origens das receitas por empresa e a participacio
acionaria da Randon S. A. Implementos e Participag¢oes. Dadas essas informagoes, é possivel
verificar que as empresas de implementos e veiculos especiais sao de propriedade quase total
da Randon. Entretanto, nas empresas de autopegas, ¢ comum a formacao de joint ventures com
transnacionais. Essa é uma estratégia adotada para absorver tecnologia tanto na fabricacdo de
autopecas quanto na fabricacio de implementos e veiculos especiais, visto que muitos

componentes sao usados nessa divisao.

TABELA 1 — COMPOSICAO DAS EMPRESAS DO CONGLOMERADO RANDON EM 2008

Receita Participagao

Consolidada* Receita acionaria do
(em mi de Consolidada | Grupo Randon

Empresa reais) (em %) (em %)

Randon S.A Impl. E Participag¢ées (controladora) 1.138.406 37,20 100,00
Randon Impl. P/ o Transporte Ltda. 169.357 5,50 99,99
Master Sistemas Automotivos Ltda. 300.984 9,80 51,00
Randon Veiculos Ltda. 116.396 3,80 99,99
Fras-le S.A (consolidado) 411.826 13,50 45,22
Jost Brasil Sistemas Automotivos Ltda. 150.792 4,90 51,00
Suspensys Sistemas Automotivos Ltda. 660.076 21,60 22,883
Randon Administradora de Consércios Ltda. 45.054 1,50 99,57
Randon Argentina S.A 66.587 2,20 99,99
CasterTech Tecnologia e Fundi¢io Ltda.! n/a n/a 99,99
TOTAL 3.059.478 100,00 n/a

FONTE: RANDON (2009¢)

NOTAS: * Sdo consideradas apenas as vendas externas as empresas do conglomerado Randon.

2 A CasterTech é uma empresa criada para fornecer pegas para as empresas do conglomerado Randon. Por isso
nao aparece na receita consolidada.

3 Possui outros 53,18% das suas a¢gdes da Master Sistemas Automotivos Ltda.

Ainda em relacdao a tabela 1, a maior receita individual do conglomerado Randon
provém da Randon S. A. Implementos e Participa¢des que produz o principal produto que
sao os semi-reboques. Apesar de ter sido mostrado no grafico 1 que as duas principais

divisoes tem contribui¢coes semelhantes para a receita da empresa, a tabela 1 contra-argumenta
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que a divisao de autopecas tem uma receita melhor distribuida entre as empresas.

Em relagao ao mercado externo, o conglomerado niao é apenas um exportador de
produtos prontos através de escritorios internacionais, mas conta com unidades de montagem
e plantas industriais fora do Brasil. Como mostra as tabela 2, a Fras-Le, recentemente abriu
plantas industriais nos Estados Unidos e China, em boa parte por que comercializar pastilhas
de freio tem menos entraves do que outros produtos, especialmente no mercado de reposigao.
Os semi-reboques sao produzidos no Brasil e Argentina, sendo montados em unidades

estrategicamente espalhadas pelo mundo

TABELA 2 — ABRANGENCIA GLOBAL DAS OPERACOES DAS EMPRESAS DO CONGLOMERADO
RANDON

Pais | Empresa/Cidade Tipo de Unidade
Guarulhos - Sao Paulo Matriz
Brasil Caxias do Sul - Rio Grande do Sul Matriz
Africa do Sul Johannesburg  Escritério Internacional
Alemanha Gelsenkirchen  Escritério Internacional
Argélia Argel Unidade Montadora
Fras-le (San Martin - Provincia de Buenos Aires) Centro de distribuicao
Argentina Randon (Rosario) Unidade Industrial
Chile Santiago  Escritério Internacional
Fras-le (Pinghu - Provincia de Zhejiang) Unidade Industrial
China Fras-le (Shangai - Provincia de Zhejiang) — Escritério Internacional
Dubai Jebel Ali Free Zone  Escritério Internacional
Randon (Miami - Flérida) — Escritério Internacional
Estados Fras-le (Farmington Hills - Michigan) Centro de distribuicio
Unidos Fras-le (Prattville - Alabama) Unidade Industrial
{ndia n/a  Escritorio Internacional
Matrocos Casa Blanca Unidade Montadora
México Cidade do México - DF  Escritério Internacional
Quénia Nairobi Unidade Montadora

FONTE: RANDON (2009¢)

Em relagio as exportagdes, a tabela 3 revela que a principal exportadora é a Randon

implementos devido aos semi-reboques que sio os produtos lideres da empresa. Seguida pela
Fras-Le porque, como ja foi citado, é facil penetrar em novos mercados com pastilhas e lonas
de freios que se desgastam mais rapidamente e precisam ser substituidas periodicamente do
que sistemas interiores de freios e suspensao.

O grafico 3 mostra as exportacdes do conglomerado Randon por bloco econémico
em 2008. Nao surpreende que a maior parte das exportagoes sejam destinadas ao Mercosul e
Chile pelos acordos de livre comércio, proximidade geografica, compatibilidade técnica e
cultural de operacio. O NAFTA e Africa vém empatados. A Africa demanda mais semi-
reboques e produtos prontos e, por isso, existem tantas unidades montadoras nesse

continente como mostra o grafico 2. O NAFTA e os Estados Unidos demandam
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predominantemente autopegas.

TABELA 3 — EXPORTACOES DO CONGLOMERADO RANDON EM 2008

Empresas

Em milhoes de US$

Randon S.A Implm. E Participagdes + SP

Master Sistemas Automotivos Ltda.
Randon Veiculos Ltda.

Jost Brasil Sistemas Automotivos Ltda.
Fras-le S.A

Suspensys Sistemas Automotivos Ltda.

TOTAL

137.288
27.734
4.475
9.304
85.304
22.800
286.965

FONTE: RANDON (2009c¢, p. 106)

GRAFICO 3 — DISTRIBUICOES DAS EXPORTACOES DO CONGLOMERADO RANDON POR

BLOCO ECONOMICO EM 2008
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FONTE: RANDON (2009, p. 16).
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A Randon nasceu como uma empresa familiar no fim da década de 1940 criada pelos

irmaos Hercilio e Raul Anselmo Randon, na cidade gaicha de Caxias do Sul. De um lado, se

beneficiaram do ambiente préspero da regido para uma firma que prestasse servigos e

oferecesse produtos para os caminhdes que circulavam em grande fluxo. De outro, nio

menos importante, souberam se beneficiar da crescente indudstria automobilistica brasileira e

do aprofundamento de uma interligacdo rodoviaria anteriormente inexistente.

Nas décadas de 1950 e 1960, a Randon passou de uma pequena empresa regional

para uma grande firma de abrangéncia nacional, na qual o principal produto, o semi-reboque,

se tornou por muito tempo sinénimo de Randon sem concorrentes que ameagassem sua

lideranga. Na década de 1970 avangou mais um passo para a sua expansio e modernizagao ao

se transformar numa sociedade anonima e de capital aberto, ampliar sua capacidade

produtiva, buscar parceiros, ganhar o mercado externo e diversificar seus nichos de atuagao.
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Na década de 1980, as joint ventures se tornaram parte integrante da estratégia de negocio, que
foi consolidada na década de 1990 com parcerias junto as transnacionais do setor de
autopecas.

No comego da década de 1990, a familia criou a empresa DRAMD Administragao e
Participagoes Ltda. para tornar-se o acionista controlador do conglomerado Randon. De um
lado, evitando que as brigas e instabilidades familiares prejudicassem a empresa e, de outro,
dessem mais flexibilidade, transparéncia e confiabilidade, algo essencial para viabilizar
parcerias, atrair investidores e impulsionar a internacionalizacio e globalizagdo. Assim, o
conglomerado Randon conseguiu se tornar um dos maiores grupos privados do pais e uma
das maiores firmas do setor de transporte a nivel mundial, apesar de manter caracteristicas de
uma empresa familiar, tendo o irmao co-fundador Raul Anselmo Randon como presidente e

seu filho David Abramo Randon como vice.
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OPINIAO

As patentes das universidades publicas

Renato DagninoD

Rogério Bezerra da Silva™

As universidades publicas brasileiras superaramarm as empresas em solicitacdes de
patentes junto ao Instituto Nacional de Propriedade Intelectual. E a Unicamp ¢é a campea. Ha
professores que comemoram! Eles consideram que patentes registradas pelas universidades
sao bons indicadores de inovagdo e aumentam a competitividade do pais. E defendem que
elas sejam incentivadas como tem feito a Unicamp, dado que podem gerar beneficios
economicos para a universidade e, indiretamente através de empresas que venham a utiliza-
las, para a sociedade que a mantém.

Outros nao aceitam a via do “mercado”, mas argumentam que se as universidades
nao patentearem os conglomerados multinacionais se apossardo do conhecimento
desenvolvido; e isto nio ¢ justo. Citando quase sempre o exemplo associado ao “bindomio”
Embrapa x Monsanto, eles defendem que o conhecimento seja patenteado e transferido ao
movimento social organizado.

Um terceiro grupo pensa diferente em relacao a questao dos indicadores. Discordam
dos primeiros dizendo que as patentes das universidades publicas dificilmente contribuirao
para melhorar a vida dos pobres. E dizem, também para o segundo grupo, que se o objetivo é
retribuir com conhecimento aqueles que com o fruto do seu trabalho sio os que mais
colaboram para que possamos fazer pesquisa em meio a um crescente numero de instituicdes
privadas e tendo que contrariar tantos outros interesses, devemos fazer isso diretamente.

Municiar esse debate parece essencial para orientar nossa instituicio. E seria
desastroso se os resultados alcancados e as metas propostas na Unicamp por aqueles
professores primeiramente citados fossem tomados como exemplo a ser emulado por outras
universidades publicas brasileiras. Por isso, iremos referir primeiro aos seus argumentos.

Sobre a questdo dos indicadores, vale a pena olhar o que ocorre nos EUA, pais que é

sempre citado como exemplo a emular quando se trata de temas como o que nos ocupa.

Y Professor Titular do Departamento de Politica Cientifica e Tecnolégica da UNICAMP.
T'Doutorando do Departamento de Politica Cientifica e Tecnologica da UNICAMP.
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Logo de inicio, é importante frisar algo que ¢é sabido, mas raramente mencionado
por eles. Nos EUA a participagdo das patentes universitarias no total — cerca de 3% — ¢
quase insignificante, no Brasil, as universidades siao responsaveis por 59%! De fato, entre os
anos de 2001 e 2008, elas solicitaram 1.359 patentes contra 933 das empresas.

Essa situagao, que se repete em outros paises avan¢ados, nos leva a pensar que ¢é
inerente a0 bom funcionamento do capitalismo o fato de as universidades ndo gerarem
patentes.

Na verdade, sua contribui¢dao para a inovagao e a competitividade das empresas niao
decorre das patentes que gera. Para a sociedade, que pode por essa via, ainda que com os
vazamentos que o capitalismo impde, ser beneficiada, as patentes tampouco sio importantes.

Um fato significativo, mas que nada tem a ver com isso embora seja citado como se
tivesse, ¢ a tendéncia de utilizagdo do conhecimento proveniente de instituigdes publicas para
a geracao de patentes por empresas. Tanto nos EUA quanto em outros paises avancados, a
intensidade de citag¢ao de trabalhos cientificos nas patentes, embora seja variavel (é quase dez
vezes maior na area de farmacos do que na de componentes eletronicos, por exemplo), tem
aumentado significativamente.

Mas para proporcionar mais elementos de avaliagao, retiramos dentre os muitos que
existem na bibliografia sobre o tema trés conjuntos de informagao lamentavelmente pouco
citados pelos que apoiam as iniciativas de “patenteamento nas universidades”.

Primeiro: a significativa correlagio observada — entre numero de trabalhos
cientificos e patentes — existente nos EUA ao longo do tempo e, numa visao estatica, em
outros pafses avancados, nao tem porque ser assumida, como nos alerta a Estatistica, como
causalidade. Na verdade, ¢ outra correlagdo dinamica — entre o gasto em P&D empresarial e
patentes —, a que explica causalmente o crescimento das patentes observado nos EUA e
naqueles pafses. O que “de lambuja” explica porque os papers brasileiros nao se transformam
(e nem ¢ provavel que venham a sé-lo) em patentes.

Segundo: as empresas estadunidenses nao estido interessadas nas poucas patentes
geradas na universidade para obter maiores lucros. Na realidade, nem sequer estao
interessadas nos resultados que a pesquisa universitaria pode gerar: apenas 1% do que a
empresa gasta em P&D ¢é contratado com as universidades. O que “de lambuja” explica o
fracasso da experiéncia dos nossos “Parques e Polos de Alta Tecnologia” e mostra o quao
improvavel é a meta de “transferéncia de conhecimento” da universidade para a empresa

perseguida pela Politica de C&T em curso.
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Terceiro: o importante para as empresas de 14 ndo é o conhecimento intangfvel ou
incorporado em patentes, processos ou equipamentos que a universidade pode produzir. E,
sim, o conhecimento incorporado em pessoas que, absorvidas pelas empresas, irdo realizar a
P&D que garante diferenciais de lucro cada vez mais apoiados em “progresso” tecnologico.
Nos EUA, cerca de 70% dos mestres e doutores que se formam em “ciéncias duras” e
engenharias a cada ano vao fazer pesquisa na empresa privada.

Dado que ¢é assim que a universidade estadunidense através das empresas pode
contribuir para a sociedade, cabe indagar o que acontece no Brasil.

Ha aqui uma diferenga ainda mais gritante do que a de 20 vezes da relagdo entre os
3% dos EUA e os 59% do Brasil referente a participagao das patentes universitarias no total.

De fato, no ano que vem o Brasil formara 30 mil mestres e doutores em ciéncias
“duras” e engenharias. Se as empresas contratarem 10% a mais dos 3 mil que nelas fazem
P&D, estardo absorvendo apenas 1% daqueles que serdo formados. O que da, grosso modo,
uma relacdo de 70 vezes!

Voltando ao debate: os que nao acreditam que as patentes das universidades
brasileiras possam servir para melhorar a vida dos pobres e defendem uma agenda de pesquisa
alternativa aquela que os orienta a produzir conhecimento para as empresas, precisam saber
que nem mesmo para elas a agenda dominante é importante.

De fato, ha muito tempo todos sabemos que as empresas aqui localizadas nio
demandam conhecimento cientifico-tecnolégico autéctone para serem lucrativas. Nossa
condicao periférica, com dependéncia cultural que condiciona um padrio produtivo e
tecnoldgico imitativo e com baixa remunera¢ao da classe trabalhadora que induz, “envia” um
sinal de mercado as empresas que determina um comportamento — racional e justificado —
avesso a P&D.

As pesquisas realizadas pelo IBGE — as Pintecs — tém produzido a base empirica que
nos faltava para comprovar a veracidade das analises criticas que tém sido feitas desde os anos
60. Dado que temos explorado essa informag¢ao em outros artigos, nao as repetiremos aqui.

Mas os que querem reorientar a agenda de pesquisa para atender outros atores,
como os empreendimentos solidarios, os movimentos sociais ou o proprio Estado, podem
estar preocupados com o que se poderia deixar de ganhar com a mudanga. Para eles,
indicamos uma realidade relacionada a Unicamp e outras duas do cenario internacional.

Das 470 patentes solicitadas pela Unicamp ao INPI entre 1989 e 2006, foram

obtidos 50 registros. Os quais deram origem em 2006 a 30 contratos de licenciamento
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firmados com 24 empresas, que geram uma receita média anual de R$ 250 mil. O que
corresponde a 0,13% do orcamento de pesquisa da Universidade e a apenas 0,02% de seu
or¢amento total. O que nio surpreende se comparamos essa porcentagem com O que
significa, do orcamento da universidade estadunidense, aquele 1% do gasto de P&D da
empresa com ela contratada. Ele representa, por casualidade, 1% do or¢amento total da
universidade.

Ou seja, as iniciativas de “patenteamento nas universidades” nao geram nem mesmo
ganhos financeiros de curto prazo para o conjunto da universidade. O que nao quer dizer que,
tal como ocorre em qualquer area de politica pablica — sempre um misto de policy e polities —,
nao beneficiem alguns dos seus segmentos.

E dos EUA a primeira realidade do cendrio internacional. O sucesso de algumas
grandes universidades na produgao de patentes associado as injun¢oes e facilidades do sistema
universitario estadunidense, provocou a partir dos anos de 1980 uma “febre” de criagdo de
escritérios de patentes semelhante a que hoje se verifica no Brasil. O resultado tem sido
pouco alvissareiro: pesquisa junto a 62 das maiores universidades estadunidenses mostrou que
em 60 delas (97%) as receitas obtidas com a exploragdao de patentes foi inferior ao custo de
montagem e manuten¢ao dos escritorios.

A outra ocorreu quando a “febre” cruzou a fronteira. O caso mexicano, também
bastante mais antigo que o brasileiro, ainda que impressionista, ¢ elucidativo. Em conversas gff
the record, o encarregado do escritério da UNAM nos anos de 1980 revelou que a grande
maioria das patentes que elaborava a pedido dos seus colegas era un agradito para que eles
pudessem fazer jus a gratificagdo que o sistema de werit pay ja entdo implantado concedia aos
“pesquisadores inventores”.

Apresentados os argumentos que servem para contextualizar a posicio daqueles
professores que comemoram o “sucesso patenteador” da universidade publica, é necessirio
um outro esfor¢o: o de dialogar com os que nao aceitando a via do “mercado” ressaltam a
injustica que seria deixar que as multinacionais se apossem do conhecimento desenvolvido na
universidade.

E uma démarche mais complexa, ainda que mais significativa para a universidade.
Ela tem sido abordada em outros trabalhos e nao seria adequado retoma-la aqui. Apenas
lembraremos que ela esta associada a uma questao sistematicamente protelada: qual é a agenda
de pesquisa que nos interessa explorar?

Que siga o debate...
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Pos-modernidade sem modernidade

Igor Zanoni Constant Carneiro Leio”

Muitos autores ligados a discussdo sobre as caracteristicas da chamada pos-
modernidade, como Zygmunt Bauman, que discutimos em uma resenha com Demian Castro
em outra parte deste numero do Boletim, realcam que a sociedade atual cria condi¢des
materiais e emocionais extremamente velozes, mais velozes do que seria necessirio para
consolidacdao em habitos e rotinas das formas de viver, agir ou sentir.

Nessa sociedade, capacidades transformam-se rapidamente em incapacidades, as
formas de agdo envelhecem antes de serem aprendidas por completo e ¢ impossivel aprender
com a experiéncia. A vida se torna precaria vivida em condi¢oes de incerteza constante,
tornando-se uma sucessiao de inicios e reinicios, habilidades e conceitos se tornam obsoletos
assim como produtos de consumo ditados pela moda, atingindo mesmo nossas casas, roupas,
diversoes e qualificacGes profissionais. Esta forma de viver foi examinada particularmente em
Vida Liguida, de Bauman, mas estd presente como objeto de analise em diversos outros
autores que estudaram o periodo apds os “trinta anos gloriosos” entre o pos-guerra e o fim de
Bretton Woods.

A dificuldade das economias avancadas em alavancar o crescimento de forma
sustentavel em uma sociedade com dominancia crescente de mercados livres, desregulacio da
previdéncia social, do trabalho, somando-se a crise dos sindicatos promovida pelos préprios
governos ¢ 6rgaos internacionais, em uma palavra, a globalizagdo gerada por meio de um
crescente neoliberalismo, tao bem estudado por Naomi Klein em A Doutrina do Chogne ou
pelos documentarios de Michael Moore, sio os principais responsaveis por essa instabilidade
aguda que atinge cada cidadao individualmente, cada vez mais s6 diante das condigoes de sua
vida material, social, emocional, e assim por diante.

Interessante para nds é que essa discussao foi pensada para dar conta do que ocorre
nas economias avangadas. Assim, ela comega, no livto Medo Liguide, de Bauman, com a
desregulagdo em uma sociedade avangada dos mecanismos de seguridade social que
promoviam prote¢do para seus membros e uma possibilidade de planejar e prever sua vida,

pelo menos em grande medida. Este ponto foi também levantado por Richard Sennett em 4

” Doutor em Economia pela UNICAMP. E professor associado do Departamento de Economia da
Universidade Federal do Parana. Endereco eletronico: igorzaleao@yahoo.com.br.
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Corrosio do Carater e por Robert Castel em As Metamorfoses da Questao Social, entre outros textos
e autores. Entretanto é num pafs periférico e dependente como o Brasil que essa vida liquida
se apresenta de forma crucial. Ao mesmo tempo ela nio se liga a um tempo especifico no
desenvolvimento do nosso capitalismo.

Ao contrario, desde os primoérdios da nossa formagao nos apresentamos como uma
sociedade em que o trabalho ¢ um labéu ou um privilégio de poucos. Nosso mercado de
trabalho, mesmo depois do inicio da nossa industrializacio e de nossas primeiras leis
trabalhistas ap6s 1930, sempre foi fraturado, marcado por um grande segmento informal,
salarios médios baixos e um grau pequeno de prote¢ao social. Mesmo com a generalizacio da
educacio fundamental e média e com o sistema unico de saide, entre outros indiscutiveis
avangos nesse padrao de protegao, o ensino é precario, em grande medida realizado por caras
escolas particulares com uma légica diferente das escolas publicas, a saude é atendida também
de forma insuficiente e os ganhos com o desenvolvimento nio sao passados para as camadas
mais pobres da populagao. Nossa concentracio de renda ¢ quase impar no mundo assim
como nossa concentragao da propriedade e de oportunidades.

Esse quadro nio foi alterado profundamente pelo avango da industrializa¢ao e pela
grande ocupagao territorial do pais que hoje pde em risco nosso patrimoénio florestal e a
qualidade de vida nas cidades, especialmente nas regides metropolitanas sujeitas a violéncia
endémica, as mas condi¢oes habitacionais entre outras caréncias. O italiano Domenico di
Mais tratou de forma otimista a questdo do desemprego nos grandes paises avangados com a
proposta do 6cio criativo segundo a qual estarfamos entrando numa sociedade do 6cio
crescente, na qual poderfamos usar o tempo livre para criar, estudar, fazer coisas que o
trabalho diario e longo impedia. O curioso ¢ que o Brasil talvez seja o pais com o maior grau
de 6cio criativo. Temos uma grande popula¢ao vivendo precariamente, mesmo com pequenos
auxilios governamentais, criativa como mostram todas as formas de sociabilidade e de cultura
que criamos, do samba ao funk, do futebol a cracolandia.

Na verdade, os anos 90, marcados pela nossa reentrada no mercado internacional de
capitais para escapar da asfixia do ndo refinanciamento da divida externa nos anos 80, fez com
que avangassemos apressadamente no quadro de uma globalizacio e de um neoliberalismo
que se parece muito com um tratamento de choque sobre o sistema produtivo e o tecido
social, em nome da democracia e dos mercados livres.

No Brasil temos eleicoes diretas desde a eleicio de Collor, mas isto dificilmente

caracterizou um avango do ponto de vista democratico na medida em que convivemos com
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privatizagao de empresas estatais, indiscriminada abertura comercial, desnacionalizagdes de
empresas privadas nacionais, avan¢o das novas tecnologias e da reestruturacio produtiva
sobre o nosso parque industrial ainda nio totalmente construido. Em suma, vivemos uma
auténtica “destruicao criadora” muito distante daquele otimista de que falava Schumpeter.
Hoje avancamos na nossa desindustrializacao vivendo de exportagoes intensivas em energia e
recursos naturais, nossa classe média regrediu, os poucos ricos tornaram-se muito mais ricos,
gracas a exploracao sem limites do nosso meio ambiente, do uso indevido dos cargos politicos
associado ao velho coronelismo ainda vivo e a dilapida¢ao da receita publica gracas aos juros
que o Banco Central concede aos nossos bancos privados tdo timidos em financiar nosso
desenvolvimento.

Assim, nao chegamos a construir no Brasil uma sociedade industrializada como as
do Norte, nao criamos uma sociedade de consumo de massa, mas entramos nessa nossa nao-
modernidade liquida diretamente para uma poés-modernidade ambigua, tio ambigua quanto
“O ornitorrinco” de que fala Francisco de Oliveira.

E verdade que o governo Lula tem procurado fazer propostas interessantes como a
reserva de grande parte dos recursos obtidos como petréleo recém descoberto nas camadas
do pré-sal para alavancar projetos sociais e de desenvolvimento. Mas ¢é inegavel que a luta
politica do préoximo ano ja se instalou e corremos o risco de uma nao-governabilidade até as
proximas elei¢Oes, sem propostas interessantes, capazes de nos dar uma saida para esses

impasses.
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INDICADORES ECONOMICOS

Indices de Precos

IPC/FIPE IPCA
Periodo
Mensal Noano Em 12 meses Mensal Noano Em 12 meses

Jan. 0,50 0,50 4,46 0,59 0,59 5,70
Fev. -0,03 0,47 4,06 0,41 1,00 5,51
Mar. 0,14 0,61 3,40 0,43 1,44 5,32
Abr. 0,01 0,62 2,57 0,21 1,65 4,63
Maio -0,22 0,40 1,97 0,10 1,75 423
2006 Jun. -0,31 0,10 1,86 -0,21 1,54 4,03
Jul. 0,21 0,31 1,76 0,19 1,73 3,97
Ago. 0,12 0,43 2,09 0,05 1,78 3,84
Set. 0,24 0,68 1,90 0,21 2,00 3,70
Out. 0,38 1,06 1,65 0,33 2,33 3,26
Nov. 0,41 1,48 1,78 0,31 2,65 3,02
Dez. 1,04 2,55 2,55 0,48 3,14 3,14
Jan. 0,66 0,66 2,71 0,44 0,44 2,99
Fev. 0,33 0,99 3,08 0,44 0,88 3,02
Matr. 0,11 1,10 3,05 0,37 1,26 2,96
Abr. 0,33 1,44 3,38 0,25 1,51 3,00
Maio 0,36 1,80 3,98 0,28 1,79 3,18
2007 Jun. 0,55 2,36 4,88 0,28 2,08 3,69
Jul. 0,27 2,64 4,94 0,24 2,32 3,74
Ago. 0,07 2,71 4,89 0,47 2,80 418
Set. 0,24 2,96 4,89 0,18 2,99 414
Out. 0,08 3,04 4,58 0,30 3,30 411
Nov. 0,47 3,52 4,64 0,38 3,69 419
Dez. 0,82 4,37 4.41 0,74 4,46 4,46
Jan. 0,52 0,52 4,27 0,54 0,54 4,56
Fev. 0,19 0,71 4,12 0,49 1,03 4,61
Matr. 0,31 1,02 4,33 0,48 1,52 4,73
Abr. 0,54 1,57 4,55 0,55 1,65 5,04
Maio 1,23 2,27 5,26 0,79 2,32 5,57
2008 Jun. 0,96 2,54 5,17 0,74 3,08 6,06
Jul. 0,45 3,01 5,36 0,53 3,62 6,36
Ago. 0,38 3,40 5,69 0,28 3,91 6,16
Set. 0,38 3,79 5,84 0,26 4,18 6,25
Out. 0,50 4,31 6,28 0,45 4,65 6,41
Nov. 0,39 4,72 6,19 0,36 5,03 6,39
Dez. 0,16 4,88 5,50 0,28 5,32 5,90
Jan. 0,46 0,46 6,27 0,48 0,48 5,84
Fev. 0,27 0,73 5,52 0,55 1,03 5,90
Mar. 0,40 1,14 6,28 0,20 1,23 5,61
Abr. 0,31 1,46 6,04 0,48 1,72 5,53
2009 Mai. 0,33 1,78 5,10 0,47 2,20 5,20
Jun. 0,13 1,91 4,24 0,36 2,57 4,80
Jul. 0,33 2,25 411 0,24 2,81 4,50
Ago. 0,48 2,74 4,22 0,15 2,97 4,36

Set. 0,16

Fonte: IPEA, FIPE, IBGE.



Indices de Precos

IGP-M IGP-DI
Petiodo
Mensal Noano Em 12meses Mensal Noano Em 12 meses

Jan. 0,92 0,92 1,74 0,72 0,72 1,62
Fev. 0,01 0,93 1,44 -0,06 0,66 1,16
Mar. -0,23 0,70 0,35 -0,45 0,21 -0,29
Abr. -0,42 0,28 -0,92 0,02 0,23 -0,77
Maio 0,38 0,66 -0,32 0,38 0,61 -0,15
2006 Jun. 0,75 1,41 0,87 0,67 1,28 0,98
Jul. 0,18 1,59 1,39 0,17 1,45 1,56
Ago. 0,37 1,97 2,44 0,41 1,87 2,78
Set. 0,29 2,27 328 0,24 2,11 3,17
Out. 0,47 2,75 315 0,81 2,94 3,35
Nov. 0,75 3,52 3,51 0,57 3,53 3,60
Dez. 0,32 3,85 3,85 0,26 3,80 3,79
Jan. 0,50 0,50 403 0,43 0,43 3,97
Fev. 0,27 0,77 3,18 0,23 0,66 3,29
Mar. 0,34 1,11 438 0,22 0,88 426
Abr. 0,04 1,15 3,46 0,14 1,02 3,90
Maio 0,04 1,19 4,86 0,16 1,19 4.41
2007 Jun. 0,26 1,46 333 0,26 1,45 3,78
Jul. 0,28 1,74 3,89 0,37 1,82 410
Ago. 0,98 2,74 428 1,39 3,24 5,04
Set. 1,29 4,06 5,82 1,17 4,45 4,88
Out. 1,05 5,16 412 0,75 5,23 5,58
Nov. 0,69 5,88 412 1,05 6,34 513
Dez. 1,76 7,75 5,33 1,47 7,90 6,52
Jan. 1,09 1,09 6,63 0,99 0,99 5,90
Fev. 0,53 1,63 5,36 0,38 1,37 6,47
Mar. 0,74 2,38 7,13 0,70 2,08 6,40
Abr. 0,69 3,08 5,73 1,12 3,23 7,42
Maio 1,61 4,74 8,81 1,88 517 8,24
2008 Jun. 1,98 6,82 7,78 1,89 7,16 9,28
Jul. 1,76 8,70 8,74 1,12 8,36 9,17
Ago. -0,32 8,35 5,10 -0,38 7,94 8,46
Set. 0,11 8,47 7,88 0,36 8,33 8,06
Out. 0,98 9,53 7,45 1,09 9,51 8,38
Nov. 0,38 9,95 8,01 0,07 9,59 7,33
Dez. -0,13 9,81 4,24 -0,44 9,11 6,78
Jan. -0,44 -0,44 5,54 0,01 0,01 5,79
Fev. 0,26 -0,18 3,38 -0,13 -0,12 7,50
Mar. -0,74 -0,92 6,26 -0,84 -0,96 5,85
Abr. -0,15 -1,07 5,38 0,04 -0,92 4,72
2009 Mai. -0,07 -1,38 3,64 0,18 -0,74 2,97
Jun. -0,10 -1,24 1,52 -0,32 -1,05 0,74
Jul. -0,43 -1,66 -0,66 -0,64 -1,69 -1,01
Ago. -0,36 -2,02 -0,70 0,09 -1,60 -0,54

Set. 0,42 -1,60 -0,39

Fonte: FGV.



Indices de Confianca

Indice de Confianga do Consumidor (ICC)

Periodo 2002 2003 2004 2006 2009
1° Trimestre 105,52 105,09 115,79 136,14 12716
2° Trimestre 92,24 117,95 117,67 13548 128,37
3° Trimestre 107,78 109,77 128,81 131,61 141,92
4° Trimestre 114,70 118,92 141,07 131,46

Fonte: Fecomércio SP.

Indice de Confianga do Empresario Industrial - Geral (ICEI)

Periodo 2002 2003 2004 2006 2009
1° Trimestre 58,9 57,2 56,3 56,4 47,40
2° Trimestre 48,5 51,9 60,7 54,4 49,40
3° Trimestre 49,5 55,8 63,8 56,6 58,21
4° Trimestre 58,9 62,4 64.9 60,1
Fonte: CNI.

Nota: (1) ICEI referente ao més de Julho somente.



Indice de Volume de Vendas Reais no Varejo

Veiculos,
Periodo Total* Motos, Partes e
Pecas
Jan. 105,15 123,60
Fev. 96,84 115,29
Mar. 111,36 119,98
Abr. 107,75 116,25
Maio 112,29 114,80
Jun. 110,12 119,38
2005 Jul. 114,61 118,06
Ago. 113,75 118,69
Set. 109,29 116,64
Out. 115,46 115,27
Nov. 114,98 123,54
Dez. 162,59 133,89
Jan. 112,02 121,51
Fev. 102,68 118,11
Mar. 114,67 120,04
Abr. 115,79 123,26
Maio 120,59 126,13
2006 Jun. 114,49 112,39
Jul. 117,19 131,16
Ago. 120,91 132,66
Set. 120,20 131,37
Out. 123,48 131,62
Nov. 125,29 138,50
Dez. 171,76 151,65
Jan. 121,49 138,53
Fev. 112,06 142,26
Mar. 127,93 150,41
Abr. 124,62 151,95
Maio 133,33 154,33
2007 Jun. 127,48 151,22
Jul. 128,08 155,68
Ago. 133,30 168,09
Set. 130,18 160,51
Out. 135,47 166,89
Nov. 138,31 168,85
Dez. 188,06 167,79
Jan. 135,83 175,56
Fev. 126,43 179,71
Mar. 142,04 178,24
Abr. 135,47 191,14
Maio 148,06 179,18
2008 Jun. 137,91 184,35
Jul. 142,50 195,35
Ago. 146,54 180,56
Set. 142,24 186,41
Out. 148,79 160,53
Nov. 145,34 142,82
Dez. 195,20 153,00
Jan. 143,94 183,61
Fev. 131,28 184,24
Mar. 143,93 191,33
2009 Abr. 145,02 180,83
Mai. 152,42 193,22
Jun. 145,72 211,12
Jul. 150,95 189,07

Fonte: Pesquisa Mensal do Comércio (IBGE), IPEA.
Nota: (1)Exceto o comércio de veiculos, motocicletas, partes
(2)Indice com ajuste sazonal



Contas Nacionais

Contas Nacionais R$ (milhGes) do segundo trimestre de 2009
Periodo PIB Consumodas Consumodo  pgpp ooy Import.
familias governo
2000 2.281.551 1.411.852 477.612 391.759 6.534 242.707
2001 2.311.500 1.421.422 490.713 393.467 7.191 246.392
2002 2.372.946 1.448.819 514.003 372.883 7.724 217.267
2003 2.400.157 1.437.553 519.940 355.752 8.527 213.747
2004 2.537.197 1.492.477 541.213 388.203 9.832 242173
2005 2.617.438 1.559.179 553.672 402.277 10.749  262.696
20006 2.721.328 1.640.220 567.942 441.580 11.291 311.154
2007 2.875.614 1.743.506 594.820 501.173 12.050  375.831
2008.1 732.187 450.880 150.562 132.649 2.689 100.340
2008.11 765.078 456.513 152.510 143.112 3.142 110.319
2008.111 779.433 469.348 155.765 157.758 3.260 123.588
2008.1V 744.889 460.578 169.543 136.657 2.887 111.081
2008 3.021.587 1.837.318 628.380 570.175 11.978  445.328
2009.1 719.226 456.865 154.619 114.041 2.280 84.244
2009.11 756.197 471.172 155.903 118.778 2.785 92.127

Fonte: Sistema de Contas Nacionais (IBGE).

Contas Nacionais Variacio Percentual por Periodo
Petiodo PIB Consumodas Consumodo  pppp  poon  Import.
familias governo

2001 1,31 0,68 2,74 0,44 10,05 1,52
2002 2,66 1,93 4,75 -5,23 7,42 -11,82
2003 1,15 -0,78 1,16 -4,59 10,40 -1,62
2004 5,71 3,82 4,09 9,12 15,29 13,30
2005 3,16 4,47 2,30 3,63 9,33 8,47
2006 3,97 5,20 2,58 9,77 5,04 18,45
2007 5,67 6,30 4,73 13,50 6,72 20,79
2008.T* 6,12 6,26 6,48 15,36 -2,33 18,84
2008.1T* 6,20 5,93 425 16,63 4,90 25,97
2008.IIT* 6,81 7,31 6,39 19,69 1,97 22,82
2008.1V* 1,27 2,16 5,49 3,78 -7,00 7,63
2008 5,08 5,38 5,64 13,77 -0,60 18,49
2009.1* -1,77 1,33 2,69 -14,03 -15,23 -16,04
2009.1T* -1,16 321 222 -17,00 -11,35 -16,49

Fonte: Sistema de Contas Nacionais IBGE).
* Variagao percentual sobre o mesmo periodo do ano antetior.



Financgas Publicas

Descrigdo 2005 2006 2007 2008 2009®
DLSP' — Total 46,50 44,70 42,80 39,39 36,98
DLSP” — Externa 2,30 2,70 9,00  -10,56 13,60
DLSP’ — Interna 44,10 47,40 51,90 49 89 50,55
Necessidade Financ. do Set. Pablico® 8,11 7,66 6,25 5,59 5,30
Superavit Primirio’ 483 432 3,98 407 2,00
Déficit Nominal® 3,28 3,35 2,27 1,53 3,30

Fonte: Banco Central.

Nota: (a) Dados contabilizados até Fevereiro de 2008

(1)- Divida Liquida do Setor Publico (% PIB) - Total - Setor publico consolidado - % - M.

(2)- Divida Liquida do Setor Publico (% PIB) - Externa - Setor publico consolidado - % - M.

(3)- Divida Liquida do Setor Publico (% PIB) - Interna - Setor puiblico consolidado - % - M.

(4)- NFSP ¢/ desv. cambial (% PIB) - Acumulado em 12 meses - Juros nominais - Set. publico consolidado - %.
(5)- NEFSP ¢/ desv. cambial (% PIB) - Acumulado em 12 meses - Resultado primario - Set. publico consolidado -%.
(6)- NFSP s/ desv. cambial (% PIB) - Acumulado em 12 meses - Resultado nominal -Set. publico consolidado - %.

Receitas e Despesas

Descrigdo 2005 2006 2007 2008 2009
Receita Total 488.375 543.251 618.872 716.647 111.188
Receitas do Tesouro 378.546 418.162 477.141 551.332 85.694
Receita Bruta 392.438 431.423 490.924 564.720 86.230

(-) Restituicoes -13.884 -13.260 -13.772 -13.388 -537

(-) Incentivos Fiscais -7 0 -10 -1 0

Receitas da Previdéncia 108.434 123.520 140.411 163.355 25.201

Receitas do BCB 1.394 1.569 1.319 1.745 293
Transferéncias' 83.936 92.779 105.604 133.074 21.392
Receita Liquida Total’ 404.438 450.471 513.267 537.200 89.797
Despesa Total 351.840 400.669 455.442 498.355 86.471
Pessoal e Encargos Sociais 92.230 105.030 116.372 121.370 27.676
Beneficios Previdenciarios 146.010 165.585 185.293 182.907 34.126
Custeio e Capital 111.340 127.617 151.292 164.336 24.218

Transf. do Tesouro a0 BCB 552 695,4 520,8 1.042,5 162

Despesas do BCB 1.706 1.740 1.963 2.431 289

Fonte: Tesouro Nacional.

Notas: (*) em milhoes de R$.
(a) Dados contabilizados até Janeiro de 2008.
(1) Transferéncias concedidas aos Estados e Municipios.
(2) Receita Total menos Transferéncias.



Atividade Industrial

Periodo s o] Bens‘ : Bens de cor‘lsumo Bens de con.s. Industria de .Capacidade
intermediarios duraveis nio-duraveis transformagdo instalada (%)
Jan. 143,77 114,65 148,76 108,03 108,06 82,40
Fev. 148,04 115,03 150,33 108,95 103,21 83,90
Mar. 149,91 116,09 153,13 109,05 120,45 83,10
Abr. 150,33 116,97 154,41 109,93 112,68 84,50
Maio 152,90 117,70 156,57 110,45 124,82 84,40
o7 Jun 155,45 117,72 157,98 112,06 120,81 84,70
Jul. 157,68 117,94 160,77 111,95 124,56 85,20
Ago. 159,24 118,25 163,26 111,94 131,97 85,70
Set. 161,02 118,20 165,26 110,68 123,58 86,10
Out. 164,86 119,29 168,01 111,33 136,66 87,00
Nov. 168,41 119,88 167,93 111,58 130,11 87,20
Dez. 171,62 121,39 167,30 111,88 115,00 86,70
Jan. 173,37 122,25 168,32 112,32 117,54 84,30
Fev. 180,40 123,65 176,62 110,26 113,24 84,70
Mar. 183,47 122,83 179,40 112,44 122,15 85,20
Abr. 187,21 121,59 176,51 111,02 124,36 85,10
Maio 174,72 121,93 172,83 112,02 127,49 85,60
2008 Jun. 189,25 124,52 185,59 114,36 128,60 86,30
Jul. 190,69 125,65 174,02 113,86 135,51 86,10
Ago. 188,98 122,13 175,88 112,84 134,04 86,60
Set. 194,87 121,78 177,84 115,11 135,50 86,30
Out. 193,36 117,61 171,10 112,72 137,66 86,30
Nov. 186,39 113,41 136,11 111,80 121,64 85,20
Dez. 143,16 99,39 92,07 107,42 98,54 80,60
Jan. 151,39 101,30 124,96 106,36 97,08 76,70
Fev. 141,17 103,37 139,80 109,39 94,35 77,00
Mar. 134,49 104,15 142,85 110,14 110,33 77,10
Abr. 137,67 105,31 146,46 110,63 105,73 77,60
2009 Maio 139,02 106,96 152,78 111,52 113,48 78,70
Jun. 142,04 107,84 155,89 108,78 114,53 79.10
Jul. 144,08 109,86 163,37 110,05 122,08 79,80
Ago. 144,71 110,66 168,43 110,74 81,60
Set. 82,80

Fontes: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Industria e Fundagio Getdlio Vargas, Conjuntura Econémica.
Nota: Séries com ajustes sazonais (2002=100) Média Mé6vel Trimestral (Jan.2007-Jul.2009), exceto
Capacidade instalada.



Consumo de Energia

Carga de energia SIN - GWh

Periodo 2006 2007 2008 2009
Jan. 35.486,04 3659042  37.834,.86  36.340,46
Fev.  32.799,81  33.585,69  35.940,73  34.402,84
Mar. 3671342  38.691,68  38.662,34  39.112,48
Abr. 3357628  36.099,68  37.389.91  35.808,26
Maio 3424454 3599966  37.21500  36.190,00
Jun. 33.164,09  34.408,62  36.292,02  34.600,00
Jul. 3436348 3567196  37.599,53  36.532,00
Ago. 3547998  36.597,02 3840828  36.908,00
Set. 33.847.68  35.89748  37.241,73  37.000,00
Out. 3544884  38.092,99  39.275.76
Nov. 3472892 3640295  36.603,32
Dez.  36.006,62  37.608,00  35.768,70

Fonte: Operador Nacional do Sistema



Taxa de Desemprego

2005 2006 2007 2008 2009

Periodo
Média! RMC? Média' RMC? Média® RMC? Média! RMC? Média RMC?

Jan. 102 77 92 72 93 56 80 48 82 54
Fev. 10,6 87 101 79 99 66 87 59 85 63
Mar. 10,8 85 104 82 101 71 86 58 90 63
Abr. 108 82 104 87 101 64 85 63 89 61
Maio 102 81 102 7,6 101 70 79 62 88 55
Jun. 94 79 104 68 97 70 78 62 81 52
Jul. 94 76 10,7 67 95 72 81 58 80 56
Ago. 94 76 106 64 95 68 76 54 81

Set. 96 70 100 64 90 63 16 45

Out. 96 65 98 57 87 61 75 456

Nov. 96 51 95 59 82 52 76 48

Dez. 83 55 84 56 74 36 68 42

Fonte: IBGE/PME; Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (Ipardes).
Nota: (1) Média do indice em Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Porto Alegre.
(2) RMC - Regiao Metropolitana de Curitiba.



Pessoal Ocupado e Rendimentos

Periodo Populagio Rendimento Massa de Rendimento
Ocupada (mil) Médio Real (R$) Real Efetivo (milhges)*

Jan. 20.006 1.018,86 23.686

Fev. 19.922 1.017,82 23.307

Matr. 19.929 1.023,90 23.335

Abr. 19.974 1.036,37 23.883

Maio. 19.974 1.043,61 23.998

2006 Jun. 20.144 1.032,90 24172
Jul. 20.229 1.028,50 24.494

Ago. 20.455 1.036,20 24.426

Set. 20.699 1.030,20 24.878

Out. 20.661 1.046,50 25.069

Nov. 20.731 1.056,60 27.248

Dez. 20.759 1.081,48 30.393

Jan. 20.518 1.106,52 25.054

Fev. 20.427 1.127,78 25.001

Mar. 20.569 1.127,40 24.899

Abr. 20.501 1.130,33 25.128

Maio. 20.522 1.133,66 25.296

2007 Jun. 20.790 1.128,12 25.062
Jul. 20.832 1.114,63 25.304

Ago. 21.049 1.109,40 25.632

Set. 21.250 1.117,04 25.712

Out. 21.301 1.123,60 26.252

Nov. 21.449 1.153,67 28.262

Dez. 21.381 1.172,00 33.421

Jan. 21.261 1.172,00 26.415

Fev. 21.160 1.195,49 26.495

Matr. 21.282 1.188,90 26.889

Abr. 21.387 1.219,80 27.022

Maio 21.476 1.208,20 27.179

2008 Jun. 21.723 1.216,50 27.002
Jul. 21.668 1.224,40 27.872

Ago. 21.820 1.253,70 28.322

Set. 21.979 1.274,26 28.218

Out. 22.155 1.258,20 28.307

Nov. 22.060 1.278,26 30.461

Dez. 22.115 1.284,90 35.809

Jan. 21.200 1.318,70 28.091

Fev. 20.900 1.321,30 27.921

Mar. 21.000 1.321,40 27.931

2009 Abr. 20.913 1.318,40 27.796
Maio 21.000 1.305,46 27.931

Jun. 21.148 1.310,24 28.175

Jul. 21.332 1.318,94 28.530

Ago. 21.444 1.336,80° 28.951°

Fonte: IBGE.

Nota: (1) Massa de Rendimento Real Efetivo de Todos os Trabalhos a precos de Agosto de
2009 -(em milh&es)
(2) Rendimento Médio Real Habitual a precos de Agosto

(3)Massa de Rendimento Real Habitual de Todos os Trabalhos a precos de Agosto de 2009 -
(em milhoes)



Taxa de Juros e Reservas Internacionais

Taxa de Juros Reservas Internacionais
Periodo  Meta Selic! Selic efetiva Periodo  US$ milhdes Variaggo (%)
Jan. 18,25 18,25 Jan. 54.022 2,05
Fev. 18,75 18,75 Fev. 59.017 9,25
Mar. 19,25 19,24 Mar. 61.960 4,99
Abr. 19,50 19,51 Abr. 61.591 -0,60
Maio 19,75 19,75 Maio 60.709 -1,43
Jun. 19,75 19,73 Jun. 59.885 -1,36
2005 Jul. 19,75 19,75 2005 Jul. 54.688 -8,68
Ago. 19,75 19,74 Ago. 55.076 0,71
Set. 19,50 19,48 Set. 57.008 3,51
Out. 19,00 18,98 Out. 60.245 5,68
Nov. 18,50 18,49 Nov. 64.277 6,69
Dez. 18,00 18,00 Dez. 53.799 -16,30
Jan. 17,25 17,26 Jan. 56.924 5,81
Fev. 17,25 17,26 Fev. 57.415 0,86
Mar. 16,50 16,50 Mar. 59.824 4,20
Abr. 15,75 15,72 Abr. 56.552 -5,47
Maio 15,75 15,72 Maio 63.381 12,08
Jun. 15,25 15,18 Jun. 62.670 -1,12
2006 Jul. 14,75 14,67 2006 Jul. 66.819 6,62
Ago. 14,75 14,67 Ago. 71.478 6,97
Set. 14,25 13,19 Set. 73.393 2,68
Out. 13,75 13,68 Out. 78.171 6,51
Nov. 13,25 13,18 Nov. 83.114 6,32
Dez. 13,25 13,19 Dez. 85.670 3,08
Jan. 13,00 12,93 Jan. 91.086 6,32
Fev. 13,00 12,93 Fev. 100.360 10,18
Mar. 12,75 12,68 Mar. 109.517 9,12
Abr. 12,50 12,43 Abr. 121.830 11,24
Maio 12,50 12,43 Maio 136.419 11,97
Jun. 12,00 11,93 Jun. 145.501 6,66
2007 Jul. 11,50 11,43 2007 Jul. 155.910 7,15
Ago. 11,50 11,43 Ago. 161.097 3,33
Set. 11,25 11,18 Set. 162.962 1,16
Out. 11,25 11,18 Out. 167.867 3,01
Now. 11,25 11,18 Novw. 177.066 5,48
Dez. 11,25 11,18 Dez. 180.334 1,85
Jan. 11,25 11,18 Jan. 187.507 3,98
Fev. 11,25 11,18 Fev. 192.902 2,88
Mar. 11,25 11,18 Mar. 195.232 1,21
Abr. 11,75 11,18 Abr. 195.767 0,27
Maio 11,75 11,63 Maio 197.906 1,09
Jun. 12,25 12,17 Jun. 200.827 1,48
2008 Jul. 13,00 12,17 2008 Jul. 203.562 1,36
Ago. 13,00 12,92 Ago. 205.116 0,76
Set. 13,75 13,66 Set. 206.494 0,67
Out. 13,75 13,66 Out. 197.229 -4,49
Nov. 13,75 13,65 Nov. 194.668 -1,30
Dez. 13,75 13,66 Dez. 193.783 -0,45
Jan. 13,75 13,66 Jan. 188.101 -2,93
Fev. 12,75 12,66 Fev. 186.880 -0,65
Mar. 11,25 11,16 Mar. 188.251 0,73
Abt. 11,25 11,16 Abr. 190.545 1,22
2009 Mai. 10,25 10,16 2009 Mai. 195.264 2,48
Jun. 9,25 9,16 Jun. 201.467 3,18
Jul. 9,25 9,16 Jul. 207.363 2,93
Ago. 8,75 8,65 Ago. 215.744 4,04
Set. 8,75 Set. 220.931 2,40

Fonte: Banco Central do Brasil. Fonte: Banco Central do Brasil.



Setor Externo

Balanga Comercial Transagbes Correntes

Periodo Exportacoes Importagdes ; Saldo Transagées  Percentual do
(FOB)' gopy!  Saldo Correntes' ~ PIB em 12 meses
Jan. 10.963 8.470 2.493 -378 1,25
Fev. 10.104 7.226 2.878 376 1,20
Mar. 12.889 9.532 3.357 233 1,09
Abr. 12.449 8.246 4.203 1.802 1,22
Maio 13.648 9.780 3.868 -159 1,15
Jun. 13.118 9.303 3.815 539 1,12
2007 Jul. 14.120 10.773 3.347 -719 0,79
Ago. 15.100 11.566 3.534 1.350 0,71
Set. 14.166 10.695 3.471 572 0,56
Out. 15.769 12.330 3.439 -116 0,42
Nov. 14.052 12.025 2.027 -1.318 0,20
Dez. 14.231 10.595 3.636 -469 0,13
Total 160.609 120.540  40.068 1.712 -
Jan. 13.277 12.354 923 -4.045 -0,15
Fev. 12.800 11.950 849 -1.913 -0,31
Mar. 12.613 11.618 994 -4.340 -0,04
Abr. 14.058 12.321 1.738 -3.176 -0,98
Maio 19.303 15.233 4.070 -881 -1,01
Jun. 18.593 15.876 2.718 -2.797 -1,22
2008 Jul. 20.451 17.134 3.318 -2.221 -1,30
Ago. 19.747 17.472 2.275 -1.122 -1,45
Set. 20.017 17.263 2.754 -2.769 -1,64
Out. 18.512 17.305 1.207 -1.507 -1,71
Nov. 14.753 13.140 1.613 -976 -1,65
Dez. 13.817 11.517 3.636 -2.922 -1,78
Total 197.943 173.184  26.094 -28.670 -
Jan. 9.788 10.306 -518 -2.764 -1,76
Fev. 9.586 7.821 1.766 -611 -1,72
Mar. 11.809 10.038 1.771 -1.645 -1,58
009 Abr. 12.322 8.610 3.712 146 -1,40
Maio 11.985 9.334 2.651 -1.738 -1,50
Jun. 14.408 9.843 4.625 -535 -1,37
Jul. 14.142 11.215 2.927 -1.665 -1,35
Ago. 13.826 10.766 3.059 -821 -1,34

Fonte: Banco Central do Brasil, SECEX/ MDIC.
Nota: (1) em US$ milhoes.



Taxa de Cambio

Taxa de cambio real efetiva

Periodo

IPA-OG INPC

Jan. 91,86 90,49

Fev. 90,76 89,21

Mar. 91,72 89,85

Abr. 90,80 88,74

Maio 89,46 87,17

2007 Jun. 87,55 85,12
Jul. 86,32 84,02

Ago. 88,09 86,90

Set. 85,18 85,20

Out. 81,62 82,22

Nov. 81,47 82,90

Dez. 81,06 83,25

Jan. 81,32 83,83

Fev. 80,18 82,69

Mat. 81,98 84,79

Abr. 81,97 85,34

Maio 80,26 84,60

2008 Jun. 78,28 83,65
Jul. 78,08 84,01

Ago. 78,27 83,37

Set. 85,78 91,64
Out. 97,58 105,13
Nov. 98,71 105,76
Dez. 105,61 111,84
Jan. 101,04 105,98
Fev. 99,66 103,88

Mat. 97,05 99,49

2009 Ab.r. 93,68 95,41
Maio 92,20 93,26

Jun. 91,26 91,33

Jul. 92,79 91,57

Ago. 92,36 91,14

Fonte: IPEA

Nota: Indices ponderados, base ano 2005=100.



Agregados Monetarios

Periodo LIS M1 M22 M3?
monetaria*
Jan 4,48 6,35 26,37 56,82
Fev. 426 6,23 26,24 57,04
Mar. 432 6,27 26,21 56,95
Abr. 4,57 6,26 26,27 57,62
Maio 430 6,27 26,34 57,89
007 Jun. 4,55 6,46 26,65 58,20
Jul. 4,50 6,49 26,54 58,30
Ago. 438 6,51 26,73 57,80
Set. 4,56 6,62 26,95 58,50
Out. 4,60 6,66 27,03 58,73
Nov. 4,83 6,94 27.16 58,57
Dez. 5,36 8,46 28,55 5911
Jan. 473 6,90 2740 58,61
Fev. 4,55 6,62 27,29 58,78
Mar. 4,60 6,57 27,80 58,92
Abr. 438 6,57 28,56 5931
Maio 4,60 6,33 29,03 59,20
2008 Jun. 4,51 6,33 29,38 58,71
Jul. 436 6,28 30,62 59,72
Ago. 4,47 6,32 32,14 60,96
Set. 4,60 6,54 3317 61,18
Out. 4,42 6,32 33,78 60,96
Nov. 4,42 6,62 34,58 62,31
Dez. 497 7,52 36,12 64,14
Jan. 4,65 6,62 35,62 64,38
Fev. 4,64 6,62 36,11 65,40
Mar. 4,63 6,60 36,30 66,35
2009 Abr. 4,97 6,74 36,51 67,26
Mai. 4,57 6,69 36,86 68,23
Jun. 4,79 6,99 37,67 69,12
Jul. 4,65 6,87 3774 69,97
Ago. 4,67 6,90 37,63 70,63

Fonte: Banco Central do Brasil.

Nota: (*¥)base monetaria em % do PIB.

(1) M1- fim de periodo - % PIB.

(2) M2 - fim de periodo - conceito novo - % PIB.
(3) M3 - fim de periodo - conceito novo - % PIB.
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