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RESUMO - O objetivo desse trabalho ¢é abordar as mudangas propostas na legislacao atual
que regulamenta o setor petrolifero no Brasil e o modelo proposto para ser utilizado como
base na exploragio das jazidas petroliferas do pré-sal. Em um primeiro momento
apresentamos o que sdao as jazidas petroliferas do pré-sal e quais as suas caracteristicas
considerando os dados atuais. Posteriormente, abordamos qual foi o papel da Petrobras
nessas descobertas e como desenvolveu tecnologia para viabilizar a sua explora¢io, seguida
pela discussdo sobre o que ¢ a legislagdo atual, as suas deficiéncias e as propostas de mudanga.
Finalmente, discutindo o que é o modelo de explora¢ao que se desenha para o pré-sal e quais
sao as dificuldades e desdobramentos econémico-financeiros.
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1 INTRODUCAO

Em novembro de 2008, a Petrobras, em conjunto com o governo do presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, anunciou a descoberta de grandes jazidas petroliferas ao longo da costa
brasileira denominadas genericamente de pré-sal. Segundo os dados preliminares, as
estimativas indicam que as jazidas estdo localizadas entre os litorais dos estados de Santa
Catarina e Espirito Santo, de dimensdes aproximadas de 800 por 200 km, sendo que a maior
parte das reservas se localiza a profundidades de cinco a sete mil metros (CONGRESSO
NACIONAL, 2009, p. 21 - 22). O montante de petréleo das jazidas é estimado em algo entre
50 a 100 bilhdes de barris (bbl)' e a quantidade de gas natural provavelmente também muito
grande sendo ainda mais dificil de ser estimada.

Caso as estimativas estejam corretas, o Brasil seria alcado a posicao de um dos paises

que detém as maiores reservas petroliferas do mundo, mas que traz consigo a necessidade de
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! Uma unidade de bbl equivale a 159 litros.
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grandes investimentos para a sua viabilizagdo, novos marcos regulatérios e modelo de
exploragao para reverté-los em beneficio de toda a sociedade. Tanto que o Presidente Lula
passou a enfatizar em seus discursos os beneficios que a explorag¢ao das jazidas do pré-sal
podem trazer ao o pafs a medida que proporciona recursos para os mais diversos programas
de Estado, principalmente sociais, educacao e defesa. Entretanto, antes ¢ necessario discutir
como e qual a melhor forma de fazé-lo, nio sendo uma discussao restrita no ambito do
governo, mas de toda a sociedade.

Dessa forma, o objetivo desse trabalho é explorar essas questoes em quatro segoes.
A primeira apresenta o que ¢ o pré-sal. A segunda é sobre a construgdo das vantagens
competitivas da Petrobras em relagao a exploragido de petréleo em aguas profundas e ultra
profundas. A terceira explora a legislacio atual que regulamenta o setor petrolifero, a
motiva¢iao da sua alteracdo e qual a principal proposta. Por fim, abordar qual o modelo de

exploragao proposto também relacionado a altera¢ao do marco regulatorio.

2 0 QUE E PRE-SAL?

Em novembro de 2008 foi anunciado através do comunicado conjunto do governo
do presidente Lula e Petrobras que confirmava as evidéncias da existéncia de grandes jazidas
petroliferas no subsolo marinho brasileiro, denominadas genericamente de pré-sal. Segundo o
estudo do Congresso Nacional (2009, p. 21), os dados preliminares indicam que as jazidas
estao situadas entre os litorais dos estados de Santa Catarina e Espirito Santo, de dimensoes
aproximadas de 800 por 200 km, abrangendo uma area estimada proxima a 112 mil km?, onde
41 mil estao concedidos para exploracdo, sendo que a maior parte das reservas se localiza a
profundidades de cinco a sete mil metros (ver Figura 1). O montante de 6leo é estimado entre
50 a 100 bilhées de bbl, também contando uma quantidade gas natural de dificil mensuracao,
mas provavelmente muito grande.

O montante de petrédleo estimado para o pré-sal facilmente algaria o Brasil entre os
dez paises que detém as maiores reservas de petroleo segundo os dados disponiveis em
janeiro de 2008 e, portanto, anteriores ao anuncio do pré-sal (ver Grafico 1). Entretanto, as
informagoes publicas sobre reservas petroliferas trazem consigo certa imprecisio, pois é uma
informac¢ao importante para as estratégias das empresas petroleiras e dos paises produtores,
entdao os agentes podem ter interesses diversos e diferentes graus de cautela técnica em
divulga-las. Por exemplo, o campo de Tupi pertencente ao pré-sal que foi licitado em 2008. A

Petrobras e o governo estimam as reservas entre 5 ¢ 8 bilhdes de bbl, mas a sécia britanica
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BG Group e a portuguesa Galp, respectivamente com 25% e 10% do projeto, preveem
reservas de 12 a 30 (FOLHA ONLINE, 2008).

FIGURA 1 — LOCALIZAGAO DAS JAZIDAS PETROLIFERAS DO PRE-SAL

......................

FONTE: Nepomuceno‘ (2008)

A quantidade exata de dleo presente no pré-sal s6 sera conhecida com pesquisas
mais aprofundadas ao longo dos anos, mas os dados atuais indicam ser consideraveis. Porém,
também ¢é necessario considerar fatores como qualidade do dleo (facilidade de refino e
produtividade), custo de extracdo, perspectiva em longo prazo do preco e consumo de
petréleo no mercado internacional para verificar a viabilidade economico-financeira. No
momento, as duas frentes de exploracio do pré-sal sio a Cluster, na Bacia de Santos, que
recebe os maiores investimentos, ¢ Parque das Baleias, ao norte no litoral do Espirito Santo,

uma area promissora devido as camadas de sal serem menos densas, menor lamina da agua e

proximo ao litoral (ver Figura 1) (CONGRESSO NACIONAL, 2009, p. 35-36).

GRAFICO 1 - RESERVAS DE PETROLEO CONHECIDAS: JANEIRO /2008 (EM BI DE BBL)
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FONTE: CIA (2009)
Outro aspecto do pré-sal ¢ a provavel existéncia de grandes quantidades de gas
natural, pois petréleo, gas e agua salgada costumam ser encontrados em conjunto devido ao

processo de formacao das jazidas e, para retirar o petréleo, é necessario extrair também o gas
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natural. A mensuracao da quantidade de gas é uma tarefa dificil, mas a declaracio de Marco
Tavares, diretor da empresa de consultoria Gas Energy, considerando apenas o campo de
Tupi, estima que quando estiver em plena operacio e dada a relagio gis/dleo a producio de
gas deve ser em torno de 120 milhdes m? por dia, onde de 70 a 80 podem ser oferecidos ao
mercado. Assim, o campo de Tupi tem a capacidade para mais que suprir o mercado nacional
atual de 60 milhoes de m?® Para todo o pré-sal Marco Tavares diz que “é uma quantidade

maluca, nao vai ter mercado” (OLIVEIRA, 2008).

3 PETROBRAS: VANTAGENS COMPETITIVAS E EXPLORACAO DO PRE-SAL

A Petrobras foi criada em 1953 pela Lei 2.004, sob o governo Getulio Vargas (1951-
1954), tendo como missao principal ser a gestora das reservas e do setor petrolifero no pais e
representante do Estado em relacdo a politica energética ligada ao setor. Suas pesquisas e
investimentos podem ser divididos em duas grandes fases, em que o ponto de inversio ¢
representado pelos Choques do Petréleo da década de 19707,

A primeira fase compreende o periodo da sua criagdao até aos Choques do Petrdleo,
caracterizada pelo intenso investimento na parte de refino e na rede de distribuicdo que desse
capilaridade a distribuicdo de combustiveis e derivados. Na época, era facil e barato obter
petrdleo no exterior e, assim, a prioridade da politica do setor recafa em aprender e criar
refinarias e aprender a beneficiar o éleo bruto vindo de fora. Para isso, a empresa efetuou
grandes investimentos em pesquisa ¢ desenvolvimento através do CENAP (Center of Oil
Upgrade and Studies) criado em 1955, embrido do atual CENPES (Leopoldo Américo
Miguez de Mello Research and Development Center) (PETROBRAS, 2009).

A segunda fase teve inicio com o advento dos Choques do Petréleo, onde os precos
aumentaram, a oferta no mercado internacional foi reduzida e passaram a existir dificuldades
de obtencao. A resposta do Brasil foi incentivar o uso de combustiveis alternativos como, por

exemplo, o etanol por meio do Programa Nacional do Alcool (Pré-Alcool) e, no setor

2 Os Choques do Petrdleo podem ser sintetizados em dois fatos. O primeiro ocorreu em 1973 quando a
Organizacido dos Pafses Exportadores de Petréleo (OPEP), comandada pelos arabes, detinha grande parte da
producio mundial de petréleo, promoveu deliberadamente o aumento de precos em virtude da retaliagdo ao
apoio norte-americano e ocidental a Israel durante a Guerra do Yom Kippur (1973) resultando na vitéria
israclense sobre os paises arabes da regido. O segundo ocorreu em 1979 com a desorganizagido da producio
petrolifera iraniana em virtude da emergéncia de instabilidades politicas que levaram ao poder um governo
islamico anti-norte-americano, agravado pela Guerra com o Iraque, outro importante produtor mundial, na
década de 1980.
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petrolifero, explorar as jazidas nacionais, localizadas na maior parte no subsolo marinho,
especialmente na Bacia de Campos. Até os choques do petrdleo estas jazidas eram
consideradas inviaveis devido ao baixo preco do petréleo. A partir de entdo passaram a ser a
porta para a auto-suficiéncia e seguranca energética. Assim, como observa Ortiz Neto (2000,
p. 61), eram necessarios grandes investimentos em tecnologia, capital fisico e humano através
de um longo processo de aprendizado. Apesar da exploracdo de petréleo gffshore (no subsolo
marinho) ser feita desde idos do século XIX nos Estados Unidos, a tecnologia existente era
insuficiente para explorar as jazidas nacionais, levando a Petrobras a desenvolver tecnologias
proprias.

Para isso a empresa passou a elevar a intensidade na pesquisa e investimento na
exploragao de petrdleo offshore a partir de 1973, quando o CENPES comecou a adaptar
tecnologia importada ao ambiente, jazidas, geologia e condi¢oes de mercado (PETROBRAS,
2009). Em paralelo, a empresa firmava contratos de licenciamento junto a firmas estrangeiras
experientes nesse tipo de exploragao, em busca de transferéncia de tecnologia que incluia
estagios dos engenheiros no exterior e difusdo dos conhecimentos através de cursos internos
(ORTIZ NETO, 2006, p. 66). Dessa forma, fazendo uso dos axiomas do aprendizado
denotados por Malerba (1992), a Petrobras absorveu os conhecimentos disponiveis no
mercado, posteriormente utilizados como base para seu proprio programa de
desenvolvimento de tecnologia denominado Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico de
Sistemas de Producio em Aguas Profundas (PROCAP).

O primeiro PROCAP comecou em 1986 com o objetivo de melhorar a competéncia
técnica na perfuracdo de poélos até mil metros. A segunda versio foi lancada em 1993,
denominada PROCAP-2000 com o objetivo de avangar para exploragiao de pogos de até dois
mil metros de profundidade. Finalmente, a partir do ano de 2000, a Petrobras passou a
trabalhar com o PROCAP-3000, voltado para viabilizar a exploragao de jazidas com laminas
da agua superiores a trés mil metros que é o caso do pré-sal (PETROBRAS, 2009b). Estas
pesquisas lhe proporcionaram um dominio tecnoldgico singular nesse tipo de exploragao,
também refletindo na facilidade em se associar a outras grandes petroliferas (norte-americana
ExxonMobil e espanhola Repsol, por exemplo) para explorar petréleo gffshore tanto no Brasil
quanto em outros paises. Isso foi visto por Dalla Costa e Pessali (2007) como uma das molas
impulsionadoras da sua internacionalizagio, com a exploracio de jazidas petroliferas tio

diferentes quanto Colombia, Angola, Ira, Paquistio e Portugal.
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O advento da Lei do Petréleo de 1997 (Lei 9.478) quebrou o monopdlio da
Petrobras e abriu o seu capital, levando a um movimento contraditério. De um lado, continua
sendo um instrumento essencial da politica energética do pais e que desfruta da heranga de ser
por mais de 40 anos o monopolista oficial do setor. De outro, a participagao de acionistas
privados leva a mostrar que é bem gerida e busca lucros. O resultado dessa situacdo é que a
Petrobras multiplicou por 10 vezes seus lucros entre 1997 e 2007, passou a atuar em outros
campos, como energia elétrica e biocombustiveis, obteve a autossuficiéncia em petréleo, ¢é

uma das grandes petroliferas do mundo e continua em expansio (ver Tabela 2).

TABELA 1 — NUMEROS DA PETROBRAS EM 2008

Dados Numeros
Valor de Mercado - dezembro/2008 US$ 96 bilhoes
Postos de Abastecimento mais de 8 mil
Empregados - Junho/2009 75.240
Plataformas de Producio 112
Termoelétricas 18
Refinarias 15
Produgdo Média de Petréleo por dia (em mil bbl) 1.855
Investimento Planejado - 2009 a 2013 US$ 174,4 bilhoes

FONTE: Petrobras (2009¢) e tabela elaborada pelos autores.

3 MARCOS REGULATORIOS

O advento da constatacao de que o Brasil passaria a ser detentor de grandes reservas
petroliferas devido a confirmacao técnica da existéncia do pré-sal levou ao movimento de
estudar as modificagdes na legislacio atual para torna-la condizente com a nova posigao do
pais. Sendo assim, em um primeiro momento sao identificados os problemas da legislacio

atual e quais as propostas para sana-los.

3.1 A “LEI DO PETROLEO”

O atual marco regulatério que versa sobre a exploragiao, produgdo e refino de
petréleo e gas no Brasil teve origem na alteragao da Constitui¢ao Federal de 1988, por meio
da Emenda Constitucional n. 9, de 9 de novembro de 1995, aprovada no primeiro ano da
gestao do governo Fernando Henrique, como parte de uma série de reformas que reduzissem
o grau de intervencao do Estado brasileiro na economia. A Emenda permitiu que a Unido
contratasse empresas estatais e privadas para exploracio de petréleo e gas natural, dando

amparo juridico para uma reforma mais ampla do setor. Isso ocorreu com a Lei n. 9.478; de 6
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de agosto de 1997, também conhecida como “Lei do Petréleo” que implantou uma nova
regulamentacao do setor, retirando o monopolio da Petrobras, incentivando a competigdo e
investimentos privados, a criagao de instituiches para a gestao do setor que substituissem a
Petrobras, como o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e a Agéncia Nacional
de Petroleo, Gas Natural e Bicombustiveis (ANP).

A partir da Lei do Petréleo, o privilégio da Petrobras escolher os campos de petroleo
mais propicios a exploragdo, atuando como um braco do Estado brasileiro, foi eliminado. Em
seu lugar foi instituido o sistema de rodadas de licitagao, onde a empresa que oferece maior
valor por certa area de exploragdo oferecida no leilao obtém o direito de explora-la por 30
anos (OLIVEIRA, 2008). Esse aspecto do modelo ¢ criticado pelo Congresso Nacional (2009.
p. 27-28) exposto no seu caderno de Altos Estudos, em relagao ao fato do Estado ter o seu
monopolio sobre o produto explorado limitado por duas razoes correlatas. Uma é que o
Estado nao tem a propriedade e nem participagdao no produto extraido, o que leva a reducio
de sua receita potencial.

Na época, o modelo de rodadas de licitagdo fazia sentido, pois era condizente com o
tipo de reservas petroliferas que se julgava existir no pais, ou seja, poucas e de elevado risco.
Portanto, o Estado teria mais vantagens em receber pela concessao antecipadamente,
reduzindo os riscos e, na melhor das hipoteses, se beneficiando dos impostos cobrados pelo
produto extraido em operagao da empresa. Entretanto, o advento da area do pré-sal com
grandes reservas petroliferas e de baixo risco levam o modelo atual a ser inadequado na
medida em que limita as receitas obtidas pelo Estado e o dominio sobre o produto extraido.
Dessa forma, como argumenta o estudo do Congresso Nacional (2009), mantido o modelo
atual o Estado teria como receita advinda de tributos e participaces na exploracao do pré-sal

uma cifra em torno de 23% contra cerca de 78% do modelo Noruegués.

3.2 PROPOSTAS DE NOVA REGULAMENTACAO

A necessidade de reformar a legislacio da regulamentacio do setor do petréleo
estava em voga a partir de novembro de 2007, quando o CNPE, informado que estudos
técnicos da Petrobras apontavam a existéncia de grandes volumes de petrdleo e gas de alto
valor comercial que, caso confirmados, seriam os maiores do mundo, localizados numa 4area
denominada pré-sal, decidiu tomar medidas preventivas e preparar a readequacio da
legislagdao. Primeiramente instruiu a ANP para retirar da 9* Rodada, marcada para o fim de

novembro de 2007, 41 blocos e concluir a 8" Rodada dependendo da avaliagao sobre 10
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blocos, ambos de alto potencial exploratério e pertencentes as “franjas” do pré-sal. Além de
iniciar medidas para preparar a alteragdo dos marcos legais e modelo de exploragio,
especialmente prevendo o contrato de partilha (ANP, 2008).

Em linhas gerais, os novos marcos regulatérios possuem um desenho preliminar
verificado na audiéncia publica da ANP (2008) no Senado Federal, em junho de 2008, e no
Caderno de Altos Estudos Estratégicos do Congresso Nacional (2009). Finalmente, em 31 de
agosto de 2009, o governo Lula oficializou quais as propostas de Lei para readequar a
legislagdo a ser enviada para aprovagdo e discussao no Legislativo Federal, ndo é a versio
final, mas delineia o que é a nova regulamentagao. Assim sendo, o discurso da Ministra da
Casa Civil, Dilma Rousseff (2009) apresenta os quatro pontos fundamentais da proposta:
produgao partilhada; criagao de uma empresa estatal para gerir os contratos; criagao de um
fundo para reaplicar os recursos advindos da exploragao; e fortalecer a Petrobras.

Segundo a ANP (2008), o contrato de partilha da produgio ¢é aplicado
principalmente em paises com grandes reservas, onde o Pais-hospedeiro (a Unido), através de
uma entidade inteiramente sua, totalmente estatal, contrata empresas para exploragio e
produgao. O produto extraido pela empresa é de propriedade da Unido, onde a empresa
contratada recebe a sua porcentagem em 6leo ou moeda, de acordo com o contrato, levando
em conta tributos e participagdes governamentais.

A entidade estatal citada ¢ uma empresa publica que tem a funcao de gerir os
contratos com as firmas que realizam a exploragao e producio, defendendo os interesses do
Estado, sem a intervengao de acionistas privados. Além do mais, como ¢ uma administradora
de contrato, nao costuma ter a necessidade de ter mais que cem empregados e ocupa uma
estrutura modesta. Na proposta do governo Lula, a empresa se chama Petrosal, justificada
pela Ministra Dilma Rousseff (2009) como sendo um tipo de instituicio comum nos grandes
produtores de petréleo, envolvidos na administracao de cerca de 77% das reservas mundiais.

O fundo ¢ utilizado para a aplicagao dos recursos que o Estado obtém com as
jazidas petroliferas em agdes que tragam beneficios a toda a sociedade, melhorem a estrutura e
competitividade do pais e o fortaleca frente a instabilidades financeiras mundiais. No caso do
pré-sal, segundo a Ministra Dilma Rousseff (2009), esse fundo é denominando de “Fundo
Social” com os mesmos objetivos citados, fiscalizado pelo Legislativo, afastando a maldigao do
petrdleo. A maldi¢ao também ¢é chamada “doenga holandesa” que gera a desorganizagio da
economia do pafs rico em petréleo a medida que ocorre a valorizagao cambial derivada da

entrada de divisas originada da exportacao de petréleo bruto.
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O tripé formado pelo contrato partilhado, empresa publica e Fundo proposto pelo
governo lLula tem forte inspiragdo no modelo noruegués, como previsto no estudo do
Congresso Nacional (2009). A empresa publica norueguesa se chama Petoro, criada em 2001,
tem no maximo 60 empregados, fiscalizada pelo Parlamento. Os recursos obtidos sido
destinados ao fundo soberano Government Pension Fund, também alimentado pelos impostos
sobre a producdo de petréleo e parcela dos lucros da empresa de economia mista
StatoilHydro, a equivalente norueguesa da Petrobras (OLIVEIRA, 2009). Entretanto, a
Ministra Rousseff enfatiza que o governo reafirma o compromisso de assegurar que Os
contratos lavrados anteriormente sejam honrados, pois também necessita da atracio de
investidores e recursos na ordem de US$ 600 bilhoes que s6 a Petrobras e o Estado brasileiro
nao tém condi¢oes de arcar. Além do mais é muito interessante para o pafs que as grandes
petroleiras e suas fornecedoras invistam no Brasil para beneficiar o 6leo no pais e criem redes
de fornecedores e de pesquisa.

O fortalecimento da Petrobras ¢ uma necessidade, pois é a que melhor conhece a
geologia da regido e detém capacidade para viabilizar a exploragiao de petrdleo e gis em 4guas
profundas e ultraprofundas. Na proposta do governo (ROUSSEFF, 2009), a Petrobras tera
uma participacio minima em todos os projetos de exploragao, propostos preliminarmente em
30%, sendo reservado ao Estado leiloar o direito de exploragao ou concedé-lo diretamente a
Petrobras. Onde a vencedora desses leildes oferecerem maior percentual da producio a
Unido, a Petrobras acompanhara esse percentual. Nao sendo descartada a cobranca de bonus
na assinatura do contrato e a incidéncia de royalties segundo a Lei do Petréleo.

A opiniao das petroleiras privadas sobre as mudancas na legislacao geralmente sao
negativas. O que pode ser sintetizado na declara¢ao do Instituto Brasileiro de Petroleo, Gas e
Bicombustiveis (IBP) que defende "a manutengdo, com alguns ajustes, do modelo de
concessao atual - competitivo, transparente ¢ estavel". A entidade representa as principais
companhias do setor petrolifero brasileiro, incluindo Repsol e Exxon Mobil (ELLSWORTH,
2009). A negativa dessas petroleiras pode ser explicada pela perda de receita devido a maior
participacao do Estado, conjugado com a menor autonomia na administracao do produto
extraido. O que niao quer dizer que os investimentos no pré-sal e no beneficiamento do 6leo
em territério nacional deixem de ser atraentes, como nao deixaram de investir em paises com

legislagbes no mesmo formato, por exemplo, a Noruega.
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4 MODELO DE EXPLORACAO

As reservas petroliferas s6 podem ser revertidas em beneficio do pafs se forem
exploradas e comercializadas, adicionalmente ¢ interessante ao pafs criar uma rede de
fornecedores e desenvolvedores de tecnologia como também investir no beneficiamento do
6leo bruto passando a exportar derivados que tém maior valor agregado. Para isso sio
necessarios grandes investimentos com maturagao de longo prazo, que crescem
proporcionalmente a dificuldade de exploracio da jazida. Outro fator que ¢é necessario
considerar ¢ a politica de seguranca energética de cada pais e como influencia na exploragio
interna de petréleo. A Tabela 2 mostra essas discrepancias ao comparar quem sao os dez

maiores reservas com os dez maiores produtores.

TABELA 2 — RESERVAS PETROLIFERAS VERSUS PRODUCAO: 2007-2008

Reservas petroliferas (em bi de bbl) Produgao (em mi de bbl por dia)
1° - Arabia Saudita 267  1° - Russia 9,980,000
2° - Canada 179  2°- Arabia Saudita 9,200,000
3°-1Ira 138 3° - Estados Unidos 8,457,000
4° - Traque 115 4°-1ra 4,700,000
5° - Kuwait 104  5°- China 3,725,000
6° - Emirados Arabes Unidos 98  6° - México 3,501,000
9° - Venezuela 87  7°-Canada 3,425,000
8° - Russia 79  8°- Emirados Arabes Unidos 2,948,000
9° - Libia 41 9*- Unido Europeia 2,676,000
10° - Nigéria 36 10° - Venezuela 2,667,000

FONTE: CIA (2009) e CIA (2009b), tabelas elaboradas pelos autores.

Os casos mais emblematicos sao dos Estados Unidos, China e Iraque. Os Estados
Unidos e a China nao figuram sequer entre as dez maiores reservas, mas ocupam,
respectivamente, a terceira e quinta posi¢oes em relagao a produgao. Uma das explicagoes é
que para esses paises o petrdleo é encarado como um insumo vital para sua matriz energética
e funcionamento de sua economia. Dessa forma, incentivar a producao interna figura como
maneira de garantir parte das suas necessidades de petroleo, dando maior margem de
manobra para negociar com os paises fornecedores. Portanto, mesmo sendo mais custoso
explorar as suas jazidas petroliferas, explora-las faz parte da politica de seguranca energética
do pafs. A mesma logica pode ser aplicada ao Brasil e justifica a busca pela autossuficiéncia.

O Iraque detém a quarta maior reserva petrolifera, mas nao aparece nem entre 0s
dez maiores produtores. A justificativa mais evidente diz respeito a instabilidade politica
resultante da Guerra do Iraque, iniciada em 2003, e subsequente ocupagao por tropas norte-
americanas e de seus aliados, desorganizando a estrutura de produgdo. Outro motivo, mais

profundo, esta relacionado a instabilidade derivada da fragilidade do Estado-nagao,
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fortalecido artificialmente com as divisas e poder advindos da exportacio de petrdleo, tido
como principal ou unico produto relevante. Dessa forma, os grandes consumidores de
petréleo, especialmente os Estados Unidos, agem tanto politica quanto militarmente para
garantir alguma estabilidade e o apoio desses paises, também como parte da sua estratégia de
seguranca energética.

Em relagio ao custo de extragao de cada bbl do pré-sal deve ter o custo médio 50%
superior ao custo das jazidas atuais devido a maior profundidade, em outras palavras, o custo
médio de US$ 10 por bbl deve saltar para US$ 15 (CONGRESSO NACIONAL, 2009, p. 45-
46). Entretanto, nos primeiros pocos em testes de producio do pré-sal nas reservas de Tupi,
segundo o presidente da Petrobras, Sergio Gabrielli, os custos sao de US$ 45 (G1, 2009), mas
devem cair a medida que a explorag¢ao se consolidar e os problemas encontrados forem
equacionados.

Como subproduto dos investimentos para explora¢io do pré-sal é o incentivo a
instalacao e criagao de uma rede de fornecedores de equipamentos e servigos tal como o
desenvolvimento de tecnologias. A ideia preliminar proposta pelo BNDES ¢ reunir toda a
estrutura em um mesmo municipio, nos moldes da cidade americana de Houston e outros
exemplos encontrados na Noruega e na Coreia (LORENZI, 2009). Isso ¢ essencial para
viabilizar o plano da Petrobras de praticamente dobrar a produgiao em dez anos, saltando dos
atuais 2 milhGes de bbl dia para mais de 4, entre os anos de 2009 e 2019. Como também
fornecer a estrutura para beneficiar o dleo, onde sao ventilados incentivos fiscais e outras
medidas que favorecam esse tipo de investimento por companhias privadas além da
Petrobras.

Diferente do 6leo e derivados o gas natural tem grandes dificuldades de ser
exportado devido as suas restricoes de transportes em navios originado de sua natureza
gasosa ¢ o alto custo consequente, mas que acaba sendo extraido para viabilizar a do dleo.
Dessa forma, no caso do pré-sal, o gas natural tende a ser adicionado a matriz energética
brasileira. Por exemplo, Marco Tavares, da consultoria Gas Energy, propde a instalacio de
plantas de liquefagao do gis em alto-mar para viabilizar o transporte em navios até os
terminais onde seria distribuido para o resto do pais (OLIVEIRA, 2008). Outra opg¢ao seria a
instalacao de termoelétricas em alto mar que gerariam energia a partir do gas natural e
enviariam ao continente por cabos submarinos, mais viavel do que tubulag¢des para transporte

de gas devido a elevada profundidade e pressao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nesse trabalho foram abordados os aspectos relacionados a exploragao, novos
marcos regulatérios e o papel da Petrobras na exploragao das jazidas petroliferas do pré-sal.
Essas jazidas tém o potencial de al¢ar o Brasil no seleto grupo de detentores das maiores
reservas do mundo, como também, dos maiores produtores e exportadores. Entretanto, essa
nova posi¢ao brasileira em relacio ao petréleo exige novos marcos regulatérios, modelo de
exploragao, polpudos investimentos em explora¢io e beneficiamento, mecanismos que as
transformem em beneficio para a sociedade como um todo. No ano de 2009, ap6s discussoes
internas, o governo Lula apresenta os principais pontos da proposta a serem discutidos pelo
legislativo e toda a sociedade, mas que da os primeiros indicios do que sera. Em linhas gerais,
¢ muito semelhante a0 modelo noruegués que prevé: uma empresa publica para gerir os
contratos e defender os interesses do Estado; a producdo partilhada para que o Estado
obtenha maior participagdo na renda; a criagdo de um fundo para reaplicar os recursos
provenientes da exploragao e evitar a maldicio do petréleo. De outro lado, ¢ importante
ressaltar que a exploragio do pré-sal passa pelo fortalecimento da Petrobras devido as suas
grandes vantagens competitivas e ter como grande acionista o Estado brasileiro, mas os
investimentos privados e o papel das grandes petroleiras ¢é igualmente importante,

especialmente no beneficiamento do 6leo.
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