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RESUMO - Este artigo ¢ um resumo seguido de reflexdes do livro Horizonte do Desejo:
Instabilidade, Fracasso Coletivo e Inércia Social, de Wanderley Guilherme dos Santos,
centrado nos dilemas da participagdo politica no Brasil e na manuten¢iao de nosso histérico
passado de fragmentacdo social e precarias instituicdes democraticas e republicanas, tema
crucial em uma nova e promissora América Latina e em um mundo cremos que de novo
vacinado contra a politica dos grandes interesses financeiros e corporativos.'

Este texto compde-se de reflexdes sobre politica social, democracia e pobreza no
Brasil das dltimas décadas até o ano 2000, a partir do texto de Horizonte do Desejo, do eminente
cientista politico Wanderley Guilherme dos Santos, livro publicado pela FGV em 2006.
Fazemos inicialmente uma resenha do livto que contém um resumo do mesmo antes das
nossas reflexdes como professores na area de economia brasileira e politicas publicas por
quase toda nossa vida profissional.

O autor parte de um Brasil marcado por uma republica inacabada em processo de
desconstitucionalizagdo, sem atores politicos organizados diante da necessidade de
universalizar os direitos basicos da cidadania moderna. Isto cria um cenario de desigualdade
social que nao impede o circuito do consumo nem checa o circuito da produgao, deixando-o
ao abandono. O livro é precisamente um discurso que procura, a guisa de consolo, trazer essa
desigualdade a luz.

Em primeiro lugar o autor advoga em descontentamento com as instituicdes
democraticas por grupos que se identificam com o progresso da liberdade e da justica, a
esquerda e a direita, sugerindo que a democracia estd, no minimo, ameagada pelos cidadaos

que dela se beneficiaram:

Existe crescente hiato entre expectativas de consumo e consumo efetivo, de
ascensdo social bloqueada por congeladas estratificagdes sociais, de mais
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eficaz participa¢do do poder por meios de canais nio-convencionais, e a
percepcao da distancia entre ambi¢do e capacidade de satisfazé-la, o que
propiciaria o manifesto alheamento em relagdo as instituices tradicionais.

(pag. 29).

No Brasil, também ha advogados para esse problema de extensa reforma politica
envolvendo matérias como legislagdes eleitorais e partidarias.

Para Santos, todavia, o Brasil enfrenta, é verdade, problemas ha muito resolvidos no
Primeiro Mundo como universalizacao dos direitos constitucionais e erradicacao da miséria
absoluta, mas duas criticas sérias enfrentadas por aquela regidao nao cabem em nosso pais. Em
primeiro lugar ndo ha evidéncia de que o eleitorado esteja convencido de que as institui¢oes
democraticas nao estao tendo a eficicia representativa que deveriam ter. Em segundo lugar as
institui¢oes também nao sao alvo da critica de um desempenho ineficiente. Estes motivos
fazem com que a participagao politica de assalariados e da classe média nio venha se
reduzindo no volume ou haja uma deteriora¢ao sobre a qualidade da informagao de que
dispéem.

Assim, a sociedade brasileira tem estado em ebulicio desde meados do século XX
em relagdo a processos como crescimento populacional, urbaniza¢ao e divisao social do
trabalho. H4 uma ebulicgdo no que se refere a residéncia, ocupacao, relagdes comunitarias,
pauta de demandas e conexdes politicas. Ha também uma notavel e rapida rotatividade das
elites, sendo, por exemplo, cada vez mais raras as empresas que se apresentam como tendo
passado de pai para filho desde décadas atras. As bases sociais dos partidos se alteram com
relativa pressa e a distribuicao ideoldgica desses partidos se altera radicalmente. Isto nao
ocorre por oportunismo eleitoral, mas porque a populacio nao pode pedir coeréncia sujeita
aos solavancos dos movimentos da infra-estrutura.

Ha uma instabilidade permanente na economia, na sociedade e na politica. Ha
instabilidades perdularias, que s6 produzem desperdicio e deixam um rastro de inutilidade e
frustracao e instabilidades produtivas, como as que produzem movimentos de natureza
institucional positivos, elevando o desempenho do Parlamento brasileiro. Entretanto, afora as
instabilidades de grande magnitude, como por exemplo, aquela criada por Collor de Mello, o
dia-a-dia do pais estd marcado por elevada taxa de incerteza, o que faz as pessoas adotarem
uma atitude de aversio ao risco, preferindo comportamentos cautelosos diante das
institui¢oes politicas e judiciarias. Por outro lado, embora avessos ao risco, e sem participa¢ao
direta universal, os membros operantes das sociedades pobres preferem o risco da

instabilidade produtiva, quando existe, ao carater letal da estabilidade do status quo.
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Em sintese:

No Brasil, a transformacio do mundo e da ideia de mundo encontra-se
muito adiante do aparecimento de cis nos atuais homens e mulheres
maduros com notaveis repercussées politicas, de tudo dando conta a arena
eleitoral. A vasta maioria da populacido brasileira, de 1930 em diante, ja viu
praticamente de tudo, e grande parte dela de quase tudo participou. As
consequéncias desse tempo acelerado apatecem nas arenas eleitorais e
parlamentar. (pag. 52).

A partir de uma longa discussao sobre participagao eleitoral nos pafses de primeiro
mundo e no Brasil, o autor observa que no nosso pais os esfor¢os no sentido de reduzir os
custos de participagao, seja pela ampliagao de zonas e se¢des eleitorais, seja pelo controle e
fiscalizacdao da lisura dos procedimentos de apuragdo da vontade popular, tém sido constantes
e apreciaveis.

A concorréncia entre os candidatos nos pleitos aumenta e os eleitos ficam
comprometidos com o eleitorado por conta das promessas que fizeram. Estas ndo sio sempre
localistas, nem os representantes nacionais ficam desobrigados de apresentar projetos mais
abrangentes que venham a incluir as proprias bases eleitorais. O grande crescimento da
participagdo politica aumenta muito o nimero de demandas com que se defrontam os
parlamentares, acOes para sanar caréncias existentes agora sao reclamadas por um ndmero
maior de pessoas que votam. Isto cria uma instabilidade produtiva que se reflete
prioritariamente no Parlamento.

A partit da observa¢io do atual panorama internacional o autor percebe a
insatisfagdo que o publico vem manifestando frente as instituigdes democraticas. Ao mesmo
tempo ¢ grande a maioria dos que, mesmo insatisfeitos ainda preferem a democracia ao
autoritarismo. Isto se observa também no Brasil. Para Santos, é provavel que se a opiniao
publica estivesse mais atenta para o real significado do Parlamento brasileiro e para o seu
papel, incluindo os partidos politicos que nele atuam, poderia certamente contribuir de modo
mais efetivo para aprimorar a instituicdo. A comparagao internacional revela, todavia, que o
Parlamento brasileiro funciona mais ou menos como todos os outros patlamentos, isto é,
imperfeitamente diante de um ideal regulador das instituicGes reais. Assim, “A instituicao
parlamentar brasileira convive intensamente com a incerteza e a imprevisibilidade
democriticas e, como toda obra humana, participa do bem e do mal” (pag. 109).

Para o autor, todavia, o Brasil apresenta uma grande interrogagao. Vamos entendé-la.

Em primeiro lugar, observando a base “natural” da sociedade brasileira ou sua “infraestrutura
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material” resultante dos efeitos combinados do crescimento populacional, da urbanizagao, da
diferenciagao setorial economica e da divisao social do trabalho, a instabilidade produtiva tem
preponderado sobre a estabilidade dissipativa em razoavel nimero de oportunidades. Na
arena eleitoral produziu-se vasta revolu¢ao no tamanho do eleitorado na sua nacionaliza¢io
acelerada e na extensa criacao de uma infraestrutura institucional.

Por outro lado, a acdo coletiva se estende de forma significativa aos segmentos da
populagiao com algum obstaculo a acdo coletiva. Observem-se as organizagoes representativas
de mulheres, negros e indios fora da arena parlamentar sem abandono desta. Associagdes em
defesa dos direitos humanos ao lado de outras organizagdes voluntarias tém se multiplicado
rapidamente. No Parlamento converge a grande massa de demandas, sugestoes, reclamagoes e
contatos de todo tipo, originados da sociedade organizada. Para Santos, apesar de percebido
de forma inadequada dentro das limitagdes que nao pode ultrapassar, como por exemplo, o
tempo disponivel para usar a palavra, o Parlamento vem correspondendo satisfatoriamente
nas condi¢cbes em que opera. Isto nao significa que os aspectos importantes do atual estagio

da sociedade brasileira estejam bem encaminhados:

Uma das condi¢des operacionais da democracia refere-se a fragmentagio
dos interesses representados nos patlamentos, independentemente do
numero de partido. Em especial, implica remota possibilidade de que neles
se formem maiorias absolutamente consistentes, capazes de, por sua
magnitude ¢ homogeneidade de preferéncias, satisfazer integralmente aos
interesses extraparlamentares em jogo. As maiorias serdo sempre relativas
dentro da sociedade e o funcionamento da regra de decisio majoritaria, nos
patlamentos da lugar a formulacio do que denomino a flexivel Lei das
Poliarquias: o numero de interesses desfavoravelmente afetados por
decisGes majoritarias ¢ potencialmente superior ao numero de interesses
atendidos, regra responsavel pelas reagdes que contribuem para uma quase
que permanente efervescéncia. (pag. 113).

Em outros termos, a op¢ao vencedora em uma votagao permite que se conhe¢am
preferéncias positivas, mas nao a distribuicao de preferéncias negativas, e a aprovagdo em
nome da maioria nao pode deixar de causar insatisfagdes e murmurios, levando a juizos
negativos da opinido publica sobre o funcionamento da democracia. No caso do Brasil a
insatisfagdao existente decorre do volume de demandas de uma arena politica superpovoada,
insatisfacio nao tanto com a democracia, mas com o subdesenvolvimento das instituicoes
democraticas. Uma das razbes para isso é que o Estado nio tem for¢a nem autoridade
suficientes para que tenham eficacia direitos constitucionais basicos como os direitos de ir e

vir, de crenca, de opinido e de organizacdo, participagdo em plebiscitos, referendos e

legislagao de iniciativa popular.
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Houve, nas dltimas décadas, uma universalizagao territorial da aplicagao das normas
constitucionais seja ao nivel da hierarquia social quanto ao da distribui¢dao espacial. Porém, a
capacidade estatal de assegurar aos cidaddos o consumo dos direitos constitucionais regrediu
ao longo do tempo. Para o autor, isto significa que o Brasil estd de fato ingressando no
universo da politica representativa e da universalizagdo dos direitos. Isto constitui o que
chamamos a interrogagdo nacional: o que impede o Brasil de atravessar os desequilibrios
improdutivos que também foram tipicos de democracias ricas que os superaram no passado
com sucesso?

Na segunda parte do livro, designada Horigonte do Desejo — Privagao, Inércia e Fracasso,
Santos lembra que o Brasil passou por duas transformacgdes significativas no século XX, a
primeira material, resultante do desempenho da economia nos primeiros oitenta anos do
mesmo século, a segunda civica, fruto da conversio dos habitantes em eleitores na segunda
metade do século sem paralelo na histéria dos sistemas politicos representativos. Todavia, ha
uma persistente divergéncia entre os rumos do progresso material e o estado social da nagao.
Alinhando diversos dados da FGV e do IBGE bem como do IPEA e do Dieese ¢ possivel
notar a grande caréncia da populagdo do pais por seus indicadores sociais no final do século
XX.

A partir dai o autor se pergunta sobre o horizonte de desejo da populagio, isto é,
quais sao os desejos que os objetos de consumo com o auxilio do efeito demonstracio pode
gerar ¢ qual o impacto desse horizonte da vida coletiva sobre o exercicio da democracia:
Como reage a populagio a conseqiiencia dos desequilibrios produtivos ou meramente
perdularios? Por que, conhecido o estado social da nagao, os niveis de associativismo e, em
especial a formula¢ao de demandas apenas aranham a superficie da vasta combinatéria social
brasileira? (pag. 131). O autor pretende tracar um cenario especulativo de uma virtual relagdo
entre fundamento material e aspira¢des humanas.

Trabalhando com os dados citados acima o autor conclui que, apesar da
extraordinaria variagao nos salarios associados as ocupagoes, a populagaio mostra um hiato de
privagao relativa inesperadamente reduzida. Para a maioria das pessoas a “vida boa” encontra-
se a dois passos da média salarial considerada “ruim”. Assim, esquivar-se da zona “ruim” é
praticamente o mesmo que langar-se a conquista da “vida boa”. Nesse sentido, o horizonte
do desejo ou o sentido de privagao da populagao brasileira sio surpreendentemente

modestos, apesar dos péssimos indicadores sociais.
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Ao mesmo tempo, a crescente complexidade da malha social e o crescimento
ininterrupto e de grande magnitude da PEA nao se traduzem em um nivel de associativismo
mais avangado entre 1988 e 19906, excec¢do feita a organizacOes ligadas a saude e ao meio
ambiente. Existe uma mobilidade social que nao é acompanhada por tendéncias gregarias.
Isto nao significa um conservadorismo tradicional no pais nem uma apologia ao Estado
minimo. Ao contrario, o autor mostra como a enorme complexidade implicita na existéncia
do status quo convive com uma necessidade de gastos publicos e uma presenca do Estado
bastante apreciaveis apenas para atingir o modesto objetivo de impedir a deterioragao desse
status quo. Assim: A extensa penetragao estatal, hoje, visa prioritariamente a garantir a mera
reposicao das condi¢gdes nas quais a acumulacdo privada é possivel. A razio do Estado
contemporineo encontra-se no elevadissimo custo de manutencio do satus guo. . impossivel
ser mais conservador do que isso (pag. 164). Evidentemente isto descarta a idéia de que a
extensa participacdo governamental nos assuntos privados deva-se a promog¢ao de grupos
vulneraveis e destituidos, pois ha pouco espago para isso.

Pafses em desenvolvimento com grandes desequilibrios sociais vivem de modo
particular o problema da manutencio do stafus guo, pois o mero custo de evitar a sua
deterioragao é bem mais alto que nos paises ricos. Ao mesmo tempo pode-se perceber pelos
indicadores sociais uma rigidez 2 mudanca, ou seja, o amanha social sera aproximadamente
como o de hoje e sdo necessarias mudangas de grande porte para alterar o perfil do mundo.
Trabalhando minuciosamente dados de renda familiar e taxas de crescimento do PIB o autor
conclui que ha um elevado grau de inércia social embutida na distribui¢ao de pessoas segundo
as classes de renda, ou seja: Os individuos nascem, crescem, envelhecem, morrem e a
sociedade sequer toma conhecimento. F contra o pano de fundo dessa inércia que se ha de
entender as dificuldades para que, em primeiro lugar, se conquiste uma nog¢ao mais realista das
efetivas distancias sociais e, com base em tal percep¢ao, ajuizar o quanto tais distancias
significam em linguagem de renda (pag. 173-174).

Nesse sentido a privagao relativa ¢ reduzida, pois nenhum miseravel imagina que
consiga chegar sequer proximo do topo e o horizonte do possivel, que contém o progresso e
a mobilidade é que promoveu a privagao relativa. Nao ha um processo de expectativas
crescentes e de alargamento do hiato de privagao relativa, antes o horizonte do desejo ¢ ainda
muito medfocre para que uma precaria mudanga marginal seja interpretada como estimulo a

demandas posteriores. E dramatica a conclusao do autor:
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Assim seria o Brasil. Estd sob andlise uma popula¢io majoritariamente
pobre, sem disponibilidade para cobrir os custos de organizar agdes
coletivas e para absorver os custos de eventuais fracassos, pouco informada
e em larga medida inocente de qualquer nogao de direitos. Nao espanta que
a reserva de confianca institucional anteriormente mencionada encontre-se
aqui muito aquém do desejavel. Ninguém alimenta grandes expectativas
quanto as institui¢oes fundamentais: Legislativo, Judiciario, policia, servicos
publicos. Suplementos especiais da PNAD 1988 revelam o grau de
descontfianga institucional difundida pelo pafs e ndo ha razdo para que se
tenha alterado significativamente para melhor desde entdo. (pag. 174-175).

Note-se que o autor esta trabalhando com um periodo de tempo entre 1981 e o final
do século, anos de baixa acumulagdo material incapaz de afetar a sensibilidade social no
sentido de tornar a sociedade brasileira menos recolhida a vida privada e a estratégias de
sobrevivéncia avessas ao risco. A solugdo que os atores politicos e os segmentos
populacionais encontram neste horizonte limitado para a acdo publica é o clientelismo, isto é,
um tipo de atitude e a¢do dos parlamentares orientado apenas por visao limitada e de curto
prazo independentemente dos custos gerais da agdo. O livro termina para o autor como um
discurso que tenta trazer a luz a desigualdade social brasileira sem dar-lhe remédio, mas niao
deixando, a guisa de consolo, de insistir na sua tragédia.

Passamos agora as nossas reflexdes e comentarios finais.

1. Ao avaliar a privagao relativa e o horizonte do desejo usando seis médias salariais
brutas e assim tracar o hiato entre uma vida efetivamente vivida e uma “vida boa” o autor usa
um ponto de partida utilitarista. Entretanto sabemos que a filosofia moral utilitarista tem uma
concepcao estreita da pessoa. Como afirma Edmundo Lima de Arruda Janior em Direito,
Marxismo e Liberalismo (Flotianopolis, Cesusc, 2001) a natureza agregativa do utilitarismo
torna-se insensivel as diferencas entre os individuos e fornece uma base fragil para questio
dos direitos e liberdades dos individuos. Assim, a ética utilitarista pressupde que os membros
de uma sociedade maximizam a soma total da utilidade como tunica consideraciao ética
tratando as pessoas como fins e como meios.

Deixando de lado essa questao podemos pensar que os desejos de uma pessoa sao
formados nao apenas a partir de sua vontade, mas criados em um ambiente social e
econdémico que envolve valores tidos como aceitaveis, estratégias de marketing sofisticadas e
um padrio de consumo que inclui determinados bens por faixas de renda deixando de lado
outros. Assim a propaganda distingue consumidores de varias faixas e distribui seus apelos,
digamos, por emissoras de televisdo mais frequentadas por cada faixa de renda. E provavel
que uma determinada cesta de consumo mesmo considerada insuficiente ou ruim nio

pressuponha como uma cesta boa outra com itens totalmente diversos. Fazendo um exemplo
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vulgar: alguém que inclua na sua cesta de consumo ruim uma cerveja nacional dificilmente
pensara numa cerveja dinamarquesa para sua cesta boa inclusive porque ela esta fora de seu
horizonte cognitivo.

Apesar disso a grande difusao recente de celulares, ténis de marca e o gosto nacional
por automoveis, cervejas e outros bens ndo fazem pensar numa sociedade basicamente
insensivel ao desejo de consumo de bens conspicuos ou pelo menos ligados a um certo
hedonismo. Cremos que isso aponta para um horizonte de desejo que ndo é tipico de
individuos sem aspiracdes, mas que estas sao elaboradas a partir dos padroes de consumo
conhecidos para os quais a estrutura industrial e de marketing chama a atengao, constituindo
um verdadeiro mecanismo de controle das pulsdes de desejo de consumo, evitando uma
pletora de insatisfacGes.

2. Embora desejavel, a democracia nao pode ser superestimada, ela ¢ o que ¢, a
democracia verdadeiramente existente ou a democracia real. Assim, os indmeros controles
que os financiamentos de campanha e o apoio da midia conferem aos candidatos em grande
medida condicionam os resultados eleitorais, e nio podemos sem ressalvas chamar os
eleitores de avessos aos riscos. Tomemos a eleicio de Collor de Mello. Entre um candidato
distante de partidos, mas vestindo uma aura de modernidade e mudanga nao muito claras, e
um candidato de forte passado popular, ligados a uma entao forte estrutura sindical, Igreja e
movimentos populares, exorcizado pela midia e pelo status guo, a decisio do pleito deveu-se
claramente a manobras na edi¢ao do Jornal Nacional do dia anterior a elei¢ao, o qual deu a
sensacao de que o debate entre os dois candidatos fora vencido pelo jovem e dinamico Collor
de Mello. Ora, sabe-se que os eleitores nao votam para perder, gostam de votar em quem tem
chances maiores de vitoria e a midia entrou por esse viés do voto.

Na eleicio de Fernando Henrique Cardoso o candidato estava apoiado pela
cronometrada edicao do Real e o apoio do governo de Itamar Franco, além de ter uma aura
de intelectual progressista e mesmo de esquerda, cercado de cérebros brilhantes. Isto nio
impediu uma instabilidade nada produtiva em seus dois mandatos, que frustrou as
expectativas de que o Real trouxesse ganhos futuros significativos de renda a populagao. O
viés globalizante e privatizante de seu governo erodiu fortemente o setor produtivo estatal
responsavel por um pilar forte na nossa industrializagao, desnacionalizou bancos e empresas
nacionais com a insisténcia no cambio fixo, desestruturou o mercado de trabalho, promoveu
baixo crescimento e ainda nos jogou sem protecao nos bragos da grande crise financeira que

abalou o final dos anos noventa. Tudo sem nenhum ganho simbélico e material, exceto o de
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debelar a inflagao, elevada a categoria de pior pesadelo, ainda pior do que os vividos pela
maior parte da populacdo na época. Sua heranca iniciou um processo de desindustrializagdo
do pais e nos condenou a posicao de vagao de terceira classe no trem da economia
internacional.

Na elei¢ao de Luis Inacio Lula da Silva o voto foi facilmente decidido por ser a tinica
alternativa visivel ao fragilizado status quo, o que nao impediu que seu primeiro mandato
sofresse forte oposi¢ao, queima politica de quadros histéricos que davam norte ao partido e
uma forte independéncia no governo do Banco Central garantindo o conservadorismo da
politica economica. Apesar disso o Bolsa Familia veio aliviar a pobreza absoluta de mais de
cinqiienta milhdes de brasileiros, e o progressivo desenvolvimento atrelado aos chamados
BRIC’S e a performance exportadora reativou o mercado interno, melhorou a distribuicao de
salarios e reduziu o desemprego. O IPEA comegou a tragar projetos e pesquisas voltados para
um futuro marcados pela preponderancia dos interesses nacionais mesmo que hoje, as
vésperas de eleicdes no proximo ano, as alternativas realmente perseguidas sejam cuidadosas,
inclusive gragas a nova crise internacional, da qual o pafs sai-se relativamente bem dado o
papel anticiclico dos grandes bancos publicos e do investimento das estatais que restaram, em
especial da Petrobras. Tudo isso caracterizou uma opg¢ao nao conservadora nos quadros do
sistema politico nacional e gerou instabilidades produtivas.

3. Uma observagao importante é que as conclusdes do autor sobre a privacao
relativa assim como aos indicadores sociais referem-se a um periodo entre basicamente as
décadas de 80 e 90. Seria interessante avaliar como essas duas questdes aparecem na década
inicial do novo século, marcado por inovagdes na politica social e maior crescimento
econdémico, maior formalizagao do mercado de trabalho depois do agudo periodo vivido por
esse mercado nos anos noventa com a rapida liberalizagdo comercial, a enxurrada de
importacdes e a entrada concentrada no tempo de novas tecnologias e formas de produzir. E
provavel que af esteja uma boa agenda de pesquisa e um espago ainda em branco, por
examinar, nas politicas publicas e seus efeitos. Algumas politicas estao hoje em crise por
diversos motivos, como o subito aumento de seus demandantes, como a educacio e a saude,
bem como a previdéncia. Como se pode pensar uma maior intervenc¢ao publica nessas areas
quando o deficiente crescimento econémico vem vulnerabilizando o or¢camento social? Ao
mesmo tempo sao areas em que o Estado deve estar presente, como indica, por exemplo, a
insisténcia do presidente Barak Obama em criar um eficiente e inclusivo sistema publico de

saude nos Estados Uniidos. O sistema publico de sadde no Brasil é precario e as novas
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demandas por inclusao social a partir de quotas para negros e egressos de escolas publicos sio
pontos na agenda publica, assim como maior seguranga para idosos num pais marcado pela
exclusio social e informalizagao do trabalho. Cremos que a experiéncia da Bolsa Familia deve
ser aperfeicoada e tornada mais abrangente diante do estado de privagao de parcela imensa de
brasileiros. Esta politica poderia reduzir a seducio do espaco ocupado pelo trafico e o
malfadado clientelismo de que se ressente Santos. F evidente que isso vai na contramio das
tendéncias privatizantes do PSDB e exige um Estado com maior poder fiscal e politico, o que
pode ser conseguido mas nao sem dificuldade diante da resisténcia ndo dos eleitores comuns
mas dos segmentos empresariais, financeiros e liberais com forte presenga politica no Pais.

4. Também ¢é oportuno lembrar que o espaco da sociabilidade brasileira vem sendo
minado fortemente pelo trafico e a violéncia, o que é uma caracteristica internacional mas ¢
coerente com os anos de baixo crescimento econémico que come¢am no final do periodo
militar e ndo foi ainda exorcizado. A violéncia faz com que haja um poder paralelo com
infiltracdo no préprio Estado, avesso a seu comando e estimulando um comportamento
particular da policia. De forma semelhante, o espago nos demos e na polis esta marcado pela
corrupgao, em grande escala nas privatizacbes dos anos noventa, em escala menor mas clara
no século XXI e que ¢ usada pelos partidos politicos como armas parlamentares de combate,
como se percebe hoje na tentativa de minar o PMDB. Todos esses pontos requerem
formulac¢Ses de politicas sociais e controle sobre a coisa publica, sob pena de perdermos nao
apenas a precaria democracia que temos, mas a propria republica.

5.Max Weber reiterou que o funcionamento eficaz da democracia depende de
minimos materiais necessarios a vida e seguranca social de cada cidadao. A falta deles, como
ocorre de modo notério no Brasil, corrompe as regras do jogo politico e da participacdo
cidada, dando origem a clientelismo (no Pafs, nio um fenémeno pés-moderno de inser¢ao
marginal e progressiva de minorias, mas velho mecanismo de cooptagio e de fraude da
vontade de amplas camadas de resto heterogéneas e sem rosto bem identificado), a politica
como meio de enriquecimento pessoal e reciclagem das velhas elites em uma modernidade
inconclusa. As politicas sociais no Pals, em que pesem as dificuldades vividas pelo We/fare-
State na Europa e outras regides desenvolvidas como Canada , Nova Zelandia e Australia,
configuram um Estado de Mal-Estar em que se vive ¢ passa a vida sem esperangas e estio
atrasadas por qualquer comparagdo atual com estas regides em mais de oitenta anos. A

democracia se reduz a um jogo politico partidario e representativo pouco interessante para os
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que mais precisam dela, apesar das apostas que no passado recente estes fizeram e vém
fazendo.

A ideia de discutir os desejos de uma sociedade moderna, desigual e injusta como a
brasileira me atraiu e me fez pensar que poderfamos, enfim, realizar uma reflexao sobre a
politica e a intencionalidade dos processos que desaguam em transformagdes coletivas. Mas o
autor, no seu percurso, foi informando ao longo do livro que o capitalismo, na sua dimensio
material e politica recente, nao apresentava nenhuma anormalidade substancial, o processo de
democratizagdo, nao explicaria o retardo em resolver os graves problemas que respondem
pela desigualdade no Brasil. Mais do que responder pela quantidade enorme de excluidos e
precariamente incluidos o autor se preocupa com a letargia do processo de diminui¢io das
diferencas num contexto de democratizacao bem avaliado.

Entre os problemas do livro, o primeiro ¢ a auséncia de um capitulo de conclusoes
em condigOes de sintetizar o pensamento do autor justamente em torno daquilo que atrai no
seu trabalho: o titulo. O segundo problema decorre do fato de que ao longo do texto vai
prevalecendo uma visio do desejo atrelada ou ancorada quase que exclusivamente na
capacidade de adquirir bens de uma sociedade. E, no final, é forte a tendéncia a acreditar que
o autor imagina que os desiludidos descamisados, excluidos e precarizados trabalhadores do
Brasil, sem confian¢a ou crenga nos processos democraticos relativos aos direitos civis,
querem apenas consumir e se conformam com os crediarios que tiram ao longo da sua penosa
existéncia.

Como contraponto, seria importante aludir a historia brasileira como uma trajetoria
permeada por grandes fraturas que tiveram enormes consequéncias no posicionamento
politico e coletivo da populagio e, mais importante, na constitui¢ao de uma cultura politica na
sociedade em condi¢oes de ativar forgas transformadoras. A primeira fratura importante foi
produzida pelo regime militar e a derrota e concomitante fracasso em construir, a partir de
forcas populares, um capitalismo de massa articulado a democracia de massa. Vinte anos
depois, sob a decadéncia do comando militar, a democratizagdo e suas artimanhas negociadas
avancou mais facilmente em torno do direito ao voto e muito menos no sentido de uma
constru¢ao dos direitos sociais, o brasileiro é cidadao quando se dirige a cabine e mero
anonimo quando espera uma consulta num hospital publico. Podemos indicar, entio, uma
segunda fratura relevante durante a década de oitenta. Nao ha duvidas de que falta Estado
social no Brasil, a constitui¢ao de 1988 tentou acertar o tempo histérico da protegao social,

mas foi severamente bombardeada por criticos interessados numa ordem desregulamentada.
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Na década de oitenta a democratizagao foi afetada pela crise econdémica que obstruiu de
modo sistematico o avan¢o da democracia social. Este descompasso entre os direitos civis e
os sociais, em parte, agravado pela falta de crescimento econémico e ébvias dificuldades em
constituir os fundos publicos do Estado do bem estar, nos anos noventa, ganhou
dramaticidade adicional, pois as for¢as dominantes identificavam a protecio como um
obstaculo a retomada da acumulagdo de capital. Melhoras homeopaticas, celulares, litros de
refrigerantes, cursos a distancia, telemarketing e dezenas de milhares de individuos fartos de
discursos, dispostos a correr atras da vida, descrentes das poucas experiéncias coletivas a
lembrar. Mas brasileiros que adoram o carnaval, que amam amar, que cuidam dos rebentos,
que compoem estrofes do samba, que sentem medo e querem um pafs muito além dos
crediarios e artefatos do mundo pés-moderno.

A titulo de conclusio, hoje as questoes do desenvolvimento material, da exigéncia de
eliminagao da aguda heterogeneidade e fragmentacio social, somadas de modo relevantes as
questoes sempre presentes da paz e do cuidado com Gaia, a nossa matriz, se impdem a toda
América Latina, como indicam, por exemplo, o isolamento politico do golpe recente em
Honduras e a criagao da Unasul. Isto exige o fortalecimento fiscal e financeiro do estado e de
suas agéncias de desenvolvimento, suas empresas, seus bancos e suas politicas publicas
convergindo em um projeto nacional que rompa o oligopdlio das corporagées e com o
dominio do velho poder e do dinheiro, dentro de uma inven¢ao da democracia que passara
por muitos inimigos. Até agora, ao contrario do que insinua o titulo do livro que examinamos
aqui, nao vivemos um fracasso coletivo, mas uma derrota coletiva. Que possamos afinal por

ordem na casa.
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