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RESUMUO - O objetivo desse artigo ¢é apresentar as principais politicas de inovagao em vigén-
cia no Brasil e discutir sobre a participagao das empresas brasileiras em tais politicas. O artigo
inicia com uma breve apresentacdo de alguns indicadores de inovagao, e em seguida, caracte-
riza as politicas de inovagao recentes no pafs. Sao destacados os resultados apresentados pela
PINTEC 2008 no que tange a participagao das empresas - quanto ao setor industrial e quanto
ao porte - nos programas disponiveis de apoio a inovagao no Brasil. O resultado encontrado
revela um crescimento no numero de programas de apoio a inovagao no Brasil e na participa¢ao
das empresas em tais programas, porém, ainda nio acompanhado por uma substancial melhoria
nos indicadores de inovagio.
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1 INTRODUCAO

O objetivo desse artigo é apresentar, de maneira sintética, as principais politicas de
inovagao em vigéncia no Brasil e discutir a participagdo das empresas brasileiras em tais politi-
cas, quanto ao porte e ao setor industrial. Para isso, o artigo esta organizado em quatro partes,
incluindo essa breve introducgao. Na segunda parte desenvolve-se uma breve caracterizagao das
politicas de inovagao recentes no pais. Na terceira parte sao destacados os resultados apresenta-
dos pela PINTEC 2008 no que tange a participa¢ao das empresas - quanto ao setor industrial e
quanto ao porte - nos programas disponiveis de apoio a inova¢ao no Brasil. Na quarta e tltima
parte encontram-se algumas consideragoes finais.

A politica de apoio a inovagao vem ganhando, nos dltimos anos, papel de destaque na
agenda de politica econémica. Com intuito de acelerar o desenvolvimento das atividades ino-
vativas pode-se fazer uso de diversos instrumentos de politica de inovagao como os incentivos
fiscais e os incentivos financeiros, que por sua vez, possuem diversos formatos, sejam subsidios
a projetos de pesquisa, financiamento via fundos financeiros, compras do setor publico ou po-
litica de atracao de Investimento Externo Direto em atividades intensivas em P&D.

No Brasil, alguns dos principais esfor¢os do governo nesse sentido verificam-se com
a entrada em vigor da Lei de Inovacdo n° 10.793, promulgada em 2005, criada com o objetivo

de fornecer incentivos a inovac¢ao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica; com a Lei do Bem (Lei

“Doutora em economia da industria e da tecnologia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro. E professora do
Instituto de Economia da Universidade Federal de Uberlandia e coordenadora do Nucleo de Economia Aplicada
(NEA/IE/UFU). Endereco eletronico: anaavellar@jie.ufu.br.

139

Economia & Tecnologia - Ano 06, Vol. 23 - Outubro/Dezembro de 2010



Ana Paula Avellar

n° 11.196, de 21 de novembro de 2005) regulamentando os incentivos fiscais as atividades
inovativas; e com a constitui¢ao do Plano de A¢iao em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para o
Desenvolvimento Brasileiro (2007-2010) em 2007.

Segundo dados do MCT (2010), o apoio a inovagao vem crescendo acentuadamente.
No ambito da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep/MCT) o volume de crédito aprovado
que era de R§ 574 milhoes, em 2005, alcangou em 2009 R$ 1,7 bilhdo; e a subvengao econémica
aportou cerca de R$ 2 bilhoes de 2006 a 2010.

No entanto, alguns indicadores de inova¢ao ainda mostram uma trajetéria lenta de
crescimento no esforco inovador das empresas brasileiras. Entre os anos 2006 e 2008, o gasto
doméstico bruto em P&D (GERD) em relagio ao PIB passou de 1,02% para 1,09% do PIB,
representando um aumento de 6,8% no periodo. Porém, destaca-se que nesse perfodo esse
indicador de esforco inovador cresceu a um ritmo mais lento do que a economia, dado que o
crescimento do PIB foi de 11,5% de 2006 a 2008.

Os recém divulgados resultados da PINTEC 2008 revelam que entre 2006 e 2008
houve um aumento na taxa de inovagao, ou seja, no numero de empresas que implementaram
produto ou processo tecnologicamente novo ou substancialmente aprimorado. A taxa de inova-
¢ao passou de 34,4%, no periodo 2003-2005, para 38,6%, entre 2006-2008, para o conjunto das
empresas brasileiras. Ao se considerar os dois tipos de inovag¢ao (produto e processo) verifica-se
que 22,9% das empresas inovaram apenas em produto e 32,1% inovaram apenas em processo.
E importante destacar que, no que se refere ao mercado, a taxa de inovacio revela que mesmo
sendo 22,9% das empresas industriais que tenham inovado em produto, somente 4,1% imple-
mentaram produto novo ou substancialmente aperfeicoado para o mercado nacional.

Quanto ao porte da empresa mantém-se o padrao apresentado nas edigdes anteriores
da PINTEC, em que o maior nimero de inovadoras concentra-se nas empresas industriais com
500 ou mais pessoas ocupadas: 71,9% sdo inovadoras em produto ou processo, enquanto as
empresas com até 29 pessoas ocupadas, 36,9% sao inovadoras em produto ou processo. Outro
indicador importante que se reduziu, porém, ainda mantém o padrio da PINTEC 2005, ¢ o
percentual de empresas que consideraram a aquisicao de maquinas e equipamentos para inova-
¢do como relevante para desenvolver suas inovagoes, que em 2005 era de 80,6% e em 2008 foi
de 77,7%.

Quanto a participagao das empresas nas politicas de apoio a inovagao pode-se destacar
que houve um aumento no percentual das empresas inovadoras que participaram ao menos de
um instrumento de apoio do governo no periodo de 2006-2008 em relagao ao de 2003-2005,

saindo de 18,8% para 22,3%.
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A partir da apresentagao de alguns indicadores recentes da inovag¢ao, na proxima se¢ao
desse artigo estdo caracterizados os principais instrumentos de apoio a inovagao no Brasil, para

em seguida, serem detalhados os resultados apresentados na PINTEC 2008.

2 PRINCIPAIS INTRUMENTOS RECENTES DE APOIO A INOVAGCAO NO BRA-
SIL

Os principais instrumentos de politicas de inovagao no Brasil sio os incentivos fis-
cais e os incentivos financeiros, e dentre os incentivos financeiros encontram-se as linhas de
financiamento reembolsaveis e linhas de financiamento nao-reembolsaveis. Destacam-se ainda
os fundos de capital de risco, o programa RHAE — pesquisador na empresa (concedido pelo
CNPq) e programa de capital semente (denominado Criatec).

Os incentivos financeiros as atividades inovativas, como os fundos financeiros e o
financiamento direto, sao muito utilizados como instrumento de politica de inovag¢ao por diver-
sos paises. Avellar (2008) aponta algumas especificidades do instrumento financeiro, dentre elas
o fato de serem, na sua maioria, direcionados a setores industriais, a projetos especificos ou a
parcerias entre empresas e universidades. Esse tipo de instrumento da ao governo o poder de
definir claramente sua estratégia de desenvolvimento tecnolégico e os impactos socioeconomi-
cos desejados, ja que as empresas, por outro lado, cabe desenvolver projetos buscando apenas
o beneficio privado.

Outra caracteristica importante desse instrumento esta no fato de nao excluir, a prior;,
nenhuma empresa do programa, diferentemente dos incentivos fiscais que sao fortemente diri-
gidos as empresas lucrativas com imposto de renda a pagar.

Os incentivos fiscais, por sua vez, diferentemente dos programas de incentivos fi-
nanceiros, possibilitam que as decisoes de “onde” e “como gastar” em P&D sejam realizadas
pelas empresas, compreendidas, nesse caso, como os agentes mais capacitados para avaliar qual
projeto sera mais bem sucedido no mercado. Ao reduzir os custos de P&D, os incentivos fiscais
também atacam as externalidades que, segundo uma visio mais conservadora, seria um dos
principais argumentos favoraveis a interven¢ao governamental. Outra caracteristica dos incen-
tivos fiscais em relacio aos financeiros encontra-se no fato desse instrumento ser considerado
mais transparente e mais flexivel, dado que pode atender a diferentes objetivos, tipos de em-
presas e setores industriais simultaneamente; e por nado possuir um teto-limite de crédito como
possuem os créditos diretos, estando diretamente relacionados com a tomada de decisao e os

gastos efetivados pelas empresas.
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2.1 INCENTIVOS FINANCEIROS

No que se refere as politicas de incentivos financeiros reembolsaveis no BNDES e na
FINEP destacam-se as seguintes linhas de financiamento: Inova Brasil e Juro Zero, da Finep; e
o Programa de Desenvolvimento da Inovacao, do BNDES, criado em 20006, que sofreu refor-
mulacoes relevantes em 2008.

Existem significativas semelhangas na concepgao das linhas de financiamento e nas
suas modalidades de operacdo, o que faz com que tanto a Finep como o BNDES tendem a
atrair os mesmos clientes potenciais. Portanto, a escolha do melhor canal serda em fungao tam-
bém da historia de relacionamento da empresa com a agéncia, do grau de exigéncia de cada
uma quanto ao enquadramento dos projetos, das avaliagdes de risco dos clientes, entre outros
(ANPEIL 2009).

Dentre os programas de financiamento reembolsavel, até 2008, destacava-se o Progra-
ma Pré-Inovagao da Finep. No perfodo 2005 a 2007, esse programa havia contratado em média
46 operagdes, o que englobava um valor aproximado de R$ 553 milhdes anuais. Neste contexto,
os principais setores beneficiados foram: petroquimico, farmacéutico, maquinas e equipamen-
tos em geral e material de transporte. Em 2008, a Finep iniciou um processo de reformulacio
desse programa de financiamento, criando-se assim um novo programa, denominado Inova
Brasil (Programa de Incentivo a Inovagao nas Empresas Brasileiras). Como principal diferen-
ciac¢do introduzida no Programa, vale destacar a criagao de trés grandes categorias de projetos,
cada uma delas com uma taxa de juros determinada. Segundo o MCT (2010), desde 2007, foram
apoiados 166 projetos, um total de recurso de R$ 2,8 bilhoes, crescendo de R% 557,8 milhdes
em 2007 para R$ 1,7 bilhdo em 2009.

A Finep possui outra linha de financiamento criada em 2006 e denominada Programa
Juro Zero. Neste programa encargos financeiros sio reduzidos e os procedimentos operacio-
nais simplificados, com intuito de conceder auxilios principalmente para que micro e pequenas
empresas tenham condi¢des de desenvolver projetos de inovagao tecnolégica. Esta linha de
financiamento ¢ corrigida pelo Indice de Precos a0 Consumidor Amplo (IPCA) e é dividida em
até 100 parcelas, sendo que o financiamento varia de R$ 100 mil a R§ 900 mil, limitado a 30%
do faturamento da empresa no ano anterior. Em termos comparativos, o Programa Juro Zero
¢ bem menos expressivo que o Pré-Inovagio, representando menos de 2% e pouco mais de
3%, respectivamente, do valor e do nimero de operagoes contratadas no ambito Pré-Inovagao.
O programa Juro Zero contratou 17 operagdes em 2006 e 30 em 2007; e em termos de valor,
essas operacOes foram bem menos expressivas: R§ 9 milhoes em 2006 e R$ 17 milhdes em 2007

(ANPEIL 2009). Segundo dados do MCT (2010) desde 2007 foram apoiados 47 projetos de
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empresa, totalizando R$ 36,7 milhdes de recursos.

O BNDES possui pouca tradigao no financiamento de projetos de inovag¢ao, de modo
que as linhas de financiamento, com encargos reduzidos com a finalidade de incentivar a ino-
vagao tecnoldgica, foram criadas recentemente. Destaca-se como uma importante linha de fi-
nanciamento do BNDES denominada Inovagiao Tecnolégica, criada em 2008, substituindo o
Programa de Desenvolvimento de Inovagao (PDI), instituido em 2006. Essa linha é destinada a
financiar projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao com valor superior a R§ 1 milhao,
que apresentem risco tecnologico e oportunidade de mercado, compreendendo o desenvol-
vimento de produtos e/ou processos novos (para o mercado nacional) ou significativamente
aprimorados.

Um elemento positivo das linhas de financiamento do BNDES ¢ o fato que os pedi-
dos de concessao sao feitos diretamente ao Banco, sem a necessidade de intermediacao de ter-
ceiros. A taxa de juros anual ¢ de 4,5% e o prazo maximo para pagamento ¢ de 14 anos, sendo
que a participaciao do Banco pode chegar a 100% dos itens financiaveis, definidos nas politicas
operacionais.

Ha outra linha de financiamento do BNDES chamada Capital Inovador, que é re-
sultado da reformulacdo de um programa, criado em 2006, denominada Inovagao-Produgio.
Esta linha tem como objetivo primordial a empresa, sendo assim, a avaliagao do Banco esta
focada na estratégia da empresa e em seus planos de inovagao. Neste caso, o valor minimo do
financiamento é de R$ 1 milhdo e o maximo de R$200 milhoes por grupo economico a cada
12 meses.

Outro tipo de financiamento sio os incentivos financeiros nao-reembolsaveis. Um
programa que se encaixa nessa linha ¢ a subvenc¢ao economica definida como a aplicagao direta
de recursos orcamentarios nas empresas para a realizacao de atividades de pesquisa e desen-
volvimento. A Finep, por meio de chamadas publicas, desde 2006, da inicio ao Programa de
Subven¢ao Economica. Essas chamadas especificavam, entre outros itens, os temas e areas a
serem apoiados, o valor minimo da subvencao, as exigéncias de contrapartida por parte das
empresas, além dos critérios de pontuagao dos projetos. No periodo de 2006 a 2008, houve
apenas trés chamadas publicas, uma em cada ano. Em 2006, a chamada publica apresentou
grande demanda das empresas, atraindo 1.100 empresas que enviaram suas propostas, das quais
155 foram aprovadas. No ano seguinte o numero de propostas cresceu, pois foram apresen-
tadas 2.500 propostas, o que gerou a contratagao de 174 projetos perfazendo um montante
de R$ 314,2 milhGes. Esse crescimento manteve-se em 2008, tendo sido aprovados 209 projetos

que geraram um montante de R$ 453 milhoes de financiamento.
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A Finep opera outra modalidade de recursos nao-reembolsaveis, denominada Sub-
vengao para a contratacao de pesquisadores. Nesta modalidade, utiliza-se a subven¢ao como
forma de contratagao de profissionais com titulagdo de mestre ou doutor que por sua vez
serdo empregados em atividades inovativas, contribuindo para a inovacgao e desenvolvimento
tecnologico das empresas. O beneficio é obtido sob a forma de concessao de um ressarcimento
semestral das despesas advindas do pagamento dos salarios dos pesquisadores contratados,
que por sua vez se limita a até 60% do valor dessa remuneragao, nas regides abrangidas pelas
extintas Sudam e Sudene, e a até 40%, nos demais casos. Além disto, o limite superior para a
subvencao ¢ de R$ 7 mil para doutores ¢ R$ 5 mil para mestres, por um periodo de até trés anos
improrrogaveis.

Outro programa de financiamento com recursos nao-reembolsaveis operado pela
Finep é o Programa Primeira Empresa Inovadora (PRIME). Este programa foi criado em 2008
com o objetivo de dar condi¢des financeiras favoraveis para um conjunto de empresas nascen-
tes de alto valor agregado se consolidarem. O PRIME prevé investimento de R$ 1,3 bilhdo até
2012 em projetos que proporcionem a consolidagao dos negdcios de alto valor agregado, bem
como a formagao de novos agentes empreendedores.

Esse programa foi constituido por meio de convénios de cooperagao institucional fir-
mados entre a Finep e 17 incubadoras-ancoras. No projeto ¢é previsto que cada rede de incuba-
doras auxilie em média 100 empresas e para a viabilidade desse programa a Finep transfere para
cada uma destas redes um montante de R§ 12 milhées. Além disso, o PRIME atua em beneficio
de qualquer empresa com menos de 24 meses de idade, desde que ela desenvolva atividade de
pesquisa e desenvolvimento, além de dispor de um produto que seja vidvel economicamente
(para que a linha de investimento obtenha retornos favoraveis, ja que é nao-reembolsavel). Em
2009, os 17 convénios contavam com 1.381 empresas contratadas, sendo que cada uma dessas
empresas recebeu, nesse ano, R§ 120 mil pela subvencao, alcancando um total de R$ 166 mi-
Ihées (MCT, 2010).

Outro programa com recursos nao-reembolsaveis, mas operado pelo BNDES, ¢ o
Fundo Tecnolégico (Funtec) cujo objetivo ¢ financiar por meio de recursos nao-reembolsaveis
projetos em areas consideradas de interesse estratégico para o Brasil. Para tanto, o projeto nao
financia a empresa diretamente, mas indiretamente ao financiar institui¢oes tecnoldgicas e insti-
tuicoes de apoio ao desenvolvimento tecnolégico, com a participa¢ao de empresas.

Existem algumas areas que sao definidas como prioritarias no recebimento de incen-
tivos e beneficios: energias renovaveis; meio ambiente - com foco em solug¢des para o controle

de emissdes poluentes de veiculos e de industrias -; e saude, principalmente no que condiz com
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principios ativos e medicamentos para doengas ja negligenciadas, fdrmacos com base em técnica
do DNA recombinante e também o apoio a construgao de infraestrutura de inovagao em saude.
Ha orientagdes que sugerem que 85% dos recursos do Funtec sejam destinados a estas areas,
e o restante correspondente a 15% seja aplicado livremente de acordo com a qualidade dos
projetos apresentados.

Os Fundos de Capital de Risco também sdo instrumentos de apoio a inovagdao que
podem ser definidos como uma operagao de crédito que tem o seu pagamento vinculado aos
resultados financeiros obtidos pela empresa em consequéncia da execugao do projeto de P&D.
Neste tipo de Fundo, o investidor se compromete em assumir parte do risco tecnologico e tam-
bém comercial do projeto. Devido a notavel dificuldade no processo de captagdao de recursos
privados em prol do financiamento dos riscos que os projetos apresentam (caracteristica de
paises em desenvolvimento), estio sendo constituidas por algumas agéncias governamentais
fundos mistos, como, por exemplo, o Projeto Inovar da Finep; o projeto de Capitalizagao de

Empresas e o Programa Criatec do BNDES e o Sebrae.

2.2 INCENTIVOS FISCAIS

Os incentivos fiscais sio oferecidos basicamente sob dois formatos, sendo eles: de-
dugao do imposto de renda e crédito fiscal. A dedugao do imposto de renda tem sua base de
incidéncia nos lucros das empresas inovadoras. J4 o crédito fiscal atua na redugao da aliquota do
imposto a pagar. Um ponto favoravel a esse instrumento ¢ o fato de ele abranger “teoricamente”
todos os tipos de empresa. Além disto, os incentivos fiscais reduzem os custos com equidade,
independentemente do tipo de projeto de P&D que esta sendo empreendido, do tamanho da
empresa, da sua origem de capital e do setor de atividade ao qual participa (AVELLAR, 2008).

No caso brasileiro ¢ um dos instrumentos bastante utilizados para estimular a inova-
¢ao e o desenvolvimento tecnoldgico, especialmente para estimular atividade de P&D. Com a
Lei do Bem (Lei n.11.196), instituiu-se um novo formato aos incentivos fiscais a inovagao, que
além de terem representado uma significativa ampliagao dos beneficios concedidos as empresas
pela Lei 8.661 de 1993, trouxeram como grande atrativo o fato de serem automaticos, isto é, as
empresas N0 necessitam mais apresentar projeto prévio para apos serem apreciados comega-
rem a usufruir dos incentivos.

Alguns pontos merecem destaque sobre esse instrumento. Pode ser feita a dedugio,
para efeito de apuragao do lucro liquido e da base de calculo da Contribui¢ao Social sobre o Lu-
cro Liquido (CSLL), do valor correspondente a soma dos dispéndios realizados com pesquisa

tecnoldgica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica classificaveis como despesas operacio-
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nais pela legislacio do Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRP]). Outro elemento importante
refere-se a redugao de 50% do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente sobre
equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, bem como os acessérios sobressalentes e
ferramentas que acompanhem esses bens, destinados a pesquisa e ao desenvolvimento tecno-
logico.

Além disso, verifica-se a deprecia¢ao integral, no proprio ano da aquisigao, de maqui-
nas, equipamentos, aparelhos e instrumentos novos, destinados a utilizagao nas atividades de
pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica, para efeito de apuragao do
IRPJ e da CSLL; e a amortizagao acelerada, mediante deduciao como custo ou despesa opera-
cional, no periodo de apuraciao em que forem efetuados, dos dispéndios relativos a aquisi¢ao de
bens intangfveis, vinculados exclusivamente as atividades de pesquisa tecnolégica e desenvolvi-
mento de inovagao tecnologica, para efeito de apuracao do IRP]J.

Segundo dados do MCT (2010), a Lei do Bem apoiou por ano 130 empresas em 2000,
299 empresas em 2007 e 441 empresas em 2008, ou seja, um crescimento de 240% no periodo.
Destaca-se também que o investimento em P&D das empresas beneficiarias pela Lei do Bem
se ampliou de 2,1 bilhoes em 20006, para 8,1 bilhoes em 2008. Chama a atengdo a forte con-
centracao regional das empresas beneficiarias, com a regido Sudeste responsavel por 85% dos
recursos aplicados em P&D, caracteristica similar a concentracao regional ja apresentada por
outro programa de incentivo fiscal o Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial

(PDTI) como destaca Avellar (2008).

3 EVIDENCIAS EMPIRICAS COM BASE NA PINTEC 2008

Os dados contidos na PINTEC 2008 no que se refere as politicas de apoio do governo
as atividades inovativas contemplam incentivos fiscais, financiamento, subveng¢oes, entre outras.
Com essas informagdes é possivel conhecer o perfil das empresas beneficiarias no que tange ao
porte e ao setor de atuagao, assim como a distribui¢io de uso dos programas de apoio entre as
empresas. F importante ressaltar que a PINTEC vem demonstrando, em todas as edigées, um
continuo esfor¢o no aprimoramento do questionario, destacando-se as questdes pertinentes a
tematica das politicas de apoio a inovagao. Na PINTEC 2008 ¢é possivel, de maneira mais deta-
lhada, compreender os diferentes instrumentos de politica disponiveis no Brasil ao analisa-los
separadamente, tornando possivel a avaliacao sobre a efetividade de cada um desses programas
vigentes no pafs.

No conjunto das industrias inovadoras, um numero mais expressivo de empresas,

8.700 empresas (22,8%), participou de pelo menos um beneficio do governo para desenvolver
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inovacoes de produto e/ou processo entre 2006 e 2008. Esse percentual é maior do que o
apresentado nas edi¢oes anteriores das PINTECs em que, respectivamente, 18,7% (em 2003)
e 19,2% (em 2005) das empresas inovadoras afirmaram receber algum suporte do governo a
inovacgao.

Dentre os diversos instrumentos de apoio a inovagao disponiveis destaca-se, como o
mais utilizado, o financiamento para compra de maquinas e equipamentos pelas empresas ino-
vadoras (14,2%), mantendo o padrao encontrado na PINTEC 2005. Observa-se também que
os menos utilizados foram o instrumento de subvenc¢ao econémica (0,5%) e o financiamento
a projetos de P&D e inovagao tecnoldgica em parceria com universidades ou institutos de pes-
quisa (0,8%).

No que tange ao recorte de porte ou tamanho da empresa na participagao em pro-
gramas de apoio a inovagao verifica-se que do total de inovadoras, 22,2% possuem entre dez e
99 pessoas, 23,7% possuem entre 100 e 499 pessoas ocupadas e 36,8% possuem 500 ou mais
pessoas ocupadas. De acordo com a PINTEC 2005 essa distribui¢do era: 17,3% das empresas
que empregam entre 10 e 99 pessoas, 24% das que empregam entre 100 e 499 pessoas ocupa-
das e 40,9% possuem 500 ou mais pessoas ocupadas. Conclui-se que, em relagdo ao periodo
2003-2005, o periodo 2006-2008 apresentou um aumento na participacdo das empresas de
pequeno porte e uma redugao das empresas de grande porte nos programas publicos de apoio
a inovacgao.

Observa-se também que a participagdo dessas empresas de menor porte esta con-
centrada em programas de incentivos financeiros, como financiamento a projetos de P&D e
inovagao tecnolégica com e sem parcerias com universidades, representando, respectivamente,
68% (360 empresas) e 47% (151 empresas) das empresas beneficiarias desses programas.

Quanto aos programas de incentivos fiscais regulamentados pelas leis de P&D e ino-
vagao tecnologica (Lei n® 8.661, de 2 de junho de 1993; e cap. I1I da Lei n® 11.196, de 21 de no-
vembro de 2005) e pela Lei do Bem (Lei no 11.196, de 21 de novembro de 2005) a participagao
foi de 1,1% das empresas industriais inovadoras. Destaca-se, no entanto, que esse percentual
sobe para 16,2% das empresas inovadoras, quando ¢ feito o recorte por porte e consideram-se
somente empresas com 500 ou mais pessoas ocupadas. As empresas de maior porte somente
sao mais beneficiarias dos programas de apoio a inovagao no caso dos incentivos fiscais a P&D,
representando 44% das empresas que receberam esse beneficio (193 empresas). Dentre os se-
tores beneficiarios pelos incentivos fiscais a P&D o setor que teve maior participagao foi o de
artigos de borracha e plastico representando 23% do total de empresas que participaram desse

programa. Quanto aos incentivos fiscais referentes a lei de informatica, o setor de equipamen-
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tos de informatica teve maior representatividade (20%) entre as empresas beneficiarias.

Quanto aos programas de subveng¢ao economica, 207 empresas industriais foram be-
neficiadas, dentre as quais 39 empresas (19%) concentram-se no setor de artigos de vestuario
e confeccio.

No que tange ao programa de financiamento sem parcerias com universidades, das
526 empresas, 112 (22%) das empresas encontram-se no setor de produtos quimicos. Nos
programas de financiamento com parcerias com universidades, por sua vez, das 323 empresas
beneficiarias, 54 das empresas atuam no setor de fabrica¢ao de madeira, representando 17% das
empresas beneficiarias.

No que se refere aos programas de apoio a compra de maquinas e equipamentos, des-
taca-se que ao se considerar o conjunto das 8.653 empresas inovadoras que receberam apoio
do governo, 63% participaram de programa para compra de maquinas e equipamentos repre-
sentando 5.436 empresas. O setor que apresenta a maior participagao, com 796 beneficiadas ¢é

o setor de produtos alimenticios.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Desde 2003 muitos esfor¢os da politica de inovagao no Brasil vém sendo feitos no
sentido de ampliar os incentivos fiscais e financeiros, criar programas de subvengao direta as
empresas, criar linhas de financiamento com juros reduzidos e subvencionar a contratacao de
pesquisadores. A criagao de um grande nimero de instrumentos publicos de apoio a inovagao
somada a uma melhor perspectiva dos empresarios quanto a importancia da inovagao como
elemento determinante da competitividade, tem contribuido ativamente para o aumento da
participagao das empresas nos programas de apoio a inovagao.

Observa-se a partir da PINTEC 2008 um aumento no nimero das empresas benefi-
ciarias, e uma pequena, mas importante, alteracio no que se refere a concentragao das benefi-
ciarias em empresas de grande porte. Vé-se, em relacio ao periodo 2003-2005, que no periodo
2006-2008 ampliou-se o nimero de empresas de pequeno porte nos programas de apoio a
inovagao, estimuladas em grande medida pelos programas de financiamento a projetos de P&D
com e sem parceria com universidades.

Outra constatagio importante apresentada pela PINTEC 2008 refere-se ao fato de
que programas analisados atuam em diferentes setores industriais, distribuindo de alguma ma-
neira os recursos de apoio a inovagao. Nota-se, porém, que muitos setores industriais possuem
participagdes muito pouco representativas o que leva ao questionamento sobre a abrangéncia

de tais programas de apoio a inovagio.
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Porém, mesmo diante desse crescente esforco na elaboracio de novos instrumentos
de politicas de apoio a inovagao no Brasil e do aumento de empresas beneficiarias, nao é pos-
sfvel ainda observar, em termos agregados, substanciais modifica¢des virtuosas no comporta-
mento das empresas industriais brasileiras.

Nesse momento, diante desse novo conjunto de informagdées sobre o comportamento
inovador das empresas brasileiras a partir da PINTEC 2008 faz-se necessario o desenvolvimen-
to de novos estudos com intuito de compreender a abrangéncia e mensurar os efeitos de tais
politicas de inovagao niao apenas em termos agregados, mas também no desempenho dessas
empresas beneficiarias, para assim, orientar os formuladores de politica em busca da eliminacio

dos problemas do desenvolvimento da inova¢ao no Brasil.
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