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EDITORIAL

Com grande satisfagao, caro leitor, apresento o vigésimo terceiro volume do boletim
de Economia & Tecnologia da UFPR. Primeiramente, gostaria de fazer um agradecimento
especial aos leitores e autores das mais diversas institui¢oes que participaram da elaborac¢io do
mesmo.

Na area de Macroeconomia e Conjuntura, iniciamos com um excelente artigo de Fer-
nando de Holanda Barbosa Filho (CDE-IBRE-FGYV) que identifica trés problemas que o Brasil
deve enfrentar para consolidar o atual regime de crescimento mais acelerado, sendo estes a
apreciagao cambial, a baixa poupanca nacional e a baixa qualificacio da mao de obra nacional.
O autor também indica solugdes para os mesmos. Em seguida, Luiza Cardoso de Andrade e
André Moreira Cunha, da UFRGS, analisam o processo recente de internacionalizagdao da Chi-
na, enfatizando sua dimensao monetaria. Eliane Cristina de Aradjo, Maria de Fatima Garcia,
Izabel Aparecida Faustino e Elisangela Luzia Aradjo, da UEM, discutem a inser¢ao do jovem
no mercado de trabalho brasileiro, especificamente aquele que busca uma primeira ocupacio
formal. O dltimo artigo dessa sec¢do, de autoria de Luciano Luiz Manarin D’Agostini (UFPR e
IBPEX) discute a existéncia de uma bolha imobiliaria no mercado brasileiro.

Na se¢ao Desenvolvimento Econémico, contamos com a participagao de Joaquim
José Martins Guilhoto (FEA/USP) e Umberto Antonio Sesso Filho (UEL). Os autores empte-
gam a metodologia de estimag¢ao das matrizes de insumo-produto para encontrar os multiplica-
dores de emprego e produgao e os indices de ligagao intersetoriais de Rasmussen-Hirschman,
indicadores economicos baseados na teoria de insumo-produto. O segundo artigo tem a mesma
autoria, mas com a presenca dos seguintes co-autores: Antonio Carlos Moretto (UEL), Ros-
sana Lott Rodrigues (UEL) e Paulo Rogério Alves Brene (UFPR e UENP). Neste, os autores
avaliam a capacidade de geracao de renda setorial do sistema inter-regional de insumo-produto
com quatro regioes, Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Restante do Brasil, e seus im-
pactos locais e inter-regionais, em 2004. Gustavo Figueiredo Campolina Diniz e Osmar Tomaz
de Souza, da PUC-RS, tratam das mudangas estruturais ligadas a industria de transformacio
que se iniciaram na década de 70, se mantiveram ao longo dos anos 90, e durante a transi¢ao
para o século XXI, em Minas Gerais. Em seguida, Soraia Aparecida Cardozo (UFU) analisa as
principais atividades beneficiadas pelos programas de atracio de investimento do estado do
Parana. Contamos ainda com artigos dos pesquisadores da UFPR: Demian Castro; Maria Inés
Cavichiolli (Secretaria Municipal da Educacao de Curitiba); Guilherme Augusto Almeida; Igor

Zanoni Constant Carneiro I.eao; Denise Maria Maia; e L.uciano Nakabashi.
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Na area de Economia e Tecnologia, Carlos Henrique Rocha (UnB) e Jodao Ricardo
Faria (Universidade do Texas El Paso) realizam um interessante e relevante estudo sobre os
custos externos provenientes da idade média da frota de caminhdes no Brasil e propdem di-
retrizes para um programa publico alternativo de financiamento da atual frota autbnoma de
caminhoes. Ana Paula Avellar (UFU) apresenta as principais politicas de inova¢ao em vigéncia
no Brasil e discute a participagdo das empresas brasileiras em tais politicas. Jodo Batista da Luz
Souza e Alexandre Florindo Alves, da UEM, realizam um estudo da pecuaria leiteira e de sua
importancia para economia brasileira. Carlos Henrique Rocha (UNB) e José Catlos Cavalcanti
(UFPE) apresentam um breve exercicio de economia financeira para demonstrar qual deveria
ser a remuneracao dos senadores eleitos dos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sao Paulo
e do Distrito Federal, em 2010. Armando Dalla Costa e Elson Rodrigo de Souza-Santos, da
UFPR, analisam o papel do BNDES nos planos de inser¢ao no mercado internacional de em-
presas brasileiras. Nessa se¢ao, contamos ainda com estudos de Anderson Catapan (UFPR e
ENSITEC), Edilson Antonio Catapan (COPEL), Dariane Catapan (FACINTER), Joao Mota
Neto (SATC), Joice Maffioletti (SATC) e Telmo Ghiorzi (IEE-USP).

Na se¢ao de opinidao, contamos com o primoroso artigo de Yoshiaki Nakano (FGV-
SP) que aborda como o setor publico vem antecipando receita futura para pagar despesas pas-
sadas além de apontar como essa rela¢ao aprecia a taxa de cambio, causando déficits na conta
de transacOes correntes.

Na firme convic¢ao de que o vigésimo terceiro volume do boletim Economia & Tec-
nologia sera uma leitura agradavel e util a todos os interessados nos problemas da economia

brasileira e regional, subscrevo atenciosamente,

Prof. Dr. Luciano Nakabashi
Coordenador Geral do Boletim Economia & Tecnologia
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MACROECONOMIA E CONJUNTURA

Crescimento acelerado no Brasil: as pedras em nosso caminhot

Fernando de Holanda Barbosa Filho"

RESUMO - O presente artigo identifica trés dos problemas que o Brasil deve enfrentar para
consolidar o atual regime de crescimento mais acelerado e indica solugdes para os mesmos.
Os problemas a serem enfrentados sao: a apreciagao cambial, a baixa poupanca nacional e a
baixa qualificacio da mao de obra nacional. A aprecia¢ao cambial deve ser combatida com uma
elevacao da poupanca publica que reduz a necessidade de poupanca externa, aprecia o cambio
e eleva a poupanca nacional. A baixa qualificacio da mio de obra deve ser combatida com
uma melhora na aplicagao dos recursos, criando incentivos para a atragao e manuten¢ao dos
melhores quadros na rede de ensino e, a0 mesmo tempo, aumentar a participagao das maes no
processo de aprendizado dos alunos.

Palavras-chave: Crescimento. Apreciacao cambial. Poupanca. Educagao.

1 INTRODUCAO
Apds um longo periodo de relativa estagnagao, a economia brasileira entrou nos ulti-
mos anos em um processo de crescimento mais elevado, excetuando-se o ultimo trimestre de
2008 e o primeiro de 2009, periodo mais agudo da crise mundial. O maior avan¢o na ultima
década foi a consolidagao do tripé econémico que sustenta os fundamentos da economia bra-
sileira: I) o sistema de metas de infla¢ao; II) o superavit primario e III) o sistema de cambio
flexfvel. Nenhuma forca politica viavel parece querer alterar a esséncia deste sistema que tem
comprovado a sua eficiéncia em manter a inflagio sob controle, a divida publica em trajetoria
nao explosiva e um ambiente propicio ao crescimento na economia brasileira.
Apesar da manutencao do tripé, este perfodo de crescimento econémico relativamen-
L . . . .
te maior' ainda precisa ser consolidado e para tal algumas pedras precisam ser removidas de
nosso caminho. A primeira pedra é a apreciagao cambial que ameaca a industria nacional de
forma perigosa. A expressiva melhora dos termos de troca observada apos a crise mundial,
oxima dos 30% entre outubro de e novembro de associada a politica de guantitative
réxima dos 30% entre outubro de 2008 mbro de 2010, iad litica d titat
o . - . . . .
easing’adotada pelo governo americano com o objetivo de reduzir os efeitos da crise econdémica

sobre a economia americana, gera forte pressiao para apreciar o cambio.

t O autor agradece ao INCT (CNPq e FAPER]) pelo auxilio financeiro.

“Economista do Centro de Desenvolvimento Econémico do Instituto Brasileiro de Economia da Fundacio Getu-
lio Vargas (CDE-IBRE-FGV) e professor da FGV. Endereco eletronico: fernando.holanda@fgv.br.

1 O ctrescimento econémico de 4,5% a.a. ¢ elevado comparando-se com as duas ultimas décadas, mas relativamen-

te baixo quando comparado com as elevadas taxas de crescimento que o Brasil ja teve.
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A segunda pedra no caminho da economia brasileira é a politica fiscal que se caracteri-
za por um continuo aumento dos gastos publicos e, com isso, reduz ainda mais a baixa taxa de
poupanca da economia brasileira. O aumento da poupanga da economia brasileira é essencial
para elevar o ritmo de crescimento do PIB, pois incentiva o aumento do investimento e eleva o
potencial de crescimento da economia, além de ter efeitos positivos na reducao da taxa de juros
real e na depreciagao da taxa de cambio.

A terceira pedra em nosso caminho ¢é a baixa qualidade média da mao de obra nacio-
nal. A qualificacdo da mao de obra ¢ fundamental para a prestacao de servicos de qualidade em
uma economia mundial competitiva. Para tanto, ¢ fundamental uma melhoria no nosso sistema
educacional, como evidencia o baixo desempenho dos alunos brasileiros em testes internacio-
nais.

Neste sentido, este artigo contribui com o debate apontando problemas para a con-
solidacao deste novo regime de crescimento e apresentando possiveis solugdes para estes pro-
blemas.

Além desta introdugao, este artigo esta organizado em quatro se¢oes. Esta introdugao
compde a primeira se¢ao do artigo. A segunda sec¢do avalia os fatores que estido apreciando a
taxa de cambio brasileira e os riscos desta apreciagao para a nossa economia. A terceira se¢ao
complementa a segunda e enfatiza a importancia de o governo adotar uma politica fiscal mais
austera para elevar a taxa de poupanca da economia doméstica. A quarta se¢ao expode a neces-
sidade de uma maior aten¢ao ao investimento em educagdo para melhorar a qualidade da mao

de obra nacional. Por ultimo, a quinta se¢ao conclui este artigo.

2 A APRECIAGCAO CAMBIAL

Ao longo dos dltimos oito anos o cambio real da economia brasileira tem se apreciado
de forma significativa. Entre janeiro de 2002 e setembro de 2008 o cambio nominal apreciou
24% e o cambio real sofreu uma apreciacao de 38%, o que reduziu muito a competitividade
de alguns setores da economia brasileira. A crise mundial e a redugdo das taxas de juros em
diversas economias desenvolvidas contribuiram para a aceleragao da apreciagao cambial (entre

janeiro de 2002 e setembro de 2010 o cambio nominal apreciou 27% e o cambio real 48%).

2.1 A TRAJETORIA DO CAMBIO PRE-CRISE
A apreciagao cambial pré-crise de 2008 deve ser observada como a conjungao de di-
versos fatores, dentre os quais devemos destacar: I - melhora dos termos de troca da economia

brasileira; II - Elevaciao dos gastos do governo e III - reducio do passivo externo liquido.
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O grande crescimento econoémico da China elevou a demanda por bens exportados
pela economia brasileira, o que melhorou os termos de troca da nossa economia, tornando a
taxa de cambio real de equilibrio da economia brasileira mais apreciada.

A elevagao dos gastos do governo brasileiro, uma constante nos dltimos 20 anos,
aumentou a pressao por uma taxa de cambio mais apreciada. A taxa de cambio real pode ser
escrita como a razao entre o preco relativo de bens nao comercializaveis e bens comercializaveis
externos e domésticos”. Como o governo demanda em sua maioria bens nao comercializaveis,
uma elevagao dos gastos do governo aumenta a demanda pelos mesmos, o que eleva o preco
relativo destes em relacdo aos bens comercializaveis, apreciando a taxa de cambio real da eco-
nomia.

Por ultimo, a diminui¢do do passivo externo liquido reduziu a necessidade de geracao
de superavits comerciais para o pagamento dos juros do mesmo, o que apreciou a taxa de cam-
bio real de equilibrio.

A taxa de cambio real de equilibrio pode apreciar através de: I - uma elevagao maior
dos precos domésticos em relacio ao preco externo; ¢/ou II - uma apreciagio da taxa de cam-
bio nominal. Em um pafs com sistema de metas de inflagdo (com a mesma sob controle) e siste-
ma de cambio flexivel, a apreciacdo da taxa de cambio nominal é a responsavel pela apreciagao
da taxa de cambio real.

A apreciacao da taxa de cambio real de equilibrio criou uma expectativa de apreciacio
da taxa de cambio nominal, que ocasionou uma desigualdade na equagdo de paridade de juros,
tornando o investimento no Brasil mais atrativo. A entrada de capitais apreciaria a taxa de cam-
bio nominal, até o ponto em que a equacio de paridade voltasse a valer com igualdade’.

Apesar da apreciagao cambial decorrente no periodo ser fruto de mudangas estrutu-

rais da economia, o Banco Central passou a intervir no mercado de cambio acumulando reset-

2 Com efeito, suponha que dois paises tenham seu nivel de precos determinado pela pondera¢io entre precos de
bens comercializaveis e nio comercializaveis conforme a férmula abaixo:
— T-w ©
P=(P)™(Py)
_ b A\ .
P=(P )™ (P)

Utilizando a férmula da taxa de cambio real e a lei do preco tnico para bens comercializaveis, podemos escrever

).
i

—E]l (14+i") = (1+i) ——]::“ll (1+i").

t

a taxa de cambio real conforme:

Q:

3 <1+4) >
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vas para impedir uma maior apreciagao do real.

Entretanto, este procedimento nao possuiu a eficacia esperada. A interven¢ao no mer-
cado de cambio ndo permitiu a imediata apreciagio da taxa de cimbio nominal (E ), o que
aumentou ainda mais a expectativa de apreciagao futura da taxa de cambio, tornando o investi-
mento externo ainda mais atrativo, visto que, além do diferencial de juros, o investidor externo
eleva os seus lucros com a apreciagao da taxa de cimbio nominal®.

O aumento da atratividade estimulou ainda mais a entrada de capitais, o que eventual-
mente apreciou a taxa de cambio nominal. Neste ambiente, a apreciacao da taxa de cambio real
de equilibrio era irreversivel e a politica de acumulagao de reservas gerou elevadas perdas de

capital® sem qualquer beneficio em termos de competitividade da industtia.

2.2 0 CAMBIO DO POS-CRISE

O momento atual é completamente diferente de antes da crise. Os paises desenvol-
vidos continuam sofrendo as consequéncias da crise mundial e reduziram suas taxas de juros
nominais tornando o Brasil mais atraente ao investimento externo®.

Neste momento, com a economia americana com elevado desemprego e taxas de ju-
ros entre 0% e 0,25% a.a., o FED precisa estimular o aumento do consumo e do investimento.
A tnica forma de a politica monetaria estimular a economia ¢ tornar a taxa de juros real nega-
tiva, uma vez que a taxa de juros nominal encontra-se igual a zero'.

O gquantitative easing, injecao pelo FED de US$600 bilhdes para comprar titulos longos
até meados de 2011, tem o objetivo de criar o incentivo ao investimento e a0 consumo através
de uma redugao da taxa de juros de longo prazo dos papéis privados (por arbitragem). Entre-
tanto, este nao ¢ o unico efeito da injecdo destes dolares para a economia. Este aumento da
liquidez reduz o valor relativo do délar em relacdo a outras moedas, depreciando o mesmo. Esta
depreciagao do ddlar frente as demais moedas do mundo, dentre elas o real, eleva a competiti-
vidade dos produtos americanos e reduz a competitividade dos produtos brasileiros.

Ao mesmo tempo, a crise mundial ocasionou ao Brasil fortes ganhos nos termos de

troca, uma vez que a importacao de bens manufaturados teve uma queda nos pregos relativos

4 A expectativa de apreciacdo cambial amplia a atratividade do investimento no Brasil visto que o diferencial de

—(1+ ) => (14 )—
Et ( ' ) E[+] ‘L
5 Os ddlares comprados para evitar a apreciagdo cambial perderao valor com a inevitavel apreciacdo da taxa de

juros soma-se o cupom cambial:

(1+i)> >> (1477).

cambio nominal e o cambio real apreciarda da mesma forma.

E, E
6 (14) >——(1+i7]) = (1+5) Egl =(1+i"]).
‘t t+1
7 A politica monetaria atingiu o limite zero da taxa de juros nominal.
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(a recessao nos pafses desenvolvidos reduziu a demanda pelos mesmos) e a recuperagao dos
paises em desenvolvimento voltou a elevar o pre¢o dos bens primarios exportados pelo Brasil.
Entretanto, parte desta melhora nos termos de troca deve ser temporaria, pois a recuperagao
dos paises desenvolvidos deve voltar a elevar o preco dos bens manufaturados e reduzir o ga-
nho dos termos de troca, depreciando o cambio.

Logo, parte da apreciacio cambial atual é um evento temporario®, acentuado pelo
afrouxamento monetario nos Estados Unidos e outros paises desenvolvidos ainda em crise, nao
sendo uma modificagao permanente dos fundamentos da taxa de cambio real de equilibrio.

Aguirre-Calderén (2006) argumentam que uma apreciacao da taxa de cambio nominal
nao apresenta qualquer problema para o pais desde que seja fruto de uma modifica¢do nos
fundamentos da taxa de cambio real. Adicionalmente, os autores afirmam que no caso de apre-
ciagOes temporarias da taxa de cambio, o governo deve atuar de forma a proteger a economia.

A apreciacao nominal afeta a taxa de cambio real e, com isso, reduz a competitividade
da industria brasileira. Esta mudanca da taxa de cambio ¢é transitoria e decorrente da melhora
temporaria dos termos de troca (ocasionadas em fungao da recessdao dos paises desenvolvidos)
e de um fendmeno monetario externo, e nao de uma mudanga permanente dos fundamentos da
economia. Neste caso, o governo deve atuar para evitar que um evento transitorio tenha efeitos
perversos sobre o setor produtivo nacional, visto que a potencial “quebra” de alguns setores
possui um custo elevado para o pais e deve ser combatida.

A politica de acumulo de reservas que o Banco Central tem conduzido nao vai con-
seguir conter a apreciagao do real e vai gerar perdas com as reservas. A redu¢ao da taxa de
juros nominal, proposta por alguns, deve gerar uma elevagio da inflagio doméstica e apreciar
o cambio real da mesma forma que a apreciacio do cambio nominal. Mas, neste caso, existe
uma clara desvantagem. A elevacdo da inflagao vai implicar na elevacao da desigualdade social,
visto que os setores mais pobres sao 0s que pior conseguem se proteger dos efeitos maléficos
da inflacio.

O fechamento total da conta de capital nao é uma op¢ao para a economia brasileira em
virtude do Brasil necessitar de poupanca externa, ainda mais em periodos de crescimento eleva-
do como o atual, devido a escassez de poupanca doméstica. A melhor politica nesta situagao ¢
uma politica fiscal bastante conservadora que eleve substancialmente a poupanga doméstica. A
elevagiao da poupanga doméstica deprecia a taxa de cambio real de equilibrio e reduz a necessi-

dade de poupanca externa.

8 A elevacdo da poupanca americana de algo préximo de zero no pré-crise para uma poupanca na casa dos 7% e a

melhora dos termos de troca tendem a depreciar o délar (apreciar a taxa de cambio real de equilibrio do Brasil).
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Entretanto, é possivel que uma politica fiscal que eleve substancialmente a poupanga
doméstica nao esteja entre as opgdes de politica deste e do préximo governo. Neste caso, uma
politica second best seria a utilizagao de alguma politica de controle de capitais. No entanto, a cali-
bragao desta medida ¢ crucial para o Brasil, dada a necessidade de poupanca externa. Adicional-
mente, existe duvida sobre a eficacia destas politicas em evitar a aprecia¢ao da taxa de cambio

nominal e, por conseguinte, da taxa de cambio real’.

3 O PROBLEMA DOS GASTOS PUBLICOS

O elevado gasto publico nacional e seus sucessivos aumentos nos ultimos anos ajudam
a manter a baixa taxa de poupanc¢a doméstica. A baixa poupang¢a doméstica é provavelmente a
maior responsavel pela taxa de cambio apreciada do Brasil, visto que cria a necessidade do uso
da poupanca externa para financiar o investimento.

A identidade econémica que iguala poupanga e investimento é fundamental para o
entendimento da necessidade brasileira de utilizacao de poupanca externa. Em periodos de ace-
leracdo da taxa de investimento, a taxa de poupang¢a doméstica nao ¢é suficiente para o montante
investido. Desta forma, o Brasil importa recursos liquidos do resto do mundo, através de uma
apreciagao da taxa de cambio real de equilibrio.

Dentre os diversos fatores que contribuem para a baixa taxa de poupanga da economia
brasileira, a generosidade do sistema de previdéncia parece possuir um papel importante. Com-
pare duas economias com caracteristicas semelhantes e sistemas previdenciarios distintos: um
sistema previdenciario generoso e outra sem beneficio previdenciario minimo. Ceteris paribus, a
economia com sistema previdenciario mais benevolente possui uma taxa de poupanga privada
inferior devido ao menor incentivo a poupar dos agentes em relagado a uma economia sem be-
neficio minimo.

O Grifico 1 mostra a relagdo entre a taxa de dependéncia e o gasto previdencirio
como propor¢ao do PIB. Com base neste, pode-se observar que o sistema de previdéncia no
Brasil é extremamente benevolente quando comparado com o sistema de outros pafses. As
despesas com previdéncia do Brasil estio fora da métrica mundial, pois o pafs possui um gasto
previdenciario equivalente ao de um pais com taxa de dependéncia muito supetior a nossa.

Além da generosidade do sistema previdenciario, a baixa capacidade de poupanga do
Estado brasileiro contribui de forma importante para a baixa taxa de poupanga nacional. O

setor publico brasileiro nos ultimos 25 anos perdeu a capacidade de poupar. Adicionalmente, a

9 Cooper (1999) reporta forte evidéncia em favor da efetividade da utilizagdo dos controles de capital sobre o
cambio nos pafses desenvolvidos, enquanto eram utilizados até o final da década de 70.

10 Taxa de dependéncia ¢ a razdo entre a populagao com mais de 65 anos de idade e a populagio total do pafs.
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elevagio da carga tributaria de 25% do PIB em 1988 para algo em torno de 38% nio elevou a

poupanca publica, impactando somente nas despesas do governo, que cresceram sistematica-

mente.

GRAFICO 1 - DESPESA PREVIDENCIARIA E RAZAO DE DEPENDENCIA
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A elevagio da taxa de poupanca da economia brasileira gera claros beneficios para a

economia: taxa de cambio real mais depreciada e taxa de juros real um pouco mais baixa, por
exemplo. A poupanga doméstica, composta pela poupanga publica e pela poupanga privada,
pode ser elevada tanto pelo setor publico como pelo setor privado.

A elevagao da taxa de poupanga privada nao parece ser o caminho para elevar a pou-
panga doméstica. A realizacao de uma reforma previdenciaria que reduza substancialmente os
beneficios a ponto de estimular um forte aumento da poupanga privada ou a criagao de meca-
nismos de poupanga for¢ada nao parecem ser politicas de facil implementacio, principalmente
a aprovag¢ao de uma reforma previdenciaria deste porte no Congresso.

Neste contexto, a ampliagao da poupanc¢a doméstica através de um aumento da pou-
panga do governo (reducao dos gastos publicos) parece ser o melhor caminho para o aumento

da poupanc¢a doméstica.

4 BAIXA QUALIDADE DA MAO DE OBRA

A importancia do setor de servicos da economia brasileira esta aumentando grada-
tivamente com o crescimento de nossa renda, seguindo um processo que foi observado em
diversos paises desenvolvidos. Nestes, a elevaciao da renda per capita incentiva a demanda por
servigos, elevando o preco relativo dos mesmos, que ganham importancia relativa na economia.
Adicionalmente, os investimentos necessarios para desenvolver o pré-sal e a posterior renda do
petréleo também alteram os pregos relativos entre bens comercializaveis e bens nao comerciali-

zaveis em favor dos ultimos, o que modifica a estrutura econémica do pais em dire¢ao ao setor
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de servigos, intensivo em mao de obra. Logo, a qualificagdio da mesma é fundamental para a
inser¢ao da economia brasileira em um ambiente competitivo.

O processo de universalizagao da educagdao no Brasil tem sido bem sucedido como
mostram elevagdes sucessivas nas taxas de matricula e uma quantidade cada vez maior de es-
tudantes no paifs. Os dados da PNAD mostram que mais de 20 milhoes de estudantes foram
incorporados entre 1992 e 2009. Hoje existem 57,3 milhdes de estudantes no pafs, dos quais 45
milhGes de alunos estudam em institui¢oes publicas.

Ao mesmo tempo, observa-se uma grande elevacio da taxa liquida de matricula',
que atinge 97% das criancas com idade entre 6 e 14 anos de idade. A taxa de matricula para os
alunos entre 14 e 17 anos ainda encontra-se em 51%, mas mostra evolugao substancial quando
comparada a uma taxa liquida inferior a 20% em 1990.

Neste sentido, o problema da universalizagdo da educagao estaria resolvido, o que
significa que nos proximos anos a escolaridade média da mao de obra nacional serd cada vez
maiof.

Entretanto, o processo de universalizagao da educagiao nio deve representar o fim da
baixa qualidade da mao de obra brasileira. Hanushek e Kinko (2000) mostram que mais impor-
tante que a quantidade de anos de educagdo ¢ a qualidade da mesma. Neste aspecto, a nossa
economia enfrenta grandes dificuldades.

Uma forma de avaliar a qualidade da mao de obra nacional ¢ a utilizagao de exames
acerca do aprendizado dos alunos. O Brasil faz parte de uma destas avaliages internacionais,
o PISA"™ (Programa Internacional de Avaliacio de alunos) desde o ano 2000. O PISA 2006 foi
realizado em 57 paises e o Brasil ocupou a 52° posi¢ao entre todos os paises para a prova de
Matematica. Apesar de o pais ter apresentado melhora de 13 pontos entre o PISA de 2006 ¢ o
PISA de 2003, relativamente aos demais paises a posicao do pais ¢ muito ruim.

Hanushek (1997) mostra que os gastos por aluno nio possuem relagdo direta com o
rendimento dos mesmos, indicando que a simples elevagdo dos gastos por aluno nio ¢ a solu-
¢ao para melhorar a qualidade de nossos estudantes. Neste aspecto ¢ importante ressaltar que o
estado brasileiro gasta 5,2% do PIB em educagao. A média de gastos com educagao incluindo
gastos privados ¢ de 5,7% do PIB na OCDE, 4,9% do PIB no Japao e 7,6% nos Estados Uni-
dos.

A melhora da qualidade da educagao deve passar por dois aspectos fundamentais: me-

lhora da gestao com introduc¢ao de incentivos e na melhora do ambiente doméstico.

11 Taxa liquida de matricula ¢ o numero de alunos matriculados em um ciclo escolar na idade correta como pro-
porcao da populacio com idade correta para aquele ciclo em analise.

12 Progranmme for International Student Assessment na sigla em inglés.
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A melhora da gestao visa criar estimulos para atrair e manter os melhores quadros no
sistema educacional. Neste ponto, a isonomia salarial existente é um grande obstaculo a me-
lhora da gestao no sistema educacional. A politica de introdu¢ao de mecanismos que elevem
os rendimentos dos professores em caso de melhora do desempenho dos alunos parece uma
alternativa promissora visto que alinha os incentivos de alunos e professores.

Outro ponto importante diz respeito a qualificagao e participa¢ao da mae no processo
educacional. Menezes Filho (2008) mostra que fatores relacionados ao ambiente doméstico,
como a escolaridade da mae, sao mais importantes na determinac¢ao do aprendizado dos alunos
do que fatores relacionados a escolaridade/qualificacdo dos professores e estrutura fisica das
escolas. Neste sentido, a solugao definitiva da qualidade do ensino deve demorar mais de uma
geragao, visto que, primeiro temos que educar as maes para colher melhores resultados com

seus filhos.

5 CONCLUSAO

O recente aumento no ritmo de crescimento da economia brasileira ainda depende
de mudangas institucionais para ser consolidado. Para tanto, é importante que o pais atue de
forma consistente em trés areas distintas: a apreciacio cambial, a baixa poupanca e a melhoria
da qualificacio da mao de obra nacional.

Diferentemente da apreciagao cambial ocorrida antes da crise mundial de 2008, a
atual apreciacio cambial deve ser um fenémeno temporitio e nio uma mudanca duradoura
nos fundamentos da economia. Neste caso, o governo deve atuar rapidamente para evitar o
desaparecimento de alguns segmentos da economia brasileira decorrente da elevada apreciacao
cambial em curso no Brasil, que é temporaria. A elevacio da poupanca publica para ocasionar
uma deprecia¢ao da taxa de cambio real seria a medida mais adequada para enfrentar este pro-
blema.

A baixa taxa de poupanca nacional possui implica¢des na taxa de cambio (principal-
mente) e nos juros reais, e cria a necessidade de utilizagao de poupanca externa para o financia-
mento do investimento. Como mostrado em Pastore (2010), a elevacao da taxa de crescimento
do pais eleva a taxa de investimento e, com isso, vem acompanhada de uma deterioracao das
contas externas, visto que o pais necessita de uma elevagao da poupanga externa para financiar
o investimento. A soluc¢do deste problema passa por uma elevagao da poupanca publica diante

de uma redugao dos gastos do governo.

13 A recuperacdo econémica dos paises desenvolvidos deve reduzir o afrouxamento monetario destes e elevar os

precos dos bens manufaturados, o que reduzira os ganhos nos termos de troca do Brasil.
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Por dltimo, a baixa qualificagdio da mao de obra nacional ¢ um problema que necessita
de rapida solugao. A descoberta do pré-sal torna este problema ainda mais grave em fungao da
apreciacdo da taxa de cambio real'*. A apreciacio cambial muda a estrutura da economia brasi-
leira em dire¢do ao setor de servicos que € intensivo em mao de obra. Em um ambiente com-
petitivo, como o atual, a qualificacao da mao de obra ¢ fundamental para a competitividade do
setor de servigos. Neste sentido, o governo deve atuar no aprimoramento da gestao do sistema
educacional, criando incentivos para melhorar o desempenho de professores e, a0 mesmo tem-
po, criar programas que incentivem a mae a participar mais de perto no processo educacional,

algo que a literatura mostra que melhora o aprendizado dos alunos.
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A diplomacia do iuane: breves comentarios sobre a internacionalizagdo

financeira da China (parte I — aspectos teoricos)

TLuiza Cardoso de Andrade”

André Moreira Cunha™

RESUMO - O presente artigo avalia o processo recente de internacionaliza¢ao da China, enfa-
tizando sua dimensio monetaria. Avalia-se a hipotese do iuane renmimbi se tornar uma moeda
internacional como decorréncia da ascensao chinesa a condigao de poténcia global.

Palavras-chave: China. Internacionalizacio monetaria e financeira. luane renmimbi.

1 INTRODUCAO

A crise financeira global aprofundou a tendéncia prévia de deterioragao da posi¢ao fi-
nanceira, externa' e fiscal, dos EUA, com reflexos sobre o ddlar, que vem experimentando uma
tendéncia de depreciagao desde o inicio do século XXI. Ampliam-se os questionamentos sobre
a capacidade da moeda estadunidense seguir exercendo o papel de principal referéncia para
contratos comerciais e financeiros, bem como sobre a posi¢ao nuclear dos ativos emitidos em
dolar, particularmente a divida publica do pafs, na hierarquia global da riqueza (Eichengreen,
2009a, Roubini, 2009). Ao mesmo tempo, tal decadéncia coincide com a ascensao econoémica
da China, cuja internacionaliza¢io vem passando, de forma rapida, mas nio inesperada’, por
distintas etapas: da abertura comercial e atragao de investimento direto estrangeiro nas duas
primeiras décadas que se seguiram as reformas lideradas por Deng Xiaoping, para a extroversao
comercial e financeira, atingindo, nos anos pos-crise, a posi¢ao de maior exportador global e
agressivo investidor.

No dia 23 de margo de 2009, durante um encontro de G20, o presidente do Banco

do Povo da China, Zhou Xiaochuan langou um artigo propondo modifica¢cdes nos Direitos

T A moeda chinesa é denominada Renminbi (RMB ou CNY), termo que significa “a moeda do povo”. Tuane é sua
unidade de medida.

* Bolsista PIBIC-CNPq. Endereco eletronico: luiza.c.andrade@gmail.com.

“ Doutor em economia pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). E professor do Departamento de
Ciéncias Econémicas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e pesquisador do CNPq. Enderego
eletrénico: andre.cunha@ufrgs.br. Versio: dezembro de 2010.

1 Segundo o World Ffactbook da CIA, em 30 de junho de 2009 o valor da divida externa estadunidense era de
$13,45 trilhdes. Em https://www.cia.gov/library/publications/ the-wotld-factbook/geos/us.html, acesso em 20
de novembro de 2010.

2 Sobre a estratégia de internacionalizagao da China e a diplomacia do Tuane ver Cunha, Biancareli e Prates (2007)
e Cunha e Acioly (2009).
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Especiais de Saque do FMI para criar uma nova moeda de reserva internacional que substitufs-
se — ou a0 menos concorresse com — o dolar. Atualmente, os Direitos Especiais de Saque tém
base em uma cesta de moedas que inclui o ddlar, a libra, o euro e o iene. Entre as propostas de
modifica¢des, consta incluir novas moedas na certa — possivelmente o iuane renmimbi.’

Enquanto as duvidas e especulages sobre o futuro do doélar e do iuane renmimbi
como moedas internacionais nao sao assuntos novos, ¢ nova a atitude chinesa. Embora a pro-
posta nao tenha recebido apoio significativo, saindo do foco das discussodes posteriores do G-
20, ela reflete tanto o aumento da preocupagao internacional com o poder de compra do ddlar
depois da crise - que afeta a China mais do que outros paises, ja que ela possui a maior reserva
de ddlares do mundo?, - quanto o fato de que a China esta sabendo se utilizar da conjuntura
gerada pela crise para dar novos passos em dire¢ao a internacionaliza¢ao de sua moeda.

De fato, ha evidéncias que parecem apontar que o iuane renmimbi vai ganhar forca
no médio prazo. As outras moedas que compdem reservas internacionais — a libra, o iene, o
franco suico e o euro — enfrentam diferentes obstaculos ao uso mais extensivo. A China ja tem
grande peso na economia mundial e busca aumentar sua influéncia, tendéncia que deve apenas
aumentar dadas as expectativas de crescimento da economia chinesa (Cunha e Acioly, 2009).
Como ressaltam Chen e Peng (2007) isso significa que é provavel que o iuane passe a ter um
papel de destaque no comércio e nas finangas internacionais com a diminui¢ao das restricdes
a sua convertibilidade, embora nao se deva esperar que ele venha a desafiar a posicao do dolar,
ou mesmo do Euro, em um futuro préximo.

Para avaliar algumas destas evidéncias a luz dos movimentos mais recentes da estra-
tégia de internacionalizacao da China, este artigo esta estruturado em duas partes. Aqui ¢é feita
uma breve discussao teérica sobre os requisitos necessarios para a internacionaliza¢ao de uma
moeda, bem como sao apresentadas algumas evidéncias iniciais sobre o processo recente de
crescimento e internacionaliza¢ao da economia chinesa. Na segunda parte, a ser publicada no
proximo numero deste Boletim avalia-se se o iuane renmimbi preenche os requisitos analisa-
dos teoricamente para viabilizar seu uso como moeda internacional. Nossa hipotese é de que
a China entrou em uma nova etapa de seu processo de internacionalizagao onde a extroversio
financeira esta ganhando maior proeminéncia. Todavia, segue sendo prematuro vislumbrar o

iuane renmimbi como uma moeda plenamente conversivel e internacional.

3 Bottelier, 2009.
4 De acordo com os dados do Deutsche Bank, a estimativa das reservas internacionais da China no final de 2009
é de 2,4 trilhoes.
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2 ASPECTOS TEORICOS DA INTERNACIONALIZACAO DE UMA MOEDA

Uma moeda internacional é geralmente definida com sendo aquela cujo uso se estende
para fora do seu pais de origem, sendo utilizada em transag¢oes internacionais, ou seja, envol-
vendo nao-residentes. Suas fungodes sao paralelas aquelas de uma moeda usada apenas nacional-
mente: enquanto szeio da troca, ela pode ser usada no comércio com outros paises, no mercado
cambial como moeda intermediaria, reduzindo o nimero de transacoes bilaterais e diminuindo
os custos de transacao, e ainda como moeda de interveng¢ao; enquanto #uidade de conta, ela pode
ser usada no mercado financeiro para denominar titulos e obrigacoes, no mercado de bens e
servicos para denominar precos internacionais, e oficialmente para a realizacao de pegging e
enquanto reserva de valor, ela pode constituir fundos de investimentos e reservas estrangeiras
oficiais’.

Embora essas diversas fun¢es possam ser identificadas e analisadas separadamente
e existam exemplos de moedas que cumprem pelo menos uma delas, mas nao todas, é comum
que exista uma moeda dominante que seja utilizada das trés formas. Seus usos se reforcam mu-
tuamente, podendo-se dizer que nao sao independentes, pois, como explica Krugman usando
o exemplo da moeda estadunidense, “if the dollar is a good store of value, the costs of making
markets against the dollar are lower, thus encouraging the vehicle role. Conversely, the medium-
of-exchange role encourages both invoicing in dollars and holding dollars”.®

O dodlar tem sido a moeda dominante desde pelo menos a Segunda Guerra Mundial,
papel que antes era cumprido pela libra esterlina. No entanto, desde a ruptura do Sistema
Bretton Woods, ha uma tendéncia a multipolarizagao, e outras moedas também desempenham
papéis importantes, principalmente na formagao de reservas internacionais, como ¢é o caso do
euro (antes deste, do marco), do iene, da libra e do franco suico.

A literatura convencional considera que, ao contrario das moedas nacionais, cujo cut-
so pode ser forcado através da lei, quando se trata de escolher uma moeda para transagoes
internacionais, a decisao recai sobre os agentes. Os governos podem tomar iniciativas para
incentivar ou inibir o uso internacional de sua moeda, regulando o grau de sua conversibilidade
e a liberalizagao financeira externa. Todavia, tal perspectiva sugere que, em ultima instancia, é o
mercado que determina se certa moeda sera usada ou nao fora do seu pafs, sendo essa escolha

“ratificada, mais do que guiada, por acordos internacionais™’.

5 A matriz de uso internacional da moeda, especificando suas fungdes privadas e oficiais é usada como base para
a maioria dos trabalhos académicos sobre o assunto. Segundo Thimann (2009), sua primeira elaboragao estd em
Cohen (1971). Kenen (1983) é outra referéncia seminal.

6 Krugman, 1984, p. 269.

7 Krugman, 1984, p. 261. Traducio propria.
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Serdo consideradas a seguir trés variaveis principais que determinam a utiliza¢do de
uma moeda internacionalmente. E preciso salientar que elas constituem, separadamente, con-
digdes necessarias, porém nao suficientes, e que interagem entre si, reforcando-se mutuamente,
assim como as fungdes anteriormente citadas. Isso significa que a internacionalizacio de uma
moeda é um processo dinamico que depende de diversos fatores.

As condigbes mais citadas na literatura como necessarias, conjuntamente, para que
uma moeda seja usada em transagoes com nao residentes sdo (i) o tamanho da economia do-
méstica e o volume de comércio que ela realiza com outros paises, (ii) a estabilidade de seu
valor e (iii) o desenvolvimento dos mercados financeiros nela denominados. Como veremos em
uma analise mais detalhada de cada uma delas, elas sdo necessarias porque os agentes buscam
reduzir os custos e os riscos ao escolher qual moeda vao utilizar.

Quando um pais tem uma alta participagdo no produto, no comércio e nas finan-
¢as mundiais, cle provavelmente realiza muitas transacoes, o que significa que serd mais pro-
vavel que sua moeda seja aceita. Isso porque um agente esta mais propenso a aceita-la se sabe
que nao sera dificil achar alguém que o faca no futuro. Atividades comerciais em grande escala
criam um grande mercado de cambio, diminuindo os custos de transagao. Além disso, quando a
economia doméstica de um pais é grande e complexa, ela oferece um também grande mercado
interno que utiliza sua moeda nacional, o que também ajuda a reduzir custos de transagao.

E importante perceber, aqui, que ha ganhos de escala no uso de uma moeda interna-
cionalmente, ja que os agentes a escolhem com base no fato de que muitos outros ja estao se
utilizando dela, criando externalidades em rede, o que quer dizer que quanto mais participantes de
um mercado realizarem transa¢oes em uma moeda, mais conveniente sera para os outros fazer
o mesmo. Isso aumenta a importancia de fatores histéricos (path dependence), e nao unicamente
economicos® e também favorece as grandes economias, pois elas t¢ém melhores condi¢oes de
explorar e reforgar esses ganhos.

Ja a crenga na estabilidade politica de um pais e na estabilidade do valor de sua
moeda ¢ crucial porque taxas de inflagao altas e instaveis e taxas de cambio com alta volatilidade
relativamente aos outros paises indicam que a moeda pode perder valor repentinamente. Caso
isso aconte¢a, comprometera todas as fungdes de uma moeda internacional, pois aumentara os
custos de recolher informacgoes e realizar calculos eficientes. Esta claro que quando uma moeda
que forma reservas internacionais perde seu valor os prejuizos para o pafs ou os investidores
que as mantem ¢ alto. O mesmo acontece quando ela é usada como meio de troca, pois ha uma

perda real para quem vier a recebé-la, e mesmo quando ¢ simplesmente a unidade de conta, pois

8 Chinn e Frankel (2005) e Eichengreen (2003).
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os contratos tém de ser continuamente revisados, elevando os custos de transacao. Para evitar
que isso acontega, é preciso que o pais que emite a moeda mantenha politicas monetarias, fiscais
e de cambio que tenham credibilidade e estabilidade.

O desenvolvimento dos mercados financeiros também ¢ decisivo: para que a mo-
eda de um pafs ganhe relevancia global, é necessario que ele conte com mercados financeiros
extensos (com uma grande variedade de instrumentos financeiros), profundos (com mercados
secundarios bem desenvolvidos) e razoavelmente livres (com poucas restri¢coes a0 comércio e
controles de capital). A profundidade dos mercados garante liquidez e aumenta a seguranga;
sua extensao atrai investidores por aumentar as possibilidades de maximizar ganhos e mini-
mizar riscos e facilita o acesso a empréstimos e investimentos; e a abertura facilita transagoes
internacionais e diminui custos de transagdo. Para tanto, é preciso dispor (i) de instrumentos
sofisticados, (ii) de uma supervisao transparente e eficaz, (ii) de recursos legais que deem forca
aos contratos e (iv) de um banco central respeitado que possa agir como emprestador de tltima
instancia caso seja necessario.

Além disso, o pais de origem de uma moeda internacional deve contar com institui-
¢oes que possam realizar as operagOes necessarias em diversidade e volume, o que requer um
setor bancario desenvolvido. Ao mesmo tempo, a expansao das atividades que se utilizam da
moeda nacional pode ajudar o setor bancario doméstico a crescer, considerando a tendéncia
dessas institui¢Oes a terem vantagens comparativas no que se refere a realizacio de operacao
com a moeda local.

Como foi mencionado anteriormente, as diferentes fungdes da moeda podem ser re-
alizadas separadamente, e a presenga, individual ou conjunta, de uma ou outras das condi¢oes
acima citadas pode influenciar seu melhor desempenho na realizagio de uma ou outra fungao.
Por exemplo, algumas moedas, como o iene e o franco suico, podem se sobressair na compo-
si¢ao de reservas, embora nao sejam tao utilizadas como outras (e.g. o euro e o ddlar) na deno-
minacao de transacOes comerciais.

Por fim, deve-se notar que qualquer analise histérica mostra que as mudancas no status
internacional das moedas se dio muito lentamente. Ha uma discordancia entre os diversos au-
tores que se dedicam ao tema quanto as razoes disso: a maioria deles concorda que existe uma
tendéncia a inércia, devida as externalidades em rede, ou seja, ainda que uma moeda deixe de
cumprir satisfatoriamente uma das condi¢oes analisadas, os agentes continuam a utiliza-la por
saber que os outros também o fazem. Alguns autores, no entanto,defendem que nao ha inércia,
e o processo ¢ lento porque sao lentas e graduais as mudangas no que diz respeito a atingir ou

nao tais condi¢des (Eichengreen, 2003 e 2005, Chinn e Frankel, 2005, Thimann, 2009).
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Para além destas precondigdes teoricas, a decisdo da internacionalizagao de uma mo-
eda envolve a consideragao dos custos e beneficios associados a esse processo. A Alemanha e
o Japao, por exemplo, por algum tempo nio consideraram que os potenciais beneficios eram
suficientes para abrir mao de ter maior controle sobre sua politica macroecon6émica, e tomaram
medidas para impedir que sua moeda se internacionalizasse. Analogamente, a internacionaliza-
¢ao de uma moeda nao afeta todos os setores da economia da mesma forma.

As principais vantagens para um pafs do aumento da importancia internacional de
sua moeda sao a diminui¢ao do risco cambial, a possibilidade de seigniorage, o aumento das ati-
vidades das institui¢oes bancarias domésticas e o ganho de prestigio e de poder politico. Como
desvantagens ha a diminuicao do poder de controlar as politicas macroeconémicas nacionais e
o aumento na volatilidade cambial, com tendéncia a apreciagao.

A fonte de grande parte dos beneficios trazidos para um pais pela internacionalizacio
de sua moeda ¢ que ela torna possivel evitar o risco cambial, diminuindo os custos em que
uma alteracdo nas taxas de cambio pode acarretar durante a realizagdao de transagoes. Dessa
forma, o risco seria transferido dos residentes para investidores, exportadores e importadores
externos.

Possivelmente ainda mais valorizada por policy makers é a seigniorage, que consiste
na possibilidade de realizar financiamento em sua propria moeda, reduzindo a necessidade de
manter reservas internacionais, ja que a ampla circulagao global da moeda de um pais permite
que ele tome empréstimos no mercado internacional denominados nela propria. Além disso,
se a moeda também ¢ usada por outros bancos centrais como componente de reservas inter-
nacionais, os juros que o pais emissor tem de pagar pelos titulos de sua divida sao mais baixos
do que aqueles que seriam cobrados por outros credores. Obter essas duas vantagens pode ser
do interesse do governo chinés, ja que ha a preocupacao de reduzir os riscos a que o pafs esta
exposto atualmente ao acumular reservas em dolares.

Embora niao haja nenhuma ligacdo necessaria entre a moeda em que as operagoes
sao realizadas e a nacionalidade do banco que as realiza, como foi mencionado anteriormente,
institui¢oes bancarias desfrutam de vantagens comparativas ao realizar operagoes com a moeda
de seu pafs, por serem sua principal fonte de liquidez. Assim, um aumento da demanda por
ativos e das transacoes denominadas na moeda nacional causaria um aumento no volume de
negocios para as instituigdes domésticas, levando o setor a se desenvolver e reforcando o
papel internacional da moeda.

Soma-se a essas vantagens o aumento do prestigio e do poder politico internacio-

nal, fator pouco destacado pelos economistas convencionais, ja que ¢ mais dificilmente men-
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surado e envolve a consideragao de elementos considerados por muitos exégenos a economia
(Helleiner, 2008). No entanto, sua contribui¢ao para o entendimento da énfase que a China vem
dando a internacionaliza¢ao do iuane ¢é bastante significativo, principalmente quando observada
no contexto da “ascensio pacifica” chinesa’.

Ja entre as desvantagens, a que costuma pesar mais na decisao de nao incentivar, ou
mesmo de tentar impedir o uso internacional da moeda doméstica é a restrigdo das politicas
macroecondémicas. Ha cinco fatores que contribuem para diminuir o poder das autoridades
nacionais de administrar essas medidas: (i) como as alteragdes nas politicas do pais podem ter
efeitos negativos para outros paises, a internacionalizacao da moeda traz uma maior respon-
sabilidade com a estabilidade global, diminuindo a liberdade de usa-la para alcancar objetivos
internos; (i) se os outros bancos centrais mantém reservas da moeda nacional, o efeito das
politicas macroeconomicas pode nao ser tio amplo quanto seria caso isso nao ocorresse; (iii) a
maior volatilidade da taxa de cambio sob um regime flexivel dificulta a administragao da politica
monetaria; (iv) caso outros pafses adotem uma politica do pegging com a moeda doméstica, fica
mais dificil usar a taxa de cambio para ajustar o balanga de pagamentos; e (v) a depreciagiao da
moeda pode afetar seu uso como reserva de valor.

Além disso, provavelmente havera uma maior volatilidade na demanda por moeda
e na taxa de cambio. A maior flutuacio na demanda se deve mais a0 aumento da mobilida-
de de capitais do que da internacionaliza¢ao da moeda em si; no entanto, as duas coisas estiao
relacionadas."” Ademais, quando uma moeda ¢ usada internacionalmente, torna-se mais dificil
controlar seu estoque, o que também interfere nas politicas cambial e monetaria.

Por fim, deve-se levar em conta que ocorrera um aumento na demanda pela moeda
doméstica, gerando uma tendéncia a apreciagdao que pode vir a diminuir a competitividade
das exportagdes. No caso da China, que ja sofre pressdes para apreciar sua moeda, esse efeito
poderia ser potencializado.

A posigao cautelosa anteriormente adotada pelo governo chinés com relagao a interna-
cionalizagao de sua moeda ¢ uma combinacao desses fatores (Cunha, Biancarelli e Prates, 2007,
Cunha e Acioly, 2009). Como sera analisado na sequéncia, ha indicios de que os formuladores
da estratégia chinesa se preocupam com a instabilidade a que o pais setia exposto com a dimi-
nuicio dos controles sobre a conta capital'! e a liberaliza¢io dos mercados financeiros. Some-se

a 1sso a expectativa de que as politicas macroecondmicas tenham sua efetividade diminuida.

9 Referéncias adicionais em Cunha e Acioly (2009).
10 Chinn e Frankel (2005).
11 Utilizaremos a expressdo conta capital, consagrada na literatura, para fazer referéncia a conta capital e financeira

do BP.
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3 O CASO CHINES: INTERNACIONALIZACAO FINANCEIRA E AS PERSPEC-
TIVAS DO USO DO ITANE COMO UMA MOEDA INTERNACIONAL

As reformas lancadas no final de 1978 representam um marco no processo recente de
transformacoes da economia chinesa (Cunha e Acioly, 2009). O impulso a internacionalizacio
ganhou um impeto redobrado apods a entrada da China na OMC, quando o pafs assumiu alguns
compromissos internacionais no que diz respeito a suas metas de abertura. Nesse periodo, o
sistema bancario do pais foi reformado, segmentos dos mercados de capitais foram criados
e/ou alinhados aos parametros internacionais, o comércio foi liberalizado, o regime cambial
foi alterado e procurou-se atrair capital e tecnologia do exterior e, posteriormente, aumentar a
propriedade de ativos fora do pais. Em outras palavras, vem se dando desde o final da década de
1970 uma transicao lenta e gradual de uma economia planejada e fechada para uma economia
de mercado globalizada.

O desempenho econémico do pafs desde entao tem se destacado por suas altas taxas
de crescimento do PIB, por sua crescente participagdo no comércio internacional e, mais re-
centemente, pela acumulagdo de reservas internacionais. Nos tltimos meses, também o regime
cambial chinés e seu crescente volume de investimentos diretos em outros paises tem gerado
discussoes entre os economistas e formuladores de politica (Miller, 2010)"2.

Conforme destacado na se¢ao anterior, quanto mais alta a participagao de um pais
no produto, no comércio e nas finangas mundiais, mais facil serd a aceitagdo internacio-
nal de sua moeda. Os Graficos 1 a 3 abaixo mostram o crescimento do PIB chinés e da sua
participagao no PIB mundial. A trajetoria de rapida ascendéncia leva a China a uma posi¢ao
de destaque entre os paises emissores de moedas internacionais e até o segundo lugar entre as
economias individuais. Considerado-se, também, as taxas e a tendéncia de crescimento desses
paises, veremos que a participa¢ao da China no PIB mundial deve continuar crescendo.

Juntamente com o crescimento da participacao da China no comércio exterior, essa ¢
a principal razao apontada para que a moeda do pais passe a ser usada globalmente. De fato, os
dados de comércio exterior apontam para resultados similares aos do PIB, como se pode ver
no Grafico 4, onde a China desponta como maior exportador de mercadorias do mundo no

ano de 2009.

12 Ver, também: “China buys up the world”, The Economist, Nov 11th 2010; “Being eaten by the dragon”, The
Economist, Nov 11th 2010.
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GRAFICO 1 - PARTICIPACAO NO PIB MUNDIAL (DOLARES CORRENTES) DE ECONOMIAS SELE-
CIONADAS, 1980-2009 (%)
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Fonte: Banco Mundial (World Development Indicators - online database).

GRAFICO 2 - PARTICIPACAO NO PIB MUNDIAL (PPP) DE ECONOMIAS SELECIONADAS, 1980-2009
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Fonte: Banco Mundial (World Development Indicators - online database).

23

Economia & Tecnologia - Ano 06, Vol. 23 - Outubro/Dezembro de 2010



Luiza Cardoso de Andrade, André Moreira Cunha

GRAFICO 3 - TAXA DE CRESCIMENTO DO PIB EM ECONOMIAS SELECIONADAS (% a. a.)
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Fonte: Deutsche Bank Research.

GRAFICO 4 - PARTICIPACAO NAS EXPORTACOES MUNDIAIS DE MERCADORIAS - ECONOMIAS
SELECIONADAS, 1980-2009 (%)
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Fonte: Organiza¢io Mundial do Comércio (http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/statis_e.htm).

Para avaliar a estabilidade monetaria parte-se da percep¢ao de que o comportamento
da inflacdo chinesa é convergente com o verificado nas economias emissores de moedas de re-
serva (Grafico 5) e que a evolugao do seu regime cambial tem minimizado oscilages abruptas

em um perfodo que o mundo experimentou diversas crises financeiras (Grafico 06).
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GRAFICO 5 - INFLACAO, PRECOS AO CONSUMIDOR EM ECONOMIAS SELECIONADAS, 1997-2009
(% a.a.)
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Fonte: Banco Mundial (World Development Indicators - online database).

GRAFICO 6 - TAXA NOMINAL DE CAMBIO (RMB/US$)
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Fonte: Pacific Exchange Rate Service.

Por outro lado, o receio internacional com relagao ao regime politico chinés, represen-

ta um obstaculo a ser superado”. Nio se trata apenas da centralizacio de poder em um unico

13 Ver: Shirk (2007), Kang (2007), Miller (2010).
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partido, refletindo um padrao de governanga que se afasta do verificado no mundo ocidental:
todos os paises cujas moedas tiveram projecao global até hoje apresentavam padrées bem mais
elevados de renda per capita, urbanizagao, nivel educacional, qualidade de vida, etc. Isso dava a
esses paises coesao social e estabilidade politica que a China ainda nao alcangou e que mesmo
com as altas taxas de crescimento que vem apresentando ainda ira demorar a alcangar.
Novamente, no entanto, esse nao parece ser o maior obstaculo a internacionaliza¢do
do iuane no futuro préximo. Os principais entraves a um maior uso da moeda chinesa destaca-
dos pela literatura dizem respeito as dificuldades que os estrangeiros encontram para ter acesso
a moeda chinesa: as restri¢oes a conversibilidade da conta capital e financeira e os mercados
financeiros pouco desenvolvidos limitam a quantidade de iuane que os agentes de outros paises
podem reter e impedem que sejam feitas aplicacoes denominadas nessa moeda. Este fato reflete
uma estratégia consciente do governo chinés, que, no entanto, vem diminuindo gradualmente
as restricoes a conversibilidade e liberalizando os mercados financeiros (Cunha e Acioly, 2009).
O ritmo impresso a esse processo determinara também o ritmo do aumento do uso internacio-

nal do iuane.

4 CONCLUSOES PARCIAIS

Este trabalho tem por objetivo principal avaliar o processo de internacionalizacao
financeira da economia chinesa. Nesta primeira parte foram tratados os aspectos tedricos da
internacionalizagao de uma moeda, bem como algumas evidéncias iniciais para o caso chinés. A
analise sera complementada em uma segunda parte a ser publicada no préximo nimero deste

Boletim.
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RESUMO - Este artigo discute a inser¢ao do jovem no mercado de trabalho brasileiro, espe-
cificamente aquele que busca uma primeira ocupagao formal. O objetivo ¢é verificar a existéncia
ou nao de dificuldades adicionais para esse subgrupo, tendo em vista que se registram, tradi-
cionalmente, elevadas taxas de desemprego para as faixas etarias mais jovens da populagao. Por
meio da ferramenta de analise de séries de tempo investiga-se como o ciclo econdémico afetou
0 emprego e o primeiro emprego no periodo 1999-2009. Os resultados obtidos sugeriram que,
em periodos de estagnacao econoémica, o primeiro emprego reage mais fortemente, caindo com
mais vigor do que o emprego total. Inversamente, nos periodos de recuperagio, o primeiro
emprego apresenta resposta mais lenta, relativamente ao emprego. Tais resultados sugerem que
os trabalhadores do primeiro emprego estio em condi¢dao de adversidade no mercado de tra-
balho, o que remete para a necessidade de politicas publicas facilitadoras do acesso ao primeiro
emprego, bem como promovedora de sua perenidade.

Palavras-chave: Emprego. Primeiro emprego. Crescimento economico.

1 INTRODUCAO

A economia brasileira passou por profundas transformacdoes a partir da década de
1990, momento em que a conducio das politicas macroeconémicas esteve voltada para a esta-
bilizagao de precos, bem como para a inser¢ao do pafs na nova ordem econémica internacional.
A crescente liberalizacio comercial, a desregulamentagao do setor financeiro, a reformula¢ao
do papel do Estado e a reestruturagiao produtiva sio as caracteristicas que vao marcar essa fase
e se constituir no norte que passa a orientar as decisoes de politica econdémica.

As politicas macroeconomicas adotadas a partir de entdo impactaram negativamente

a taxa de crescimento do PIB, cujo crescimento médio anual foi de apenas 2,3%, entre 1990 e
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1999, com reflexos sobre a taxa de desemprego da mao-de-obra que atingiu niveis inéditos na
referida década, passando de 4,6%, em 1990, para 8,2% em 1999, configurando um quadro de
deterioragao das condi¢oes de trabalho. Na presente década, a taxa de desemprego continuou
em elevagao, atingindo o pico em 2003, quando alcangou 12,3%. A partir de entdo, assistiu-se a
uma ligeira melhora no que se refere ao crescimento econdmico, o que refletiu favoravelmente
sobre o mercado de trabalho e a taxa de desemprego ingressou em uma trajetoria de queda con-
tinuada, registrando 7,9% em 2008, com um sobressalto em 2009 (8,1%), por conta dos efeitos
da crise financeira internacional, deflagrada no ano anterior.

Estudiosos do mercado de trabalho apontaram como a principal causa do desempre-
go e da desestruturacao o contexto de baixo crescimento economico, que nao foi capaz de gerar
postos de trabalho em quantidade e qualidade requerida pela evolucio da Populagio Econo-
micamente Ativa (PEA)."! Uma vez que o comportamento do emprego segue tradicionalmente
uma trajetoria igual ao do comportamento geral da economia, fica claro que a dinamica macro-
econdmica influenciou negativamente o mercado de trabalho no periodo em questao.

Tendo tais fatores em conta, uma questao importante se impoe, qual seja, o fato de
que o mercado de trabalho nio reage de forma homogénea em resposta ao contexto macroe-
conomico, ou ainda, aos ciclos econémicos. Destaca-se um sub-grupo, dentro do mercado de
trabalho, para o qual a intensidade ou a dire¢ao dos efeitos parece ocorrer de forma diferencia-
da: o jovem.

Isto pode ser analisado tomando-se como base os dados do Ministério do Trabalho
que apontou que, em 2009, a faixa etaria entre 18 a 24 anos era a que apresentava o maior per-
centual de desempregados, cerca de 30,57%, duas vezes maior do que o observado para a faixa
etaria entre 40 e 49 anos (13,44%). A faixa etaria de jovens entre 25 e 29 anos também apresen-
tou uma taxa de desemprego elevada, 21,54% no mesmo ano.

Além das taxas de desemprego elevadas para os jovens, os dados do Instituto Brasilei-
ro de Geografia e Estatistica (IBGE) apontam também que a parcela jovem no Brasil, ou seja, o
grupo entre 15 e 29 anos, representava em 2008 aproximadamente 50 milhes de pessoas, cerca
de 26% da populagao. Desse total, 30% pertenciam ao segmento considerado pobre (renda per
capita inferior a meio salario minimo), 53% ao extrato intermediatio (renda per capita entre meio
e dois salarios minimos) e apenas 17% oriundos de familias com renda per capita superior a
dois salarios minimos, indicando que parcela significativa dessa faixa etaria esta condicionada
as dificuldades de obtenc¢io de renda e/ou a pobreza, necessitando insetir-se no mercado de

trabalho o mais cedo possivel.

1 Ver Pochmann, 2007, Alves (2000).
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Os dados em aprego permitem inferir que a inser¢ao do jovem no mercado de traba-
lho parece ocorrer de forma diferenciada zis-a-vis a inser¢do dos demais trabalhadores e, sendo
isso plausivel, o que dizer daqueles que buscam um emprego pela primeira vez?

Nessa perspectiva, o objetivo desse artigo ¢ analisar como o ciclo econdémico afetou o
mercado de trabalho brasileiro entre 1999 e 2009, comparando-se os resultados para o emprego
e para o primeiro emprego, este enquanto um subgrupo daquele. A hipétese assumida é que o
primeiro emprego comporta-se de forma diferenciadamente em relacio ao emprego total, ou
seja, apresenta maior sensibilidade a conjuntura economica.

Para cumprir com este objetivo, o presente artigo encontra-se disposto do seguinte
modo: apds esta introdugao, apresenta-se uma discussdao sobre a problematica do jovem ingres-
sante no mercado de trabalho. Em seguida, destacam-se as evidéncias de como o ciclo econo-
mico influenciou o mercado de trabalho no periodo de 1999 a 2009. Finalmente apresenta-se

uma guisa de conclusio.

2 A QUESTAO DO PRIMEIRO EMPREGO: A PROBLEMATICA DO TRABALHA-
DOR INGRESSANTE NO MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO

O emprego e o desemprego nas faixas etarias mais jovens da populagao sao questoes
que vém sendo objeto de preocupacio nao sé dos governos, mas de toda a sociedade, tendo
em vista as altas taxas de desemprego verificadas para esse publico e as consequéncias delas
advindas, numa realidade verificada nao s6 no Brasil, mas em varias economias mundiais.

De acordo com Martins (2003), entre as diversas razoes encontradas para explicar o
maior desemprego entre os jovens, pode-se destacar: i) o baixo dinamismo econémico, que in-
tensifica o fendmeno do desemprego entre os jovens, ii) a dificuldade de inser¢ao ocupacional,
devido a baixa qualidade de ensino, iii) a falta de experiéncia e/ou habilidades exigidas pelas
empresas na hora da contragao.

O baixo dinamismo economico, de acordo com Pochmann (2000), ¢ uma tendéncia
que se verificou no Brasil no periodo a partir das décadas de 1980 e 1990, quando a maior
incidéncia do desemprego entre os jovens se deveu as transformagdes econdémicas e sociais
vivenciadas pelo pais. Na década de 1980 e 1990, nos anos de estagnacdo e/ou recessio, o de-
semprego entre os jovens aumentava, mas quando a economia voltava a recuperar o volume de
jovens desempregados diminufa em uma propor¢ao menor em relagio ao volume de adultos
desempregados. Ja na década seguinte, sobretudo a partir de 2004, quando a economia ingres-
sou em uma trajetoria de recuperaciao econdmica, nao houve registro da diminui¢ao das taxas

de desemprego juvenil, apenas a estabilizacao da referida taxa (POCHMANN, 2000).

31

Economia & Tecnologia - Ano 06, Vol. 23 - Outubro/Dezembro de 2010



Eliane Cristina de Aravijo, Maria de Fatima Garcia, Izabel Aparecida Faustino, Elisangela Luzia Aratjo

Nessa mesma linha de raciocinio, Ribeiro e Juliano (2004), concordam que a taxa de
desemprego (total e entre os jovens) segue 0 mesmo movimento, uma vez que a origem do de-
semprego dos jovens e das pessoas das demais faixas etarias ¢ a mesma. Entretanto, observam
que os jovens sempre apresentam uma taxa de desemprego mais elevada. Uma explicacio plau-
sivel pode ser o fato de que, no inicio da retomada do crescimento econdémico os empregadores
preferem contratar os desempregados com experiéncia profissional e apenas quando tem-se
a consolida¢ao do crescimento, os desempregados com menos experiéncia sao contratados.
Em um cenario adverso, o congelamento das admissdes recal fortemente sobre os jovens, que
representam o maior percentual dos entrantes, indicando que, tanto no momento de expansio,
quanto nos momentos de fraco dinamismo essa categoria apresenta as maiores taxas de desem-
prego.

No que se refere a educagao, esta ¢ tradicionalmente vista como um meio de melhorar
os rendimentos do trabalhador. Entretanto, no Brasil, conforme Pochmann (2007), os cons-
trangimentos do sistema nacional de ensino dificultam o avanc¢o da escolaridade com qualidade,
colocando obstaculos a ascensao social por intermédio do emprego. Tal fato produz um quadro
geral de desanimo juvenil, influenciando, entre outros problemas, o exercicio das atividades
ilegais, estando as raizes da verdadeira crise na transi¢ao do sistema educacional para o mundo
do trabalho.

Corroborando com essa ideia, Novaes (2010) destaca que, entre a populacao de 15 a
17 anos, que deveria estar no ensino médio, apenas 48% estio frequentando esta etapa, 44%
ainda nao concluiram o ensino fundamental e 18% estao fora da escola, muitos pela prépria
necessidade do trabalho precoce, que antecede a saida da escola e tende a dificultar ainda mais
as oportunidades futuras.

A questao do trabalho precoce e da escolaridade pode ser vista na Tabela 1, que apre-
senta o percentual de jovens entre 15 e 17 anos, segundo a renda familiar e a condi¢ao de estudo
e trabalho.

De acordo a Tabela 1, pode-se constatar que uma parcela significativa dos adolescen-
tes, entre 15 e 17 anos, trabalha e estuda, sobretudo na faixa de renda familiar per capita de até 2
salarios minimos, sendo os homens os que mais conciliam estudo com trabalho.

Para a faixa de renda per capita superior a 2 salarios minimos, o percentual de jovens
que s6 estuda e nao trabalha é o menor. Ja para a faixa inferior a meio salario minimo, verifica-
se o maior percentual de adolescentes que nao estuda e nao trabalha, especialmente o género
feminino.

Ao contrario da tendéncia dos pafses desenvolvidos que postergam o ingresso dos

32

Economia & Tecnologia - Ano 06, Vol. 23 - Outubro/Dezembro de 2010



A condigdo do jovem no mercado de trabalho brasileiro:
uma andalise comparativa entre o emprego e o primeiro emprego (1999-2009)

jovens no mercado de trabalho, visando a ampliacio do nivel de escolaridade, no Brasil a rea-
lidade ¢ diferente. Para muitos jovens brasileiros ou concilia-se os estudos com o trabalho pre-
cocemente, ou ainda, renuncia-se aos estudos para contribuir com o or¢amento familiar, sem
esquecer-se de que uma parte relevante ¢ marginalizada, sem acesso a escola e sem trabalho.

TABELA 1 - PERCENTUAL DE JOVENS ENTRE 15 E 17 ANOS, SEGUNDO A RENDA FAMILIAR PER
CAPITA E CONDICAO DE ESTUDO E TRABALHO

N3io estuda

; Trabalh
Lideracdl) a7 @ge (@ Anos S6 estuda fabatA € o6 trabalha e nem tra- Total
salarios minimos) estuda
balha
Mulheres
1998 54 17 10 18 100
Menor que 1/2 2008 66 14 5 15 100
1998 67 20 6 7 100
De 1/2 a menot que 1 2008 68 16 5 11 100
De 1 . 5 1998 79 14 3 4 100
e 1 a menor que 2008 68 21 5 5 100
— 1998 88 8 2 4 100
ou mais 2008 81 14 3 2 100
Homens
1998 40 31 19 10 100
Menor que 1/2 2008 52 27 1 10 100
1998 56 29 11 5 100
De 1/2 a menor que 1 2008 55 28 11 7 100
e 1 ) 1998 67 26 5 2 100
e 1 a menor que 2008 55 32 9 4 100
) i 1998 82 14 2 2 100
ou mais 2008 75 19 4 3 100

FONTE: IPEA/PNAD (2008).

A titulo de comparagio, nos Paises Nordicos e na Alemanha o desemprego dos jovens
¢ muito reduzido, chegando a ser menor que para outras faixas etarias. Isto ocorre porque parte
de sua formagao escolar ¢ realizada no “chao de fabrica”. Na Alemanha, por exemplo, existem
disciplinas que sao cursadas nas empresas e estas podem dar certificados de conclusiao das mes-
mas. Dessa forma, a transicao entre sistema escolar e mundo do trabalho apresenta-se menos
problematica, traduzindo-se em menores taxas de desemprego. Conforme Ramos (2003), essa
poderia ser uma saida para reduzir o desemprego entre os jovens, ou seja, as politicas publicas
poderiam ter como foco a transi¢ao entre o sistema escolar e o mundo do trabalho e nio o nivel
absoluto de estudos.

No que se refere a importancia da experiéncia, Gongalves e Monte (2008) destacam
que os jovens brasileiros na atualidade, embora tenham um nivel de escolaridade superior aos
trabalhadores mais velhos, acabam inserindo-se em ocupagdes de baixa qualidade. Ja os traba-
lhadores com experiéncia profissional possuem maior facilidade de inser¢io em atividades de

maior produtividade e rendimento, ou seja, a inser¢ao ocupacional dos trabalhadores ocorre de
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forma heterogénea, quase sempre favoravel aos trabalhadores com maior experiéncia.

Os autores mostraram que os trabalhadores que buscam o primeiro emprego encon-
tram maiores dificuldades para se inserir no mercado de trabalho, devido a falta de experiéncia.
Segundo estes, no ano de 2005 foram admitidos 9.956.354 trabalhadores no mercado de traba-
lho formal do Brasil, dos quais 22,96% foram trabalhadores admitidos por primeiro emprego
e 77,06% foram admitidos por reemprego. Ao analisar a situagdo do primeiro emprego por
regioes, verificaram que as regides menos desenvolvidas do Brasil (Regido Norte e Nordeste)
contrataram um percentual maior de trabalhadores de primeiro emprego (37,36%) quando
comparadas as regides mais desenvolvidas (Regido Centro-Oeste, Sudeste e Sul). Tal fato se-
gundo os autores esta associado a dinamica regional, especificamente ao surgimento de novas
oportunidades de emprego, com menor concorréncia e salarios inferiores.

Monte ez al. (2005) analisaram a inser¢ao ocupacional e a duragao do estado de de-
semprego nas regides metropolitanas de Recife e Salvador de duas classes de desempregados:
a dos individuos que procuram o reemprego ¢ a dos individuos que procuram o primeiro em-
prego. Para avaliar as caracteristicas do individuo que interferem na sua inser¢ao ocupacional
utilizaram um modelo Logit bivariado, tendo como base os microdados da Pesquisa Mensal de
Emprego (PME), de 2000 e 2001. Entre os resultados encontrados pode-se destacar que, em
média, os individuos que ja tiveram ocupag¢ao anterior tém suas chances aumentadas em relagao
aqueles que procuram o primeiro emprego e apresentam menores periodos de desemprego
(25,6 meses contra 19,8 meses), nas regides pesquisadas, demonstrando como a experiéncia é
determinante na busca pelo emprego.

Diante do exposto, considera-se relevante a investigagao mais detalhada do comporta-

mento do emprego e do primeiro emprego no mercado de trabalho brasileiro.

30 CICLO ECONOMICO E A SUA INFLUENCIA SOBRE O MERCADO DE TRA-
BALHO: UM COMPARATIVO ENTRE O EMPREGO E O PRIMEIRO EMPRE-
GO

A presente secao trata das evidéncias empiricas sobre o modo como o ciclo econo-
mico afeta 0 emprego como um todo e o primeiro emprego, busca-se explicitar como o ciclo
econdmico, que tem como proxy a producao industrial, afeta esses dois grupos do mercado de
trabalho. O petiodo estudado compreende desde janeiro de 1999 até dezembro de 2009 %, quan-

do ha disponibilidade dos dados da pesquisa. Sao 127 observagdes mensais e as variaveis siao

2 Tanto a série do emprego, quanto a série do primeiro emprego foram des-sazonalizadas pelo método X11 Ari-

ma.
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listadas a seguir: producao industrial (indice de produgao fisica da industria geral com ajuste sa-
zonal); emprego, total de pessoas empregadas pela (Consolidagao das Leis Trabalhistas — CLT),
des-sazonalizada; primeiro emprego, total de pessoas admitidas pela primeira vez, sob o regime
da CLT, dessazonalizada. A producao industrial ¢ calculada pelo Instituo Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE) e o emprego e primeiro emprego pelo Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados (CAGED).

Sabendo que as variaveis sio nao estacionarias e possuem a mesma ordem de integra-
¢ao, calcularam-se as elasticidades de curto e longo prazo do emprego e do primeiro emprego
em relagao ao PIB industrial, sendo a de longo prazo calculada pelo procedimento de Johansen

e a de curto prazo pelo método dos Minimos Quadrados Ordinarios.

TABELA 2 - ELASTICIDADE DO EMPREGO RELATIVA AO PRODUTO INDUSTRIAL, 1999 A 2009

| Emprego | Primeiro Emprego
2.157433 1.833146
Curto prazo (0.076288) (0.071520)
[28.28019] [25.62900]
2.632797 1.881508
Longo prazo (0.27895) (0.08613)
[9.43814] [21.8458]

FONTE: Elabora¢ao propria.
NOTA: Entre parénteses o erro padrio e entre colchetes o teste t.

O calculo das elasticidades de curto e longo prazo revela que tanto o emprego como
o primeiro emprego sao elasticos as variagcées na producao industrial, isto é, aumentos na pro-
dugao industrial levam a aumentos mais que proporcionais no nivel de emprego e primeiro em-
prego. Além disso, vale destacar que o primeiro emprego parece responder menos a0 aumento
da produgao industrial que o emprego.

Prosseguindo na busca por evidéncias de como o ciclo econémico impacta o nivel de
emprego e o primeiro emprego, procedeu-se a divisio do periodo avaliado, de 1999 até 2009,
em dois subperiodos: o primeiro, de 1999 até o final de 2003, caracterizado por relativa estagna-
¢ao do PIB industrial e do emprego, e o segundo, com inicio em 2004 até o final de 2008, carac-
terizado por uma tendéncia de crescimento do produto e do emprego.” O objetivo consiste em
investigar se 0 emprego e o primeiro emprego sao mais ou menos sensiveis ao ciclo econémico
em momentos de expansio ou estagnag¢ao da atividade economica.

Para essa analise dividiu-se a amostra inicial em duas subamostras e calculou-se os
resultados das elasticidades que se encontram nas Tabelas 3 e 4.

No periodo de relativa estagnacao da economia observa-se uma sensibilidade mais

3 Optou-se por excluir o periodo da crise de 2008 por implicar uma mudanca na trajetéria de crescimento que as

variaveis vinham seguindo.
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TABELA 3 - ELASTICIDADE DO EMPREGO RELATIVA AO PRODUTO INDUSTRIAL, 1999 A 2003

| Emprego | Primeiro Emprego
1723485 2.174857
Curto prazo (0,240062) (0.257529)
[7,179338] [8.445105]
2.743409 4.224086
Longo prazo (0.32949) (0.45877)
[8.32620] [9.20735]

FONTE: Elaborag¢ao propria.
NOTA: Entre parénteses o erro padrio e entre colchetes o teste t.

forte da variavel primeiro emprego a queda na producao industrial, zis-a-vis a sensibilidade da
variavel emprego. Uma explicagdo plausivel para isto encontra-se no fato de que, na fase des-
cendente do ciclo, as empresas contratam menos e encontram no mercado um volume maior
de trabalhadores experientes a disposi¢ao. Deste modo, os trabalhadores que anualmente aden-
tram a PEA permanecem por mais tempo no segmento desocupado, de modo que este se torna
mais encorpado nos periodos de estagnacao. Em outras palavras, dado que nos momentos de
estagnacao da producio industrial, o primeiro emprego mostra-se mais sensivel as variacdes no

produto, o acesso ao primeiro emprego torna-se mais dificil.

TABELA 4 - ELASTICIDADE DO EMPREGO RELATIVA AO PRODUTO INDUSTRIAL: 2004 A 2008:8

| Emprego | Primeiro Emprego
2.039004 1.422700
Curto prazo (0.190740) (0.162748)
[10.68961] [8.741745]
5.975498 1.697960
Longo prazo (1.39967) (0.17328)
[4.26922] [9.79870]

FONTE: Elaboragao prépria.
NOTA: Entre parénteses o erro padrio e entre colchetes o teste t.

Na Tabela 4 observa-se que o primeiro emprego reage menos que O emprego as va-
riacbes no produto da industria, tanto no que se refere a elasticidade de curto prazo como a de
longo prazo. Isso implica que em momentos de crescimento econémico o primeiro emprego
cresce menos em resposta a aumentos na producao industrial que o emprego como um todo.

Os resultados apresentados nesta se¢ao permitem inferir que os trabalhadores dos
extratos mais jovens estao sempre em condi¢des adversas no mercado de trabalho, quer na fase
ascendente, quer na fase descendente do ciclo. Na expectativa de que a maioria dos trabalhado-
res do primeiro emprego facam parte destes extratos mais jovens e levando-se em conta a falta
de experiéncia como uma caracteristica peculiar destes trabalhadores, poderia ser que para estes,
as condicoes sio ainda mais adversas.

Isto remete para a necessidade de se promoverem politicas publicas facilitadoras do
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acesso do jovem ao primeiro emprego, particularmente porque, com a tendéncia ao envelheci-
mento da populagio brasileira, é do trabalho dos jovens que dependem questdes cruciais como
a previdenciaria, por exemplo. F verdade que a bandeira da problematica do desemprego entre
os jovens ja tem sido alvo de algumas a¢oes de politicas publicas em seu favor.

Uma dessas a¢des consistiu na criagao, em 2005, da Secretaria Nacional da Juventude,
vinculada a Presidéncia da Republica, com o intuito de elaborar politicas publicas especificas
para esse segmento.

Apesar disso, observa-se que a problematica dos individuos que galgam o primeiro
emprego ainda demanda atencao. Embora seja reconhecido o fato de que o crescimento da
economia seja o fator capaz de criar condi¢Oes para a maior inser¢dao do jovem no mercado de
trabalho, esta pesquisa mostra que trata-se de uma condi¢ao necessaria, mais nao suficiente. A
solu¢iao do problema passa pela ado¢ao de medidas adicionais, a exemplo das politicas de inves-

timentos em educagao e escolaridade, maior qualificagao, entre outras agoes.

4 GUISA DE CONCLUSAO

Este trabalho analisou tedrica e empiricamente a relagdo existente entre crescimento
econdmico (cuja proxy utilizada foi a producao industrial) e o nivel geral de emprego e a relagio
entre crescimento econdmico e o primeiro emprego, este enquanto um subgrupo daquele.

Tal estudo foi norteado pela ideia de que a taxa de desemprego, sendo bastante su-
perior para as faixas etarias mais jovens, independente do periodo considerado, responderia de
forma diferenciada a flutuagoes econdmicas, colaborando com a tese de que o primeiro empre-
go ¢ mais sensivel que o emprego em geral, seja pela falta de experiéncia dos jovens, seja pela
falta de informacao do empregador, entre diversos outras hipoteses.

Nesse intuito, a analise econométrica realizada demonstrou que as variaveis emprego
e primeiro emprego responderam de maneira diferenciada as variagées do ciclo economico. O
calculo das elasticidades de curto e longo prazo revelou que tanto o emprego como o primeiro
emprego sao elasticos as variagdes na producao industrial, isto ¢, aumentos na produgao in-
dustrial levam a aumentos mais que proporcionais no nivel de emprego e primeiro emprego.
Entretanto, o primeiro emprego parece responder menos ao aumento da producio industrial
que o emprego.

Assim sendo, os resultados obtidos sugerem, para o periodo analisado, que em fases de
relativa estagnagao da atividade econémica o primeiro emprego reage mais fortemente, caindo
com mais vigor do que o emprego como um todo. Inversamente, para as fases de recuperacao

da atividade economica, o primeiro emprego apresenta baixa resposta a elevaciao da producio
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industrial.

Uma primeira explica¢do para o fato reside na ideia de que quando a economia cresce
o emprego como um todo melhora, inclusive para aqueles que buscam uma primeira oportuni-
dade. Ja nas fases de recessao, dada as rigidezes de precos e salarios trabalhadores mais antigos
sao poupados de uma demissao mais imediata, levando aos resultados sugeridos por esse estu-
do.

Diante do exposto fica claro que os trabalhadores do primeiro emprego estio em
situacao mais adversa que os demais, 0 que remete para a necessidade de se promoverem po-
liticas publicas que facilitem o acesso ao mercado de trabalho, tendo em conta que essa ¢ uma

importante parcela da for¢a de trabalho total.
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A bolha imobiliaria no Brasil esta formada

Luciano Luiz Manarin D’"Agostini”

RESUMO - Existem alguns indicadores na economia global e na economia brasileira que
podem levar a crenga de que realmente existe uma bolha imobiliaria formada e em estagio
ainda de crescimento no mercado brasileiro. No mercado internacional temos a armadilha da
liquidez nos Estados Unidos, com baixas taxas de juros, déficits gémeos, desemprego beirando
os 10%, possivel crise de precos no setor imobiliario (efeito W) pelas demoras judiciais na exe-
cugdo das hipotecas. A Zona do Euro apresenta-se diante de uma crise de divida publica, com
ajustes fiscais sendo implantados a custos de altos indices de rejeigao por parte da populagao.
Da mesma forma, temos a explosio da divida liquida do setor publico no Japao, beirando os
120% do PIB em 2010. Na economia brasileira a bolha imobiliaria se expande pelos seguintes
motivos: (i) mesmo existindo espago para crescer, ha forte expansio do crédito sobre o pro-
duto interno bruto, ainda que o crédito do setor imobiliario seja baixo; (i) forte expansao do
endividamento das familias em relacdo aos seus salarios; (iii) o ritmo de crescimento da massa
salarial nos ultimos 7 anos nao acompanhou o ritmo de crescimento dos precos dos iméveis
e/ou indicadores de evolu¢io de precos do setor imobilidrio como o Indice Nacional da Cons-
trucao Civil INCC); (iv) o ingresso de capitais especulativos advindos da arbitragem das taxas
de juros (a taxa de juros no Brasil é muito alta em relagao aos padrdes de paises desenvolvidos e
emergentes); (v) a reforma tributaria carente; (vi) a forte taxa de crescimento do PIB brasileiro,
verificado em 2010, baseado no aumento do crédito nao se sustenta nos préximos anos pela ca-
réncia de investimento em formacao bruta de capital fixo e formacao de poupanca doméstica;
(vii) tendéncia da taxa de juros SELIC subir em 2011, agravando ainda mais o problema cambial
(apreciagao do real); (viii) medidas de aumento de depdsito compulsério de 15% para 20% para
depositos a prazo podem restringir o crédito para financiamentos de longo prazo.

Palavras-chave: Bolha imobiliaria. Politica monetaria. Crise de divida soberana.

No inicio do més de novembro o Banco Central dos Estados Unidos, o Federal Reserve
(FED), anunciou ao mercado financeiro a recompra de titulos do Tesouro americano. Com o
anuncio, havera, nos proximos meses, uma inje¢ao de US$ 600 bilhoes no mercado. Essa me-
dida, considerada de estimulo para uma recuperagao, pode ser o elemento que faltava para o
risco da formacao de uma verdadeira bolha de ativos nos paises emergentes, incluindo o Brasil.
E essa bolha também afetara o mercado imobiliario. O alerta foi feito pela Organizagao para a
Cooperagiao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e pelas Nagoes Unidas (ONU).

Na avaliagao da OCDE, os recursos injetados nos paises ricos durante os tltimos 2

anos, 2009 e 2010, e em especial nos ultimos meses, deram demonstra¢oes claras de que nao

" Doutot em desenvolvimento econémico pela Universidade Federal do Parana. Pesquisador de métodos de pre-
visdes em politica monetiria e professor dos Programas de Pés-Graduagio em Financas do IBPEX/UNINTER/
FACSUL. Endereco eletronico: lucianodagostini@yahoo.com.br.
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estao sendo escoados nas economias locais que injetaram tais recursos, no caso Europa e Es-
tados Unidos.

Parte substancial dessa massa de dinheiro injetado nas economias desenvolvidas te-
ria se destinado para as economias emergentes. Segundo a OCDE, alguns indicios sugerem e
ameacam fortalecer uma tendéncia cada vez maior de criar bolhas de ativos no mercado de
renda variavel, no mercado imobiliario de pafses emergentes e uma apreciagao das moedas dos
paises emergentes em relagao ao ddlar e ao euro. Tais indicios seriam: (i) as novas medidas de
estimulo monetario nos Estados Unidos e Europa; (i) a manutengdo perversa de uma taxa de
juros que remunera os titulos do tesouro americano préxima de zero no curto prazo; (iii) os
problemas fiscais nas economias desenvolvidas (em especial nos paises periféricos da Zona do
Euro, como Grécia, Irlanda, Portugal, Espanha e Italia); (iv) as taxas de juros ainda elevadas
nos pafses emergentes, em especial no Brasil e Africa do Sul, que pelos ganhos de arbitragem
entre taxas de juros, pressiona a moeda do pafs emergente a se apreciar em relagdo a moeda do
pais desenvolvido.

Dos paises emergentes citados no documento da OCDE, o Brasil esta na lista dos pa-
ises que devem se preocupar com o processo de criagao de bolhas imobiliarias, bolhas de ativos
no mercado financeiro e apreciagao da moeda local nos proximos meses.

Supachai Panitchpakdi (2010), atual secretario-geral da Conferéncia da ONU para o
Comércio e Desenvolvimento, também alertou sobre o processo de formagao de bolhas imo-
biliarias e de ativos em economias emergentes como o Brasil. Segundo Panitchpakdi, as novas
medidas de estimulo que os Estados Unidos e Europa anunciaram nos tltimos meses teriam
impacto negativo nessas economias e dariam um belo impulso para a formagao de bolhas imo-
biliarias, caso nao adotem nos proximos periodos: medidas para contencao do crédito, medidas
para o aumento da taxa de crescimento de massa salarial acima da taxa de crescimento do au-
mento dos precos dos iméveis. Em vez de virar crédito, as compras de papéis de bancos dos
EUA geram bolhas nos mercados imobiliarios dos paises emergentes.

O fato é que a economia americana nao aparenta recupera¢ao, apesar das baixissimas
taxas de juros praticadas e pacotes de estimulos monetarios e fiscais implantados. A falta de
indicadores macroeconomicos bons, portanto, nao permitem dizer que a economia americana
esta se recuperando claramente. Enfim, pela falta de capacidade da economia americana em
absorver os recursos, e com a liquidez interna excessiva, tem-se como resultado a transferéncia
dos recursos para mercados emergentes em forma de capital especulativo. E isso significa a
“exportacao dos problemas econémicos dos paises desenvolvidos para as economias emergen-

2

tes™.
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O ritmo de recuperacio da economia global vem desacelerando desde o inicio do ano.
A divida da maioria dos paises membros da OCDE caminha para niveis recordes. Ao conside-
rar o atual fraco crescimento dos Estados Unidos e dos paises participantes da Zona do Euro, e
considerando que as expectativas de inflacao continuem bem ancoradas nesses paises, a norma-
lizagao das taxas de juros devera acontecer, segundo a OCDE, no primeiro semestre de 2012, a
um ritmo que permitiria a politica monetaria manter-se acomodada.
O ministro da Fazenda, Guido Mantega, em entrevista a jornalistas brasileiros em
novembro de 2010, disse:
“Nio adianta ficar jogando dolar de helicoptero na economia americana pot-
que isso ndo fara brotar o crescimento daquele pafs. E preciso combinar uma
politica monetaria expansiva (queda de juros), combinada com uma politica
fiscal (aumentar despesas do governo ou reduzir tributos a populagio). Tem
que estimular o consumo, o mercado, dar condi¢des para o consumidor. O

governo americano teria que tomar medidas para gerar emprego, porque estd
faltando emprego 1a”.

De fato, a taxa de desemprego nos Estados Unidos, divulgada no inicio de dezembro,
veio acima das expectativas de mercado e subiu dos preocupantes 9,6% para 9,8%, quase o do-
bro da taxa de desemprego verificada antes da crise financeira que estourou em 2008.

Segundo avaliagao do ministro da Fazenda, a decisao do Federal Reserve de colocar mais
dinheiro em circulacdo ¢ de “resultado duvidoso”. Segundo Mantega:

“Temos hoje nos Estados Unidos uma taxa de juros baixa.(...) Ha créditos su-
ficientes na economia americana e esse crédito nao esta indo para a produgio
(...) Esse excesso de crédito acaba desvalorizando a moeda americana (...) O

unico resultado que tem é desvalorizar o ddlar para que os Estados Unidos
tenham uma competitividade maior no comércio internacional”.

Parece que o nosso Ministro, em parte, alinha seu pensamento com o relatério da
OCDE e da ONU. No entanto, diferentemente da OCDE e da ONU, Mantega afirma que as
medidas do Federal Reserve podem ocasionar a geracao de “bolhas” em outros paises emergentes,
mas nao no Brasil. Adverte que no Brasil nao ha formacao de bolha imobiliaria porque o pais
tomou medidas que impedem um ingresso exagerado de capitais internacionais.

A opinido divergente entre o Ministro da Fazenda e os relatérios da OCDE e ONU
quanto ao processo de formacao de bolhas imobiliarias nos paises emergentes, em especial no
Brasil, levanta algumas questdes importantes que o Brasil deve se preocupar.

Para tentar conter o ingresso de recursos no Brasil, e impedir a queda maior do ddlar

no pafs, o Ministério da Fazenda anunciou em outubro o aumento do Imposto sobre Opera-
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¢oes Financeiras (IOF) para aplicacGes de estrangeiros em renda fixa de 2% para 6%, e, tam-
bém, a elevagao da aliquota do tributo para margens de operagoes no mercado futuro de 0,38%
para 6%. No primeiro més da medida, porém, o fluxo de ddlares para o Brasil continuou em
patamar elevado para padroes historicos, segundo numeros do BCB. Comegamos o ultimo més
de 2010 com o ddlar abaixo de R$ 1,68 e com o euro a R§ 2,23.

Hoje temos alguns indicadores na economia global e na economia brasileira que po-
dem levar a crenga de que realmente existe uma bolha imobiliaria formada, e em estagio ainda
de crescimento, no mercado brasileiro.

No mercado internacional temos a armadilha da liquidez nos Estados Unidos, com
taxas de juros baixissimas, déficits gémeos, desemprego beirando os 10%, uma possivel nova
crise de precos no setor imobiliario (efeito W) pelas demoras judiciais na execucao das hipo-
tecas, estrangulacao do sistema de saude e ainda a baixa regulaciao do setor financeiro. A Zona
do Euro apresenta-se diante de uma forte crise de divida publica, sem data para terminar, com
ajustes fiscais sendo implantados (quedas de salarios, aumento de impostos, aumento do tempo
para se aposentar), a custos de altos indices de rejeicdo por parte da populagdo (inclusive com
grandes paralisagoes e greves, de fato rotineiras nos ultimos meses). Da mesma forma temos a
explosao da divida liquida do setor publico no Japao, beirando os 120% do PIB em 2010 e na
Italia, beirando os 100% do PIB (MEIRELLES, 2010).

Na economia brasileira a formac¢ao da bolha imobiliaria esta em crescimento pelos se-
guintes motivos: (I) mesmo existindo espago para crescer, ha forte expansao do crédito sobre o
produto interno bruto, ainda que o crédito do setor imobiliario seja baixo; (ii) forte expansao do
endividamento das familias em relacao aos seus salarios; (iii) o ritmo de crescimento da massa
salarial nos ultimos 7 anos nao acompanhou o ritmo de crescimento dos pregos dos iméveis
e/ou indicadores de evolucio de precos do setor imobiliario como o Indice Nacional da Cons-
trucao Civil, o INCC; (iv) o ingresso de capitais especulativos advindos da arbitragem das taxas
de juros (a taxa de juros no Brasil é muito alta em relagao aos padrdes de paises desenvolvidos
e emergentes); (v) a reforma tributaria carente (deve ser revisado e simplificado); (vi) a forte
taxa de crescimento do PIB brasileiro, verificado em 2010, baseado no aumento do crédito,
nao se sustenta nos proximos anos pela caréncia de investimento em formacao bruta de capital
fixo e formacdo de poupanca doméstica; (vii) tendéncia da taxa de juros SELIC subir em 2011,
agravando ainda mais o problema cambial (aprecia¢do do real); (viii) medidas de aumento de
deposito compulsorio de 15% para 20% para depodsitos a prazo podem restringir o crédito para
financiamentos de longo prazo.

Dado o confronto atual de indicadores da economia mundial e brasileira, o que po-
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demos esperar com relacio a um possivel estouro da bolha imobiliaria? E discutivel para os
proximos periodos e até pode ser uma agenda de pesquisa e inspira¢ao aos economistas. E
que antes do fim do proximo governo, em 2014, até no maximo as Olimpiadas de 2016, pode
ocorrer o fendmeno de deflagao dos precos dos ativos, incluindo entio os pregos dos ativos
imobiliarios.

O brasileiro nunca financiou tanto imével como em 2009 e 2010, e a tendéncia é de
que novos recordes sejam batidos em 2011. Para alguns, o pais estda em pleno booz imobiliario.
Para outros, ¢ s6 o inicio desse processo, uma vez que o déficit habitacional, entre 6 milhoes e
8 milhdes de unidades, ainda é elevado.

Avaliagoes distintas a parte, o fato é que o setor imobiliario vive o seu melhor momen-
to na historia recente. Bancos discutem alternativas de recursos para bancar a expansao. Hoje, a
maior parte do dinheiro para financiar iméveis vem da caderneta de poupanca (cerca de 70%),
mas essa fonte deve se esgotar, dependendo da instituigao financeira, em 2011.

Em 2009, 302,7 mil unidades foram financiadas com os depositos da caderneta, em
um total de R$ 34 bilhées. Nem na época do finado Banco Nacional da Habita¢do (BNH), nos
anos 80, tantos imdveis foram vendidos por meio de empréstimos no pais.

A Associac¢do Brasileira das Entidades de Crédito Imobiliario e Poupancga (Abecip),
lista fatores que explicam o desempenho recente e as boas perspectivas concretizadas em 2010.
Em primeiro lugar, a seguranca juridica, obtida com a mudanga da legislagio promovida em
2004: intituiu-se o mecanismo de alienacao fiduciaria, que facilita a retomada do imével em caso
de inadimpléncia. Em segundo, o alongamento dos prazos de financiamento para até 30 anos,
que permitiu a redu¢ao das prestagdoes mensais. Terceiro, a estabilidade da economia. De um
lado, essas condi¢oes mais estaveis abriram caminho para a queda dos juros. De outro, elevaram
o poder aquisitivo da populacao (ascensao de 28 milhdes de brasileiros a classe C), o que reduz
o calote e a probabilidade de inadimpléncia. Um fator mais recente é o programa do governo
Minha Casa, Minha Vida.

Nesse ambiente macroecondémico mais liquido, os bancos privados, que sempre foram
reticentes em investir no mercado imobiliario, mostram-se com grande apetite.

Se antes era aventado por apenas alguns economistas mais atentos, agora existe ares
de que o Brasil esta, com certeza, numa bolha imobiliaria que se infla a cada dia. Nao pode-se
afirmar que estamos no inicio da bolha imobiliaria no Brasil ou no meio dela? Realmente ainda
nao podemos saber. Apenas existem indicios que devem ser estudados com maior profundida-
de. O fato é que os economistas devem materializar mais estudos sobre o mercado imobiliario

brasileiro, correlacionando com a crescente liquidez do mercado financeiro mundial.
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O aumento dos pregos no mercado imobiliario brasileiro descreve uma situagao que
¢ um verdadeiro plagio daquela que ocorreu nao apenas nos EUA, mas também na Espanha,
na Irlanda e em Portugal. F fato que os grandes bancos brasileiros deixam claro que estio com
apetite para buscar a maxima concessao de crédito possivel no setor imobiliario nacional.

A bolha imobiliaria brasileira é sentida por qualquer consumidor que esta a procura de
imoveis. No geral, se fizermos um questionario a populacido brasileira demandante de imoévets,
a resposta provavel ¢ de que estes estio muito caros, que os salarios nao acompanham o ritmo
de crescimento dos precos dos imoveis e que as compras sao efetuadas apenas porque o crédito
ainda esta farto e porque ha alongamento dos prazos de pagamento.

Em 7 anos, o Indice Nacional de Custo da Construgio (INCC) cresceu quase 63% e
o crescimento do rendimento médio real efetivo dos salarios das pessoas brasileiras ocupadas’
total cresceu apenas 22,65%. Nao ha uma relaciao de equilibrio de longo prazo, ou cointegra-
¢ao, entre o INCC e o rendimento médio real efetivo dos salarios. Isso realmente justifica que
o mercado imobiliario inflou seus precos, comegando, portanto, o processo de formagao de
bolha imobiliaria no mercado brasileiro, pela expansio do crédito na economia.

Os pregos no setor imobiliario brasileiro se expandem ha anos consecutivos, fruto da
crescente liquidez, expansio do crédito interno e déficit imobiliario. Muito embora a taxa de
crescimento dos precos do setor imobiliario perdeu para o indice Bovespa nos ultimos anos
(DEZORDI, 2010), ¢ evidente que existem bolhas no mercado de ativos, seja de agdes, seja nos
imoveis.

Com uma possivel nova crise internacional, advinda de pressées no mercado de di-
vidas soberanas de paises periféricos europeus ou da falta de recuperaciao da economia ameri-
cana, é¢ muito provavel que o crédito no mercado brasileiro possa parar de crescer ou crescer
a taxas menores que observamos atualmente, significando, portanto, a falta de suporte para a
continuidade do processo de aumento dos precos dos ativos imobiliarios no Brasil.

A cada dia, a populagdo brasileira residente nas capitais comega a perceber os pregos
estratosféricos que alguns determinados tipos de imoéveis estio atingindo, principalmente em
algumas capitais brasileiras (Brasilia®, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Recife, Salvadot, Curitiba, Flo-
rianépolis e Porto Alegre). Comegam a perceber que as parcelas poderao nao ser pagas num
futuro préximo, pelo estrangulamento dos salarios em rela¢ao aos créditos tomados (setor imo-
biliario, automobilistico e consumo cotidiano, por exemplo), caso existam uma inversao da taxa

de desemprego para niveis proximos a 10% (situagdo que pode ocorrer caso exista uma nova

1 Série 10790 do Sistema Gerenciador de Séries Temporais do Banco Central.
2 Basta uma pesquisa pela znternet para descobrir, por exemplo, que em Brasilia e Sao Paulo ha apartamentos de

apenas um quarto sendo vendidos pela barganha de R$ 500.000,00.
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crise financeira mundial).

No prédio em que resido, na zona norte de Curitiba, um apartamento que custava
R$ 90.000,00 em maio de 2007 esta sendo vendido hoje por R§ 120.000,00 - valorizagao de
mais de 30%, sem que absolutamente nada tenha sido feito no prédio. Nas capitais citadas, ¢
rotina o agente econdmico comprar o apartamento ainda na planta apenas para revendé-lo um
ou dois anos mais tarde, certo de que a Unica trajetoria possivel para o prego é o estado cadtico
positivo, em dire¢ao certa para o céu. No Rio de Janeiro também ocorre esse fenémeno, em-
bora a justificativa tipica seja as Olimpiadas (que ocorrerao daqui a 6 anos). Em Florianépolis,
a bolha mais visivel esta no custo dos terrenos, sendo que o CUB (Custo Unitario Bésico da
construcao) aumenta em ritmo menotr.

Os sinais da bolha imobiliaria brasileira estio por todos os lados. Mas, como a bolha
imobiliaria brasileira iniciou? Toda bolha, independentemente do setor em que se forma, tem
uma causa: aumento da oferta monetaria, principalmente quando este aumento ocorre pela re-
dugao constante da taxa basica de juros. E de fato, apesar do Brasil aumentar a SELIC em 2010,
ao longo de anos a taxa de juros manteve a trajetoria de queda. Tomamos como base o ano de
2003, que foi quando a taxa SELIC atingiu o maior valor do governo Lula. Em marco daquele
ano, ela estava em 26,5% a.a. Em julho de 2009, ela ja estava em 8,75% a.a, permanecendo nesse
nivel até o inicio de 2010, quando entao houve sucessivos aumentos até chegarmos aos atuais
10,75% a.a. Como consequéncia, a base monetaria e os agregados monetarios M1, M2 e M3 se
expandiram em ritmo veloz (altas taxas de crescimento). De maio de 2003 até o final de outu-
bro de 2010, a base monetaria aumentou 142%; o M1, 172%; o M2, 213%; e o M3, 216%.

Traduzindo: em menos de 7 anos, a base monetaria, o M1, 0 M2 e M3 expandiram-se
fortemente. Cédulas de 100 reais, em 2003 eram raras na economia brasileira. Hoje sdo mais
comuns. A cédula de 1 real foi retirada de circulacio.

Quando ha essa expansdao monetaria, grande parte do dinheiro ¢ direcionada para
aqueles setores que, dependendo do cenario econdémico, sao 0s que mais prometem retornos.
No Brasil, o dinheiro foi macicamente para a bolsa de valores e para o setor imobiliario. Os dois
ativos estao mais uma vez inflados. O pre¢o das acdes no mercado financeiro diria que esta até
mais inflado que o setor imobilidrio. O fato é que ambos estao inflados e existe um processo
novamente de bolhas no mercado de ativos, agora nos paises emergentes como o Brasil.

Em 2003, por exemplo, o indice Bovespa chegou a bater na minima de 9.994,80 em 26
de fevereiro. Desde entdo ele passou a subir continuamente, até atingir o recorde de 73.516,81
no dia 20 de maio de 2008. Em 5 anos, as principais a¢oes negociadas na Bovespa valorizaram

635%. (Hoje, dois anos ap6ds a turbuléncia do final de 2008, o indice esta beirando os 68 mil
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pontos).

O mercado financeiro ¢ um setor diariamente noticiado. Por ser constantemente ob-
servado, ninguém estranha suas variagdes, que sao tipicas. E quando hd uma valorizacao cons-
tante das ag¢oes, todo mundo acha 6timo e acaba entrando no jogo.

No mercado imobiliario a bolha somente ¢ notada quando os precos dos imdveis
comegam a atingir niveis que a populagdo, no geral, sabe ser infundados. Enquanto isso nao
ocorre, ele raramente desperta a atengao nacional. Mas os sinais nos ultimos dois anos, em
2009 e 2010, estao mais claros.

Dados do Banco Central do Brasil mostram que, dentre todos os empregos do setor
privado, industria de transformacao, comércio, servicos e construcao civil, foi exatamente o
setor da construgao civil que apresentou a maior expansio em 2010. De dezembro de 2003 a
setembro de 2010, o emprego formal no setor de construgao cresceu quase 80%, o emprego na
industria de transformagao cresceu 31% e o emprego total cresceu 36%.

Enfim, quando tudo isso ocorre, ¢ sinal de que a bolha estd em processo de crescimen-
to, bem inflada e até mesmo beirando a manutencdo de um prego constante para os proximos
periodos. E, assim como qualquer plastico contendo ar, quanto mais inflada ela estiver, maior
sera a intensidade do estouro quando este acontecet.

A pergunta que fica é: quando a bolha imobiliaria brasileira vai estourar? Obviamente,
é impossivel e irresponsavel precisar uma data certa e especifica. F fato que aumentaram as
probabilidades de uma nova crise financeira internacional, advinda dos paises europeus e/ou
dos Estados Unidos. E fato que o Brasil enfrentara problemas para cointegrar a taxa de cres-
cimento dos salarios do pessoal ocupado, a taxa de crescimento dos indicadores de pregos do
setor imobiliario (como o INCC), a relacao da taxa de crescimento do crédito em relacio aos
salarios dos trabalhadores e o crescente endividamento das familias de classe média em relacao
as suas rendas.

A bolha imobiliaria deve ser discutivel nos préoximos periodos e até mesmo pode ser
uma agenda de pesquisa e de inspiracao para economistas, para, quem sabe, evitar antes do fim
do préximo governo, em 2014, até no maximo a Olimpiada de 2016, o fendmeno de deflacdo
dos precos dos ativos, incluindo entao os pregos dos ativos imobiliarios.

Mises e Hayek deixaram claro que quando a bolha gerada pela expansio monetaria se
inicia, essa expansao monetaria tem de, no minimo, manter 0 mesmo ritmo ou até se acelerar
para que a bolha continue se formando. Qualquer desacelera¢ao mais prolongada na expansao
do crédito ira arrefecer essa bolha. Assim, se uma economia sofreu uma forte expansio do

crédito durante certo tempo (que é o caso da economia brasileira) e se essa expansio deu sut-
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gimento a uma ou a varias bolhas, essa expansao tera de se dar a taxas cada vez maiores para
impedir que essa bolha desinfle. Nao é necessario que o crédito se contraia; basta que ele cresca
a uma taxa menor e a bolha deixara de inflar ou até mesmo comecara a desinflar. Alternativa-
mente, basta ter um desemprego maior nos préximos periodos (dos atuais 6,1% para 10%),
advindas da importacdo da crise financeira internacional, para entdo aumentar a inadimpléncia
daqueles que estao pagando suas parcelas em suaves prestacoes (normalmente aqui no Brasil a
taxas pré-fixadas).

Nos EUA, a bolha comeg¢ou a formar-se em 1997. Com a recessiao que se iniciou no
final de 2000 e com os ataques de 11 de setembro de 2001, a taxa basica de juros da economia
americana caiu de 6,5% para 1%, ficando nesse nivel até meados de 2004, quando o FED ini-
ciou o processo de elevagao dos juros até atingir 5,25% a.a. em junho de 2006. Durante esse
intervalo de tempo, com juros excepcionalmente baixos, houve a maior fase de expansio da
bolha imobiliaria no mercado s#bprime americano.

Os juros permaneceram em 5,25% de junho de 2006 até o final de 2007, exatamente
quando todos os problemas no setor ficaram explicitos. A elevaciao dos juros que secou o cré-
dito e estourou a bolha. Portanto, baseando-se na teoria, e apoiando-se no pressuposto de que
existe uma bolha imobiliaria brasileira em franca formacao e expansao, podemos dizer que a
nossa bolha vai ser arrefecida ou estourada enquanto o FED manter a taxa de juros da econo-
mia americana proxima de zero, aliado a politica do Banco Central do Brasil de subir os juros.
Esse “ITNT” causaria uma contragao geral do crédito no Brasil quando o mercado internacional
sofrer uma nova crise (que de fato pode ocorrer).

No final de 2008 e inicio de 2009, houve uma forte contracio do crédito no Brasil,
devido a crise financeira internacional. Pela teoria, tal evento deveria ter debelado a nossa bolha
imobiliaria. Porém, a valorizacao dos iméveis no Brasil passou incélume porque houve inter-
vengao do governo, que além de criar o programa Minha Casa, Minha Vida, também colocou
em ag¢ao seus bancos estatais para manter o crédito farto para o setor.

Essa agao foi excelente para as construtoras, por exemplo, e, de modo geral, para a
economia brasileira. Todo esse incentivo artificial a um setor significa que recursos estio sendo
retirados de outros setores e desviados para este. Como 0s recursos sao escassos, a tendéncia ¢
que os custos subam. E é esse aumento de custos que vai alimentando a bolha, e ocorre até o
ponto em que o0s custos superam o retorno esperado. E nesse ponto que os investimentos se
revelam mal direcionados e excessivos. Um exemplo, nesse aspecto, ¢ que os pregos dos alu-
guéis dos imoveis no Brasil nao estao com uma rentabilidade atrativa em comparagao a outros

tipos de renda fixa. E um indicio de que os precos dos imoéveis devem cair no futuro proximo
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ou que, alternativamente, os precos dos aluguéis devam subir para elevar a rentabilidade sobre
o capital investido no setor imobilidrio. Como as taxas de crescimento dos precos dos aluguéis
(inflagao) subiram mais do que a taxa de crescimento dos salarios do pessoal ocupado no Brasil,
mais uma vez temos que pode haver um aumento do endividamento das familias em relacdo
aos salarios que recebem. E a expansio do crédito, novamente, ¢ o motor para retroalimentar
os precos dos imovetis.

Traduzindo a teoria para a nossa realidade, os precos dos imoveis e os aluguéis estardo
maximizados e cotados a pre¢os que a populagao brasileira nao podera pagar. Isso fara com que
0s precos, tantos dos imoveis, quanto de aluguéis, tenham de cair para que possam ser negocia-
dos. A principal consequéncia disso é que os bancos que financiaram o crédito imobiliario terao
prejuizos, assim como as construtoras. Caso o governo queira evitar essa queda de precos, ele
tera de fazer o que vem fazendo: facilitar o crédito e subsidiar. Mas os pre¢os estdo tao altos que
simplesmente, nos préximos periodos, nao havera compradores. Uma solugio seria recorrer
ao alongamento da divida ou ao artificio das prestagdoes mensais de 30 anos a juros baixos. Mas
isso s6 seria possivel se a SELIC estivesse constantemente baixa, algo que o mercado financeiro
nao preve para 2011 (previsées do Boletim Focus mostram SELIC em torno dos 12% a.a).

O governo americano, desde 2008, vem fazendo de tudo para evitar que os pregos dos
imoveis caiam ainda mais, pois isso é prejudicial para os bancos, que possuem esses imoveis
como ativos em hipotecas ainda sob execucdes judiciais. Se os ativos se depreciam, o patrimo-
nio dos bancos encolhe. O estouro da bolha imobiliaria brasileira foi artificialmente impedido
em 2009. Foi impedida de romper e ainda inflou-se com mais vigor em 2010.

Outra pergunta inevitavel: se o Brasil esta realmente numa bolha imobilidria adian-
tada e bem inflada e ela estourar, as consequéncias serao iguais aquelas dos EUA? A resposta
¢ nao. O que aconteceu nos EUA foi uma completa anormalidade, possibilitada pelo nivel de
intervencao do governo tanto no setor bancario - haviam politicas que obrigavam os bancos a
conceder hipotecas a pessoas com historico de crédito ruim, quanto no setor imobiliario (Fan-
nie Mae e Freddie Mac), além da propria intervengao no setor monetario, por meio da taxa de
juros manipulada pelo FED. Tudo isso fez com que a parcela da economia voltada para o setor
imobiliario se agigantasse enormemente, fazendo com que grande parte da prépria riqueza
americana estivesse ligada ao setor.

A situagao chegou a tal ponto que, quando o sujeito perdia o emprego, ele simples-
mente comprava um imével e ganhava a vida com sua valorizagio. Como isso funcionava? Ele
ia a0 banco, arrumava um empréstimo (facil, mesmo sem emprego) e fazia o pagamento de

entrada. Teoricamente, ele deveria pagar juros mensais por essa hipoteca, mas como o pre¢o
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do imovel se valorizava cada vez mais, o cidadao conseguia negociar junto ao banco novos em-
préstimos, tendo como caugao a valorizagio do imével. Assim, ele atingia a magica de ficar rico
(na verdade, endividado) sem ter qualquer fonte de renda. Como ele achava que seu imével iria
se valorizar perpetuamente, ele ndo precisava se preocupar em pagar sua divida junto ao banco
- isso até o dia em que o pre¢o do seu imével comegou a cair e ele percebeu que sua divida era
impagavel.

A menos que nossa economia chegue a esse ponto, girando majoritariamente em vol-
ta do setor imobilidrio, ndo ha motivos para imaginar que nossa bolha, quando estourar, trara
consequéncias igualmente danosas. Enquanto o estouro da bolha imobiliaria nio vem, é pos-
sfvel ganhar bastante dinheiro nesse setor. Basta, para quem tem liquidez, jogar e ter o tempo

correto da hora de sait.
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DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E REGIONAL
Estimagao da matriz insumo-produto utilizando dados preliminares das
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RESUMO - O presente estudo tem como objetivo avaliar a metodologia de estimagao das ma-
trizes de insumo-produto, a precos basicos, a partir dos dados preliminares das Contas Nacio-
nais do Brasil. A mesma ¢ testada para o ano de 2005, sendo que os resultados obtidos a partir
da matriz de insumo-produto (versio definitiva) disponibilizada pelo IBGE e a matriz estimada
pela metodologia proposta sio comparados. Os resultados analisados consistem dos multipli-
cadores de emprego e produgao e os indices de ligacao intersetoriais de Rasmussen-Hirschman,
indicadores economicos baseados na teoria de insumo-produto. Conclui-se que as séries de
indicadores econdmicos da matriz estimada e da disponibilizada pelo IBGE nao sao diferentes,
baseando-se em analise estatistica (indices de correlagao). Portanto, a metodologia proposta
pode ser utilizada para a estimagdao de matrizes de insumo-produto nacionais para periodos em
que existem somente dados preliminares e as analises estruturais da economia realizadas com
as matrizes estimadas sao validas para o ano analisado.

Palavras-chave: Insumo-produto. Contas nacionais. Brasil.

1INTRODUCAO

A teoria insumo-produto é uma ferramenta de analise da estrutura da economia, que
permite a estimativa de indicadores economicos como multiplicadores de emprego, produgao e
renda e indices de ligagdes intersetoriais. Os resultados sao utilizados para a identificag¢ao de se-
tores-chave e também de base de dados para estimativa de matrizes regionais e inter-regionais.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) é o 6rgao oficial do governo
federal responsavel pela elaboracio das Matrizes Nacionais de Insumo-Produto. As matrizes
de insumo-produto mais recentes no ano de 2010 disponibilizadas pelo IBGE sao referentes
aos anos 2000 e 2005. Para obter matrizes de periodos para os quais nao existem as matrizes
originais torna-se necessario elabora-las com dados provenientes das Contas Nacionais em

suas versoes preliminares. O presente estudo tem como objetivo analisar o método de estima-
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¢ao das Matrizes de Insumo-Produto a partir dos dados preliminares das Contas Nacionais
apresentado por Guilhoto e Sesso Filho (2005). Estes autores apresentaram a metodologia e
a aplicaram para os anos de 1994 e 1996. O estudo conclui que esta é valida para analises da
estrutura da economia para periodos em que niao estao disponiveis as matrizes originais ela-
boradas pelo IBGE. A metodologia proposta pelos autores ¢ amplamente utilizada, sendo um
dos artigos mais citados na area de economia no perfodo 1990-2010 (FARIA, 2010). Porém, os
autores apresentaram resultados para matrizes da década de 1990, perfodo anterior a mudangas
na metodologia de calculo das Contas Nacionais a partir do ano 2000. Isto coloca duvidas na
validade da estimativa da matriz de insumo-produto utilizando esta proposta metodologica para
petriodos recentes da economia.

Apesar das matrizes do IBGE apresentarem dados anuais a partir de 1990, a sua divul-
gacao apresenta uma defasagem de no minimo trés anos. Justifica-se o tempo porque o prazo
entre a coleta dos dados levantados junto a cada setor da economia e a sua elaboracao pelo
IBGE ¢ relativamente extenso. Essa matriz agrega algumas informagdes adicionais aos dados
das Tabelas de Recursos e Usos de Bens e Servicos, incluidas na versao definitiva das Contas
Nacionais - sobre este assunto, ver Feijo ez al. (2001). Portanto, o objetivo do estudo foi aplicar
a metodologia proposta por Guilhoto e Sesso Filho (2005) e analisar sua validade para periodos
mais recentes da economia ¢ a nova metodologia das Contas Nacionais do IBGE. Especifica-

mente, pretende-se:

a) Estimar a matriz de insumo-produto a partir de dados das Contas Nacionais para o

ano de 2005 utilizando a proposta metodoldgica;

b) Obter a matriz de insumo-produto original do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica para o ano de 2005 a partir das Tabelas de Usos e de Recursos de bens e
servicos disponiveis;

¢) Calcular e comparar os resultados obtidos para os indicadores econémicos multi-

plicadores de emprego e produgao e indices de ligacoes intersetoriais para as duas

matrizes: original e estimada.

2 A MATRIZ DE INSUMO-PRODUTO E INDICADORES ECONOMICOS
Para avaliar a metodologia descrita em Guilhoto e Sesso Filho (2005), a Matriz de Uso
do ano de 2005 foi estimada, periodo para o qual existe a matriz original do IBGE mais recente

em 2010. Objetivando-se comparar os resultados dos indicadores econémicos da matriz de

54

Economia & Tecnologia - Ano 06, Vol. 23 - Outubro/Dezembro de 2010



Estimagdo da matriz insumo-produto utilizando dados preliminares das
contas nacionais: aplicagdo e analise de indicadores econdmicos para o Brasil em 2005

insumo-produto original disponibilizada pelo IBGE e da matriz estimada pela metodologia fo-
ram calculados os multiplicadores de producao e emprego e os indices de ligagoes intersetoriais
de Rasmussen-Hirschman. O referencial teérico e calculos se encontram a seguir.

Dado que a matriz inversa de Leontief calculada a partir da matriz de insumo-produto

¢ L= (I-A)", o multiplicador setorial de producio do setor ; seré:

MBZZ% j=1.0 (1)

onde MPj ¢ o multiplicador de producao do tipo I e /y ¢ um elemento da matriz inversa de
Leontief.

O valor calculado representa o valor total de producido de toda a economia que ¢ acio-
nado para atender a variagio de uma unidade na demanda final do setor /.

Para o multiplicador tipo II, calcula-se a matriz inversa de Leontief L= (- ;1)’1, que
¢ obtida a partir de uma matriz A de coeficientes técnicos, onde o consumo das familias é en-

dogeneizado. Com esta L. obtém-se os seguintes multiplicadores setoriais do tipo 1I:

n o o—

MP=Y1,, j=l.n (@

onde M I;j ¢ o multiplicador de producao do tipo Il e Zy ¢ um elemento qualquer da matriz L.

Especificamente sobre o emprego, o multiplicador do tipo I fornece o numero de
postos de trabalho gerados na economia para cada posto gerado no setor de interesse, incor-
porando efeitos direto e indireto. Em paralelo, o multiplicador de emprego tipo II fornece o
numero de empregos gerados na economia para cada posto de trabalho no setor, incluindo
efeitos direto, indireto e induzido (renda).

Desta forma, pode-se expressar o multiplicador de emprego tipo I como:

ME] - 1,;(wﬂ+1,i ' /)/wfﬁ-l/ (3)

onde MEj ¢ o multiplicador de empregos tipo I, w ., € o coeficiente de empregos por unidade
monetiria produzida e /, ¢ um elemento da matriz inversa de Leontief.

O multiplicador de emprego tipo II representa os efeitos direto, indireto e induzido
sobre a geragao de postos de trabalho, medido em pessoas empregadas por posto de trabalho

do setor /. A expressao do multiplicador de emprego ¢é dada por:

ME, =Y, D/w,,, @

onde ME/.é o multiplicador de emprego tipo I, w , € o coeficiente de trabalho fisico (nimero

de empregos por unidade monetaria produzida) eé origina-se da matriz L=(1- A"
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Os indices de ligagoes de Rasmussen-Hirschman foram idealizados por Rasmus-
sen (19506) para identificar setores-chave na economia. Os valores calculados para os indices de
ligagbes para tras indicam quanto o setor demanda de outros setores da economia, enquanto os
indices de ligagdes para frente mostram o quanto o setor ¢ demandado pelas outras industrias.

Os indices se baseiam na equacio L. = (I - A)", a matriz inversa de Leontief, poden-
do-se definir /Z/ como sendo um elemento da matriz L e obter L', que é a média de todos os
elementos de I, assim como calcular L.j e L, que constituem as somas dos elementos de uma
coluna e de uma linha tipica de L e 7 é o numero total de setores na economia. Algebricamente,
temos:

L=l e L.=%L 4j=1.n (5

i=1 i=1

Assim, pode-se determinar:
Indices de ligacdes para tras (poder de dispersdo):

U=IL/d/L ©

Indices de ligacdes para frente (sensibilidade da dispersio):

U=[L/A/L )

Os valores calculados para os indices de ligagdes sao relativos a média, consideran-
do-se valores maiores que um para indices de ligagdes para tras ou para frente indicadores de

setores acima da média, portanto, setores-chave para o crescimento da economia.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os valores dos indicadores econdémicos calculados para a matriz de insumo-produ-
to original do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e a matriz estimada pela
proposta metodologica de Guilhoto e Sesso Filho (2005) foram resumidos nas tabelas 1, 2 e 3.
Nota-se que as séries de resultados obtidos a partir das duas matrizes citadas sio muito proxi-
mos para a maioria dos setores tanto em valores absolutos como em ordenagio.

Comparando as médias para os multiplicadores de producao e emprego, os valores
obtidos para a matriz estimada sio maiores que os resultados para a matriz original, principal-
mente para os multiplicadores de produgdo e emprego tipo II. Portanto, a tendéncia geral é de
que os valores estimados superestimarao os indicadores econémicos originais e de que o efeito
induzido tem forte influéncia na obten¢ao de valores superestimados. Os setores de comércio

e servicos apresentam maiores desvios absolutos (erros) entre os resultados dos indicadores

56

Economia & Tecnologia - Ano 06, Vol. 23 - Outubro/Dezembro de 2010



Estimagdo da matriz insumo-produto utilizando dados preliminares das
contas nacionais: aplicagdo e analise de indicadores econdmicos para o Brasil em 2005

economicos tipo II da matriz de insumo-produto estimada e a matriz original do Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica, isto ocorre porque o efeito induzido tem maior participa¢ao
nos valores dos multiplicadores para estes setores da economia.

A Tabela 4 apresenta os indices de correlagao de Pearson e Spearman, que mostra va-
lores altos e significativos a 1%. O indice de Pearson ¢ calculado utilizando os valores absolutos
dos indicadores, enquanto o indice de correlacio de Spearman utiliza os postos das ordenagoes
(ver Hoffmann, 2006). Portanto, pode-se afirmar que os valores e a ordenacao dos indicadores
econdmicos calculados nao sao diferentes para a matriz estimada e a original. Os resultados in-
dicam que ¢é possivel realizar analises estruturais da economia utilizando a matriz estimada pela
metodologia proposta e chegar as mesmas conclusoes que utilizando a matriz disponibilizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Os resultados obtidos mostram que a metodologia proposta é valida para o ano de
2005, assim como concluiram Guilhoto e Sesso Filho (2005) para os anos de 1994 ¢ 1996. Estes
autores utilizaram matrizes de insumo-produto com quarenta e dois setores. A matriz de 2005
utilizada no estudo possui cinquenta e cinco setores, o que proporciona maior detalhamento da
estrutura do sistema econoémico e mostra a eficiéncia da metodologia de estimagao da matriz
para anos em que nao existem matrizes originais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-

tica (IBGE).

TABELA 1 - MULTIPLICADORES DE PRODUCAO DA MATRIZ DISPONIBILIZADA PELO IBGE E
DA MATRIZ ESTIMADA PELA PROPOSTA METODOLOGICA PARA O ANO DE 2005

Multiplicador de Multiplicador de
producio I producio IT
Setores Original Estimada Original Estimada
Ordem| Valor Ordem| Valor Ordem| Valor Ordem| Valor
1 ggricultura, silvicultura, exploragao 39 175 2 173 12 366 14 369
orestal
2 Pecuaria e pesca 31 1,97 32 1,94 2 412 2 4,15
3 Petroleo e gas natural 36 1,86 36 1,85 48 3,17 50 3,21
4 Minério de ferro 33 1,96 35 1,90 44 323 51 3,16
5 Outros da industria extrativa 27 2,02 34 1,92 29 3,50 41 3,36
6 Alimentos e Bebidas 2 246 3 242 1 4,18 1 4,18
7  Produtos do fumo 3 2,38 6 2,30 3 4,05 5 3,97
8 Téxteis 28 1,97 26 1,98 26 3,53 22 3,60
9 Artigos do vestudrio e acessorios 30 1,97 31 1,96 6 3,85 7 3,89
10 Artefatos de couro e calcados 7 2,34 7 2,30 4 4,04 3 4,04
11 Produtos de madeira - exclusive méveis 16 2,13 22 2,06 9 3,80 10 3,73
12 Celulose e produtos de papel 12 2,19 18 2,14 15 3,65 21 3,62
13 Jornais, revistas, discos 37 1,83 37 1,84 36 3,36 37 3,43
14 Refino de petroleo e coque 9 2,29 5 2,31 43 3,28 42 3,36
15 Alcool 32 1,97 33 1,94 27 352 27 353
16 Produtos quimicos 19 211 8 227 46 3,19 33 3,47
17 Fabricacio de resina e elastbmeros 5 2,37 11 2,22 23 3,55 45 3,35
18 Produtos farmacéuticos 43 1,71 39 1,79 50 3,11 46 3,31
19 Defensivos agticolas 11 2,23 4 232 33 345 20 3,63
20 Perfumaria, higiene e limpeza 14 217 21 2,11 22 3,57 28 3,52
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TABELA 1 (CONTINUACAO) - MULTTPLICADORES DE PRODUCAO DA MATRIZ DISPONIBILIZA-
DA PELO IBGE E DA MATRIZ ESTIMADA PELA PROPOSTA METODOLOGICA PARA O ANO DE

2005
Multiplicador de Multiplicador de
producio I producio IT
Setores Original Estimada Original Estimada
Otdem| Valor Ordem| Valor Ordem| Valor Ordem| Valor
21 Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 21 2,07 14 2,20 38 3,34 24 3,57
2 E;:;)dutos e preparados quimicos diver- 20 207 15 217 37 336 2 354
23 Artigos de borracha e plastico 10 2,24 16 2,16 19 3,61 29 3,52
24 Cimento 17 212 23 2,04 32 347 40 3,38
25 gllilctgc;s produtos de minerais nao-me- 2 2,06 29 197 17 3,63 30 3,51
26 Fabricac¢ao de aco e derivados 18 2,11 20 2,12 39 3,32 43 3,36
27 Metalurgia de metais ndo-ferrosos 34 1,96 24 2,04 49 3,14 47 3,31
3 Produtos de metal - exclusive maquinas 2% 202 30 197 30 348 38 342
¢ equipamentos _ .
29 Maquinas € equipamentos, inclusive 13 217 17 216 18 362 18 364
manutengao e reparos
30 Eletrodomésticos 6 2,35 10 2,24 10 3,77 19 3,63
31 Maquinas para escrit6tio e equipamen- 38 176 19 214 54 267 48 327
tos de informatica
32 Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 23 2,06 25 2,04 34 3,45 36 3,45
33 Material eleNtrénico e equipamentos de 24 2,04 12 222 47 318 32 348
comunicagdes o ‘
34 Aparelhog/lnst{umentos médico-hospi- 46 1,62 3 171 53 296 52 315
talar, medida e éptico
35 Automoveis, camionetas e utilititios 1 2,49 1 2,59 8 3,82 4 4,00
36 Caminhdes e 6nibus 2,30 2,50 25 3,54 6 3,90
37 Pecas e acessorios para vefculos auto- 4 238 226 5 388 12 372
motores
38 Outros equipamentos de transporte 15 2,16 13 2,20 31 3,47 23 3,57
39 15\;[:ve1s e produtos das industrias diver- 29 197 28 197 28 351 2% 356
40 Eletricidade e gas, agua, esgoto e limpe- M 173 44 167 52 301 54 294
za urbana
41 Construcio 42 1,71 40 1,77 41 3,32 34 345
42 Comércio 52 1,44 53 1,44 42 328 44 335
43 Transporte, armazenagem e corfreio 35 1,87 38 1,80 24 3,54 31 3,48
44 Servicos de informacio 44 1,68 45 1,66 45 321 49 3,21
45 Intermediagdo financeira e seguros 51 1,47 51 1,49 51 3,03 53 3,12
46 Servigos imobiliarios e aluguel 55 1,09 55 1,09 55 2,16 55 2,19
47 Servigos de manutencio e reparacao 53 1,42 52 1,45 40 332 39 3,42
48 Servicos de alojamento e alimentacdo 25 2,04 27 1,98 7 3,83 8 3,79
49 Servigos prestados as empresas 49 1,56 49 1,57 35 3,37 35 3,45
50 Educac¢io mercantil 47 1,58 48 1,58 11 3,68 9 3,74
51 Saude mercantil 40 1,74 41 1,74 16 3,63 16 3,68
52 Outros servicos 48 1,57 47 1,59 21 3,59 15 3,68
53 Educacio publica 54 1,34 54 1,34 13 3,66 1 373
54 Saude publica 45 1,62 46 1,62 14 3,65 13 3,71
55 i)ciririmstragao publica e seguridade 50 154 50 154 20 3,60 17 366
Média - 1,95 - 1,95 - 347 - 352

TABELA 2 - MULTIPLICADORES DE EMPREGO DA MATRIZ DISPONIBILIZADA PELO IBGE E DA
MATRIZ ESTIMADA PELA PROPOSTA METODOLOGICA PARA O ANO DE 2005

Multiplicador de emprego I | Multiplicador de emprego II
Setores Original Estimada Original Estimada
Ordem| Valor |Ordem| Valor [Ordem| Valor |Ordem| Valor
Agricultura, silvicultura, exploraciao 53 115 53 115 55 162 55 1,63

florestal
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TABELA 2 (CONTINUACAO) - MULTTPLICADORES DE EMPREGO DA MATRIZ DISPONIBILIZADA
PELO IBGE E DA MATRIZ ESTIMADA PELA PROPOSTA METODOLOGICA PARA O ANO DE 2005

Multiplicador de emprego I

Multiplicador de emprego IT

Setores Original Estimada Original Estimada
Ordem| Valor Ordem| Valor Ordem| Valor Ordem| Valor
2 Pecuaria e pesca 48 1,38 49 1,38 52 2,07 52 2,08
3 Petrdleo e gis natural 3 2220 3 2336 2 77,69 2 80,26
4 Minério de ferro 7 13,90 7 12,88 3 44,61 4 42,88
5 Outros da industria extrativa 35 1,90 36 1,82 36 4,18 37 4,01
6 Alimentos e Bebidas 13 8,03 13 8,07 18 13,29 19 1336
7 Produtos do fumo 2 2529 2 2467 4 4141 6 40,54
8 Téxteis 34 1,93 34 1,95 43 3,34 43 3,38
9 Artigos do vestudrio e acessorios 47 1,41 47 1,41 50 2,13 51 2,14
10 Artefatos de couro e calcados 31 2,12 31 2,11 39 3,72 39 3,71
11 Produtos de madeira - exclusive moveis 30 2,37 30 2,29 38 4,07 38 3,96
12 Celulose e produtos de papel 16 6,06 16 6,19 17 13,57 18 13,67
13 Jornais, revistas, discos 33 2,05 33 2,08 32 5,14 33 5,24
14 Refino de petroleo e coque 1 81,16 1 84,15 1 25548 1 265,79
15 Alcool 10 9,58 9 9,57 13 16,46 14 16,48
16 Produtos quimicos 12 8,52 12 9,20 11 2380 11 2581
17 Fabricacao de resina e elastbmeros 8 13,75 8 12,49 5 40,87 8 3794
18 Produtos farmacéuticos 20 427 19 455 19 1327 17 14,12
19 Defensivos agricolas 5 14,75 6 1522 8 37,79 7 39,50
20 Perfumaria, higiene e limpeza 18 4,85 18 474 25 10,86 25 10,70
21 Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 17 5,33 17 5,57 16 14,64 15 1545
2 fgsodutos e preparados quimicos diver- 25 323 25 333 28 808 28 842
23 Artigos de borracha e plastico 28 2,83 29 2,75 30 7,35 30 7,15
24 Cimento 9 9,69 1 9,26 10 28,81 10 27,88
25 8}313)(;5 produtos de minerais nao-me- 38 178 38 172 40 371 41 359
26 Fabricacio de aco e derivados 11 9,26 10 9,38 9 2997 9 30,36
27 Metalurgia de metais nao-ferrosos 23 3,82 22 4,02 24 11,36 21 11,97
8 Produtos de metal - exclusive maquinas 36 1,79 37 176 35 448 35 441
e equipamentos
29 Miquinas ¢ equipamentos, inclusive 27 284 28 286 29 7.96 29 8,02
manutengao e reparos
30 Eletrodomésticos 21 4,21 21 4,11 23 11,56 23 11,23
31 Maquinas para escritério ¢ equipamen- 15 649 14 774 14 1624 12 1972
tos de informatica
32 Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 26 3,09 26 3,05 27 8,90 27 8,85
33 Material ele:cromco e equipamentos de 14 674 15 724 12 17,52 13 18,99
comunicagdes - .
34 Aparelhog / instrumentos médico-hospi- 37 1,79 35 191 33 5,01 3 5,33
talar, medida e 6ptico
35 Automoveis, camionetas e utilitirios 4 15,59 4 16,15 6 40,33 5 4226
36 Caminhdes e 6nibus 6 14,52 5 15,81 7 39,86 3 44,00
37 Pecas e acessorios para veiculos auto- 2 416 23 390 21 11,73 24 1115
motores
38 Outros equipamentos de transporte 19 431 20 4.30 20 12,60 20 12,83
39 S;ISVCIS e produtos das industrias diver 2 163 M 1,64 45 305 45 307
40 Eletricidade e gas, agua, esgoto e limpe- 24 367 2% 356 15 1557 16 1521
za urbana
41 Construcio 49 1,37 48 1,39 49 256 48 2,63
42 Comércio 52 1,17 52 1,17 51 2,13 50 2,14
43 Transporte, armazenagem e correio 43 1,61 45 1,58 41 3,70 40 3,64
44 Servicos de informacio 32 2,11 32 2,09 31 5,69 31 5,68
45 Intermediagio financeira e seguros 29 2,79 27 2,87 22 11,62 22 11,95
46 Servicos imobilidrios e aluguel 40 1,65 39 1,66 26 10,29 26 10,46
47 Servicos de manutencio e reparacao 55 1,08 55 1,09 53 1,78 53 1,80
48 Servicos de alojamento e alimentacio 41 1,64 43 1,62 48 2,59 49 2,57
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TABELA 2 (CONTINUACAO) - MULTTPLICADORES DE EMPREGO DA MATRIZ DISPONIBILIZADA
PELO IBGE E DA MATRIZ ESTIMADA PELA PROPOSTA METODOLOGICA PARA O ANO DE 2005

Multiplicador de emprego I

Multiplicador de emprego IT

Setores Original Estimada Original Estimada
Ordem| Valor Ordem| Valor Ordem| Valor Ordem| Valor

49 Servigos prestados as empresas 50 1,33 50 1,34 46 2,90 46 2,94
50 Educacio mercantil 46 141 46 141 44 320 44 322
51 Saude mercantil 44 1,61 42 1,62 42 356 42 359
52 Outros servicos 54 1,13 54 1,14 54 1,68 54 1,70
53 Educagio publica 51 1,18 51 1,18 47 2,60 47 2,63
54 Saude publica 39 1,66 40 1,66 37 411 36 4,15
55 /\dministracio publica ¢ seguridade 45 159 44 160 34 499 34 506

Média - 649 - 6,60 - 17,77 - 18,20

TABELA 3 - INDICES DE LIGACOES INTERSETORIAIS DE RASMUSSEN-HIRSCHMANN DA MA-
TRIZ DISPONIBILIZADA PELO IBGE E DA MATRIZ ESTIMADA PELLA PROPOSTA METODOLOGI-

CA PARA O ANO DE 2005
Para tras Para frente
Setores Original Estimada Original Estimada
Ordem| Valor |Ordem| Valor |Ordem| Valor [Ordem| Valor
1 ﬁgrlcultura, silvicultura, exploraciao 39 0,90 2 089 9 173 9 170
orestal

2 Pecuaria e pesca 31 1,01 320,99 220,83 26 0,82
3 Petrdleo e gis natural 36 0,96 36 0,95 11 1,50 11 1,52
4 Minério de ferro 33 1,01 35 0,98 30 0,72 320,72
5 Outros da industria extrativa 27 1,04 34 0,98 27 0,78 28 0,80
6 Alimentos e Bebidas 2126 30 124 12 138 12 1,32
7 Produtos do fumo 3 1,23 6 1,18 50 0,54 53 0,53
8 Téxteis 28 1,01 26 1,02 18 1,05 18 1,06
9 Artigos do vestudrio e acessorios 30 1,01 31 1,01 47 0,55 51 0,54
10 Artefatos de couro e calcados 7 1,20 7 1,18 34 0,67 35 0,66
11 Produtos de madeira - exclusive méveis 16 1,09 22 1,06 23 0,83 25 0,83
12 Celulose e produtos de papel 12 1,13 18 1,10 17 1,09 17 1,07
13 Jornais, revistas, discos 37 0,94 37 0,94 25 0,80 27 0,80
14 Refino de petroleo e coque 9 1,18 5 1,19 5 2,04 5 2,09
15 Alcool 32 1,01 33 0,99 33 0,68 36 0,66
16 Produtos quimicos 19 1,08 8 1,16 4 209 3 216
17 Fabricacao de resina e elastbmeros 5 1,22 11 1,14 16 1,13 16 1,15
18 Produtos farmacéuticos 43 0,88 39 0,92 40 0,61 40 0,61
19 Defensivos agricolas 11 1,14 4 1,19 29 0,75 29 0,77
20 Perfumaria, higiene e limpeza 14 1,11 21 1,08 42 0,61 44 0,58
21 Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 21 1,06 14 1,13 41 0,61 41 0,60
2 ?;;)dutos e preparados quimicos diver- 20 1,07 15 111 2% 082 2% 083
23 Artigos de borracha e plastico 10 1,15 16 1,11 14 1,28 13 1,28
24 Cimento 17 1,09 23 1,05 43 0,60 43 0,59
25 gllllg)(gs produtos de minerais nao-me- 2 1,06 29 101 28 075 30 076
26 Fabricacao de aco e derivados 18 1,09 20 1,09 10 1,64 10 1,64
27 Metalurgia de metais nao-ferrosos 34 1,01 24 1,05 21 0,83 21 0,87
28 Produtos de metal - exclusive maquinas 2% 104 30 101 13 131 15 125

e equipamentos
29 Miquinas ¢ equipamentos, inclusive 13 111 17 1,10 20 091 20 089

manutengao e reparos
30 Eletrodomésticos 6 1,21 10 1,15 49 0,54 52 0,53
31 Maquinas para esctitorio e equipamen- 38 091 19 1,09 53 052 48 055

tos de informatica
32 Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 23 1,06 25 1,05 19 0,95 19 0,92
33 Material ele}romco e equipamentos de 24 1,05 12 114 39 0,64 2 085

comunicacoes
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TABELA 3 (CONTINUACAO) - INDICES DE LIGACOES INTERSETORIAIS DE RASMUSSEN-HIRS-
CHMANN DA MATRIZ DISPONIBILIZADA PELO IBGE E DA MATRIZ ESTIMADA PELA PROPOS-
TA METODOLOGICA PARA O ANO DE 2005

Para tras Para frente
Setores Original Estimada Original Estimada
Ordem| Valor |Ordem| Valor |Ordem| Valor [Ordem| Valor

34 Aparelhos./mstr,urr.lentos médico-hospi- 46 083 43087 45 059 46 056

talar, medida e éptico
35 Automodveis, camionetas e utilitatios 1 1,28 1 1,32 48 0,54 47 0,55
36 Caminhdes e 6nibus 1,18 1,28 46 0,57 45 0,56
37 Pecas e acessorios para veiculos auto- 4 122 1,16 15 122 14 126

motores
38 Outros equipamentos de transporte 15 1,11 13 1,13 35 0,66 34 0,69
39 i\;[;)vels e produtos das industrias diver 29 101 28 1,01 4 059 42 060
40 Eletricidade e gas, agua, esgoto e limpe- M 089 4 085 2 241 4 213

za urbana
41 Construcio 42 0,88 40 091 32 0,71 33 0,71
42 Comércio 520,74 53 0,74 1 2,47 1 2,58
43 Transporte, armazenagem e correio 35 0,96 38 0,92 3 2,38 2 2,31
44 Servicos de informacio 44 0,86 45 0,85 7 1,80 8 1,72
45 Intermediacio financeira e seguros 51 0,76 51 0,77 8 1,76 7 1,82
46 Servicos imobilidrios e aluguel 55 0,56 55 0,56 26 0,79 23 0,84
47 Servicos de manutengao e reparagio 53 0,73 52 0,74 37 0,65 37 0,64
48 Servigos de alojamento e alimentagao 25 1,05 27 1,02 36 0,66 38 0,64
49 Servicos prestados as empresas 49 0,80 49 0,81 6 1,95 6 1,97
50 Educacio mercantil 47 0,81 48 0,81 51 0,54 50 0,54
51 Saude mercantil 40 0,90 41 0,89 52 0,54 49 0,54
52 Outros servicos 48 0,81 47 0,81 31 0,71 31 0,72
53 Educacio publica 54 0,69 54 0,69 54 0,52 54 0,51
54 Saude publica 45 0,83 46 0,83 55 0,51 55 0,51
55 Administraco piblica ¢ seguridace 50 079 50 079 38 065 39 064

Média - 1,00 - 1,00 - 1,00 - 1,00

TABELA 4 - INDICES DE CORRELACAO DE PEARSON PARA VALORES DOS INDICES DE LIGA-
COES INTERSETORIAIS E MULTIPLICADOR TIPO I E DE SPEARMAN PARA ORDENACAO E TES-
TE t.

indices d Multiplicador | Multiplicador | Multiplicador | Multiplicador | Indices de Rasmussen-
ndices de
correlagio de pr.odugéo de pfodugﬁo de er.nprego de e.mprego ,Hirschman
Tipo I Tipo II Tipo I Tipo II Tras Frente
Pearson* 0,96 0,92 1,00 1,00 0,96 0,99
Spearman* 0,95 0,90 1,00 1,00 0,95 0,98

NOTA: * todos os valores significativos a o = 0,01 (unilateral).

4 CONCLUSOES

A aplicacdo da metodologia de Guilhoto e Sesso Filho (2005) para estimar a matriz
de insumo-produto do ano de 2005 e compara¢ao dos indicadores econémicos com a matriz
original mostrou que as séries de resultados obtidos sao muito préximas em valores absolutos e
em suas ordenacdes. Os indices de correlaciao de Pearson e de Spearman sao significativos para
1% para todos os indicadores econoémicos calculados. Porém, os valores da matriz estimada
apresentam tendéncia de superestimar os valores originais para alguns setores, principalmente

quando sao analisados os multiplicadores de emprego e produgao tipo II. Portanto, pode-se
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afirmar que os resultados obtidos com a metodologia para estimagao da matriz de insumo-
produto sao muito proximos daqueles obtidos com a matriz disponibilizada pelo IBGE para o
ano de 2005, possibilitando realizar analises econdémicas para anos em que as matrizes revisadas

ainda nao estiverem disponiveis.
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RESUMO - O objetivo da pesquisa foi analisar a capacidade de geracio de renda setorial
do sistema inter-regional de insumo-produto com quatro regioes, Parana, Santa Catarina, Rio
Grande do Sul e Restante do Brasil, e seus impactos locais e inter-regionais em 2004. Os prin-
cipais resultados mostraram que: a) existem setores-chave comuns entre as regides que apresen-
tam baixo efeito transbordamento, todos pertencentes ao comércio e servigos; b) existe maior
intera¢do economica entre os estados da Regido Sul com o Restante do pais do que com os
estados da mesma regido; c) as cadeias produtivas das atividades Refino de petréleo, Industria
automobilistica, Agroindustria (Alimentos e Bebidas e Produtos do fumo) e Artigos do vestua-
ri0 e acessorios sao responsaveis pela maior parte dos fluxos inter-regionais de bens e servigos
para consumo intermediario.

Palavras-chave: Insumo-produto. Renda. Regiao Sul.

1 INTRODUCAO
A reestruturagao produtiva da economia brasileira ocorrida a partir da década de 1990
em conjunto com a desconcentragao industrial e a maior inser¢ao do Brasil no comércio in-

ternacional promoveram o aumento dos fluxos de bens e servicos entre as regides do pais. A

t Os autores agradecem a Fundacio Arauciria e a0 CNPq pela ajuda financeira.

" Doutor em economia aplicada pela Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz/Universidade de Sio Paulo.
E professor do Programa de Pés-Graduagio em Economia Regional do Departamento de Economia da Univer-
sidade Estadual de Londtina e pesquisador do CNPq. Endeteco eletrénico: umasesso@uel.br.

“Doutot em economia aplicada pela Escola Supetior de Agticultura Luiz de Queiroz/Universidade de Sao Paulo.
E professor do Programa de Pés-Graduacio em Economia Regional do Departamento de Economia da Univer-
sidade Estadual de Londrina. Endereco eletronico: acmoretto@uel.br.

" Doutora em economia aplicada pela Escola Supetior de Agticultura Luiz de Queiroz/Universidade de Sio
Paulo. E professora do Programa de Pés-Graduacio em Economia Regional do Departamento de Economia da
Universidade Estadual de Londrina. Endereco eletronico: rlott@uel.br.

""" Professor do Departamento de Economia da Universidade Estadual do Norte do Parand. Endereco eletronico:
paulobrene@uenp.edu.br.

ek Doutor em economia pela Universidade de Tllinois. F professor titular do Departamento de Economia da
Faculdade de Economia, Administraciao e Contabilidade da Universidade de Sdo Paulo, e professor no Laboratério

de Aplicacoes de Economia Regional da Universidade de Illinois. Endereco eletronico: guilhoto@usp.br.

63

Economia & Tecnologia - Ano 06, Vol. 23 - Outubro/Dezembro de 2010



Umberto Antonio Sesso Filho, Antonio Carlos Moretto, Rossana Lott Rodrigues,
Paulo Rogério Alves Brene, Joaquim José Martins Guilhoto

maior interdependéncia entre setores de diferentes regides faz com que o aumento da produgio
em um determinado setor da economia tenha efeitos sobre produgio, emprego e renda na eco-
nomia local e em outras partes do pais em setores relacionados direta ou indiretamente a ativi-
dade economica que sofreu o impacto inicial do aumento de sua demanda final. Assim, torna-se
importante conhecer o efeito transbordamento, o efeito indireto do aumento de produgao de
um determinado setor fora de sua regido de origem.

Para analisar os efeitos locais e inter-regionais sobre a renda foi construido um sistema
inter-regional de insumo-produto com quatro regioes, Parana, Santa Catarina, Rio Grande do
Sul e Restante do Brasil. Este sistema possui os fluxos de bens e servicos entre as regides em
analise, tornando possivel estimar a geracdo de renda decorrente de impactos da demanda final
setorial sobre todo o sistema economico.

Considerando as transformagdes da economia analisadas anteriormente, o objetivo da
pesquisa foi analisar a capacidade de geracao de renda dos setores da economia e seus impactos
locais e inter-regionais. Especificamente, pretende-se: a) calcular a geracao de renda para os
setores da economia dentro do sistema inter-regional Sul-Restante do Brasil; b) identificar os
setores-chave com maior geracao de renda em cada regiao e aqueles com maior efeito trans-
bordamento.

O texto possui cinco se¢des incluindo esta introdugao. A segunda sec¢ao apresenta,
rapidamente, a distribuicao regional da renda e outras pesquisas sobre a dinamica da renda e o
efeito transbordamento, enquanto a terceira descreve a metodologia de calculo e fonte dos da-
dos da pesquisa. A se¢ao quatro mostra os resultados e discussao e a quinta segao as principais

conclusoes.

2 DISTRIBUICAO REGIONAL DA RENDA

Em 2004, de acordo com IBGE (2009), a Regiao Sul participou com cerca de 18% do
Produto Interno Bruto (PIB) nacional e deteve 14,6% da populag¢io, apresentando o segundo
maior PIB per capita depois da Regiao Sudeste, inclusive maior do que o PIB per capita brasilei-
1.

Embora agrupados numa mesma regiao, os trés estados do Sul apresentam diferencas,
tanto entre si, quanto em relagao a economia nacional, no que se refere aos niveis de indus-
trializacao, tecnologico e em fatores relacionados aos mercados de insumos, o que se reflete
nas suas estruturas produtivas e, consequentemente, na gera¢ao e distribuicao de renda. Assim,
verificou-se maior importancia da Agropecuaria e Construgao para o estado do Parana e da

Agropecuaria e Industria de transformagao para os estados de Santa Catarina e Rio Grande do
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Sul do que para a economia nacional. O agronegdcio assumiu papel fundamental na economia
regional, uma vez que a participacio da Agropecuaria variou entre 13,61% a 18,39% no valor
adicionado bruto, muito maior do que os 9,51% do Brasil IBGE, 2009). Considerando que
parte da industria de transformacdo também pertence ao agronegocio, este macrossetor se
apresentou como o mais importante para a Regiao Sul em 2004.

A analise da distribuigao regional da renda pode ser complementada com a adigao dos
efeitos dos fluxos de comércio inter-regionais sobre esta variavel. O presente artigo pretende,
deste modo, complementar esta analise, a exemplo de outros, como o de Moretto e al. (2008),
de Sesso Filho, Rodrigues e Moretto (2007), de Porsse, Peixoto e Palermo (2008), para citar

apenas alguns exemplos.

3 METODOLOGIA

3.1 FONTE DOS DADOS E CONSTRUCAO DO SISTEMA INTER-REGIONAL SUIL-
RESTANTE DO BRASIL

A partir dos dados publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2009) e seguindo a metodologia de Guilhoto e Sesso Filho (2005a) foi estimada a ma-
triz de insumo-produto nacional para o ano de 2004. Posteriormente, foi usada a metodologia
descrita em Guilhoto e Sesso Filho (2005b) para construir o sistema inter-regional com quatro
regioes, Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Restante do Brasil, e cinquenta e cinco

setores, cuja metodologia esta exposta detalhadamente em Rodrigues, ez a/. (2010).

3.2 GERACAO DE RENDA

A partir dos coeficientes diretos e da matriz inversa de Leontief, é possivel estimar,
para cada setor da economia, quanto é gerado, direta e indiretamente, de renda por unidade
monetaria produzida para a demanda final (MILLER; BLLAIR, 2009):

4

GR =Y/
A

: 1)

Em que GR] ¢ o gerador que mede o impacto total direto e indireto sobre a renda
causado pela variagao de uma unidade monetaria da demanda final; // ¢ o 7-¢simo elemento da
matriz inversa de Leontief e 7, € o coeficiente direto de renda (renda dividida pela produgio

setorial).
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O calculo da geracao de renda ¢ realizado para a variagao de mil reais na demanda final
de cada setor e os resultados apresentados em reais de 2004. A renda considerada se constitui
na soma de remuneragoes, Excedente Operacional Bruto (EOB) e rendimento de autonomos
dos setores da economia. F importante observar que os resultados consideram os efeitos dire-
tos e indiretos sobre a renda em uma analise de equilibrio geral, o que implica que o aumento
da demanda final de um setor tem impacto sobre este (efeito direto), sobre outros setores da
economia da propria regiao (consumo intermediario intrarregional) e sobre outras regioes, via
fluxos de bens e servicos inter-regionais (efeito indireto).

Na Tabela 1 estdo apresentados os valores absolutos das médias de geragao de renda.
Considerando a variaciao de mil reais na demanda final setorial, em média, os setores do Parana
gerariam, em 2004, R§ 786 de renda (remuneragoes das pessoas ocupadas, excedente opera-
cional das empresas e rendimento dos autdonomos), sendo que destes, R$ 632, ou seja, 80%,
permaneceriam no proprio estado, R$ 12 no estado de Santa Catarina, R$ 13 no Rio Grande
do Sul e R$ 130, 17%, no Restante do Brasil, em valores de 2004. O maior valor absoluto total
de geracao de renda (Tabela 1) pertenceria a Santa Catarina, R$ 802, e, em segundo lugar, ao
Parana.

TABELA 1 - MEDIAS DA GERACAO DE RENDA DOS SETORES DA ECONOMIA PARA A VARIACAO
DE R$ 1 MIL DA DEMANDA FINAL SETORIAL, EM R§ DE 2004

p a Santa Rio Grande Restante Total

arana Catarina do Sul do Brasil ota
Parana 632 12 13 130 786
Santa Catatina 20 630 18 133 802
Rio Grande do Sul 12 10 652 106 781
Restante do Brasil 13 7 13 738 770

FONTE: Calculo dos autores.

Os maiores valores de transbordamento da geracao de renda dos setores foram ob-
tidos no sentido dos estados da Regiao Sul para o Restante do Brasil variando, em média, de
14% a 17%. O Rio Grande do Sul apresentou o menor percentual de transbordamento dos
estados da Regiao Sul, pois cerca de 84% da geracao de renda permaneceriam na propria regiao
O transbordamento na dire¢ao Restante do Brasil-Regiao Sul variou entre 1% e 2%, em média
(Tabela 1). Quanto maior o efeito transbordamento da geracao de renda dos setores de uma
regiao, maior a dependéncia de insumos desta regiao em relacdo as outras regides para alimentar
seu sistema econdmico, causando, assim, geragao de renda fora da regido de origem do impacto
inicial da variacio da demanda final.

As Tabelas 2, 3, 4 e 5 apresentam os resultados da gera¢ao de renda e do transborda-
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mento para os setores dos estados do Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Restante do

Brasil.

TABELA 2 - GERACAO DE RENDA DOS SETORES DO PARANA PARA A VARIACAO DE R$ 1 MIL
DA DEMANDA FINAL DOS SETORES, EM R$ DE 2004

S Rio |Restante Transbor-
Setor Parana ant.a Grande do Total | damento
Catarina .
do Sul | Brasil (%)
1 Agricultura, silvicultura, explorac¢io florestal 709 11 13 103 835 15
2 Pecuaria e pesca 627 19 14 155 815 23
3 Petréleo e gas natural 759 4 4 54 822 8
4 Minério de ferro 731 4 3 102 840 13
5 Outros da industria extrativa 711 7 4 73 796 11
6 Alimentos e Bebidas 501 23 27 255 805 38
7 Produtos do fumo 698 8 9 75 790 12
8 Teéxteis 623 1 13 135 783 20
9 Artigos do vestuario e acessorios 514 47 15 239 815 37
10 Artefatos de couro e calcados 612 10 21 114 758 19
11 Produtos de madeira - exclusive moveis 592 24 20 179 815 27
12 Celulose e produtos de papel 554 22 19 175 769 28
13 Jornais, revistas, discos 714 8 13 88 823 13
14 Refino de petréleo e coque 317 9 9 269 604 47
15 Alcool 648 10 9 207 873 26
16 Produtos quimicos 399 13 16 218 646 38
17 Fabricacao de resina e elastbmeros 461 6 20 148 636 27
18 Produtos farmacéuticos 733 4 5 54 797 8
19 Defensivos agricolas 476 14 26 178 694 31
20 Perfumaria, higiene e limpeza 615 7 19 117 758 19
21 Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 502 7 19 144 673 25
22 Produtos e preparados quimicos diversos 492 8 32 165 696 29
23 Artigos de borracha e plastico 511 5 25 139 680 25
24 Cimento 638 19 12 145 814 22
25 Outros produtos de minerais ndo-metalicos 635 10 9 120 775 18
26 Fabricacao de aco e derivados 601 5 5 145 757 21
27 Metalurgia de metais ndo-ferrosos 599 6 5 131 742 19
Produtos de metal - exclusive maquinas e equi- 529 16 19 21 785 33
pamentos
I\/Nléquinas e equipamentos, inclusive manuten- 480 19 17 216 731 34
G0 € reparos
30 Eletrodomésticos 390 25 29 267 711 45
Maquinas para escritorio e equipamentos de 432 3 7 126 573 o5
informatica
32 Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 548 10 15 145 718 24
Ic\gzgeer;al eletrénico e equipamentos de comuni 517 6 7 84 614 16
3 Aparclhos / instrumentos médico-hospitalar, 643 12 1 116 782 18
medida e 6ptico
35 Automdveis, camionetas e utilitirios 246 45 43 333 666 63
36 Caminhoes e 6nibus 324 41 34 287 685 53
37 Pecas e acessorios para veiculos automotores 473 20 20 211 724 35
38 Outros equipamentos de transporte 537 5 5 84 631 15
39 Méveis e produtos das industrias diversas 552 21 23 192 789 30
Eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza 848 4 3 4 396 5
urbana
41 Construgao 749 9 8 83 849 12
42 Comércio 862 7 4 49 922 6
43 Transporte, armazenagem e correio 707 9 7 96 820 14
44 Servigos de informacio 834 3 3 30 871 4
45 Intermediacio financeira e seguros 844 7 4 49 903 7
67

Economia & Tecnologia - Ano 06, Vol. 23 - Outubro/Dezembro de 2010



Umberto Antonio Sesso Filho, Antonio Carlos Moretto, Rossana Lott Rodrigues,
Paulo Rogério Alves Brene, Joaquim José Martins Guilhoto

TABELA 2 (CONTINUACAO) - GERACAO DE RENDA DOS SETORES DO PARANA PARA A VARIA-
CAO DE R$ 1 MIL. DA DEMANDA FINAL DOS SETORES, EM R$ DE 2004

S Rio |Restante Transbot-
Setor Parana ant.a Grande do Total | damento
Catarina .
do Sul | Brasil (%)

46 Servicos imobiliatios e aluguel 971 2 1 11 985 1
47 Servigos de manutencio e reparagio 830 6 4 49 890 7
48 Servicos de alojamento e alimenta¢io 633 15 17 152 817 23
49 Servigos prestados as empresas 839 6 5 50 900 7
50 Educac¢ao mercantil 791 9 5 68 874 9
51 Sadde mercantil 751 8 8 77 844 11
52 Outros servigos 827 8 5 61 901 8
53 Educagao publica 925 2 2 19 948 2
54 Saude publica 794 6 4 63 867 8
55 Administracao publica e seguridade social 886 3 2 26 917 3
Média 632 12 13 130 786 20

FONTE: Cilculo dos autores.

Para o Parana, considerando setores-chave como aqueles com maior valor total de
geragdo de renda, na Tabela 2, pode-se destacar, em valor absoluto, as atividades: 46-Servigos
imobiliarios e aluguel com R$ 985 para cada mil reais de variagao da demanda final setorial,
53-Educagao publica (R$ 948), 42-Comércio (R$ 922), 55-Administragao publica e seguridade
social (R§ 917), 45-Intermediacao financeira e seguros (R$ 903), 52-Outros servigos (R$ 901) e
49-Servicos prestados as empresas (R§ 900). Os resultados mostraram a importancia dos seto-
res relacionados ao comércio e aos servigos na geracao de renda. No entanto, deve-se lembrar
que esta renda ¢ gerada tanto no setor impactado em sua demanda final quanto em outros se-
tores da economia dentro e fora da regido de origem.

Os setores-chave do Parana, nominados acima, nao apresentaram grande transborda-
mento, relativamente aos demais, significando que o estimulo a estas atividades causaria maior
impacto no proprio estado do que em outras regides. Por outro lado, a industria automobilis-
tica, da qual fazem parte os setores 35, 36 e 37, mostrou transbordamento elevado tanto para
o Restante do Brasil quanto para Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Cabe salientar o setor
35 que, frente a uma variagao de R§ 1 mil na sua demanda final, geraria 63% de renda fora do
Parana, sendo 50% desta gerada no Restante do Brasil. A industria automobilistica no Parana é
um caso tipico de cadeia produtiva que demanda bens e servigos intermediarios diversos e de
diferentes localidades, gerando fluxos inter-regionais importantes ainda em 2004, apesar do seu
desenvolvimento pds-abertura comercial. O mesmo ocorreu, porém com menor intensidade,
para os setores 6-Alimentos e Bebidas, 9-Artigos do vestuario e acessorios e 30-Eletrodomés-
ticos, pois eles tém maior impacto sobre a renda dos estados do Sul e Restante do Brasil do
que outros setores da economia paranaense. O setor 14-Refino de petréleo e coque demandou

matéria-prima do Restante do Brasil, com menor impacto sobre a renda dos outros estados da
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Regiao Sul.

TABELA 3 - GERAGAO DE RENDA DOS SETORES DE SANTA CATARINA PARA A VARTACAO DE
R$ 1 MIL DA DEMANDA FINAL DOS SETORES, EM R§ DE 2004

S Rio |Restante Transbor-
Setor Parana ant.a Grande do Total | damento
Catarina .
do Sul | Brasil (%)
1 Agricultura, silvicultura, exploracgao florestal 23 719 15 113 871 17
2 Pecuaria e pesca 92 444 45 225 805 45
3 Petréleo e gas natural 9 737 8 66 820 10
4 Minério de ferro 9 656 7 153 825 20
5 Outros da industria extrativa 16 621 14 132 783 21
6 Alimentos ¢ Bebidas 76 429 44 264 813 47
7 Produtos do fumo 22 668 16 108 814 18
8 Téxteis 29 535 24 212 799 33
9 Artigos do vestuario e acessorios 38 541 22 228 829 35
10 Artefatos de couro e calcados 24 576 32 145 778 26
11 Produtos de madeira - exclusive moveis 51 603 30 141 825 27
12 Celulose e produtos de papel 29 569 24 166 788 28
13 Jornais, revistas, discos 10 736 13 79 839 12
14 Refino de petréleo e coque 25 297 11 307 640 54
15 Alcool 14 791 10 73 888 11
16 Produtos quimicos 12 474 14 176 676 30
17 Fabricacao de resina e elastbmeros 10 525 22 121 678 23
18 Produtos farmacéuticos 12 702 12 89 816 14
19 Defensivos agricolas 23 447 34 216 720 38
20 Perfumaria, higiene e limpeza 20 571 20 166 778 27
21 Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 40 348 41 265 694 50
22 Produtos e preparados quimicos diversos 16 481 32 168 697 31
23 Artigos de borracha e plastico 14 438 42 208 703 38
24 Cimento 10 731 7 79 827 12
25 Outros produtos de minerais nao-metalicos 32 561 23 170 786 29
26 Fabrica¢io de aco e derivados 9 585 10 172 776 25
27 Metalurgia de metais nio-ferrosos 16 545 15 182 758 28
8 Produtos de metal - exclusive maquinas e equi- 20 550 8 201 801 31
pamentos
29 Maquinas e equipamentos, inclusive manutencio 29 478 3 216 755 37
e repatos
30 Eletrodomésticos 36 388 36 272 733 47
31 Méquiqag para escritorio e equipamentos de 9 551 3 69 638 14
informatica
32 Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 28 480 29 204 741 35
33 lc\gzgeer;al eletronico e equipamentos de comuni 15 517 13 112 656 2
34 Aparelhos / instrumentos médico-hospitalar, 19 638 19 131 806 2
medida e 6ptico
35 Automoveis, camionetas e utilitirios 16 530 19 142 706 25
36 Caminhoes e Onibus 16 547 19 140 722 24
37 Pecas e acessorios para veiculos automotores 23 510 28 189 750 32
38 Outros equipamentos de transporte 8 570 10 93 680 16
39 Moveis e produtos das industrias diversas 28 580 27 169 805 28
40 FEletricidade e gas, 4gua, esgoto e limpeza urbana 10 730 7 83 831 12
41 Construcao 19 723 16 98 855 15
42 Comércio 7 873 5 42 928 6
43 Transporte, armazenagem e correio 14 700 11 107 832 16
44 Servicos de informacio 8 824 7 44 883 7
45 Intermediagdo financeira e seguros 6 870 4 29 909 4
46 Servigos imobiliarios e aluguel 1 980 1 7 989 1
47 Servigos de manutengao e reparacio 6 852 6 41 905 6
48 Servicos de alojamento e alimentacio 34 598 29 157 818 27
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TABELA 3 (CONTINUACAO) - GERACAO DE RENDA DOS SETORES DE SANTA CATARINA PARA
A VARIACAO DE R$ 1 MIL. DA DEMANDA FINAL DOS SETORES, EM R$ DE 2004

S Rio |Restante Transbot-
Setor Parana ant.a Grande do Total | damento
Catarina
do Sul | Brasil (%)

49 Servigos prestados as empresas 13 824 11 63 911 10
50 Educac¢io mercantil 14 790 10 66 879 10
51 Sadde mercantil 11 762 9 73 855 11
52 Outros servicos 10 830 8 54 901 8
53 Educagao publica 4 933 3 21 960 3
54 Saude publica 8 812 6 62 889 9
55 Administracdo publica e seguridade social 6 888 4 32 930 4
Média 20 630 18 133 802 21

FONTE: Calculo dos autores.

Os resultados de geracao de renda dos setores de Santa Catarina estio resumidos na
Tabela 3. Os maiores valores absolutos pertenceram aos setores comércio e servigos: 46-Ser-
vigos imobilidrios e aluguel (R$ 989), 53-Educacao publica (R$ 960), 55-Administracio pu-
blica e seguridade social (R$ 930), 42-Comércio (R§ 928), 49-Servicos prestados as empresas
(R$ 911), 45-Intermediacio financeira e seguros (R$ 909) e 47-Servicos de manutengao e repa-
ragao (R$ 905). Todos estes setores apresentaram valores relativamente menores de transborda-
mento do que a média (21%), indicando, assim, que a maior parte da renda gerada permaneceria
na regiao de origem.

Os setores de Santa Catarina com maior transbordamento também podem ser visua-
lizados na Tabela 3: 14-Refino de petréleo e coque (54%), 21-Tintas, vernizes, esmaltes e lacas
(50%), 6-Alimentos e Bebidas (47%), 30-Eletrodomésticos (47%), 2-Pecuaria e pesca (45%),
19-Detensivos agricolas (38%), 9-Artigos do vestuario e acessorios (35%) e 23-Artigos de bor-
racha e plastico (38%0). E interessante verificar que os setores relacionados ao agronegécio como
2, 6 e 19, apresentaram grande transbordamento para a propria Regidao Sul, o mesmo ocorre
com o setor 9. As cadeias produtivas destes setores foram dependentes de bens e servigos de
fora da regiao de origem, Santa Catarina. Por outro lado, os setores 21, 23 e 14 contribufram,
notadamente, para a geracao de renda no Restante do Brasil, com, em média, 39%.

TABELA 4 - GERACAO DE RENDA DOS SETORES DO RIO GRANDE DO SUL PARA A VARIACAO
DE R$ 1 MIL DA DEMANDA FINAL DOS SETORES, EM R$ DE 2004

S Rio [Restante Transbor-
Setor Parana ant.a Grande do Total | damento
Catarina .
do Sul | Brasil (%)
1 Agricultura, silvicultura, exploracio florestal 16 8 706 92 821 14
2 Pecuaria e pesca 35 19 631 152 837 25
3 Petroleo e gas natural 3 2 792 39 837 5
4 Minério de ferro 3 2 788 76 869 9
5 Outros da industria extrativa 4 5 762 62 832 8
6 Alimentos e Bebidas 25 11 590 173 799 26
7 Produtos do fumo 84 147 352 207 790 55
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TABELA 4 (CONTINUACAO) - GERACAO DE RENDA DOS SETORES DO RIO GRANDE DO SUL

PARA A VARIACAO DE R$ 1 MIL. DA DEMANDA FINAL DOS SETORES, EM R$ DE 2004

S Rio |Restante Transbor-
Setor Parana ant.a Grande do Total | damento
Catarina .
do Sul | Brasil (%)
8 Teéxteis 18 22 531 207 777 32
9 Artigos do vestuario e acessorios 16 26 580 191 813 29
10 Artefatos de couro e cal¢ados 33 19 454 246 753 40
11 Produtos de madeira - exclusive méveis 7 4 741 53 805 8
12 Celulose e produtos de papel 6 4 697 55 762 9
13 Jornais, revistas, discos 11 9 732 65 817 10
14 Refino de petréleo e coque 17 5 258 310 590 56
15 Alcool 9 5 781 62 857 9
16 Produtos quimicos 22 16 386 215 0638 40
17 Fabricacio de resina e elastbmeros 17 10 434 170 630 31
18 Produtos farmacéuticos 5 3 727 53 789 8
19 Defensivos agricolas 19 10 494 168 691 29
20 Perfumaria, higiene e limpeza 12 5 638 98 752 15
21 Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 14 10 504 139 667 24
22 Produtos e preparados quimicos diversos 9 7 588 89 693 15
23 Artigos de borracha e plastico 15 11 518 132 676 23
24 Cimento 5 4 742 58 808 8
25 Outros produtos de minerais ndo-metalicos 12 11 634 108 765 17
26 Fabricacio de aco e derivados 5 4 600 140 748 20
27 Metalurgia de metais nao-ferrosos 6 5 588 132 731 19
Produtos de metal - exclusive maquinas e equi- 11 12 584 174 782 o5
pamentos
Maquinas e equipamentos, inclusive manutenc¢ao 16 18 478 26 728 34
e reparos
30 Eletrodomésticos 5 4 626 74 709 12
_Méquina§ para escritorio e equipamentos de 18 12 339 198 567 40
informatica
32 Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 8 6 585 114 713 18
3 lc\gzgeer;al eletronico e equipamentos de comuni- 526 74 608 14
3 Aparelhos / instrumentos médico-hospitalar, 10 3 655 106 779 16
medida e 6ptico
35 Automoveis, camionetas e utilitarios 8 7 554 97 666 17
36 Caminhdes e 6nibus 8 7 572 96 684 16
37 Pegas e acessorios para vefculos automotores 14 14 520 173 721 28
38 Outros equipamentos de transporte 4 3 553 63 0623 11
39 Méveis e produtos das industrias diversas 43 29 522 193 786 34
40 Eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana 3 1 786 41 832 5
41 Construcao 6 5 773 57 841 8
42 Comércio 5 3 863 40 910 5
43 Transporte, armazenagem e corfreio 6 3 746 71 826 10
44 Servicos de informacio 4 4 803 39 850 6
45 Intermediagdo financeira e seguros 4 3 860 31 898 4
46 Servigos imobiliarios e aluguel 1 1 976 8 985 1
47 Servicos de manutencio e reparacao 5 5 819 48 877 7
48 Servicos de alojamento e alimentacdo 12 6 725 79 822 12
49 Servigos prestados as empresas 3 2 857 22 884 3
50 Educacio mercantil 10 6 795 58 869 8
51 Satde mercantil 9 8 741 82 839 12
52 Outros servicos 8 7 799 63 877 9
53 Educacio publica 4 3 908 27 I9M 4
54 Saude publica 6 5 773 74 858 10
55 Administracio publica e seguridade social 4 3 865 37 909 5
Média 12 10 652 106 781 16
FONTE: Calculo dos autores.
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A gerac¢ao de renda dos setores do Rio Grande do Sul e o efeito transbordamento es-
tao apresentados na Tabela 4. As atividades econémicas mais importantes em geracao de renda
foram: 46-Servigos imobiliarios e aluguel (R$ 985), 53-Educagao publica (R$ 941), 42-Comércio
(R$ 910), 55-Administracao publica e seguridade social (R$ 909), 45-Intermediacao financeira e
seguros (R$ 898) e 49-Servicos prestados as empresas (R§ 884). Todos estes setores-chave estao
relacionados ao comércio e servicos, com baixo efeito transbordamento.

Os maiores valores percentuais de transbordamento da geracao de renda pertenceram
aos setores 14-Refino de petréleo e coque (56%), 7-Produtos do fumo (55%), 10-Artefatos de
couro e cal¢ados (40%), 16-Produtos quimicos (40%), 31-Maquinas para escritério e equipa-
mentos de informatica (40%), 29-Maquinas e equipamentos, inclusive manutengao e reparos
(34%) e 39-Moveis e produtos das industrias diversas. Cabe salientar o setor 14 que, frente ao
aumento de R$ 1 mil na sua demanda final, geraria 56% de renda fora do estado, sendo que
53%, aproximadamente, seriam gerados no Restante do Brasil.

TABELA 5 - GERACAO DE RENDA DOS SETORES DO RESTANTE DO BRASIL PARA A VARIACAO
DE R$ 1 MIL DA DEMANDA FINAL DOS SETORES, EM R$ DE 2004

S Rio Restante Transbot-
Setor Parana anta Grande do Total | damento
Catarina
do Sul Brasil (%)
1 Agricultura, silvicultura, exploragao florestal 13 3 9 824 849 3
2 Pecuaria e pesca 19 7 11 820 856 4
3 Petréleo e gas natural 11 6 9 761 787 3
4 Minério de ferro 9 4 8 793 814 3
5 Outros da industria extrativa 10 7 11 735 763 4
6 Alimentos e Bebidas 45 16 30 708 798 11
7 Produtos do fumo 38 66 108 556 768 28
8 Téxteis 10 5 10 757 781 3
9 Artigos do vestuario e acessorios 6 6 6 798 816 2
10 Artefatos de couro e calcados 14 7 21 703 744 6
11 Produtos de madeira - exclusive moveis 12 5 8 784 810 3
12 Celulose ¢ produtos de papel 20 10 14 715 759 6
13 Jornais, revistas, discos 13 6 10 783 814 4
14 Refino de petréleo e coque 10 4 6 531 551 4
15 Alcool 21 4 8 839 871 4
16 Produtos quimicos 10 5 8 603 627 4
17 Fabricacao de resina e elastbmeros 8 3 12 596 619 4
18 Produtos farmacéuticos 17 7 12 749 786 5
19 Defensivos agricolas 15 5 15 638 673 5
20 Perfumaria, higiene e limpeza 23 8 20 694 744 7
21 Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 30 8 25 597 660 10
22 Produtos e preparados quimicos diversos 20 8 25 621 674 8
23 Artigos de borracha e plastico 19 7 35 599 661 9
24 Cimento 9 6 7 783 805 3
25 Outros produtos de minerais nao-metalicos 14 7 9 732 762 4
26 Fabricacao de aco e derivados 9 7 11 712 739 4
27 Metalurgia de metais nao-ferrosos 10 6 9 705 730 3
28 Produtos de metal - exclusive maquinas e equi- 10 6 12 751 779 4
pamentos
29 Miquinas e equipamentos, inclusive manutencio 12 7 12 688 720 4
e reparos
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TABELA 5 (CONTINUACAO) - GERACAO DE RENDA DOS SETORES DO RESTANTE DO BRASIL
PARA A VARIACAO DE R$ 1 MIL. DA DEMANDA FINAL DOS SETORES, EM R$ DE 2004

S Rio |Restante Transbor-
Setor Parana ant.a Grande do Total | damento
Catarina X
do Sul | Brasil (%)
30 Eletrodomésticos 11 6 12 672 702 4
31 Méquiqag para escritorio e equipamentos de 9 4 7 517 536 4
informatica
32 Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 12 6 13 677 708 4
33 gzge;al eletronico e equipamentos de comuni 11 6 10 545 570 5
34 Aparelhos / instrumentos médico-hospitalar, 8 4 8 758 778 3
medida e 6ptico

35 Automéveis, camionetas e utilitarios 18 10 19 591 638 7
36 Caminhodes e 6nibus 31 17 28 582 656 11
37 Pegas e acessorios para veiculos automotores 15 8 14 669 706 5
38 Outros equipamentos de transporte 11 6 12 580 609 5
39 Mobveis e produtos das industrias diversas 23 13 12 736 783 6
40 Eletricidade e gas, 4gua, esgoto e limpeza urbana 3 2 3 823 830 1
41 Construgio 12 7 9 813 841 3
42 Comércio 3 2 3 896 903 1
43 Transporte, armazenagem e corteio 7 3 6 781 797 2
44 Servicos de informacio 4 2 3 840 850 1
45 Intermediacdo financeira e seguros 6 3 4 875 887 1
46 Servicos imobiliarios e aluguel 1 0 1 984 986 0
47 Servigos de manutencao e reparacio 6 4 6 854 868 2
48 Servigos de alojamento e alimentag¢io 21 9 15 761 806 6
49 Servigos prestados as empresas 5 3 4 862 873 1
50 Educac¢iao mercantil 7 3 4 847 861 2
51 Saude mercantil 10 5 7 805 828 3
52 Outros servicos 8 4 5 861 878 2
53 Educagao publica 3 2 3 935 943 1
54 Saude publica 5 2 4 845 856 1
55 Administragdo publica e seguridade social 4 2 3 897 906 1
Média 13 7 13 738 770 4

FONTE: Cilculo dos autores.

Para o Restante do Brasil, os resultados para a geragao de renda setorial e do efeito
transbordamento estao na Tabela 5. Os setores-chave, considerando os maiores valores abso-
lutos e geracao de renda, foram: 46-Servicos imobiliarios e aluguel (R$ 986), 53-Educacio pu-
blica (R$ 943), 55-Administracdo publica e seguridade social (R$ 9006), 42-Comércio (R$ 903),
45-Intermediagao financeira e seguros (R$ 887) e 52-Outros servicos (R$ 878). Estes setores
apresentaram pequeno efeito transbordamento, menor do que a média de 4% dos setores do
Restante do Brasil.

O efeito transbordamento ¢ maior para os setores 7-Produtos do fumo (28%), 6- Ali-
mentos e Bebidas (11%), 21-Tintas, vernizes, esmaltes e lacas (10%), 36-Caminhdes e 6nibus
(11%), 23-Artigos de borracha e plastico (9%), 22-Produtos e preparados quimicos diversos
(8%), 35-Automoveis, camionetas e utilitarios (7%) e 20-Perfumaria, higiene e limpeza (7%).
Cabe salientar o setor 7, que apresentou forte relacio com a producao de matéria-prima prove-

niente dos estados do sul, notadamente, do Rio Grande do Sul, tradicional produtor de fumo,
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uma vez que 28% da renda gerada neste setor no Restante do Brasil, transbordaria para estes
estados.

E interessante observar que houve coincidéncia nos setores-chave para a geracio de
renda nas quatro regides analisadas, a saber: 42-Comércio, 45-Intermediac¢ao financeira e segu-
ros, 46-Servigos imobiliarios e aluguel, 49-Servicos prestados as empresas, 52-Outros servigos,
53-Educagao publica e 55-Administracao publica e seguridade social. Estas atividades econo-
micas se revezaram como mais importantes em cada regiao, mas diferenciaram-se em valores
absolutos e de transbordamento. De forma geral, elas apresentaram efeitos transbordamento
menores do que as médias em suas regioes.

Os setores que apresentam maior efeito transbordamento nao foram, necessariamen-
te, 0s mesmos nas quatro regides analisadas, mas pode-se afirmar que as cadeias produtivas das
atividades Refino de petréleo, Industria automobilistica, Agroindustria (Alimentos e Bebidas
e Produtos do fumo) e Artigos do vestuario e acessorios foram responsaveis pela maior parte
do efeito transbordamento no sentido Sul-Restante do Brasil. Em sentido contrario, pode-se
acrescentar Perfumaria, Higiene e limpeza, Tintas, vernizes e quimicos diversos e Artigos de
borracha e plasticos.

Muitos dos resultados obtidos nesta pesquisa se aproximam dos alcangados por Mo-
retto et al. (2008), Porsse, Peixoto e Palermo (2008) e Sesso Filho, Rodrigues e Moretto (2007),
o que permite considerar os trabalhos analisados complementares, respeitando-se, ¢ claro, as
diferencas nos periodos estudados e na agregacao de setores, além de se constatar que mudan-

¢as estruturais ocorrem a médio e longo prazo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise dos resultados da geracao de renda no sistema inter-regional de
insumo-produto da Regido Sul-Restante do Brasil foi possivel concluir que, em 2004, existiu
maior intera¢do economica entre os estados da Regiao Sul com o Restante do pafs do que entre
eles.

Observou-se a existéncia de setores-chave comuns entre as regioes, 0s quais apresen-
taram pequeno efeito transbordamento, todos pertencentes a0 macrossetor comércio e set-
vigos. Por outro lado, foram exatamente os setores desse macrossetor que representaram os
maiores geradores de renda nas quatro regioes estudadas, o que mostra a importancia do ramo
terciario em 2004.

Os setores com os maiores efeitos transbordamento variaram muito de regido para

regido, mas pode-se generalizar os resultados considerando que as cadeias produtivas das ati-
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vidades Refino de petréleo, Induistria automobilistica, Agroindustria (Alimentos e bebidas e
Produtos do fumo) e Artigos do vestuario e acessorios foram responsaveis pela maior parte do
efeito transbordamento dentro do sistema inter-regional Sul-Restante do Brasil em 2004.

Em que pese o efeito transbordamento refletir a geracao de renda em outras regioes
como fruto do aumento da demanda final dos setores de regioes distintas, ele nao deve ser visto
como prejudicial ao desenvolvimento regional, uma vez que ¢ resultado do comércio inter-
regional para consumo intermediario que gera efeitos sinérgicos entre as regides e 0s setores
envolvidos. O conhecimento e a quantificacao destas interacOes é importante para governos e
agentes privados no planejamento e implementacao de politicas regionais e setoriais que visem
estimular ou corrigir distor¢es na estrutura produtiva local. Assim, embora a presente analise
se refira ao ano de 2004, considerando que a estrutura da economia se modifica lentamente, as
conclusdes aqui apontadas ainda permanecem validas como orientag¢ao de politica econémica.

Como sugestao para novos estudos, seria interessante avancar na analise da geracao
de emprego, impostos e outras variaveis e seus impactos locais e inter-regionais, considerando

sistemas de insumo-produto com maior nimero de regides e perfodos mais recentes.
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Mudangas estruturais e aglomeragdes territoriais na indastria de Minas

Gerais: uma abordagem preliminar do periodo p6s-1970

Gustavo Figueiredo Campolina Diniz”

Osmar Tomaz de Souza™

RESUMO - Este trabalho analisa as mudancas estruturais ligadas a inddstria de transformacao
que se iniciaram na década de 70, se mantiveram ao longo dos anos 90, e durante a transicao
para o século XXI em Minas Gerais. Investiga-se o processo de diversificagiao industrial e a
estrutura de ocupagao da industria de transformacao e seu reflexo sobre o padrao locacional da
industria mineira, destacando aspectos do processo de formacgao das aglomeracées produtivas
em Minas Gerais em compasso com as abordagens da Nova Geografia Economica.

Palavras-chave: Minas Gerais. Industria de transformacao. Estrutura industrial. Aglomeracoes

produtivas.

1 INTRODUCAO

No inicio do século 20, a economia mineira mostrava uma estrutura industrial base-
ada em setores tradicionais, conforme aponta Lima (1981). As industrias de alimentos, bebidas
e fumo (52% da produgao total do estado) e téxtil (30%) respondiam por 82% do valor da
produgao do estado em 1920.

No entanto, a estrutura da industria de transformacao passou a apresentar alteracao a
partir do contexto pds-Segunda Guerra, fase em que se verifica uma inflexao na economia in-
dustrial do estado. A alteragao na estrutura industrial, com o predominio dos bens de consumo
intermediarios, frente aos bens de consumo nao-duraveis, trouxe efeitos que se propagaram
sobre as décadas subsequentes.

A predominancia dos bens intermediarios recai sobre a dependéncia de recursos na-
turais, o que se traduz em facilidades para o crescimento econémico. Porém, de modo simul-
taneo, ocorrem barreiras ao progresso técnico e a diversificagdo produtiva, uma vez que nio
ha estabilidade, no longo prazo, devido a possibilidade de ocorréncia do processo de “doenca
holandesa™".

No caso de Minas Gerais, a alteragao da estrutura do PIB industrial, acompanhada do

*Mestre em economia do desenvolvimento — PPGE/PUCRS. Endeteco eletrdnico: gustavofed@yahoo.com.br.
" Professor do Programa de Pés-Graduagio em Economia (PPGE) da PUCRS. Endeteco eletronico: osmat.
souza@pucts.br.

1 Também conhecida como a “maldicdo dos recursos naturais”, ¢ uma expressao relacionada a exploracio dos

recursos naturais e o declinio da atividade industrial.
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processo de concentracao da atividade industrial, fundamenta-se nao s6 pela ocorréncia do sur-
gimento de novas aglomeragoes industriais com estruturas produtivas alternadas, como o caso
da microeletronica na microrregiao de Santa Rita do Sapucai, mas também pela reorientacio
espacial de circulos industriais que ja se encontravam estruturados. Estas mudancas estruturais
na industria estadual sdo o foco deste trabalho. Trata-se de uma abordagem preliminar e geral
que busca evidenciar as principais transformagdes ocorridas, com énfase no periodo posterior
a década de 1970.

Para tanto, além dessa introdugao, este artigo contempla trés se¢oes: a primeira retrata
as mudancas estruturais relacionadas a industria de transformagao mineira a partir de 1970. A
segunda traz informacdes sobre a estrutura ocupacional e a terceira trata das novas aglome-
ragoes produtivas que se configuram no estado. Por fim, sio apresentadas as consideracoes

finais.

2 AS MUDANCAS NA ESTRUTUA INDUSTRIAL DE MINAS GERAIS: A EXPAN-
SAO INDUSTRIAL POS-1970 E AS ALTERACOES DE ESTRUTURA PRODUTI-
VA

A industria do estado de Minas Gerais passou por um acelerado processo de expansiao
na década de 1970, conforme apontam os trabalhos de Diniz (1981), Chaves (1990), Fernandes
(1997), Duarte Filho (1979) e Santos (2002).

A predominancia de investimentos sobre a industria de bens intermediarios conso-
lidou essa inddstria, mas também promoveu a diversificacdo industrial dentro da propria in-
dustria de bens intermediarios e abriu oportunidade para a diversificagao dos bens duraveis de
consumo e de capital. Santos (2002) observa que o periodo foi marcado por:

Dramaticas mudangas estruturais, quando um grande surto de investimentos
veio reverter a perda de posicdo relativa do estado no contexto nacional,
dando inicio a um processo de diversificagao e adensamento da estrutura
industrial, de consolida¢do de novos setores industriais, e de ampliacio da
inser¢ao nacional e internacional da economia mineira. Simultaneamente, a
decadéncia histérica da agricultura mineira foi revertida, com a expansao e
incorporacao de novas areas de cultivo. Atrelado ao crescimento industrial, e

agricola, houve grande expansio dos servigos produtivos. (SANTOS, 2002,
p. 20).

Essa década também se caracterizou pela forte atuagao governamental, com uma ple-
iade de instrumentos para a promogao industrial, incluidos incentivos fiscais, construgao de

novos distritos industriais, atragao de capital estrangeiro e pressio junto ao Governo Federal
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para a atragdo de investimentos.

Do ponto de vista da estrutura industrial, como analisa Fernandes (1997), inicia-se o
processo de diversificagao da industria estadual, uma vez que houve a substitui¢io da produ-
¢ao de matérias-primas e produtos semielaborados, para a producao de bens de capital e de
consumo duraveis. Ndo obstante, o proprio Fernandes (1997) enfatiza que a nova condigio de
industrializagdo nao negou a especializagiao na producao de bens intermediarios.

Apbs a forte expansao industrial registrada na década de 1970, a economia mineira,
como a brasileira, entrou em crise na década de 1980. No entanto, como observa Santos (2002),
Minas Gerais apresentou crescimento acima da média brasileira, em fun¢ao do amadurecimen-
to dos projetos anteriormente implantados e do aumento das exportagoes. Um exemplo de des-
taque foi o da industria automotiva, liderado pela FIAT, que iniciou sua produc¢ao na década de
1970, passou por forte crise no inicio da década de 1980 para em seguida se recuperar, inclusive
com a atra¢ao dos produtores de pecas e componentes de outras partes do pais e do exterior
para se localizarem em Minas Gerais.

Do ponto de vista da estrutura industrial, dois fatos de destaque na década: primeiro,
a continua perda de importancia relativa da industria de bens nao duraveis de consumo, cuja
participagao cai de 40% em 1970, para 25% em 1985 (Tabela 1); segundo, o crescimento das
industrias de bens de capital e duraveis de consumo, cuja participa¢ao subiu de 7,3% em 1970
para 12% em 2000, chegando a 23% em 2007.

A andlise do censo industrial de 1985 mostra que, embora concentrada em bens in-
termediarios, ha diversificacao dentro dos proprios bens intermediarios, com o crescimento da
industria quimica e da metalurgia, com a expansao das industrias de aluminio, zinco e demais
produtos metalicos.

O grande destaque, todavia, se di com o crescimento das induastrias de material de
transporte, cujo peso na estrutura industrial do estado sobe de 1,3% em 1970 para 4,7% em
1985 e situando-se acima dos 10% a partir de 2000 (Tabela 1). Também aponta-se a ocorréncia
de concentragao produtiva, uma vez que a industria de bens intermediarios era responsavel por
aproximadamente 55% do valor da transformagao industrial do estado, com grande peso da
industria quimica.

E claro que ha que se considerar alguma desconcentracio, especialmente pelo incre-
mento da participagao dos bens de capital e duraveis de consumo, onde se destaca o crescimen-
to do material de transportes. A esse respeito, o Projeto FIAT consistiu na atra¢ao dos fornece-
dores até entao concentrados no estado de Sao Paulo. Isto se traduziu em surtos de producio

na regiao central do estado e, de maneira simultanea, de produ¢ao de componentes industriais
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TABELA 1 - PARTICIPACAO DOS GENEROS NO VALOR DE TRANSFOMACAO INDUSTRIAL (VTI)
PARA MINAS GERAIS: 1970/2007 (%)

Especificacio/Anos [ 1970 | 1985 | 2000 | 2005 | 2007

BENS NAO DURAVEIS DE CONSUMO 40,3 248 252 257 27
Produtos Alimentares e Bebidas 17,8 10,9 19,6 16,5 15,5
Fumo 1,5 1,6 1,7 1,6 08
Téxtil 6,8 7,5 1,6 27 1,8
Vestuirio, calcados e artefatos de tecido 1,2 36 01 12 27
Mobiliario 2,7 1 09 16 24
Perfumaria, saboes e vela - 02 1,3 - -
Couros, Peles e Similares 0,6 - - 09 14
Editorial e grafica 1,7 - - 12 24
BENS INTERMEDIARIOS 51,4 54,6 495 557 523
Papel e papeldo 1 1,7 1,5 25 34
Quimica 11,3* 14,3 132 152 264
Borracha 0,3 - - 1,6 31
Minerais nio-metalicos 99 6,6 10,1 53 28
Metalurgia 28,9 32 247 31,1 16,6
Produtos de matéria plastica - 1 0,2 - -
BENS DE CAPITAL E DURAVEIS DE CONSUMO 7.3 7 12 18,6 208
Material elétrico e de comunicagio 12 24 0,1 0,7 43
Mecanica 48 - - 53 56
Material de transporte 1,3 47 11,6 12,6 10,9
Outras** 1 10,6 10,3 - -
Auténomos - 19 2,8 - -
INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO 100 100 100 100 100

FONTE: CDR/SEI/SEPLAN, in Diniz e outros (1978) para o ano de 1970. Censo Industrial do Brasil, 1985.
PIA/IBGE - 2000. PIA/IBGE - 2005. PIA/IBGE - 2007.

1 Resultados preliminares; * Inclui derivados de petrdleo, cuja refinaria comegou a funcionar em 1968; ** Inclui
Mecanica, Madeira, Borracha, Couros e peles, Produtos farmacéuticos e veterinarios, Editorial e Grafica e Diver-

SOS.

no sul de Minas, alterando a localizacao industrial.

A partir da década de 1990, observam-se trés grandes caracteristicas do parque indus-
trial de Minas Gerais. A primeira ¢ uma relativa estabilidade do peso da industria de bens nao
duraveis de consumo, com aproximadamente /4 da produgao industrial do estado. No entanto,
dentro dessas industrias tém havido também mudancas de posicao relativa. A industria de ali-
mentos tem uma posicao relativa alta, explicada pela importancia das agroindustrias ligadas ao
setor pecuario (carne e leite) e de agroindustrias ligadas a expansao agricola dos cerrados e de
areas irrigadas no norte do estado. Ja as industrias téxteis, de vestuario e calcados continuam
perdendo posigio relativa, em funcao da transferéncia para o Nordeste do pais ou da expansiao
das filiais mineiras naquela regiao.

A segunda grande caracteristica ¢ a combinagao de uma ligeira queda do peso dos
bens intermediarios no conjunto; porém, com grande diversificacio entre eles, com o cresci-
mento da industria quimica (petrdleo e seus derivados e fertilizantes), de papel (em funcdo do
projeto Cenibra), de borracha (em funcao da FIAT), de zinco, aluminio e ferro-ligas. Ou seja,

a industria metalirgica continua tendo alto peso e grande importancia, mas também perdeu
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posicao relativa.

A terceira caracteristica esta relacionada com as industrias de bens de capital e duraveis
de consumo, ampliando e diversificando a estrutura industrial e promovendo sua integragao. O
maior impacto estd relacionado ao setor automotivo, em fun¢ao da continua expansao do com-
plexo FIAT (automoveis, caminhoes, tratores, maquinas) e da Mercedes-Benz, com seus efeitos
sobre as industrias produtoras de componentes (industrias mecanica, de material elétrico, de

produtos metalicos e industrias diversas).

3 ESTRUTURA PRODUTIVA E ESTRUTURA OCUPACIONAL

Quando se compara o comportamento das mudancas na estrutura industrial pelo va-
lor da produgdo ou do PIB e a estrutura industrial pela ocupagio (Tabela 2), observam-se
grandes diferencgas. Essas diferencas refletem a natureza tecnolégica do setor, com maior ou
menor intensidade de capital ou trabalho, mas também o estagio de desenvolvimento do setor
em termos de modernizacdo e produtividade. Enquanto pela participa¢ao no PIB as industrias
de bens nio duraveis de consumo participam com aproximadamente 25% da producio, elas
ainda detém 50% da ocupagao.

TABELA 2 - ESTRUTURA DE OCUPACAO, PESO DE CADA GENERO NO EMPREGO INDUSTRIAL
DE MINAS GERALIS: 1990, 1995, 2000, 2005, 2007 (%)

Géneros da Industria de Transformacio [ 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2007

BENS NAO DURAVEIS DE CONSUMO 47,9 50,2 51,6 51,5 50,5
Alimentos e Bebidas 15,4 20,6 20,8 21,7 22,5
Borracha, Fumo, Couro, Peles 54 41 3,6 3,7 34
Madeira e Mobilirio 4,5 4,8 5,9 5,6 5,6
Industria Téxtil 18,9 16,4 17,1 16,8 15,3
Papel e Grafica 3,7 43 42 3,7 3,6
BENS INTERMEDIARIOS 40,6 36,9 36,5 35,6 33,8
Papel e Grafica 37 4,2 4,2 38 35
Industria Quimica 4,5 5,5 7,7 8,2 7.4
Minerais Nao Metalicos 8,2 7,0 7,0 3,2 5,9
Industria Metalurgica 242 20,2 17,6 17,3 16,9
BENS DE CAPITAL E DURAVEIS DE CONSUMO 11,5 12,9 11,9 12,9 15,8
Elétrica e Comunicac¢io 2,6 3,3 2,3 3,5 3,7
Industria Mecanica 4.0 2,5 2,9 3,5 4.9
Material de Transportes 49 7,0 6,8 5,9 7,2
TOTAL 100,0 1000 100,0 100,0 100,0

FONTE: Elaboracio propria a partir da Relagao Anual de Informagdes Sociais (1990, 1995, 2000, 2005 ¢ 2007).

Em todos os géneros dessas industrias, 0 peso na ocupagao ¢ superior ao do PIB. O
destaque ¢ para as industrias téxteis e de confec¢oes, cujo peso no PIB ¢ inferior a 5% e na
ocupagao ¢ superior a 15%. Sabe-se que no setor de confec¢des ainda predominam muitas pe-
quenas unidades semiartesanais ou domésticas, com baixos niveis de produtividade e altamente

ocupadoras de mao de obra.
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No setor de alimentos, embora predominem os grandes grupos industriais nas areas
de beneficiamento de leite, frigorificos e outros produtos industriais, ha também pequenas in-
dustrias distribuidas em todo o estado, a exemplo do queijo artesanal de Minas e das industrias
de doces. Também nas industrias de moveis e calcados existe um grande nimero de pequenas
industrias altamente intensivas em trabalho, a exemplo da regido de Uba (moveis), Nova Serra-
na (calgados), entre outros.

Observe-se que as industrias de bens intermediarios contam, em geral, com grandes
escalas e sao predominantemente intensivas em capital; os dados mostram que sua participa-
¢ao ¢ de quase 50% do PIB industrial, mas respondem por apenas 34% da ocupacdo. Nessas,
porém, o grau de informalidade é baixo pelas suas proprias caracteristicas tecnoldgicas e de
organizacao empresarial e legal.

Por fim, as industrias de bens de capital e duraveis de consumo, que também tém pro-
dutividade por trabalhador superior a média da industria, pelas suas caracteristicas tecnologicas
e pela intensidade de capital, sao responsaveis por 20,8% do PIB e 16% da ocupagao.

Registre-se, por fim, que a estrutura da ocupagao aqui indicada é apenas da ocupagao
formal, apurada pela RAIS. Sabe-se ademais que alguns dos setores convivem com altos graus
de informalidade, particularmente alguns ligados a produc¢ao de bens nao duraveis de consumo.
Assim, de fato, o peso deles pode ser ainda maior do que o registrado pelas estatisticas, mas de

qualquer forma sao dificeis de mensurar.

4 O PROCESSO DE DESCONCENTRACAO INDUSTRIAL NO BRASIL E AS
AGLOMERACOES PRODUTIVAS EM MINAS GERAIS

As mudangas tecnologicas iniciadas na década de 90, somadas a expansiao da base eco-
noémica estadual, desdobraram-se num processo de reorientacao espacial das atividades econo-
micas, e incorreram na alteracdo do padrio locacional da industria e a tendéncia de se descon-
centrar da regido central do estado. Em outras palavras, influenciaram o processo de formagio
de aglomeragbes produtivas em Minas Gerais, com o surgimento de varias novas aglomeracoes
industriais, conforme se vera a seguir.

Os fundamentos tedricos e a analise das aglomeragoes produtivas ¢ um tema que
motiva a analise regional de longa data. Desde o estudo das Externalidades Economicas e dos
Distritos Industriais de Marshall (1890), bem como a abordagem dos Pdélos de Crescimento de
Perroux (1955), até os estudos de c/usters ou aglomeracoes, a Nova Geografia Economica e até
a Econometria Espacial tém o interesse de avaliar a formacao de nucleos de produgao, assim

como o processo de reorientacao ao longo do territério de aglomeracdes até entdo definidas.
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Diversos autores propoem que o processo aglomerativo converge para a formagao
dos clusters, terminologia amplamente estudada por Porter (1990), Schmitz, (1995) e Lastres
et al. (1999), uma vez que refere-se as aglomeracdes territoriais de empresas que desenvolvem
atividades similares. Porter (1990) enfatiza a necessidade de proximidade geografica para que
esta relacdo se desenvolva, ocorrendo a necessidade de proximidade geografica em quaisquer
esferas a serem consideradas, tanto em relagdao aos fornecedores, quanto as empresas rivais.

O processo de formagao das aglomeragoes é também avaliado por Fujita e Thisse
(2002), para os quais ele se origina com base em dois fatores: o processo locacional, como des-
dobramento do processo de concentragao espacial das empresas que produzem bens similares,
e também como resultado das “economias urbanas”, que se relaciona ao tipo de atividade que
predomina em determinadas regioes.

No ambito da Nova Geografia Econdmica, pode-se dizer que as aglomeracoes sio
compreendidas na prépria dinamica de distribuigao das atividades. Isto porque, de um lado, ha
que se considerar a ocorréncia de forgas opostas; de outro, for¢as centripetas que resultam no
processo aglomerativo em determinadas regides, bem como forcas centrifugas que resultam
em dispersao das atividades entre as regides. Uma das dificuldades esta em definir essas for-
¢as, assim como avaliar a atuagao de ambas. Neste campo da questdo aglomerativa, também
¢ referéncia o trabalho de Fujita, Krugman e Venables (1999), a partir do trabalho original de
Krugman (1991).

Neste quesito, o que se observa é que o periodo p6s-1990 se configurou pela reo-
rientagao espacial da atividade economica brasileira. A industria passa a se desconcentrar do
estado de Sdo Paulo — tendéncia ja verificada na década de 70 em virtude dos efeitos de trans-
bordamento, que compreendem a expulsao das atividades economicas como consequéncia de
fatores que inviabilizam o processo produtivo, dentre os quais se pode considerar: os custos
de transportes, impostos regionais ou problemas de infraestrutura, responsaveis por dispersar
atividades especificas e reorienta-las espacialmente.

Diniz e Crocco (1996) abordam a dispersao industrial a partir da tendéncia histérica
da atividade industrial se concentrar na regiao Sudeste e indicam que:

... as altera¢Oes estruturais em curso, especialmente as mudancas tecnologicas,
a abertura externa a criagdo do MERCOSUL, a mudanga no papel do Estado
e a diminui¢dao da importancia dos recursos naturais apontam no sentido de
uma reconcentragao geografica na regiao que vai do centro de Minas Gerais
ao nordeste do Rio Grande do Sul. Nesta ampla regido estao emergindo um
conjunto de novas areas industriais, a maioria em cidades de porte médio e

com forte integragdo produtiva e comercial inter e intrarregional. (DINIZ;
CROCCO, 1996, p. 100).
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O fato das atividades produtivas concentrarem-se promove a aglomeracao territorial
em determinadas localidades. No caso de Minas Gerais, tal analise pode ser feita de maneira
genérica através do estudo da concentragao de trabalhadores, mostrada na Tabela 3.

TABELA 3 - MICRORREGIOES DO ESTADO DE MINAS GERAIS COM MAIS DE 5000 TRABALHA-
DORES NA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO 1990 E 2007

Microrregiio | 1990 | 2007 | Variacio (%)

Pirapora 5.500 5.677 322
Montes Claros 7.478 10.598 41,72
Ttuiutaba 2.420 6.710 177,27
Uberlandia 14.563 31.825 118,53
Patrocinio 2.951 6.034 104,47
Patos de Minas 2.301 5.114 122,25
Frutal 1.183 7.393 524,94
Uberaba 8.161 18.421 125,72
Araxd 1.779 8.338 368,69
Bom Despacho 2.590 9.365 261,58
Sete Lagoas 13.794 23.794 72,50
Para de Minas 5.060 7.766 53,48
Belo Horizonte 153.639 209.288 36,22
Ttabira 7.597 8.775 8.775
Ouro Preto 4.282 5.829 36,13
Conselheiro Lafaiete 7.861 9.630 22,50
Governador Valadares 6.398 7.382 15,38
Ipatinga 25.115 30.286 20,59
Divinépolis 21.032 48.412 130,18
Formiga 3.858 8.387 117,39
Campo Belo 1.803 5.490 204,49
Passos 4.588 8.895 93,88
Sdo Sebastiao do Paraiso 3.864 15.417 298,99
Alfenas 3.822 6.619 73,18
Varginha 8.684 19.750 127,43
Pocos de Caldas 10.681 18.195 70,35
Pouso Alegre 10.017 20.199 101,65
Santa Rita do Sapucai 3.649 9.309 155,11
Sao Lourenco 3.554 6.744 89,76
Itajuba 7.072 12.841 81,58
Lavras 3.063 4.739 54,72
Sio Joao del Rei 4.531 6.542 44,38
Barbacena 5.846 5.016 -14,20
Muriaé 3.049 8.133 166,74
Uba 10.879 23.862 119,34
Juiz de Fora 29.854 28.791 -3,56
Cataguases 8.347 9.692 16,11
Total 420.866 679.258

Total do Estado 445.750 721.168

FONTE: RAIS/Ministério do Trabalho ¢ Emptego.

Dentre as microrregides que possuiam mais de 5000 pessoas ocupadas na industria
de transformacao para os anos de 1990 e 2007, estdo as 37 mostradas na Tabela 3 acima, com
base em dados da Relacao Anual de Informacdes Sociais. A industria de transformacao, embora
concentrada na regiao central do estado, apresenta a tendéncia de uma nova disposicao, ou seja,

uma reorientacao das atividades espaciais e o surgimento de novas aglomeragdes no estado.
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Em 1990, pode-se perceber a ocorréncia de 20 importantes aglomeragoes com mais
de 5000 trabalhadores e também o processo de desconcentragao da industria de transforma-
¢ao em torno da regido central do estado — microrregiao de Belo Horizonte — até 2007. A taxa
de variagao desta regiao no periodo foi de 36,22%, muito inferior a de varias outras. Mesmo
levando em conta a necessidade de desagregacdo da Industria de Transformagao para o apri-
moramento da analise, os dados sinalizam a formacao de importantes aglomeracdes baseadas
na industria de transformacio no estado.

Trata-se de um processo de aglomeragoes produtivas, nos termos definidos por Krug-
man (1999), como ocorréncia natural dos beneficios das externalidades, as quais sao de dificil
mensuragao, uma vez que se compoem de inimeras variaveis intangfveis.

No caso de Minas Gerais, pode-se perceber que as Aglomeragdes da Industria de
Transformagdao com mais de 5000 trabalhadores saltaram de 20 para 36 no periodo em analise,
as quais abrem maiores possibilidades para o uso de outras abordagens para a identificacdo e

estudo de aglomeragoes produtivas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ainda que introdutério, este estudo indica que, para o caso de Minas Gerais, as mu-
dancas na estrutura industrial, o processo de desconcentracao e realocag¢ao espacial vem sina-
lizando para a formagao de novas aglomeragoes. Estas proprias aglomeragoes constituir-se-20o
em (co) responsaveis pela defini¢cao da estrutura industrial adiante.

Contudo, ¢ indispensavel a utilizagio de metodologias adicionais, que estao além da
analise descritiva aqui realizada, de modo a avaliar o processo aglomerativo no estado. A me-
todologia explorada por Krugman, Fujita e Masahisa (2002) representa um acréscimo metodo-
légico interessante, uma vez que ira captar os “efeitos de vizinhanca”. Analiticamente, isola as
aglomeragoes por setores de atividade econdmica e por regides com incremento de eliminar as
pequenas influéncias regionais por meio da Econometria Espacial. O modelo de Krugman tem
a vantagem de captar a mobilidade do trabalho, e a possibilidade de se trabalhar com analise de
dados em painel, ou em ¢ross-section, ja que os painéis permitirdo incluir efeitos regionais, apre-
sentar a variavel tempo, além de poder aumentar o nimero de observagdes.

Ressalta-se que para se avaliar o processo que induz as aglomera¢oes é também im-
portante que se faca mencao a diversas variaveis, dentre elas, a questio de custos de transportes,
inovagao tecnologica, educagao, politicas de emprego regionais, impostos, subsidios regionais
e abertura comercial. Ou seja, variaveis que levarao a compreensao do fendmeno que induz

a formacao de custers, indispensaveis na discussao das politicas de desenvolvimento regional,
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assim como Politicas Industriais, e sao elementos da Nova Geografia Economica.

Acrescido a estes fatores, é importante recapitular que a analise aglomerativa deve
levar em conta a natural heterogeneidade regional, que parte de caracteristicas intrinsecas para
fatores de diversas escalas. Dentre os quais: infraestrutura urbana, qualificacao da mao de obra
e capacidade de inovacdo, além das disparidades no sistema de transportes. Ou seja, variaveis
que naturalmente afetam a preferéncia locacional das atividades, quando nao se encontram
dependentes da necessidade de recursos naturais, como condicao inicial para seu processo de

produgao e considerando-se a perfeita mobilidade da mao de obra.
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Guerra fiscal no Parana

Soraia Aparecida Cardozo”

RESUMO - O breve artigo analisa as principais atividades beneficiadas pelos programas de
atracao de investimento do estado do Parana com intuito de entender se a dinamica estadual
dessas atividades industriais guarda relagdes diretas com os incentivos fiscais. Trata-se de um
esforco para analisar a guerra fiscal dentro de uma dimensao especifica, que consiste em rela-
ciona-la a discussoes de economia regional.

Palavras-chave: Guerra fiscal. Federalismo. Desenvolvimento regional.

1 INTRODUCAO

O principal objetivo deste artigo ¢ analisar a capacidade de politicas publicas descen-
tralizadas de atragdo de investimentos — promovidas isoladamente pelos governos estaduais
com base na competi¢ao fiscal, que na literatura foi denominada de guerra fiscal — promoverem
mudangas nas estruturas produtivas estaduais e reduzirem a heterogeneidade regional na gera-
¢ao de renda e riqueza no Brasil. Para fazer essa discussdo apresentar-se-a um estudo de caso
do estado do Parana, que desde os anos 1990 tornou mais agressiva sua politica estadual de
atra¢ao de investimentos, a semelhanga de outros entes federados, em uma situagao progressiva
de generalizacao da guerra fiscal.

Destaca-se que, apesar da guerra fiscal possuir diferentes dimensoes analiticas, nosso
proposito consiste em uma interpretacao desse fenomeno enquanto instrumento de politica de
desenvolvimento regional. Ou seja, pretende-se avaliar a capacidade da chamada guerra fiscal
— geralmente abordada, pela literatura, com base em seus aspectos relacionados as questoes
federativas e tributarias —, elevar as inversdes produtivas no estado do Parana, interferir no
processo de desconcentra¢ao espacial da atividade industrial e contemplar atividades que nao
compdem de forma significativa a estrutura produtiva estadual. Além da utilizacao de dados
da Pesquisa Industrial Anual (PIA) do IBGE, a elaboracido desse artigo contou com dados da

Secretaria da Fazenda do Estado do Parana.

“ Doutora em Desenvolvimento Econdémico pela Universidade Estadual de Campinas. E professora adjunta do

Instituto de Economia da Universidade Federal de Ubetlandia. Endereco eletronico: soraiacar@jie.ufu.br.
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2 ANALISE DOS SETORES MAIS BENEFICIADOS PELOS INCENTIVOS FIS-
CAIS NO ESTADO DO PARANA

Os incentivos fiscais oferecidos pelos governos estaduais no Brasil de forma mais
intensa a partir de meados dos anos 1990, passaram a ser os principais instrumentos para a
elaboracgao de politicas descentralizadas voltadas para a dinamizagao das economias estaduais
e geracao de empregos (CARDOZO, 2010). As decisdes de oferecimento desses incentivos
partem de uma associagao entre secretarias de fazenda estaduais e secretarias de planejamento
e desenvolvimento econdémico, e os beneficios sao generalizados para diversos setores e nao
primordialmente, ao contrario do que geralmente ¢ privilegiado na literatura especializada, para
a atracao de Investimento Direto Estrangeiro, nem apenas para novos investimentos.

No Parana percebem-se padroes diferenciados de concessao de incentivos. A analise
da Tabela 1 revela diferentes aspectos do uso mais intenso dos incentivos fiscais no estado do

Parana a partir dos anos 1990.

1) Incentivos concedidos a setores que nao faziam parte da estrutura industrial estadu-
al, em uma situacdo em que empresas sinalizaram a possibilidade de direcionarem
seus investimentos para aquela localidade, sendo esse o padrao mais estudado no
que diz respeito a Guerra Fiscal, como é o caso do setor automobilistico. Neste
caso especifico trata-se de atracao de Investimento Direto Estrangeiro e o acirra-
mento da disputa entre as diferentes Unidades da Federagao (UFs) tem como um

fator explicativo a retomada desses investimentos para o pais.

i) No caso de produtos de Fumo foram contempladas empresas que passavam por re-
estruturagoes e relocalizagdes, ou seja, que estavam em processo de migracao para
outras localidades que lhe oferecam melhores condi¢oes de rentabilidade (recon-
centracao da atividade no estado do Rio Grande do Sul), nesse caso havendo uma
tendéncia, no estado do Parana, de perda de participagao nacional no que se refere
a esse setor beneficiado, e os beneficios fiscais consistitam em um instrumento na
tentativa de reversao desse processo, mas sem garantia de €xito nessa sua funcao.
A estrutura de mercado da industria de fumo é bastante concentrada e houve uma
estratégia desse setor de concentragao das atividades no estado do Rio Grande do
Sul, decisao muitas vezes atribuida a necessidade de proximidade a matéria-prima,
produzida basicamente naquele estado. Os dados referentes ao Rio Grande do Sul

revelam que os incentivos direcionados para essa atividade industrial superaram
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aqueles direcionados para o setor automotivo naquele estado, sendo que os produ-
tos derivados do Fumo foram os mais incentivados no Rio Grande do Sul (absor-
veu, por exemplo, 46,23% dos beneficios no ano de 1997, segundo CARDOZO,
2010).

iif) Observa-se, também, a concessao de incentivos para aqueles setores que apresen-
tam maior peso na estrutura produtiva do estado do Parana, e, nesse caso, vé-se
a concessao de incentivos para as atividades ja consolidadas no estado, como ¢ o
caso de Alimentos e Bebidas. Essa atividade perdeu participacio no VTT estadu-
al em virtude do aumento da complexidade da estrutura industrial do Parana em
decorréncia da ampliagao da participacao de bens de capital e bens de consumo
duraveis (Alimentos e Bebidas eram responsaveis por 21,8% do VTT estadual em
2000, indice inferior ao apresentado em 1996, de 29,5%). Entretanto, essa perda,
ressaltamos mais uma vez, nao esta relacionada a uma retracio do setor, mas sim
ao aumento de participa¢do de atividades de maior valor agregado na industria de
transformacao paranaense. No que se refere a participagao do estado no VTT nacio-
nal referente a Alimentos e Bebidas, em 2006 ela era de 9%, nivel superior ao ob-
servado em 1996. O que queremos mostrar com esses dados ¢ que se trata de uma
atividade que faz parte, de forma consolidada, da estrutura produtiva do estado e,
mesmo assim, recebe incentivos significativos. Temos que analisar esse fato com
cautela, pois se apresentam para nés dados que podem nos levar a interpretagdes
equivocadas. Embora a participa¢ao de Alimentos e Bebidas no total de beneficios
concedidos pelo estado do Parana seja crescente, chegando a 24,2% em 2005, o
total de beneficios concedidos para essa atividade correspondeu a apenas 1,9% do
seu VTI. Ou seja, uma parte reduzida das empresas de alimentos e bebidas pode ter
recebido incentivo por se tratar de uma atividade que apresenta grande peso na es-
trutura industrial estadual. Foge ao escopo desse trabalho identificar para quais em-
presas esses incentivos foram direcionados, mas em virtude da tendéncia de muitas
empresas agroindustriais se direcionarem para a regiao Centro-Oeste, motivadas
pela expansao de fronteira agricola e incentivos fiscais, algumas empresas podem
ter sido incentivadas em um processo de disputa com Goias, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul, estados que nos anos 2000 ampliaram demasiadamente a concessao

de incentivos para a agroindustria.

iv) Por fim, ha a concessio de incentivos para atividades industriais que estdo elevando
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suas participagdes naquele estado em virtude de outros elementos, tais como 0s
estimulos decorrentes da dinamica de outras atividades industriais, e que acabam
sendo contempladas, significativamente, pelos programas de atracao de empresas.
Nesse tltimo caso vemos como exemplo Celulose, Papel e Papelao. Os dados desa-
gregados mostram que dentro da atividade Fabricacdo de celulose, papel e produtos
de papel (classificacao a dois digitos pela CNAE), Fabricagdo de embalagens de
papel ou papeldo (classificagao a trés digitos pela CNAE) passou de uma partici-
pac¢ao de 0,3% no VTI estadual em 1996 para 3,1% em 2006. Trata-se, portanto,
de atividade que ja apresentava estimulos decorrentes do crescimento de outras
atividades e que também foi significativamente incentivada. Os incentivos direcio-
nados para essa atividade correspondia a 3,2% do VTT referente a Celulose, papel e

papeldo em 1999, passando a 6,2% em 2005.

TABELA 1 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DO ICMS INCREMENTAL COM PRORROGACAO DE
PRAZO DE PAGAMENTO POR ATIVIDADE INDUSTRIAL (CNAE) — ESTABELECIMENTOS EN-
QUADRADOS NOS PROGRAMAS PARANA MAIS EMPREGOS, PRODEPAR E BOM EMPREGO FIS-
CAL - PARANA - 1999-2007

Atividade Industrial [ 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Alimentos e Bebidas 78 64 8,6 13,7 134 188 242 19,5 20,7
Fumo 75 75 61 83 104 114 12,7 109 11,9
Produtos Téxteis 04 05 05 10 12 16 13 04 0,0
Produtos de madeira 01 01 13 21 25 33 25 25 22
Celulose, Papel e Papelio 98 158 13,8 18,7 229 233 233 21,5 20,7
Edicao, Impressio e gravacoes 04 20 34 56 54 42 57 31 17
Coque, petréleo e alcool 09 0,7 08 07 20 1,0 1,1 21 0,11
Produtos Quimicos 03 03 07 14 11 15 02 16 23
Borracha e Pléstico 1,0 08 04 02 04 03 04 02 05
Metalurgia basica 00 00 04 13 07 11 13 05 08
Produtos de metal - exceto maq. e equipamentos 01 20 1,7 22 11 07 09 05 04
Fabricagiao de Maquinas e Equipamentos 37 64 34 50 49 69 38 25 03

Material eletronico e equipamentos de comunicacio 3,3 2,7 23 03 01 01 04 03 0,1
Fabricacdo e montagem de veiculos automotores 64,0 53,0 540 393 336 255 221 342 38,1
Total 99,5 982 97,3 99,8 998 999 99,7 99,9 999
FONTE: Secretaria da Fazenda do Estado do Parana. Elaborac¢ao prépria.

As informagoes apresentadas nesta se¢ao revelam que no estado do Parana os incen-
tivos nao se direcionaram predominantemente para a atragao de capital estrangeiro e nem ne-
cessariamente para novos investimentos, o que nos leva a questionar interpretagoes de que um
dos fatores suficientes para a guerra fiscal nos anos 1990 consiste na retomada do investimento

privado (especialmente estrangeiro) no Brasil'. Em primeiro lugat, a disputa por investimentos

1 “A fragilizacao da capacidade regulatéria da Unido, embora fundamental, nido é capaz de explicar plenamente a
eclosio da disputa interjurisdicional no Brasil. Associa-se a esta primeira condi¢do a retomada dos investimentos
internos e externos no pais a partir de 1993/1994. A retomada recente sugere estar em curso, pelo menos em

alguns setores, uma forte concentragdao temporal de investimentos, determinada seja pelo atendimento aos niveis
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estrangeiros ¢ limitada a algumas unidades da federagao, como mostra Cardozo (2010), pois
nem todos os estados tém condi¢oes de atratividade para certos tipos de investimentos (ha
uma tendéncia concentradora, no espago nacional, de investimentos de maior complexidade
tecnoldgica)®. Por outro lado, no caso especifico do estado do Parani, embora tenham estudos
que analisem o montante de recursos direcionados ao setor automotivo através dos beneficios
fiscais e dos incentivos financeiros, exaltando sua expressividade e elevados valores®, existem
outras atividades que também foram significativamente incentivadas dentro da légica da com-

peticao interestadual e que fazem parte da estrutura industrial estadual.

3 ESTRUTURA INDUSTRIAL PARANAENSE E DESCONCENTRACAO REGIO-
NAL: QUAIS OS POSSIVEIS EFEITOS DA GUERRA FISCAL?

Segundo dados da Pesquisa Industrial Anual (PIA), do IBGE, a industria paranaense
respondia, em 20006, por cerca de 7% do Valor da Transformacao Industrial Anual, sendo que
entre os anos de 2000 e 20006 a trajetéria observada foi de ampliagao da participa¢ao do Parana
na industria nacional.

No que se refere a estrutura produtiva, a Tabela 2 mostra que a economia paranaense
vem apresentando uma trajetéria de elevacio do peso do GIII* desde 1985. Entre 1985 ¢ 1996
a expansao do GIII esta relacionada, principalmente, a ampliagao da participacao de Maquinas
e Equipamentos para agricultura, atividade industrial que mantém trajetoria de expansio no

estado no periodo de 1996 a 2006°. Por outro lado, outro fator explicativo para a expansao do

de consumo poés-Real, seja pela busca de posicionamento rapido em mercados altamente competitivos e que
passaram, em um curto espago de alguns anos, a serem mais atrativos, devido a estabilizacdo ¢ a formacio do
MERCOSUL” (PRADO, S. & CAVALCANTE, C.: 1999: 9). Nossa interpretacao ¢ de que embora importante,
a retomada do investimento privado ndo explica a competicao fiscal por investimento, pois no caso brasileiro,
ocorreram concessoes de incentivos para setores que passavam por relocalizacGes desencadeadas por crises apre-
sentadas pelas atividades incentivadas: no caso do Parana temos o claro exemplo da atividade Fumo; apresenta-se,
nessa situacio, também, o setor calcadista, alvo de generosos incentivos fiscais nos estados do Nordeste, mas cujo
direcionamento para novas localidades esteve ligada a0 um conjunto de fatores que ndo consistiram na retomada
do investimento, mas sim em crise do setor calgadista na regiao Sul, menores custos da for¢a de trabalho na regiio
Nordeste, facilidade de exportacio na regiao Nordeste, incentivos fiscais a produgao e as exportacoes concedidos
pelos estados nordestinos (CARDOZO, 2010).

2 Ver Diniz & Crocco (1998).

3 Silva (2001).

4 Para a avaliacdo da participagao das atividades industriais no VTI nacional e da composi¢io da estrutura produ-
tiva estadual, dividimo-las em trés grupos: grupo predominantemente produtor de bens de consumo nio duraveis
(GI); grupo produtor de bens intermediarios (GII); grupo produtor de bens de consumo duraveis mais bens de ca-
pital (GIII). Esse recurso justifica-se para, por um lado, avaliarmos o grau de complexidade da estrutura industrial
estadual. Por outro lado, esse recurso ¢ utilizado para ressaltar a necessidade de politicas especificas setorialmente
e, no que se refere a relacio entre atividade industrial e territério, mostrar os limites a desconcentragao, ou seja, a
captacgao de capitais mais complexos e volumosos por parte de determinadas fracoes do territorio.

5 Essa trajetoria encontra explicacbes no dinamismo da agricultura paranaense, que apresentou eleva¢iao na com-

93

Economia & Tecnologia - Ano 06, Vol. 23 - Outubro/Dezembro de 2010



Soraia Aparecida Cardozo

GIII no estado do Parana entre 1996 e 2006 consistiu nos incentivos fiscais que contemplaram
o setor automotivo. Essa atividade industrial ampliou sua participa¢ao de 3,4% do VTI estadual
para 11,7% entre 1996 e 20006, e no ano de 1999 absorveu 69% dos incentivos estaduais basea-
dos no diferimento do prazo de pagamento do ICMS.

No periodo que compreende os anos de 1996 a 2006, o movimento da industria
paranaense apresenta-se de forma bem distinta ao que foi observado no periodo anterior. A
participag¢ao do GI sofreu queda brusca de cerca de 10 pontos percentuais entre 1996 e 1999,
apresentando-se nos quatro ultimos anos em torno de 30%, ou seja, aproximadamente 15 pon-
tos percentuais abaixo da propor¢ao apresentada em 1996.

Em contrapartida, houve uma recuperagao da participagao das atividades do GII, ao
passo que, em 2000, a participagao desse grupo era semelhante aquela observada para o ano de
1985. A tendéncia de elevagao é perceptivel a partir de 1999.

TABELA 2 - COMPOSICAO DAS ESTRUTURAS INDUSTRIAIS ESTADUAIS: PARTICIPACAO DO GI,

GII E GIII NO VTI ESTADUAL — INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO — ESTADOS SELECIONADOS,
1985-2006

GRUPO I: Industrias predominantemente produtoras de

bens de consumo nio duraveis (GI)

1985 1996 1999 2000 2003 2004 2005 2006
Brasil 32,4 40,3 382 34,1 332 31,6 322 32,6
Parani 383 455 343 32,2 30,0 30,2 30,3 31,0

GRUPO II: Industrias predominantemente produtoras de
bens intermediarios (GIT)

1985 1996 1999 2000 2003 2004 2005 2006
Brasil 445 357 40,7 434 453 457 455 44.6
Parani 444 32,7 43,0 434 48,1 454 46,1 457

GRUPO III: Industrias predominantemente produtoras de bens de
capital e de consumo duraveis (GIII)

1985 1996 1999 2000 2003 2004 2005 2006
Brasil 23,1 240 21,2 22,6 21,4 22,7 223 22,7
Parani 17,4 21,8 22,7 244 21,9 244 23,6 233

FONTE: Censo industrial, IBGE, para 1985, atividades industriais compatibilizadas com as atividades da PIA;
PIAs/IBGE, 1996 a 2006. Elaboracio Propria.

A partir da analise comparativa da taxa de crescimento anual média® do VTT industrial
paranaense e a nacional, total e por ramos de atividade (Tabela 3), percebe-se que o estado do

Parana apresentou taxas negativas para artigos de fumo (-17,19). Para essa atividade industrial a
posicio setorial do PIB do estado, 2 medida que ampliou de 13% para 18,4% sua participagao entre 1996 e 2004.
6 A verificagao empreendida para captar a existéncia ou nio de tendéncia estatistica na evolu¢ao dos valores do
VTI baseou-se em um modelo de regressio log-linear contra o tempo. O modelo de regressao log-linear ¢ utilizado
para a determinagao de taxas de crescimento ao /ongo do tempo e nio apenas entre dois pontos extremos de uma série
temporal — de modo que se evitam possiveis efeitos devidos a valores atipicos nas extremidades de uma série de
tempo, que podem levar a subestimagio ou superestimag¢ao da taxa de crescimento. Para maiores detalhes e exem-
plos empiricos da aplicacdo do modelo log-linear, ver Gujarati (2006). O teste # também foi utilizado para verificar
se, ao nivel de significancia adotado, deve-se concluir se os dados permitem ou nao aceitar a hipétese de existéncia

de tendéncia de crescimento ou dectrescimento ao longo da série de tempo observada.
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taxa de crescimento nacional anual foi positiva (1,2%). Deve-se destacar que a atividade fumo
foi significativamente incentivada no estado do Parana a medida que a participagao dos incen-
tivos fiscais direcionados para essa atividade no total de incentivos concedidos pelo estado foi
crescente entre os anos de 1997 e 2007, passando de 7,5% para 11,5%. Os beneficios fiscais ba-
seados no diferimento do ICMS, nesse caso, nao foram suficientes para a reversao da tendéncia
de relocalizacio dessa atividade no estado do Rio Grande do Sul. O volume de incentivos desti-
nado a atividade de fumo superou 50% do VTT estadual dessa atividade nos anos de 2004, 2005
e 2000. Isso nao significa dizer que os incentivos nao tiveram importancia, pois como nossa
pesquisa envolveu um conjunto de estados, entre eles Parana e Rio Grande do Sul, pode-se ve-
rificar que essa atividade também foi demasiadamente incentivada no Rio Grande do Sul. Nesse
caso pode existir certo grau de redundancia do incentivo por parte do estado do Rio Grande do
Sul, visto que ja havia uma estratégia de concentracao das atividades naquele estado, em virtude
de um conjunto de fatores locacionais, e mesmo assim a atividade foi incentivada, provocando
também reac¢ao nesse sentido no estado do Parana, que apresentou perda de participagao nacio-
nal e taxa negativa de crescimento dessa atividade. Isso ocorre em virtude do grande poder de
negociagao das empresas que pleiteiam os beneficios e, a medida que as Unidades da Federagao
vao, progressivamente, oferecendo incentivos, as empresas adquirem maior raio de negociagao,
a0 mesmo tempo em que as UFs tudo fazem para atrair aquelas empresas.

Dentre as atividades incentivadas que cresceram acima da média nacional destaca-se
Alimentos e Bebidas, Celulose e Papelao, Maquinas e Equipamentos e Montagem de Veiculos
Automotores. Alimentos e Bebidas ndo encontram explicacdes para sua dinamica primordial-
mente nos incentivos fiscais oferecidos no ambito da Guerra Fiscal que se acirra a partir dos
anos 1990. A estrutura produtiva paranaense tem grande peso de atividades agropecuarias, além
de todo um sistema de incentivos que foi criado nos anos 1970 para fortalecimento da industria
estadual. Vale ressaltar, que o estado, nos anos 1990, ja tinha uma agroindustria consolidada
em virtude dos grandes incentivos direcionados para esse segmento nos anos 1970 através das
politicas estaduais formuladas e implementadas pela CODEPAR'.

Papel e Celulose apresentaram uma taxa de crescimento anual de 11%, ao passo que
aquela apresentada em termos nacionais foi de 6,4%. Cabem algumas observag¢oes: ao analisar-

mos o VTI de forma desagregada, vemos que as atividades que apresentaram maiores ganhos

7 Nos anos 1970 o governo do PR formulou e implementou, através da Companhia de Desenvolvimento do
Parana (CODEPAR), uma politica deliberada de estimulo a industria, criando a Cidade Industrial de Curitiba e
utilizando, de forma bastante agressiva, politica de atragiao de investimentos. Além de incentivar segmentos mais
complexos da industria de transformacio, foram contemplados também segmentos mais tradicionais da industria.

Nesse sentido, essa politica estadual contribui para a modernizagio e consolidagio da agroindustria paranaense.
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de participagdo nacional foram embalagens de papel e papelao, a medida que a participagdo do
estado no VTT nacional correspondente a essa atividade passou de 2,0% em 1996 para 22% em
2006. Nesse sentido, podemos intuir que o crescimento dessa atividade pode estar relacionado
a0 incentivo para a produ¢ao de embalagens de papelao, mas pode ser também que a dinamica
do setor tenha acompanhado a dinamica mais geral de crescimento da inddstria paranaense e
nao estar apenas ligado diretamente a concessao de incentivos fiscais. Nesse caso em especifico,
podemos também ter evidéncias de redundancia®, pois a dindmica de crescimento da atividade
industrial no Parand ja seria um estimulo para que as produtoras de embalagem de papelao se
direcionassem para aquela localidade, nao havendo evidéncia de que essas empresas foram alvo
de disputa entre diferentes UFs.

Maquinas e Equipamentos, que tiveram participa¢ao no total de incentivos bem abai-
x0 de outras atividades tais como Alimentos e Bebidas, Fumo, Papel e Celulose e Veiculos Au-
tomotores, apresentou taxa de crescimento anual de 7,2% em contrapartida a uma taxa de 4,2%
a0 ano em termos nacionais. Apesar de receber incentivos, a dinamica desse ramo de atividade
também nao pode ser explicada pelos beneficios fiscais apenas, pois ela guarda grande relacdo
com a composicao do PIB estadual, que apresenta peso significativo do setor primario ligado ao
agronegocio. Podemos fazer esse tipo de afirmagao porque, quando observados o VTT estadual
a trés digitos, vemos que as atividades que mais se destacam dentro de Maquinas e Equipamen-
tos consistem em Tratores e Maquinas para agricultura e produ¢ao de animais.

Por fim, destaca-se o crescimento de Veiculos Automotores bem acima da média de
crescimento nacional, uma vez que o estado do PR apresentou taxa de crescimento de 23,7%
a0 ano em contrapartida a uma taxa de crescimento nacional de 6,7% ao ano. Para a ques-
tao central desse artigo, destacamos apenas que, no caso do GIII, que se expande no estado,
os incentivos foram relevantes para a diversificacdao industrial do estado do Parana e para a
TABELA 3 - TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL DO VALOR DA TRANSFORMACAO INDUSTRIAL

(VALOR REAL DE 2006), BRASIL E PARANA, ATIVIDADES INDUSTRIAIS (CNAE, DOIS DIGITOS)
—1996/2006

L. . Brasil tx cresc. (% aa.) Parana tx cresc. (%o aa.)
Atividade Industrial
1996/2006* 1996 /2006*
Industria de Transformacio 5,9 Hokok 9,50 oAk
Alimentos e Bebidas 52 otk 6,03 pook
Produtos de Fumo 1,2 * -17,19 wopok
Produtos téxteis 0,9 8,62 Hok
Vestuario e Acessorios 0,9 7,66 oAk
Couros e Cal¢ados 5,2 ook 5,13 Fohok
Produtos de Madeira 9,0 roxk 11,13 Hopok
Papel e Celulose 6,4 oAk 11,00 ook

8 Sobre o conceito de redundancia e sua aplicacio para os incentivos fiscais ver: Wells Jr ef a/. (2001).
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TABELA 3 (CONTINUACAO) - TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL DO VALOR DA TRANSFORMA-
CAO INDUSTRIAL (VALOR REAL DE 2006), BRASIL E PARANA, ATIVIDADES INDUSTRIAIS (CNAE,
DOIS DIGITOS) — 1996,/2006

.. . Brasil tx cresc. (% aa.) Parana tx cresc. (% aa.)
Atividade Industrial 1996,/2006* 1996,/2006*

Edigao, Impressio, Gravagdes -0,7 0,63

Derivados de Petroleo e Alcool 16,9 ok 2292 Rk
Produtos Quimicos 4.1 rokok 9,32 ok
Artigos de Borracha 4,2 ropok 8,46 *opok
Minerais Nao-Metalicos 4,7 Hohok 8,06 ook
Metalurgia Basica 11,5 oAk 6,41 Aok
Produtos de Metal - exclusive maquinas 5,0 AHopok 10,82 Hokok
Maquinas e Equipamentos 4,2 rofox 7,20 ook
Maquinas para escritério e material de informatica 5,7 * 17,68 woRx
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 2,3 Rk 3,16

Material eletronico 1,0 -3.47

Equip. Médico-hospitalares, Automagao e precisio 5,1 kX 5,17 ok
Veiculos Automotores 6,7 oAk 23,70 ook
Outros Equipamentos de Transporte 14,7 ok -0,95

Mboéveis e Industrias Diversas 1,7 Hokok 5,89 ook
Reciclagem 15,4 Fohok 28,52 Fokok

FONTE: PIAs/IBGE.
NOTA: Estimativa do coeficiente de uma regressao log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica a exis-
téncia ou nao de uma tendéncia nos dados. ***, ** * sionificam respectivamente 5%, 10% e 20%.

elevacao da complexidade industrial estadual, ao influenciarem positivamente essa estrutura.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, a analise da guerra fiscal naquela dimensao que a relaciona com as discus-
soes de economia regional revela que nem sempre os incentivos levarao a mudangas estruturais
nas economias regionais visto que nao existe uma relacao direta entre incentivo e crescimento
da atividade a medida que ha necessidade de avaliarmos uma série de outros elementos: qual era
a participagdo do setor incentivado na estrutura produtiva regional; os incentivos direcionam-se
para setores que apresentam uma dinamica de retra¢ao ou expansao em termos nacionais.

Este artigo buscou contribuir para uma interpretacdo da guerra fiscal dentro de um
enfoque que a relacione com as alteragoes das estruturas produtivas estaduais. As informacoes
apresentadas neste artigo revelam que existem outras dimensoes da guerra fiscal no estado do
Parana que precisam ser mais aprofundadas. Primeiramente percebe-se que, se olharmos ape-
nas para a participa¢ao no total de incentivos, apos a implantagdao da industria automotiva no
estado do Parana outras atividades industriais apresentam peso relevante no total de beneficios.
Entretanto, os incentivos direcionados para essas outras atividades sao condicionados por ele-
mentos diferentes daqueles relacionados ao setor automotivo. Nao necessariamente o incen-
tivo é direcionado para a atragao de novos investimentos, existindo casos em que a atividade

¢ beneficiada em uma tentativa de que ela se mantenha no estado. Dessa forma, vemos que a
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competi¢ao com utilizagao do instrumento fiscal esta presente nos beneficios direcionados para
Fumo e Alimentos e Bebidas a2 medida que tratam-se de atividades industriais contempladas por
incentivos fiscais em outras unidades da Federacao. A unica atividade incentivada que foi res-
ponsavel por uma mudanga significativa na estrutura produtiva do estado do Parana foi o setor
automotivo. Nem todas as atividades incentivadas passaram por um processo de desconcen-
tracao espacial em termos nacionais em dire¢dao ao Parana. No que se refere a atividade Fumo,
o Parana perdeu participa¢ao; em Alimentos e Bebidas manteve participagao praticamente es-
tavel; teve ganhos em Papel e Celulose, mas o maior ganho foi em Fabricacdo e Montagem de

Veiculos Automotores.
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RESUMO - A Regiao Metropolitana de Curitiba carece de uma instancia de planejamento com
poder fiscal em condi¢bes de superar os gargalos de financiamento do Governo do Estado.
Ao mesmo tempo, os municipios que integram o espago metropolitano demonstram enormes
assimetrias nas suas finangas publicas; uma grande maioria mal consegue gerar recursos para
atender as necessidades mais elementares da sua populagio, refor¢ando o enorme poder po-
larizador da capital. Esta realidade, talvez menos dramatica do que em outras regides do pais,
obriga-nos a pensar nas pecas que faltam na Federacio no sentido de tornar mais efetivo o
processo de planejamento.

1 INTRODUCAO

Neste texto, dividido em quatro se¢des, incluindo esta introdugao, e uma peque-
na conclusao, iremos abordar problemas e desafios que o espago metropolitano suscita para a
sociedade e para os governos que o ocupam, a partir de uma primeira visao das assimetrias fis-
cais ¢ da inexisténcia de uma instancia federativa metropolitana, principalmente coordenadora
e com poder de gasto. Na segunda se¢do, abordamos a Regiao Metropolitana de Curitiba como
um espago precariamente articulado por processos de planejamento. A titulo de provocagio,
levantamos alguns pontos da questao social que, para além da existéncia de indicadores sociais
bastante completos, permeiam o espago metropolitano e rebatem nas politicas puablicas. Na
terceira se¢ao, fazemos uma sintese dos principais aspectos que caracterizam o padrao de finan-
ciamento dos governos municipais no Brasil. Na dltima se¢ao, tentamos mostrar as assimetrias
fiscais entre os municipios que compoem a Regido Metropolitana de Curitiba. Na conclusio, re-
forca-se a necessidade de refletir a respeito da importancia estratégica de dotar a Federagao bra-
sileira de esferas competentes para intervir nos espagos metropolitanos. Os autores pretendem
voltar com alguma frequéncia a discussao dos multiplos significados que assume a metropole
no atual estagio do desenvolvimento capitalista no Brasil, e espera-se que ao longo do tempo os

textos possam ganhar maior rigor analitico.
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99

Economia & Tecnologia - Ano 06, Vol. 23 - Outubro/Dezembro de 2010



Demian Castro, Maria Inés Cavichiolli, Guilherme Augusto Almeida

2 A REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA: UM CONCEITO A SER CONS-
TRUIDO

Um observador que percorra os 26 municipios que fazem parte da Regiao Metropo-
litana de Curitiba (RMC), em algum momento ira se perguntar sobre a pertinéncia de caracte-
rizar tal espago como uma regido, tamanha a heterogeneidade, desigualdade e descontinuidade
espacial constatadas. Custa visualizar esse espaco como um grande espaco urbano a abrigar
uma metrépole com as suas partes conectadas, embora seja possivel imaginar que o implacavel
avango do capital imobiliario, a partir do municipio polarizador de Curitiba, em algum momen-
to préximo podera “unificar” o mercado de terras. A percepgao de uma metropole com muitos
elos frageis, em muitos aspectos inorganica, ¢ reforcada pela constatagao de que, para além do
carater legal da RMC, inexistem instancias publicas metropolitanas que executem politicas me-
tropolitanas profundas, nem os municipios dao sinais de que desejam construir um espago para
executar politicas de modo cooperativo.

A falta de planejamento focado em relagdes intergovernamentais horizontais consti-
tui uma das grandes mazelas da Federacao brasileira. As regides metropolitanas nio gozam de
personalidade juridica propria equivalente as esferas federativas consagradas pela Constitui¢ao
de 1988. A falta de capacidade efetiva para planejar vale também para os estados da Federagio,
com baixa capacidade de investimento em infraestrutura e com a¢Oes frageis ou assintomaticas
em matéria metropolitana. Tampouco observam-se agdes cooperativas entre estados, embora
de vez em quando estes se associem nas reivindica¢oes relativas a divida publica estadual e sua
rolagem possivel.

No caso do estado do Parana, a Coordenacao da Regiao Metropolitana de Curitiba
(COMEC), originariamente criada para coordenar as agoes publicas de ambito metropolitano,
numa época em que o regime autoritario estabelecia verticalmente politicas de desenvolvimento
urbano, nao possui capacidade financeira, sofre os males do orcamento publico estadual no que
se refere a investimentos e, de maneira geral, a perda de importancia relativa dos estados no
cenario federativo brasileiro. F necessario pensar se as acdes nos espacos metropolitanos nao
deveriam emergir de um arranjo federativo explicito. Para além da existéncia de planos integra-
dos com dificuldades de sair do campo virtual, pode-se apontar apenas uma Rede Integrada de
Transporte (RIT) envolvendo 14 municipios da RMC.

Para agravar as possibilidades de constru¢ao de um conceito de cidade-metrépole,
¢ importante apontar a falta de entendimento sobre os contornos da questao social inserida no
presumivel espaco metropolitano. Pouco sabemos sobre a cidade que habitamos, muito menos

das outras cidades do entorno. Quais as conexdes sociais e espaciais da violéncia e dos furtos?
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O que os pichadores estdo escrevendo e por qué? Quem sio os jovens estereotipados em diver-
sas tribos da periferia? Que pensam (ou escutam nos tocadores de musica) os milhares que es-
tudam a noite enquanto sao transportados em longas jornadas pelo sistema de transporte? Que
tipo de antidotos culturais, econdmicos e politicos sio necessarios contra o avango do ¢rack?
Como vivem os idosos e que suporte familiar recebem? Que perfil possuem os trabalhadores
da construgio civil que sao “importados” pelas grandes construtoras nacionais que atuam em
Curitiba? O que ¢ estar inseguro ou ter sempre medo em cada um desses 26 municipios? Qual
o futuro dos municipios dormitério? Para além do IDH, as politicas publicas conseguem desfa-
zer o mal-estar na sociedade e na cultura? A fragmentacao social ¢ irremediavel? Como, nestas
circunstancias, se desenvolve um conceito de regiao metropolitana? Ha de fato uma metrépole
ou esta ¢ apenas uma representacao do que vira? Sao algumas das perguntas a serem feitas e
que bem podem comandar um programa interdisciplinar de pesquisa.

Independentemente das respostas a estas (e tantas outras) perguntas, pode-se resgatar
a ideia de que a RMC ¢ um espago deliberadamente construido para o planejamento do pro-
cesso de expansao urbana. Falta, no entanto, no campo federativo, encontrar/construir o ator
que dara sentido e efetividade ao planejamento que o conceito pressupde. No atual cenario das
finangas publicas estaduais ¢ duvidoso acreditar que os governos estaduais possam vir a desem-

penhar esta fungao.

3 CONSIDERACOES SOBRE O PADRAO DE FINANCIAMENTO PUBLICO MU-
NICIPAL NO BRASIL

O municipio é o epicentro das demandas sociais; o processo de descentralizagao
assume, implicitamente ou explicitamente, que os niveis inferiores de governo apresentam me-
lhores condi¢oes, pela proximidade espacial, de responder as necessidades das comunidades;
por sua vez, estas podem identificar e pressionar melhor os atores/gestores responsaveis pelo
planejamento e execugao das agbes publicas. Nos tltimos vinte anos o fantastico processo de
descentralizagao fiscal do pafs estabeleceu-se, principalmente, entre o Governo Federal e os
governos municipais; os governos estaduais perderam poder e capacidade fiscal, limitada, entre
outras coisas, pelos encargos das dividas.

Apesar de dotados de autonomia politica, os municipios brasileiros sao caracteriza-
dos por elevada dependéncia financeira das transferéncias efetuadas pelos niveis mais elevados
de governo: os estados e o Governo Federal. As receitas tributarias dos municipios representam
menos de vinte por cento da carga tributaria bruta brasileira; de modo geral, é possivel apontar

que os dois impostos municipais, o ISS e o IPTU, estio muito aquém dos encargos, principal-
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mente em politicas sociais, que os municipios devem assumir. Ao mesmo tempo, as transferén-
cias que os municipios recebem longe estao de produzir um efeito equalizador do poder fiscal;
basicamente, endossam as assimetrias existentes. Nao deve acreditar-se num poder “heroico”
das transferéncias publicas, quando a economia trabalha com altos graus de concentragao e da
poucos sinais de que os mercados concorrenciais podem prosperar. F importante questionar,
para além dos fluxos transferidos, se as lacunas federativas observadas, no campo do planeja-
mento metropolitano, nao deveriam levar a focar a necessidade de constituir fundos publicos
especificos para politicas publicas desse escopo. Infelizmente, a experiéncia democratica brasi-
leira pouco realizou em matéria de planejamento urbano e o processo historico ainda nos joga
a referéncia das politicas de desenvolvimento urbano do periodo autoritario.

Por outro lado, dadas as enormes diferencas de bases economicas e a concentracao
caracteristica do nosso padrio de desenvolvimento, é muito acentuada a dispersao da capa-
cidade fiscal entre os municipios. Essa diferenca é constatada ndo apenas entre as regides do
pais, mas, com muita frequéncia, entre municipios das regides metropolitanas. E, como podera
constatar-se, na RMC nao é diferente.

De modo complementar, o endividamento dos niveis inferiores de governo tem sido
controlado de modo bastante eficaz por uma legislagao rigorosa, como por exemplo, a lei de
Responsabilidade Fiscal e, também, pelas autoridades federais, o que certamente contribui para
o controle e disciplina fiscal. Porém, para uma grande maioria dos municipios, esses controles
e a baixa capacidade de endividamento em razao das receitas proprias acabam restringindo seu
acesso ao sistema de crédito, crucial para realizaciao de obras e investimentos. Da mesma forma
que para os individuos, o acesso restrito ao crédito para os governos municipais acaba refor¢an-

do o ciclo da desigualdade e falta de oportunidades.

4 POPULACAO E FINANCAS PUBLICAS DOS MUNICIPIOS DA REGIAO ME-
TROPOLITANA DE CURITIBA

A RMC foi criada em 1973 com 14 municipios e, no comeg¢o da década de noventa,
num ambiente de expansao do numero de municipios, mais 12 foram desmembrados e incot-
porados a regido. De modo similar ao que aconteceu no resto do pafs, a criacao de municipios
aglutinou interesses economicos e politicos, embora, ao longo do tempo, muitos continuem
demonstrando enorme vocagao para a falta de autonomia.

A divulgacao de dados demograficos é crucial para receber ou deixar de receber re-
cursos de transferéncias federais. Quando proje¢oes de censos confirmam o aumento popula-

cional, surgem vozes e projetos que se algam em prol do aumento de membros das Camaras de
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Vereadores. Estes fenomenos sao marcados pela falta de projetos de desenvolvimento.

Vale indicar que a RMC ¢é uma das que apresentam maior extensao territorial do pafs,
fazendo fronteira com os estados de Sao Paulo e Santa Catarina. Sua condi¢io social em termos
de IDH, em oitavo lugar (IDH-M 2003) nas regides metropolitanas, ¢ de fazer inveja. No entan-
to, a desigualdade ¢ marcante como em todo o pais, da mesma forma que a segregacao espacial
da populagao, empurrada para as areas mais longinquas e de menor valor imobiliario. Nao é
novidade que esse padrio se reproduz, também, no interior de cada municipio. A RMC apre-
sentou, no censo demografico de 2010, 3.168.980 habitantes (a oitava do pais), sendo 252.332
populacio rural e 2.916.648 populagao urbana. A capital, Curitiba, apresentou populagao de
1.746.896 habitantes, sendo esta 100% urbana. Junto com o municipio de Curitiba, outros
seis apresentaram populacdo acima dos cem mil habitantes: Almirante Tamandaré, Araucaria,
Campo Largo, Colombo, Pinhais e Sdo José dos Pinhais. E nesse conjunto que se concentra a
parte mais relevante do PIB da RMC (menos Almirante Tamandaré e Colombo) e, também, a
capacidade de arrecadagio e de gasto publico municipal.

Sob qualquer 6tica (populagao, PIB, receitas e despesas municipais), Curitiba apresen-
ta um papel de destaque absoluto. O municipio de Araucaria, uma espécie de Qatar pobre, apre-
senta numeros de destaque pela existéncia de uma refinaria da Petrobras, que se contrapoe, em
termos de geracao de valor, a pobreza da grande maioria da populagao de 119.207 habitantes.
Ao observar os numeros das tabelas 1 e 2, constata-se porque Curitiba, de fato, exerce um papel
de nucleo polarizador e entende-se que alguns de seus servigos essenciais, como satde, acabam
atendendo ao conjunto da populagiao metropolitana. Na pratica, a gestao publica municipal em
Curitiba da conta de algumas das demandas da populagiao de outros municipios, mas, a ine-
xisténcia de um 6rgao, com capacidade politica e financeira, planejador e executor de politicas
publicas, favorece o avango implacavel dos interesses economicos, financeiros e imobiliarios
sobre o universo do bem-estar social.

A concentragao das receitas e despesas é patente em termos absolutos, porém, em
termos per capita (tabelas 1 e 2), a distribuicao é menos desigual, desde que excluindo Curitiba,
Araucaria e Sao José dos Pinhais. De qualquer forma, verifica-se importante dispersao de da-
dos. Pode constatar-se que Almirante Tamandaré, com 103.245 habitantes, apresenta receitas e
despesas municipais absurdamente baixas quando comparadas a de municipios com populacio
equivalente. Junto com Colombo, este territorio parece abrigar um exército de trabalhadores
formais e informais de baixa qualificacao que, as vezes, tem a sorte de sobreviver a partir de
empregos em Curitiba. E possivel constatar um circulo virtuoso envolvendo PIB (industrias e

servigos) e capacidade de arrecadacdo e gastos, embora isto nem sempre se traduza em bem-
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estar social, tema que extrapola os limites deste texto. De outro lado, ocorre um circulo vicioso:

os municipios que registram menor PIB per capita sao os que disponibilizam menor despesa

publica per capita.

TABELA 1 - POPULACAO, PRODUTO INTERNO BRUTO TOTAL E PER CAPITA DOS MUNICIPIOS
DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA, 2008, 2009 E 2010

) POPULACAO @ PIB @
MUNICIPIOS
URBANA RURAL TOTAL TOTAL PER CAPITA
Adrianépolis 2.060 4.314 6.374 64.564,00 9.624,00
Agudos do Sul 2.822 5.448 8.270 44.043,00 5.376,00
Almirante Tamandaré 98.954 4.291 103.245 516.475,00 5.550,00
Araucaria 110.293 8.914 119.207 9.536.015,00 86.736,00
Balsa Nova 6.871 4.423 11.294 210.271,00 19.764,00
Bocaiuva do Sul 5.136 5.869 11.005 70.830,00 7.430,00
Campina Grande do Sul 31.937 6.819 38.756 314.735,00 9.655,00
Campo Largo 94.253 18.233 112.486 1.295.125,00 12.277,00
Campo Magro 19.548 5.288 24.836 138.429,00 6.201,00
Cerro Azul 4.814 12.134 16.948 141.581,00 8.002,00
Colombo 203.251 9.776 213.027 1.513.697,00 6.471,00
Contenda 9.233 6.659 15.892 132.956,00 8.894,00
Curitiba 1.746.896 0 1.746.896 37.791.140,00 21.025,00
Doutor Ulysses 939 4.795 5.734 67.320,00 11.303,00
Fazenda Rio Grande 75.940 5.747 81.687 420.014,00 5.600,00
Itaperucu 19.966 3.933 23.899 121.515,00 5.518,00
Lapa 27.228 17.708 44.936 569.354,00 13.660,00
Mandirituba 7.419 14.816 22.235 179.785,00 8.810,00
Pinhais 117.166 0 117.166 2.089.739,00 18.652,00
Piraquara 45.779 47.500 93.279 362.732,00 4.423,00
Quatro Barras 17.923 1.863 19.786 383.911,00 21.181,00
Quitandinha 4.886 12.202 17.088 92.369,00 5.810,00
Rio Branco do Sul 22.044 8.618 30.662 454.791,00 14.444,00
Sdo José dos Pinhais 236.233 27.255 263.488 8.493.381,00 32.218,00
Tijucas do Sul 2.267 12.529 14.526 110.112,00 8.411,00
Tunas do Parana 2.790 3.468 6.258 47.409,00 8.007,00
TOTAL 2.916.648 252.648 3.168.980 - -

FONTE: (1) Censo Demografico 2010 - IBGE.
(2) Produto Interno Bruto (PIB) 2007 7z Cadernos Municipais - IPARDES.

TABELA 2 - FINANCAS PUBLICAS DOS MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITI-

BA, 2008, 2009 E 2010

RECEITA (R$)® DESPESA (RS)®
MUNICIPIOS | oRCAMEN- TRANSEE- ORGAMENTA-
] RENCIAS |PER CAPITA PER CAPITA
TARIA RIA
CORRENTES
Adrianépolis 11.165.11800  10.061.542,00 1.751,67 9.599.694,00 1.506,07
Agudos do Sul 8.871.244,00 8.293.038,00 1.072,70 9.278.657,00 1.121,97
Almirante Tamandaré ~ 66.250.132,00  50.934.754,00 641,98 56.172.520,00 544,07
Araucéria 366.175.594,00  281.652.073,00 3.071,76 315.829.661,00 2.649,42
Balsa Nova 19.423.010,00  16.410.405,00 1.719,76 18.063.717,00 1.599,41
Bocaitva do Sul 13.473.43500  10.818.729,00 1.224,30 13.340.799,00 1.212,25
ggflpm Grande do 44.978.907,00 30.190.138,00 1.160,57 39.891.687,00 1.029,30
Campo Largo 123.755.313,00  77.506.255,00 1.100,18 108.390.995,00 963,60
Campo Magro 27.715.885,00  32.565.740,00 1.115,96 24.954.760,00 1.004,78
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TABELA 2 (CONTINUACAO) - FINANCAS PUBLICAS DOS MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLI-
TANA DE CURITIBA, 2008, 2009 E 2010

RECEITA (R$)® DESPESA (RS)®
MUNICIPIOS | QRCAMEN- | L RANSFE- ORCAMENTA-
7 RENCIAS |PER CAPITA PER CAPITA
TARIA RIA
CORRENTES

Cetro Azul 20.683.757,00 18.727.801,00 1.220,42 19.844.352,00 1.170,90
Colombo 244.936.929,00  118.163.498,00 1.149,79 162.130.506,00 761,08
Contenda 18.822.558,00 1.339.214,00 1.146,49 17.089.029,00 1.075,32
Curitiba 4.049.326.763,00  1.394.411.450,00 2.318,01  3.971.212.409,00 2.273,30
Doutor Ulysses NC NC NC NC NC
Fazenda Rio Grande 66.940.588,00 46.288.859,00 819,48 62.742.684,00 768,09
Itaperucu 18.822.558,00 17.253.470,00 787,59 17.681.334,00 739,94
Lapa 54.961.456,00 38.230.632,00 1.223,11 51.791.476,00 1.152,56
Mandirituba 25.396.966,00 21.055.085,00 1.142,21 25.271.741,00 1.136,57
Pinhais 138.940.671,00 86.632.463,00 1.185,54 140.842.211,00 1.202,07
Piraquara 76.472.635,00 61.128.910,00 819,83 77.552.000,00 831,40
Quatro Barras 42.309.048,00 21.640.358,00 2.138,33 32.486.439,00 1.641,89
Quitandinha 17.700.675,00 14.774.267,00 1.035,85 16.946.866,00 991,57
Rio Branco do Sul 34.512.900,00 30.376.078,00 1.125,59 43.051.295,00 1.404,06
Sao José dos Pinhais ~ 410.271.746,00  273.090.351,00 1.557,08 361.676.977,00 1.372,65
Tijucas do Sul 18.060.219,00 15.849.524,00 1.243,30 16.752.998,00 1.153,31

Tunas do Paran 10.546.744,00 9.464.153,00 1.685,32 10.141.099,00 1.620,50
TOTAL - - - - -

FONTE: (3) Finangas Publicas 2009 7z Cadernos Municipais - IPARDES.
(4) Finangas Puablicas 2009 7z Cadernos Municipais - IPARDES.

5 CONCLUSAO

Nao ha no horizonte perspectivas de inverter as tendéncias concentradoras observa-
das. Isto pode significar que continuardo os processos de esvaziamento e segrega¢ao da popu-
lagao metropolitana a partir dos municipios mais frageis. Esta tendéncia podera ser reforcada
pela constituicao de areas “fechadas” para a populacio de média e alta renda, mediadas pela dis-
ponibilidade de infraestrutura de transportes e servigos. As assimetrias observadas e o excessivo
peso polarizador de Curitiba refor¢am a importancia de refletir a respeito das pegas que faltam
na nossa Federagdo para enfrentar, com planejamento e poder fiscal e financeiro, os impiedosos

processos de urbaniza¢ao do Brasil e da Regiao Metropolitana de Curitiba.
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O valor do meio ambiente segundo Peter Singer

Igor Zanoni Constant Carneiro Ledo”

Denise Maria Maia™

RESUMO - O texto apresenta uma mostra do pensamento do filésofo ético Peter Singer, um
dos mais importantes pensadores sobre questdes como meio ambiente e direitos dos animais,
propondo uma forma sustentavel de vida na atualidade.

Palavras-chave: Meio ambiente. Ftica contemporanea. Sustentabilidade.

A economia e a ética confluem em diversas areas relevantes na atualidade, uma das
quais sao os direitos do meio ambiente. Este problema foi abordado pelo filésofo australiano
Peter Singer em seu importante liveo Efica Pritica. Este ¢ um problema que diz respeito a0
nosso dia a dia e que tem ganhado importancia nos ultimos 50 anos. Trata-se de um problema
ético relevante na medida em que um ser racional deve leva-lo em conta considerando quais
sao as responsabilidades que temos para com o meio ambiente e para o bem-estar das geracoes
futuras que herdarao a Terra.

Singer é um filésofo utilitarista. Para ele, na medida em que alguém vive de acordo
com padrdes éticos, deve justifica-los nao apenas em termos de interesse pessoal, mas de-
monstrando que os atos com base no interesse pessoal sao compativeis com principios éticos
referentes a um publico maior. Dentro da tradigao utilitarista existe o axioma de que na decisiao
de questoes morais cada qual valha por uma e nenhuma por mais de uma. Nesse sentido a ética
tem um carater universal, devendo-se atribuir aos interesses alheios 0 mesmo peso que atribu-
imos a0s nossos.

Portanto, para o autor os juizos éticos extrapolam nossas preferéncias e aversoes, pois
a ética exige que se chegue a um juizo universalizavel do ponto de vista do que Adam Smith
denominava o espectador imparcial ou o observador ideal. Os interesses de uma pessoa nao
podem contar mais que os interesses de uma outra. A preocupacao natural de alguém de que
seus interesses sejam levados em conta deve ser estendida aos interesses dos outros. Uma deci-
sao ética leva em conta como condutas possiveis em uma ocasiao afetarao os meus interesses e

o que as pessoas desejam como fazendo parte dos seus interesses.

" Doutor em economia pela Universidade Estadual de Campinas. E professor do Departamento de Economia da
Universidade Federal do Parana. Endereco eletronico: igorzaleao@yahoo.com.br.
“ Doutora em educacio pela Universidade Federal de Minas Gerais. E professora do Departamento de Economia

da Universidade Federal do Parani. Endereco eletronico: denimaia@ufpr.br.
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Deve-se, pois, escolher um curso de a¢ao que tenha as melhores consequéncias para
todos os afetados, depois de examinar todas as alternativas possiveis. Essa postura utilitaria é
uma base inicial na qual chegamos a universalizar a tomada de decisdes com base no interesse
ético. Ha outras posi¢oes éticas baseadas na teoria dos direitos, da justi¢a, do carater sagrado
da vida e assim por diante. Mas até que tenhamos boas razées para extrapolar o utilitarismo e
aceitar principios ou ideais morais vale a pena levar em conta as posigoes utilitaristas.

Em Efica Pritica, Peter Singer faz uma aplicagdo da ética ou da moralidade a aborda-
gem de questoes praticas como o tratamento dispensado as minorias étnicas, a igualdade para
as mulheres, o uso de animais em pesquisas e para a fabricacao de alimentos, a preservacao do
meio ambiente, o aborto, a eutanasia e a obrigacdo dos ricos de ajudar os pobres. Neste texto
vamos relembrar sua discussao sobre a preservacao do meio ambiente.

O autor comega lembrando a tradigao ocidental ante a natureza, na qual o homem ¢
o centro do universo moral ou reine quase sempre a totalidade das caracteristicas moralmen-
te significativas deste mundo. Ja no relato biblico da cria¢do no livto de Génesis pode-se ver a
concep¢ao hebraica do lugar especial ocupado pelos seres humanos no plano divino diante da
natureza. A ideia é de que 0 homem herdou um dominio sobre a natureza e todos os seres que
se movem sobre a Terra. Embora muitos cristaos afirmem que a concessio desse dominio nao
deve ser vista como uma licenga para fazermos tudo o que quisermos com as outras coisas
vivas, mas como uma orientacao para cuidarmos delas em nome de Deus, essa interpretacao
nao encontra muito respaldo no .Antigo Testamento, que em varias passagens afirma a entrega
por Deus a0 homem de tudo o que vive sobre a Terra e do respeito e temor devido por todos
os seres a0 homem. Essa tradi¢ao perpassa também o novo testamento e mesmo os padres da
Igreja, como Santo Agostinho, e por escolasticos medievais, como Santo Tomas de Aquino.
Para este, seguindo uma orientacao ao mesmo tempo biblica e aristotélica, nao ha possibilidade
alguma de se pecar contra os animais ou contra o mundo natural.

Assim, de acordo com a tradicao ocidental dominante, os seres humanos sao os uni-
cos membros moralmente importantes do mundo e a natureza nao tem nenhum valor inerente.
A destrui¢ao de plantas e animais nao pode configurar um pecado a menos que através dela
facamos mal aos seres humanos. Essa tradi¢ao, porém, nao exclui o cuidado com a preservacao
da natureza desde que ele esteja associado ao bem-estar humano. Isto pode embasar uma po-
si¢ao contraria a energia nuclear ou a polui¢ao, o uso de gases prejudiciais a camada de ozo6nio,
a queima de combustiveis fosseis e a destruigao de florestas, entre outras questdes ambientais
relevantes. Dessa forma, a derrubada de uma floresta antiga, por exemplo, deve levar em conta

plenamente o valor das florestas para as geragoes que habitardo o planeta num futuro préximo
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ou distante. Esse valor esta ligado a importancia estética ou bioldgica da floresta e se torna
maior a medida que as grandes extensoes de paisagem natural se tornam mais raras e diminuem
as chances de se fazer uma selegao com base na razao das principais formas de terras virgens a
serem preservadas.

Temos indica¢Oes de que as futuras geragdes vao apreciar a natureza com O aprego
atual pela natureza, sobretudo nos paises que superaram a pobreza e a fome e tém poucas terras
virgens remanescentes em seu territorio. Se as futuras geragdes forem capazes de atender as
necessidades basicas da maioria das pessoas, estas deverao valorizar a natureza pelos mesmos
motivos que nos. Os valores estéticos contam pois, para muitos, as florestas sao a fonte dos
maiores sentimentos de plenitude estética, talvez mais intensos do que experimentamos em um
grande museu como o Louvre, por exemplo. Isto significa que através da nossa preservagao das
areas verdes podemos dar as gerag¢oes futuras uma oportunidade de criar uma cultura que leve
em conta a vida em sintonia com a natureza. Esta é¢ uma forma de nao lesar as futuras geracoes
assim como geracOes passadas nos lesaram ao extinguir animais como o Dodé e outros.

Tudo isto significa que uma ética centrada no homem pode ser a base de argumentos
favoraveis aos valores ambientais. Como afirma Peter Singer:

Tal ética ndo implica que o crescimento econdmico seja mais importante do
que a preservacdo da natureza; pelo contririo, ¢ bastante compativel com
uma ética centrada no homem o ponto de vista que vé o crescimento eco-
némico baseado na exploragio dos recursos nio renovaveis como algo que
traz beneficios a presente geracio, e talvez a mais uma ou duas geracoes, mas

a um pre¢o que terd de ser pago por todas as geragdes que vierem depois.
(SINGER, 1993).

Todavia, a limitacdo a uma ética centrada no ser humano constitui um erro.

E arbitrario defender o ponto de vista de que s6 os seres humanos tém um valor
intrinseco. Nao ¢é possivel negar que se existe o valor nas experiéncias humanas conscientes,
deve-se também encontrar valor pelo menos em algumas experiéncias dos seres nio humanos.
Uma coisa tem um valor intrinseco se for boa ou desejavel por si mesmo e ndo como uma
forma de obten¢ao de algum outro objetivo. Assim, o dinheiro tem para nés um valor instru-
mental, mas a nossa propria felicidade tem um valor intrinseco, pois a desejamos por si mesma.
Se examinarmos um problema como o da construgiao de uma represa em um rio, tomando a
decisdo exclusivamente com base nos interesses humanos terfamos de confrontar as vantagens
econdmicas da represa com a perda para os que acham o valor estético ou cientifico das matas
para os homens de hoje e do futuro. Se levarmos em conta outros interesses além dos humanos,

teremos de pensar nos animais que vivem na area a ser inundada, que provavelmente morrerao
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afogados ou de fome, sofrimento ao qual ndo se deve atribuir uma importancia menor do que
se abatesse sobre seres humanos. Neste ponto é importante examinar o que tem sido afirmado
a respeito de se levar a ética além dos seres sencientes.

A posi¢ao do autor traga os limites das consideragdes morais que dizem respeito a
todas as criaturas sencientes. Assim, a inundacao das velhas florestas, a possivel perda de uma
espécie, por exemplo, sao fatores que s6 devem ser levados em conta na medida em que exer-
¢am um efeito adverso sobre criaturas sencientes. Levar uma ética além dos seres sencientes é
uma tarefa dificil. Uma ética baseada nos interesses das criaturas sencientes pode ser estabele-
cida, pois estas t¢ém vontades e desejos, 0 que nos da uma orientagao em relacao ao que talvez
fosse a coisa certa a se fazer. Entretanto, nao ha nada que corresponda ao que deve ser uma
arvore morrendo porque suas raizes foram inundadas. Pode-se perguntar onde encontrar valor
se abandonamos os interesses de criaturas sencientes como nossa fonte de valor.

Quando se trata de coisas vivas a resposta ¢ facilmente encontrada, pois sabemos o
que ¢ bom ou mau para as plantas de nosso jardim ou de qualquer floresta ou regido inculta.
Entretanto, existe um problema ai, pois sem interesses conscientes a nos orientar, Nao temos
como avaliar bem as importancias relativas que devem ser atribuidas as diferentes formas de
vida. Se formos além, o limite entre objetos naturais vivos e inanimados fica ainda mais dificil
de defender. O autor se pergunta se seria pior abater uma velha arvore do que destruir uma
bela estalactite que levou muito mais tempo para atingir sua forma atual. Ha pensadores, como
Albert Schweitzer, que usam a expressao “respeito pela vida”, que também ¢ defendida por
filésofos contemporaneos como Paul Taylor. Para ele, toda coisa viva esta em busca do seu
proprio bem, da sua prépria forma, o que nos leva a vé-las da mesma maneira que vemos a nos,
tornando-nos aptos a atribuir a sua existéncia o mesmo valor que atribuimos a nés. Contudo, a
linguagem desses filésofos ¢ metaforica, pois se as plantas nao sao conscientes nao podem ter
nenhum comportamento intencional, assim como um rio nao tem ao buscar o mar. Dessa for-
ma, nao é 6bvio por que devemos ter mais respeito por uma arvore do que por uma estalactite,
por um organismo unicelular do que por uma montanha.

Singer passa neste ponto a discutir a chamada “ecologia profunda”. Segundo seus
fundadores, hd um pensamento ecologico superficial circunscrito a estrutura moral tradicional
através da qual o empenho em preservar a natureza tornaria possivel as pessoas continuarem
a desfrutar dos seus prazeres. Ao contrario, os ecologistas profundos desejariam preservar a
integridade da biosfera por si mesma, independente dos possiveis beneficios que pudessem
advir para os seres humanos. A ética do respeito pela vida enfatizando os organismos vivos in-

dividuais é substituida por uma ética que assume o valor das espécies, sistemas ecoldgicos e até
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a biosfera como um todo. A ecologia profunda, portanto, refere-se nao s6 a vida, mas também
a coisas inanimadas como rios, paisagens e ecossistemas. Supoe-se uma igualdade biocéntrica,
isto ¢, de que na biosfera todas as coisas t¢ém o mesmo direito de viver e florescer enquanto
partes de um todo interligado no qual todos os organismos e todas as entidades da ecoesfera
sao iguais em termos de seu valor intrinseco.

Para Peter Singer coloca-se a pergunta: se todas as coisas vivas e mesmo nao vivas
sao todas parte de um todo inter-relacionado, de que modo isto determina que todos tenham
o mesmo valor intrinseco? Pode-se pensar numa resposta: todas as coisas vivas tém um papel
a desempenhar num ecossistema do qual dependem para a sua sobrevivéncia. Entretanto, essa
resposta nada diz sobre o papel do individuo para a sobrevivéncia do ecossistema como um
todo. Em segundo lugar, o fato de todos os organismos serem parte de um todo inter-relacio-
nado nao indica que todos tenham um valor intrinseco, muito menos um valor intrinseco equi-
valente. Portanto, a ética da ecologia profunda nio oferece resposta a perguntas sobre o valor
das vidas de seres vivos individuais.

Pode-se pensar, contudo, em valores da ética ecoldgica desse tipo ligados a alguma
forma de holismo, significando que a espécie ou o ecossistema nao sio apenas um conjunto
de individuos, mas na verdade uma entidade em si. Assim, os interesses de uma espécie ou de
um ecossistema devem ser levados em conta juntamente com os interesses individuais nas de-
liberagSes morais. Embora atraente, essa ideia nao basta para que se possa afirmar que arvores,
espécies e ecossistemas tenham interesses moralmente significativos. Para isso, seria preciso
mostrar que a sobrevivéncia ou a realizagao desse tipo de individualidade tem um valor moral,
independentemente da sua importancia para a manuteng¢ao da vida consciente.

Isto indica que deve-se colocar uma linha diviséria entre as criaturas sencientes ¢ as
nao sencientes como uma base mais solida para a demarcacio de um limite importante na
consideragao de seu interesse moralmente significativo. Todavia, essa rejeicdo da ética basica da
ecologia profunda nao significa que o argumento a favor da preservagao da natureza nao seja
forte. Apenas significa que devemos nos restringir aos argumentos baseados nos interesses das
criaturas sencientes presentes e futuras, humanas e nao humanas, o que basta para sustentar que
o valor da preservagao do que resta de regides naturais significativas excede em muito os valores
econdmicos obtidos através da sua destruicao.

Singer passa nesse ponto a desenvolver sua propria ética ambiental. Ele parte do prin-
cipio de que o “conjunto de virtudes éticas louvadas e o conjunto de proibi¢oes éticas adotadas
pela ética das sociedades especificas vao sempre refletir as condi¢bes sob as quais elas devem

existir e atuar, para que possam sobreviver.” Caso contrario, essa sociedade deixaria de existir.
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Hoje contamos com uma ameaca nova, distinta das conhecidas por agrupamentos humanos

mais antigos, a nossa sobrevivéncia:
A proliferacao de seres humanos, aliada aos subprodutos do crescimento
econdmico, € tao capaz de varrer do mapa a nossa sociedade quanto o foram
as velhas ameagas — e ndo apenas a nossa sociedade, mas todas as outras. Nao
se desenvolveu ainda nenhuma ética capaz de enfrentar essa ameaga. Alguns
dos principios éticos de que dispomos sdao exatamente o contrario daquilo
que precisamos. O problema é que, como ja vimos, os principios éticos mu-
dam lentamente, e o tempo que temos para desenvolver uma nova ética am-
biental é curto. Tal ética consideraria cada a¢do prejudicial a0 meio ambiente

eticamente duvidosa, e francamente errada toda e qualquer a¢do que fosse
desnecessariamente prejudicial. (SINGER, 1993, p. 300).

Assim, essa ética ambiental privilegiaria o aproveitamento e a reciclagem de recursos,
vendo como negativos o consumo e a extravagancia desnecessarios. Essa ética incentivaria a
consideragao dos interesses de todas as criaturas sencientes, inclusive daquelas que habitario
o planeta num futuro distante. Ela inclui uma estética da apreciagao dos lugares naturais nao
devastados pelo homem. Por outro lado, essa ética desestimula a existéncia das grandes familias
nas grandes e pequenas cidades. Uma ética ambiental também rejeita os ideais de uma sociedade
materialista que mede o sucesso pelo numero de bens de consumo acumulados por alguém.
Esse sucesso seria avaliado em termos do desenvolvimento das aptidoes individuais e da verda-
deira conquista da satisfagao e realizagao.

Ao mesmo tempo, incentiva a frugalidade como parte das medidas para diminui¢ao
da poluigao e para a certeza de reutilizagao de tudo o que for passivel de reutilizagdao. Pode-se
mesmo chegar af a questionar a prépria ideia de consumir produtos desnecessarios. Pode-se
também proceder a um reexame do que consideramos extravagancia. A madeira proveniente
de uma floresta tropical ¢ extravagante, pois o valor a longo prazo dessa floresta ¢ muito maior
do que os usos aos quais se destina a madeira. Da mesma forma sdo extravagantes os produtos
de papel descartavel, dar um passeio de automével no campo, viagens desnecessarias € mesmo
consumir carne de boi, de porco e de aves. Quase 40% dos graos no mundo sio usados na
alimentacao dos animais. Existem trés vezes mais animais domésticos do que seres humanos
na Terra, pelo menos a época em que o livro foi publicado. Sentimos apreensio com o nimero
de bebés que nascem nas partes mais pobres do mundo e ignoramos a imensa proliferacio de
animais de corte. Ha um prodigioso desperdicio de grios que alimentam os animais criados
para o consumo humano.

Além disso, o intenso uso de energia exigido pelos métodos utilizados nas fazendas

atuais responde pelo consumo de imensas quantidades de combustiveis fosseis. Os fertilizantes
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quimicos usados para a produc¢ao nessas fazendas produzem 6xido nitroso, um dos gases res-
ponsaveis pelo Efeito Estufa. Também se perde florestas com a prolifera¢ao dessas fazendas.
O gado libera na atmosfera grande quantidade de metano, mais poluente que o diéxido de
carbono. Ha, portanto, a necessidade de uma alimentagao baseada em grande parte em legumes
e cereais.

A perspectiva de incerteza da sobrevivéncia do planeta como ambiente necessario a
vida da espécie humana resulta tambem na preocupacio crescente de traduzir de forma mensu-
ravel as consequéncias das intervencgdes e a¢des concretas da interacio homem/natureza. Para
tratar das consideragdes sobre a prote¢ao e conservacao do meio ambiente, avancam, embora
com lentiddo, varias propostas conceituais, como da sustentabilidade e do desenvolvimento
sustentavel, que visam ampliar a consciéncia ambiental e orientar a adogao de instrumentos de
gestido nos processos de decisao nos mais diversos cenarios. O compromisso ético ganha nova
dimensao. Objetivos econdémicos e¢ ambientais ja sio analisados para além da eficacia do uso
dos recursos na produgao, comercializacao e consumo. O bem-estar da populacao e a competi-
tividade mercadoldgica ndo podem mais dar as costas para a depreciacido do capital natural.

A limitagao e precariedade do PIB como medida do desempenho econémico hoje
tém servido para incorporar e aprofundar outras discussoes conceituais trazidas nas ultimas
décadas pelo tema do desenvolvimento sustentavel. Esforcos de compatibilizagao de estatisti-
cas ambientais com as atividades econémicas estao focados na deplegao de recursos minerais,
emissao de poluentes industriais e perda de recursos madeireiros. Os problemas metodélogicos
e a escassez de informagdes estatisticas sao gradualmente equacionados para considerar a perda
de ativos nao produzidos, tanto em quantidade quanto em qualidade. Do mesmo modo, iden-
tificam-se esforcos em mensurar os custos para restaurar os recursos naturais de fluxo, como
agua e ar, dos danos e da contaminacao decorrentes do crescente nivel e padrao de atividades
econdmicas. Assim as “‘contas ambientais” pretendem construir agregados com base em crité-
rios ambientais, como o PIB verde e o PIB sustentavel, embora ainda sejam iniciativas muito
timidas para a intensidade dos acontecimentos atuais.

A construgao desses indicadores incorpora preocupag¢oes com o bem-estar das pesso-
as e a paz no mundo. O inicio do século foi brindado pelo relatério da Comissao Stiglitz, onde
o individuo esta no centro da analise. O impacto do PIB verde como indicador do crescimento
econdémico com suas respectivas consequéncias a0 meio ambiente fez o governo chinés recuar
da proposta de implementa-lo em 2007 por revelar-se politicamente inaceitavel, como de cres-
cimento zero. O PIB sustentavel por sua vez amplia o processo de calculo com outros parame-

tros, avancando inclusive para aspectos mais subjetivos, como as condi¢des de vida urbana, a
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cultura e a convivéncia socioambiental.

A conclusio do artigo é:

A énfase na frugalidade e numa vida mais simples nao significa que uma ética
ambiental seja contraria ao prazer, mas sim que os prazeres que ela valoriza
nao provém do consumo exagerado. Pelo contrario, eles provém de calorosas
relagdes pessoais e sexuais, do fato de se estar ao lado dos filhos e dos ami-
gos, das conversas, dos esportes e das diversGes que estejam em harmonia
com o meio ambiente, em vez de causar-lhe danos, dos alimentos que nio se
baseiam na exploracao de criaturas sencientes, nem resultam na destruicdo da
Terra. De todos os tipos de atividades e trabalhos criativos e (com o devido
cuidado de nio danificar exatamente aquilo que se valoriza) da apreciagao
dos lugares ainda nio arrasados deste mundo em que vivemos. (SINGER,

1993, p. 304).

Estas ideias constituem uma ética minima de preserva¢ao ambiental e podem ser con-

sideradas na constituicao de uma definicao de desenvolvimento sustentavel. Este conceito tem

implicagdes ecoldgicas, sociais e economicas. Todavia, ele ¢ muito impreciso, na medida em

que para ser pensado em toda a sua radicalidade, implicaria numa profunda transformacao do

mundo em que vivemos.
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Uma analise dos modelos de Thirlwall ou Solow para a economia

brasileira

TLuciano Nakabashi”

RESUMO - Algumas evidéncias e teorias apontam para a existéncia de uma relacio entre
crescimento econoémico e saldo da conta corrente. Ou seja, de acordo com essa abordagem ¢
fundamental um bom desempenho do setor exportador de forma a manter uma conta corrente
equilibrada para que um determinado pais consiga manter um bom nivel de investimentos e de
crescimento de forma sustentavel. Por outro lado, na literatura sobtre crescimento existe uma
énfase na relagao entre desempenho economico e acumulagao de fatores de produgao. Levando
em consideracao essas duas abordagens tedricas, o presente estudo tem como objetivo estrutu-
rar, de forma inicial, um modelo tedrico que relacione ambas e analisar o impacto da restri¢ao
externa nos investimentos em capital fisico e capital humano e, consequentemente, no desem-
penho da economia brasileira, entre 1947 e 2008.

Palavras-chave: Exportagoes. Capital fisico. Capital humano. Taxa de cambio real. Desempenho

econdmico.

1 INTRODUCAO

Existe uma relagdo enfatizada por alguns economistas, ha algum tempo, entre cresci-
mento economico e o saldo da conta de transa¢des correntes, conhecido como lei de Thirlwall.
Ou seja, de acordo com essa abordagem, é fundamental um bom desempenho do setor expor-
tador de forma a manter uma conta corrente equilibrada para que um determinado pafs consiga
manter elevados niveis de investimentos e de crescimento econdémico.

O desempenho da balanga comercial e da conta de transagdes correntes pode ser
relevante no montante de investimentos e no crescimento de um determinado pais pois, caso
suceda uma piora nas mesmas, efeitos contracionistas ocorrem sobre os setores diretamente
afetados pelo aumento das importacoes e/ou queda das exportacdes.

Outro ponto importante ¢ que nenhum pafs pode crescer mais rapido que a taxa de
crescimento com equilibrio no BP, pelo menos no longo prazo, pois um déficit crescente na
conta de transagdes correntes financiado pela conta capital aumentaria o risco de desvaloriza-
¢oes cambiais até o ponto em que nao valesse mais a pena investir em tal regiao ou pafs. Desse
modo, o pafs teria que se ajustar a nova situagao através de medidas recessivas, sejam elas espon-

taneas ou forcadas. Finalmente, um déficit crescente na conta de transacdes correntes levaria o
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pais ou regido a praticar taxas de juros mais elevadas para atrair fluxos de capital, estimulando a
valorizagdo financeira do capital em prejuizo do investimento produtivo e do crescimento real.

Além de relaxar a restricao do setor externo, altas taxas de crescimento das exporta-
¢des dinamizam a economia pela possibilidade que se abre na producao de bens mais intensivos
em tecnologia, pois ocorre um processo de descolamento entre o consumo e a producao do-
mésticos. Adicionalmente, os precos das exportagdes sao relativamente inelasticos em relagao a
quantidade produzida, como argumentado por Eichengreen (2008). Vale mencionar ainda que
um bom desempenho do setor exportador, com ganhos de participagao deste no PIB, estimula
o crescimento econoémico porque ele possui maior capacidade de absorver tecnologia do resto
do mundo e potencial de ganhos de larning by doing, quando comparado com os demais setores
da economia (EICHENGREEN, 2008).

Por outro lado, como enfatizado por Solow (1956) ou Mankiw, Romer e Weil (1992),
a unica maneira de se alcancar crescimento econémico de forma sustentavel é através da acu-
mulacao de fatores de producao, com especial énfase ao progresso tecnologico. Ou seja, essa
abordagem enfatiza o lado da oferta na determina¢do do crescimento econémico, enquanto
aquela salienta fatores relacionados a demanda.

Considerando as diferentes abordagens acima citadas, no presente estudo buscamos
estruturar um modelo formal que as relacione, assim como avaliarmos o impacto do desempe-
nho do setor exportador e da conta de transa¢Oes correntes nos investimentos em capital fisico
e capital humano e, consequentemente, no desempenho da economia brasileira, entre 1947 e
2008.

Além da presente introdugao, realizamos a elaboragao do modelo formal que serve de
base para as estimagoes econométricas. Na terceira se¢ao, a metodologia e os dados utilizados

sao mostrados, sendo apresentada a analise empirica em seguida.

2 MODELO TEORICO

Seguindo o modelo desenvolvido por Thirlwall e Hussain (1982), com a inclusao de
fluxos de capitais, temos a seguinte equag¢ao de crescimento da renda com equilibrio no balango
de pagamentos:

_ Ot ot ) (pypy-e) t Oz, + A -0(/,-P,)

»y/;,; T

M

Onde as letras minusculas correspondem a taxas de crescimento das variaveis, F o va-

lor nominal do fluxo de capitais em moeda doméstica, P, € o preco das exportacdes, em moeda
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doméstica, P fé o preco das importacoes, em moeda estrangeira, E é a taxa de cambio nominal
(preco doméstico da moeda estrangeira), ¢ é a elasticidade-preco da demanda por importagdes
(¢ <0), m é a elasticidade-renda da demanda por importagdes (1 > 0), 1 ¢ a elasticidade-prego
da demanda por exportacoes (N < 0), Z ¢ a renda mundial, € ¢ a elasticidade-renda da demanda
por exportacdes (€ > 0), 0 e (1 - 0) sdo as parcelas das exportacoes e dos fluxos de capitais so-
mados aos da conta de servigos no total das receitas obtidas pelo setor externo, ou seja, qual a
parcela do total de importagoes é paga pelas exportagoes e qual é pela entrada de capitais, e o
subscrito t representa o periodo em questio.

Nessa equacio, a variavel dependente (y,) ¢ a taxa de crescimento com equilibrio no
BP. Vale ressaltar que a equagao (1) é sempre satisfeita no longo prazo, pois o pais s6 pode
crescer a taxas mais elevadas do que aquela que mantém a conta de transagdes correntes em
equilibrio caso ocorra uma entrada positiva de recursos externos via conta capital. No entanto,
quando ocorrer uma reversao desses fluxos, o pais tera que crescer a uma taxa inferior em rela-
¢ao aquela que equilibra o saldo das transacOes correntes'.

Considerando, nesse momento, o modelo de crescimento neoclassico, uma possivel

func¢ao de produgao seria:
Y, =K H (AL @)

Em que Y ¢ o nivel de renda, K é o nivel de capital fisico, H é o nivel de capital hu-
mano, A ¢ o nivel de tecnologia e L. é a quantidade do fator trabalho usado no processo de
producio. Novamente, o subsctito t se refere ao tempo t. Adicionalmente, o, B, e 1 — o — 3 sdo
as parcelas de cada um dos fatores na renda. Derivando a equagao (2) em relagdo ao tempo e

transformando as varidveis em taxa de crescimento, obtemos:

J=ok+ ph+ (I-a-fa,+ (1-a-f)] 3)

Pela equacao (3), notamos que o crescimento da renda s6 é possivel caso ocorra uma
elevacao em pelo menos um dos fatores de producao da economia (capital fisico, capital huma-

no, trabalho ou tecnologia). Igualando as equacdes (1) e (3), chega-se a:

O+ 9+ D) (py,-p,-¢) + bez, + A-0(/,-2,)

T

ak,+ pb+ (1-a-Pa + (1-o- B/ = “4)

1 A equagio (1) nio precisa ser satisfeita no curto prazo, visto a possibilidade de ocorréncia de vatiagoes no nivel

de reservas.
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Pela equagio (4), notamos que a acumulagao de fatores de uma determinada economia
depende do resultado do BP da mesma. Notamos ainda que a conta externa ¢, de fato, uma
restri¢ao ao crescimento, pois este depende da acumulacao dos fatores de produgao.

Pela equacao (4), podemos afirmar ainda que uma elevagao do crescimento do resto
do mundo, o que traz impactos positivos nas exportagoes, iria favorecer a acumulacao de capital
fisico e humano, além de propiciar um crescimento do nivel de tecnologia. Essa relagao se deve
a uma restri¢ao externa menos rigida que, por sua vez, permite que ocorra acumulagao dos fa-
tores de produgdo com o consequente aumento da renda.

Isolando os fatores de produgao capital fisico e, posteriormente, capital humano do

lado esquerdo da equagao (4), encontramos:

Op+toptl, b 1-0, ;. l-a-f, 1-a-p
/?f 7[/9; (p(/,, Pf;; 6’1) +EZX + ”—ﬂ( ft Pd,;)-%/@- ﬂ /f ﬂ a, (5)
L e S R P L G BN/ L T YL L

As equagoes (5) e (0) formalizam a série de relagGes entre desempenho do setor exter-

no, acumulagao de fatores de produgao e crescimento da renda destacada na se¢ao anterior.

3 METODOLOGIA E FONTE DOS DADOS

A analise da primeira parte é feita a partir de dados anuais para o periodo que vai de
1950 até 2008. A escolha desse periodo se deve a limitacio dos dados de capital fisico para
periodos anteriores.

Os dados do PIB da economia brasileira foram retirados do size do IPEA, que fornece
o PIB a pregos constantes e tem como fonte original o IBGE. A variavel utilizada para men-
surar a variagao dos trabalhadores é a populacio residente em 1° de julho, também do IBGE.
Para mensurar o capital fisico, foram utilizados os dados do estoque bruto total de capital fixo
retirados do size do IPEA, sendo a fonte original Morandi e Reis (2004).

Para mensurar o capital humano, foi empregado o percentual de pessoas de 15 ou mais
anos de idade que sabem ler e escrever um bilhete simples (IBGE), que é 1 (um) menos a taxa
de analfabetismo. Como os dados estio disponiveis apenas a cada dez anos, essa porcentagem
foi estimada, para os demais anos (entre os anos censitarios), utilizando a fungao pline cibica
do software Matlab. O saldo da conta capital e financeira foi empregado para mensurar a entra-

da liquida de capitais e tem como fonte o Boletim do Banco Central do Brasil, assim como as
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exportacoes. Ambas as séries foram deflacionadas pelo Consumer Price Index (CPI) do US Burean
of Labor Statistics.

Para encontrar a taxa real de cambio, além do CPI, fez-se o uso da taxa média de cam-
bio de venda - R$/US$ - comercial do boletim do Banco Central do Brasil e do IPC da Fipe e
da FGV. O IPC dessas duas instituicdes foram somados e divididos por 2 (dois). Para mensurar
o crescimento do resto do mundo, o PIB a pregos constantes dos Estados Unidos foi utilizado
como proxy. A fonte é o Burean of Economic Accounts do US Department of Commerce. Todas as
variaveis estao em valores reais.

A analise de regressao foi realizada com variaveis defasadas para controlar o problema
de endogeneidade das variaveis explicativas. Em algumas especificagdes foram encontrados
problemas de nao normalidade dos residuos. O método utilizado para corrigir tal problema
foi o dos minimos quadrados iterativos com redistribuicao de pesos (Izeratively Reweighted 1 east
Squares — IRLS).

Outro problema grave encontrado em algumas especifica¢oes foi o de multicolineari-
dade. Para minimizar o problema, utilizamos a variavel exportagdes no lugar do PIB dos EUA.
Em alguns momentos, essa substitui¢ao foi suficiente para eliminar o problema, enquanto que
em outros a correlacdo entre algumas variaveis explicativas continuou elevada, o que torna os

resultados encontrados nessas especificagdes menos confiaveis.

4 RELACOES ENTRE RENDA, FATORES DE PRODUCAO E RESTRICAO EX-
TERNA

Na Tabela 1 sdo apresentados os resultados que testam a importancia da restrigao ex-
terna no processo de acumulacgao de capital fisico, de acordo com a especificagdo apresentada
na equacgao (5). Os resultados apresentados nas quatro primeiras colunas mostram que cada
uma das variaveis que relaxa a restricao ao crescimento ¢ relevante para explicar as variacdes no
estoque de capital fisico da economia brasileira quando consideradas isoladamente.

Quando controlamos para os efeitos de todas as variaveis que relaxam a restri¢ao ex-
terna (colunas 5 e 0), os resultados mostram que as variaveis fundamentais sao crescimento do
resto do mundo e exportagdes. Quando as quatro variaveis sao consideradas como explicativas
ao mesmo tempo (coluna 7), os resultados apontam que a variavel relevante para explicar o
relaxamento da restricao externa ¢ o crescimento do resto do mundo.

Incluindo a variavel capital humano de forma a aproximar da especificagao apresen-
tada na equagao (5), verificamos a perda de significancia da variavel renda do resto do mundo

na coluna (8). No entanto, o FIV indica que a inclusao daquela introduziu o problema da mul-
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ticolinearidade, o que infla a variancia e faz com que os coeficientes percam sua significancia.
Ao substituir a variavel renda do resto do mundo pelas exportagdes, verificamos que nao ha
problemas de multicolinearidade e estas passam a ser significativas ao nivel de 1% na explicagao
da acumulacao de capital fisico.

TABELA 1 — REGRESSOES TESTANDO A RESTRICAO EXTERNA NA ACUMULACAO DE CAPITAL

FISICO DE ACORDO COM A ESPECIFICAGAO APRESENTADA NA EQUACAO (5)
Variavel dependente: In do capital fisico

Variaveis | (1) () 3) “4) () (6) ()] ®) (©)] (10) | (1)
MQO | MQO | IRLS | MQO | MQO | IRLS | MQO | MQO | IRLS | MQO | IRLS

lne(n-1) 1.289 -0.278  -0.059  -0.269 -0.229 -0.224 -0.0180 -0.240
(0.321) (0.083)"  (0.115) (0.084)" (0.051)" (0.031)" (0.038) (0.031)

Iny*(n-1) 1.829 1.913 1.792  0.083 -1.816

(0.051) (0.062)" (0.144)"  (0.192) (0.229)
Inx(n-1) 1.029 1.022  0.082 0.213 0.190
(0.048)" (0.056)"  (0.089) (0.028)* (0.038)"
Inf(n-1) 0.957 0.072 -0.014 0.062 0.021 0.046 0.034  0.054
(0.278)"  (0.063)  (0.094) (0.064) (0.038) (0.024)™  (0.023) (0.024)"
Inh(n-1) 6.192 5451 -1.470 4.760
(0.638)"  (0.151)" (0.884)™ (0.911)
Inl(n-1) 5.838  0.333
(0.606)"  (0.430)
C 6.907 -8.384 -3.262 -2.524 -9.758 -2.938 -9.467 -19.918 -18.499 -79.138 -21.561
(0.163)"  (0.440)" (0.497)" (2.869) (0.628)" (0.867)" (0.702)" (1.114)" (0.431) (6.182)" (3.940)"
N 58 58 58 58 58 58 58 58 58 58 58
R’ 0.2240 0.9582  0.872 0.1747 0.9672 0.8740 0.9678 0.9882 0.9921 0.9958 0.9922
R? ajust. 0.2102 0.9574 0.870 0.1600 0.9654 0.8670 0.9653 0.9873 0.9915 0.9954 0.9914
F 16.17 1283.48 462.61 11.86 531.43 178.28 397.72 1109.21 2881.55 2443.88 2394.71
Prob > F 0.0002  0.0000  0.0000 0.0011  0.0000 0.0000  0.0000 0.0000 0.0000 0.0000  0.0000
FIV(1) 1.79 1.65 9.81  47.53 6.75 0635.29 313.14
Iny*(n-1) Inx(n-1) lny*(n-1) lny*(n-1) Inh(n-1) Inl(n-1) Inl(n-1)
FIV(2) 1.53 1.36 9.06  46.65 6.35 24452 253.97
Ine(n-1) Ine(n-1) Inx(n-1) Inh(n-1) Inx(n-1) Inh(n-1) Inh(n-1)
FIV(3) 1.23 1.27 1.55 1.55 1.48 18431 1213
Inf(n-1) Inf(n-1) Ine(n-1) Ine(n-1) Ine(n-1) Iny*(n-1) Inx(n-1)
Ass/Cur 3.26 570  11.43 1.23 1.60  10.02 0.71 4.10 8.62 3.37 8.47
Prob > y? 0.1959  0.0579  0.0033  0.5399 0.4490 0.0067 0.7008 0.1284  0.0134  0.1853 0.0145
Traco 0 0 0 0 1 2 3 2 3 3 4
Autovalor 0 0 0 1 1 0 1 2 2 3 4
CIS 2 3 2 2 3 2 1 4 4 4 4

NOTAS: *** significativo a 10%, ** significativo 5%, * significativo a 1%. Ass/Cut x ? fornece o valor do x * para o
teste de assimetria e curtose para normalidade dos residuos da equagao original, ou seja, sem corre¢do pata o problema. Aque-
las regressoes que apresentaram problema de nao normalidade dos residuos ao nivel de 5% estimadas de forma a corrigir o
problema. A variavel explicada ¢ o logaritmo natural do estoque real de capital fisico da economia brasileira. Todas as variaveis
empregadas como explicativas estdo em termos reais, em logaritmo natural (In) e estdo defasadas em um periodo (n-1), sendo
elas: a taxa real de cambio [Ine(n-1)]; o nivel do PIB dos EUA [Iny*(n-1)]; o nivel das exportag¢des [Inx(n-1)]; o nivel do fluxo
liquido de capitais [Inf(n-1)]; o estoque de capital humano [Inh(n-1)]; e a populacio residente [Inl(n-1)]. C é o intercepto e N é
o numero de observagdes. F é o valor do teste F para testar a significancia global do modelo, Prob > F ¢ o seu p-valor, FIV é
o Fator de Inflagio da Vatidncia, com as varidveis relacionadas ao seu valor logo abaixo, Ass/Cur 7 % como ja dito, ¢ o valor
do teste x ? para testar a normalidade dos residuos e Prob > x ? ¢ o seu p-valor. O traco e autovalor sio testes para verificar a
quantidade de vetores de cointegragio entre as variaveis, com as quantidades apresentadas na mesma linha, de acordo com cada

teste. O CIS ¢ o Critério de Informagio de Schwarz para determinar se deve constar no teste de Cointegragio de Johansen a
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auséncia de intercepto, de tendéncia e de tendéncia deterministica (1), intercepto, auséncia de tendéncia na Equacao de Cointe-
gracio (EC) e de tendéncia deterministica (2), tendéncia deterministica, intercepto e auséncia de tendéncia na EC (3), tendéncia

deterministica, intercepto e tendéncia na EC (4), tendéncia deterministica quadratica, intercepto e tendéncia na EC (5).

Com a especificaciao da equagao (5) completa, verificamos que os resultados sao se-
melhantes. A diferenca é que a influéncia da renda do resto do mundo passa a ser negativa e
seu coeficiente estatisticamente diferente de zero, ao nivel de significancia de 1%. No entanto,
precisamos ter cuidado ao interpretar os resultados pelo grave problema de multicolinearidade
apresentado.

O problema da multicolinearidade quando se emprega o nivel de exportacdes ainda
¢ pequeno com a especificacao completa, de acordo com os resultados apresentados na tltima
coluna. Seu efeito no estoque do capital fisico continua positivo e significativo, ao nivel de 1%,
indicando a importancia das exportagdes para relaxar a restricio externa e estimular a acumu-
lagao desse fator de produgao.

Como podemos verificar nas ultimas colunas da Tabela 1, a existéncia de vetores de
cointegracao quando utilizamos todas as variaveis que relaxam a restricao externa (colunas 5, 6
e 7) confirmam que a relacdo entre elas ndo é espuria, ou seja, a restricdo externa ¢, realmente,
relevante na explicacao da acumulagao do capital fisico. Os modelos mais completos, com seus
resultados apresentados nas ultimas quatro colunas, também apresentam pelo menos um vetor
de cointegracio, indicando a relevancia da relagao entre as variaveis.

Na Tabela 2 estao os resultados da especificagao apresentada na equagao (6). Nela, a
variavel explicada é o logaritmo natural do capital humano. As 11 especifica¢oes apresentadas
sao analogas aquelas da Tabela 1. Nas quatro primeiras colunas estio os efeitos de cada uma das
variaveis que relaxa a restricao externa sobre o fator capital humano. Os resultados indicam que
cada uma destas t¢ém um efeito positivo e significativo na acumulacio do fator capital humano,
quando consideradas isoladamente.

Quando introduzimos as quatro variaveis em uma mesma equag¢ao (coluna 7), notamos
que o efeito da renda continua positivo e significativo, enquanto o coeficiente das exportacoes
se torna negativo e significativo, o que indica que a variavel mais adequada no modelo ¢ a renda
do resto do mundo. Quando inserimos o capital fisico na analise, o coeficiente da variavel renda
do resto do mundo continua positivo e significativo, apesar do problema da multicolinearidade,
como apresentado na coluna (8). Ao utilizar as exportag¢oes no lugar da renda do resto do mun-
do, os resultados mudam de forma consideravel, conforme exposto na coluna (9). Neste caso, o
coeficiente das exportagdes passa a ter um sinal negativo e significativo, enquanto a depreciagao

do cambio passa a exercer um efeito positivo e significativo na varia¢ao do capital humano.
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Introduzindo a variavel proxy para o fator trabalho, os resultados apresentados nas
duas ultimas colunas da Tabela 2 nos mostram que a depreciagio do cambio tem um papel
relevante na acumula¢iao do capital humano. Adicionalmente, essa variavel nao apresenta pro-
blemas de multicolinearidade com as demais. O coeficiente da variavel proxy para crescimento
do resto do mundo apresenta um sinal negativo e ¢ estatisticamente diferente de zero, ao nivel
de 1%. No entanto, o elevado grau de multicolinearidade entre as variaveis compromete a esti-
mac¢io dos mesmos.

TABELA 2 — REGRESSOES TESTANDO A RESTRICAO EXTERNA NA ACUMULACAO DE CAPITAL

HUMANO DE ACORDO COM A ESPECIFICACAO APRESENTADA NA EQUACAO (6)
Variavel dependente: In do capital humano

Variaveis | (1) 2) 3) 4) ) (6) )] (8) @ | 19 | a1
MQO | IRLS | IRLS | MQO | IRLS | IRLS | MQO | IRLS | IRLS | IRLS | MQO

Ine(n-1) 0.226 -0.014  0.032 -0.011  0.010 0.0431 0.013  0.017
(0.048)" 0.007)"  (0.021)  (0.010) (0.004)" (0.005)" (0.004)" (0.004)"

lny*(n-1) 0.271 0.275 0.321  0.135 -0.122

(0.004)" (0.0065)" 0.017)"  (0.011) (0.034)
Inx(n-1) 0.153 0.149  -0.023 -0.022 -0.022
(0.008)" (0.010)" (0.010)" (0.005)* (0.004)"
Inf(n-1) 0.144 0.011  0.003 0.012 0.004 0.001 0.004 0.007
(0.043)" (0.005)"  (0.017) (0.007)"" (0.003)™  (0.003)  (0.003) (0.003)"
Ink(n-1) 0.071  0.162 -0.023  0.047
(0.006)"  (0.004)" (0.017) (0.012)"
Inl(n-1) 0.632  0.317
(0.088)"  (0.033)
C 4197 1.952 2708 2793 1.810 2702 1.630 2547 3310 -6.246 -1.778
0.024)"  (0.038)" (0.078)" (0.448)" (0.054)" (0.159)" (0.082)" (0.063)" (0.041)" (1.241)" (0.528)
N 58 58 58 58 58 58 58 58 58 58 58
R? 0.2876  0.9788 0.8443 0.1636 0.9794 0.8567 0.9815 0.9937 0.9922 0.9965 0.9972
R? ajust. 0.2748 0.9784 0.8416 0.1487 0.9783 0.8487 0.9801 0.9932 0.9916 0.9962 0.9969
F 22.60 3781.37 415.00 10.96 1605.40 129.50 703.95 5243.38 2780.56 4282.36 3642.85
Prob > F 0.0000  0.0000  0.0000  0.0016  0.0000  0.0000  0.0000  0.0000  0.0000 0.0000  0.0000
FIV(1) 1.79 1.65 9.81  35.63 8.07 1011.06 117.82
Iny*(n-1) Inx(n-1) lny*(n-1) Iny*(n-1) Inx(n-1) Inl(n-1) Inl(n-1)
FIV(2) 1.53 1.36 9.06 3213 7.87 309.98 111.56
Ine(n-1) Ine(n-1) Inx(n-1) Ink(n-1) Ink(n-1) lny*(n-1) Ink(n-1)
FIV(3) 1.23 1.27 1.55 1.85 1.37  268.04 8.18
Inf(n-1) Inf(n-1) Ine(n-1) Ine(n-1) Ine(n-1) Ink(n-1) Inx(n-1)
Ass/Cur y? 1.32 8.37 1281 0.44 11.45 10.06 312 1444 11.03 1583 3.40
Prob > y? 0.5179  0.0152  0.0017  0.8014  0.0033  0.0065  0.2105  0.0007  0.0040  0.0004  0.1826
Trago 1 1 0 1 1 2 1 2 3 3 4
Autovalor 1 1 0 1 1 2 1 2 2 3 4
CIS 1 4 3 1 4 1 4 4 4 4 4

NOTAS: *** significativo a 10%, ** significativo 5%, * significativo a 1%. Ass/Cur x 2 fornece o valor do x 2 para
o teste de assimetria e curtose para normalidade dos residuos da equacio original, ou seja, sem corre¢do para o problema.
Aquelas regressdes que apresentaram problema de ndo normalidade dos residuos ao nivel de 5% estimadas de forma a corrigir
o problema. A variavel explicada ¢ o logaritmo natural do estoque de capital humano da economia brasileira. Todas as variaveis
empregadas como explicativas estdo em termos treais, em logaritmo natural (In) e estdo defasadas em um periodo (n-1), sendo
elas: a taxa real de cambio [Ine(n-1)]; o nivel do PIB dos EUA [Iny*(n-1)]; o nivel das exportag¢oes [Inx(n-1)]; o nivel do fluxo
liquido de capitais [Inf(n-1)]; o estoque de capital fisico [Ink(n-1)]; e a populacio residente [Inl(n-1)]. C é o intercepto e N é o

nimero de observacoes. F é o valor do teste F para testar a significancia global do modelo, Prob > F ¢ o seu p-valor, FIV é o
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Fator de Inflacio da Variancia, com as vatidveis relacionadas ao seu valor logo abaixo, Ass/Cur x 2 como j dito, ¢ o valor do
teste 7 ? para testar a normalidade dos residuos e Prob > x 2 ¢ o seu p-valor. O traco ¢ autovalor sio testes para verificar a
quantidade de vetores de cointegracio entre as variaveis, com as quantidades apresentadas na mesma linha de acordo com cada
teste. O CIS ¢ o Critério de Informagio de Schwarz para determinar se deve constar no teste de Cointegragio de Johansen a
auséncia de intercepto, de tendéncia e de tendéncia deterministica (1), intercepto, auséncia de tendéncia na Equacio de Cointe-
gra¢io (EC) e de tendéncia deterministica (2), tendéncia deterministica, intercepto e auséncia de tendéncia na EC (3), tendéncia

deterministica, intercepto e tendéncia na EC (4), tendéncia deterministica quadratica, intercepto e tendéncia na EC (5).

Nas ultimas colunas da Tabela 2, verificamos que praticamente todas as diferentes
especificagoes relacionando as variaveis explicativas e a explicada possuem pelo menos um ve-
tor de cointegracao, sugerindo que a relagao entre as variaveis que relaxam a restricdo externa
realmente importa na determinagao do nivel de capital humano na economia brasileira.

Pelo elevado grau de multicolinearidade quando se introduz a proxy para o fator tra-
balho, seria prudente nio considerar os resultados das duas ultimas regressdes na analise dos
resultados, sendo o mesmo valido para as duas dltimas especificagoes apresentadas na Tabela 1.
Excluindo esses resultados, as estimagoes apresentadas acima indicam que variagdes da renda
mundial, através de seus efeitos sobre as exportagoes da economia, sao relevantes na acumula-
¢ao dos fatores de produgao capital fisico e capital humano.

O efeito da depreciagao cambial parece ser negativo na acumula¢ao de capital fisico
quando se controla para as demais variaveis. No entanto, nao podemos esquecer que o cambio
tem impactos positivos sobre as exportagdes que, por sua vez, influenciam positivamente o ni-
vel desse fator de produgao. Seus efeitos negativos podem ser porque, uma vez controlado seus
impactos sobre as exportacoes, depreciagoes cambiais tornam os bens de capital importados
mais caros.

A relagao das depreciagdes cambiais com variages no nivel de capital humano é am-
bigua. Em algumas estimacOes seus efeitos se mostram negativos (coluna 5), enquanto em
outras eles sao positivos (colunas 8 ¢ 9). De qualquer forma, ¢ dificil imaginar que o efeito das
depreciagdes cambiais seja positivo na acumula¢ao dos fatores de producao, fora seus estimulos
sobre as exportagoes. Uma possibilidade seria o favorecimento dos setores que concorrem com

os importados, relaxando ainda mais a restri¢ao externa.

5 CONCLUSAO

Existe uma grande discussio sobre os principais fatores que determinam o crescimen-
to de uma economia. No entanto, ela ¢ feita de uma forma separada, enfatizando diferentes
elementos: alguns que destacam fatores de oferta e outros de demanda.

No presente estudo foi feito um esfor¢o no sentido de elaborar um modelo ainda em
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fase inicial, de modo a explorar as inter-relagdes existentes entre essas distintas abordagens,
para avangar no sentido da compreensao dos fatores-chave que determinam o crescimento da
economia brasileira.

Os resultados encontrados mostram que a restri¢ao externa ¢ um elemento importan-
te para explicar a acumulagdo de fatores de producio da economia. Nesse sentido, podemos
pensar no modelo de Thirlwall como sendo de restricao ao crescimento e nao de crescimento
propriamente dito, pois uma economia que nao encontre problemas no Balango de Pagamentos
nao necessariamente alcangara um bom desempenho caso outros elementos limitem a acumu-

lagao dos fatores de produgao.
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ECONOMIA E TECNOLOGIA
Financiamento publico da renovagio da frota brasileira auténoma de

caminhoes

Catlos Henrique Rocha

Joao Ricardo Faria™

RESUMO - Estudos tém mostrado que o caminhoneiro nao tem renda para financiar a com-
pra de um caminhao novo, apesar dos programas governamentais de financiamento, e que a
atual frota autonoma de caminhdes produz custos externos nao despreziveis. Em funcao disso,
este artigo propoe diretrizes para um programa publico alternativo de financiamento da atual
frota autobnoma de caminhdes. O programa proposto € subsidiado. O subsidio ¢é igual ao valor
presente do custo externo médio imposto a sociedade pela frota atual autbnoma com idade
igual ou superior a 15 anos. O programa é em tese superior em termos sociais do que outras
formas subsidiadas de financiamento, como programas de isen¢ao de juros e bolsa caminhao (em
que o governo paga as prestacoes pelo autbnomo). O artigo propde também a criagdo de um
fundo fiduciario permanente para a renovagao da frota de caminhdes. Finalmente, discute-se
sobre a superioridade financeira, do ponto de vista da sociedade em geral, de um programa
orientado para a organizagao de cooperativas por parte dos caminhoneiros autonomos.

Palavras-chave: Frota autbnoma de caminhoes. Renovagao da frota. Programa subsidiado. Fun-

do permanente para a renovagao da frota.

1 INTRODUCAO

O transporte rodoviario de carga é responsavel por cerca de 60% da movimentagao
nacional de mercadorias, com uma frota de 1,4 milhdo de veiculos (ROCHA; ARRUDA; RO-
CHA, 2009). A maior parte da frota pertence aos transportadores autonomos (55,6%). Os
caminhdes de autbnomos sao mais antigos: tém, em média, 23 anos de idade, em contraposicao
aos de empresas, que tém média de 13 anos, e aos de cooperativas, em média, com 15 anos
(ARRUDA, 2010).

Essa frota antiga produz externalidades negativas para a sociedade, como o aumento
da poluicao atmosférica, dos custos operacionais e dos gastos sociais com os acidentes, além de
reducao da arrecadagio governamental, devido a isencao de pagamento do IPVA (ARRUDA,
2010; ROCHA; ARRUDA; ROCHA, 2009). Pode-se dizer que grande parte da externalidade
subjacente a atual frota autbnoma de caminhdes toma a forma de bem publico, pois envolve

bens de propriedade comum sem direitos de propriedade definidos, como o ar, o sistema publi-
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co de sadde, o sistema publico de seguridade social, etc.

Com o objetivo de reduzir tais custos externos, o Governo Federal nos ultimos anos
tem promovido programas de financiamento para a renovacao da frota autobnoma de cami-
nhoes.

Este artigo mostra em numeros redondos que os caminhoneiros autbnomos nao au-
ferem renda do trabalho suficiente para servir a divida para trocar o seu caminhao. Isso explica
porque os programas de financiamento langados até hoje pelo Governo fracassaram. Segura-
mente, os autbnomos também nao tém renda para pagar pelos custos que impdem a sociedade.
Posto isso, justifica-se usar o Governo para lidar com o problema dos custos externos decot-
rentes do envelhecimento da atual frota autobnoma de caminhdes.

Este artigo propoe diretrizes para um programa publico subsidiado para promover a
renovagao da atual frota brasileira autbnoma de caminhoes; o valor unitario do subsidio pigou-
viano é no maximo igual ao valor presente do custo social produzido por um caminhio velho,
em termos médios. O programa proposto admite: (a) que a sociedade esteja disposta a pagar
para livrar-se dos custos que lhe sio impostos pela atual frota de caminhdes e (b) que a socie-
dade somente deseja pagar no maximo a quantia em dinheiro que nao a deixe em pior situagao
do que com os custos externos impostos pela atual frota autbnoma de caminhdes.

O restante do artigo esta organizado como segue. A sec¢ao 2 faz um breve panorama
da industria brasileira de transporte rodoviario de carga e discute o perfil socioecondémico dos
caminhoneiros autbnomos. A se¢ao 3 analisa as condi¢des de empréstimo dos programas langa-
dos nos governos FHC e Lula. A se¢ao 4 compara as condi¢des de empréstimo dos programas
de renovagao da frota autbnoma com a capacidade de pagamento dos caminhoneiros autono-
mos. A se¢ao 5 apresenta diretrizes para um programa de financiamento da frota autbnoma de
caminhdes. A se¢ao 6 sugere a criagao de um fundo fiduciario permanente para a renovagao da
frota de caminhdes e discute outras formas de financiamento subsidiado. A secao 7 conclui o

artigo.

2 INDUSTRIA BRASILEIRA DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA E O
PERFIL SOCIOECONOMICO DO CAMINHONEIRO

Na industria de transporte rodoviario de carga (ITRC) do Brasil existem empresas
transportadoras de grande, médio e pequeno porte, somando mais de 60 mil firmas, e ha tam-
bém os transportadores autonomos e as cooperativas (ARRUDA, 2010). Entre as transporta-
doras, a microempresa ¢ maioria; mais de 90% (ARRUDA, 2010). Em termos de faturamento

anual, doze grandes transportadoras concentram 25% do total (LOPES; CARDOSO; PICCI-
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NINI, 2008).

Nio existem barreiras estruturais a entrada na I'TRC, dado o nimero de empresas e de
transportadores autonomos. Por outro lado, a saida da industria ¢ dificultada, temporariamente,
pelo custo financeiro do empréstimo de aquisicdo do caminhao; o caminhoneiro serve a divida
assumida por meio da renda do trabalho.

As empresas da industria de transporte rodoviario de cargas empregam diretamente
mais de 600 mil pessoas IBGE, 2007). Estudo realizado pelo Centro de Estudo em Logistica,
da Universidade do Rio de Janeiro, mostra que a I'TRC apresenta baixa produtividade, perdendo
para quase todas as industrias da economia nacional (COOPEAD, 2002).

A frota das empresas transportadoras ¢ menor que a frota dos autonomos, porém é
significativamente mais nova, em média: a frota das empresas tem 13 anos, a dos autonomos,
23 anos e a das cooperativas, 15 anos (ARRUDA, 2010).

Os caminhoneiros autbnomos siao proprietarios ou coproprietarios de um ou mais
veiculos. A conducio ¢ feita por eles proprios; nao possuem vinculo empregaticio e o servico é
prestado por contratacao direta.

No Brasil, os caminhoneiros autonomos tém baixo nivel de escolaridade - 76% pos-
suem, no maximo, o ensino médio. Apresentam poucos conhecimentos empresariais, negociam
fretes aquém dos custos de operagao para manterem-se no mercado e, muitas vezes, Nao pos-
suem qualquer racionalidade para levantar algum dinheiro para servir o empréstimo usado para
adquirir o caminhao (ARRUDA, 2010).

Lopes, Cardoso e Piccinini (2008) dizem que os veiculos mais utilizados pelos auto-
nomos sao os caminhoes simples e com carroceria aberta das marcas Mercedes-Benz (51,7%),
seguidos da Scania (21,0%), Ford (9,0%) e Volvo (8,6%). Importa registrar que 66,4% dos auto-
nomos possuem veiculos proprios quitados (supostamente os veiculos adquiridos sao usados),
17,3% sao tinanciados na forma tradicional, 1,8% na forma de leasing, 14,5% por outras formas
de financiamento (CNT, 2002).

O tipo de carroceria fornece boa indicag¢ao do servigo prestado. Ou seja, dadas as
caracteristicas dos veiculos dos autonomos, nao ¢ dificil inferir que eles transportam carga seca
nao especifica (LOPES; CARDOSO; PICCININI, 2008), sobretudo granéis sélidos (37,6%)
e cargas fracionadas (20,8%). Mendes e Padilha Jr. (2007) assinalam que a comercializagdo
agropecuaria depende fortemente da frota autonoma. Com efeito, constata-se que a renda do
trabalho de boa parte dos caminhoneiros autbnomos ¢ sazonal, oscilando com os periodos de
safra e entressafra.

Pesquisa da Confederacao Nacional dos Transportes (CNT, 2002) revela que: (a)
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53,9% dos caminhoneiros autonomos auferem renda do trabalho de até R$ 2,5 mil por més; (b)
22,3% tém renda mensal entre R$ 2.501,00 ¢ R$ 5.000,00; (c) 16,5% tém renda mensal acima de
R$ 7 mil; e (d) 7,3% tém renda mensal entre R$ 5.001,00 ¢ R$ 7.000,00. A partir desses dados
construimos faixas de renda do trabalho para o caminhoneiro autbnomo e concluimos que a

renda média do caminhoneiro é de R$ 3.776,90, a precos de 2002.

3 PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS DE RENOVAGCAO DA FROTA AUTONO-
MA DE CAMINHOES

Esta se¢ao analisa os seguintes programas de governo para a renovagao da frota auto-
noma de caminhdes: (a) Modercarga; (b) BNDES Caminhdes e (¢) Procaminhoneiro. A se¢ao

apoia-se em Arruda (2010).

3.1 MODERCARGA

O Modercarga, lancado no fim 2003, fazia parte da politica industrial do governo
FHC e possuia o objetivo de reduzir a idade da frota, que estava em torno de 18 anos. Buscava
também reduzir os niveis alarmantes de acidentes nas estradas nacionais, os indices de polui¢ao
ambiental e o consumo de combustivel.

O programa recebeu aportes de R$ 2 bilhoes, apoiado pelo Fundo de Amparo ao Tra-
balhador.; desse montante, 30% seriam destinados ao financiamento de caminhdes usados com
até sete anos de fabricagdo. O empréstimo poderia ser utilizado para a compra de caminhdes,
tratores, reboques, semi-reboques, chassis e carrocerias pelos autonomos e, também, por mi-
cro, pequenas e médias empresas. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) seria o agente financeiro. Estimava-se a aquisi¢ao de 20 mil veiculos.

O programa estabelecia um limite de financiamento de 70% do bem a ser adquirido,
com um sistema de amortiza¢ao de parcelas fixas, com a utilizacao da Tabela Price.

Os encargos financeiros imputados no programa estabeleciam uma taxa efetiva de
juros de 17% a.a., com spread do agente financiador incluso de 4% ao ano, e o prazo de paga-
mento de 60 meses para equipamentos novos e 36 meses para equipamentos usados, ambos
com trés meses de caréncia. O Modercarga durou pouco mais de doze meses; foi um fracasso.

O programa financiou apenas cinco caminhoes.

3.2 BNDES CAMINHOES
Em abril de 2005, o programa Modercarga passou a ser chamado de BNDES Cami-

nhdées. O novo programa ampliou o financiamento de caminhdes de 70% para 90% do valor
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unitario. O volume de recursos para veiculos novos passou para R$ 3,4 bilhoes e para os veicu-
los usados reduziu para R$ 200 milhoes.

O BNDES Caminhdes emprestava para caminhoneiros e transportadoras de carga de
todos os portes. O programa discriminava o custo do dinheiro emprestado segundo o tomador;
custos mais baratos para os caminhoneiros e mais caros para as grandes transportadoras. Para
os caminhoneiros, o prazo de amortiza¢ao do empréstimo era de 72 meses, a0 passo que o
Modercarga estipulava um prazo de 60 meses. Para as transportadoras, o prazo de amortizagao

era de 60 meses. O periodo de caréncia foi mantido em trés meses.

3.3 PROCAMINHONEIRO

Em junho de 2006 foi instituido um novo programa para a renovagao de frota, o Pro-
caminhoneiro. O programa teve como objetivo financiar: (a) equipamentos novos (caminhdes,
chassis, caminhdes trator, carretas, cavalos mecanicos, reboques, semirreboque); e (b) equipa-
mentos usados (com até oito anos de vida).

O Procaminhoneiro era destinado aos caminhoneiros autbnomos, aos empresarios in-
dividuais, as microempresas e as sociedades de arrendamento mercantil. Os bancos puiblicos ou
privados, com carteiras de arrendamento mercantil, devidamente registradas no Banco Central
do Brasil (BACEN), também poderiam participar do programa. O aporte inicial do programa
era de R$ 500 milhoes.

O empréstimo podia ser tomado com taxas fixas ou variaveis. Para o primeiro caso,
a taxa de juros era de até 13,5% ao ano, incluida a remuneragao da institui¢ao financeira de até
5,5% ao ano. Nesta opg¢do, as prestacdes eram fixas e calculadas pelo Sistema Francés (Price).
Ja para o segundo tipo de operacio, a taxa de juros podia ser superior a 15% ao ano; neste
caso, o modelo adotado para amortizar o empréstimo foi o Sistema de Amortiza¢ao Constante
(SAC).

Diferentemente dos programas antecessores, no Procaminhoneiro podia-se chegar até
100% de participacao no valor do bem. Os prazos de caréncia e de amortizagao eram definidos
em funcao da capacidade de pagamento do tomador, respeitando o prazo maximo de 84 meses.
O prazo de caréncia para as operacOes de taxa de juros fixa podia ser de 3 ou 6 meses, sem o
pagamento de juros, que eram capitalizados trimestralmente. Ja o prazo de caréncia nas opera-
¢bes com taxa de juros variavel era um multiplo de trés meses.

As garantias exigidas no programa eram negociadas entre a institui¢ao financeira cre-

denciada e o cliente, dentre as estipuladas pelo BNDES, que eram:
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1) Penhor ao BNDES dos direitos creditorios representados pelo contrato (caso obri-

gatorio nas operacoes de arrendamento mercantil).

2) Constituicao de propriedade fiduciaria, a ser mantida até o final da liquidacdo do
contrato (nao se admitindo a substitui¢ao dos bens integrantes da garantia por qual-
quer outro, exceto nos casos de sinistro ou problemas de performance no periodo de

garantia).

3) Aval ou fianca.

Além dessas garantias, o transportador autbnomo tinha de comprovar a sua inscrigao
no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Carga (RNTRC), da Agéncia Nacio-
nal de Transportes Terrestres (ANTT).

O Procaminhoneiro se mostrou mais eficaz do que os seus antecessores. Nos primeios
seis meses o programa financiou mais de 100 veiculos. O programa, todavia, nio conseguia
atingir os caminhoneiros autbnomos, sobretudo em fungao das elevadas exigéncias de garantias
conversiveis em dinheiro que assegurassem a liquidaciao do empréstimo (OLMOS, 20006).

Em meados de 2009, o Governo resolve modificar o Procaminhoneiro com o intui-
to de elevar os empréstimos para caminhoneiros autonomos. Surge, o Procaminhoneiro 2. O
custo do dinheiro emprestado foi reduzido, o programa recebeu novos aportes e o prazo de
amortizacao foi ampliado de 84 para 96 meses.

O Procaminhoneiro 2 encontra-se em operagao, estimulando, segundo notou Arruda

(2010), a industria brasileira de caminhdes e acessoérios.

4 PROGRAMAS DE RENOVAGCAO DA FROTA DE CAMINHOES I"ERSUS CAPA-
CIDADE DE PAGAMENTO DO CAMINHONEIRO

A Tabela 1 resume as condi¢des de empréstimo usadas para o calculo das prestacoes
dos programas descritos na Se¢ao 3 acima, para o caso do caminhoneiro autbnomo.

TABELA 1 - CONDICOES DE EMPRESTIMO DE PROGRAMAS DE RENOVACAO DA FROTA AUTO-
NOMA DE CAMINHOES

Programa
.~ BNDES
Condigao Modercarga o Procaminhoneiro | Procaminhoneiro 2
Caminhdes
Cousto do dinheiro 1,317 1,186 1,061 0,367
(%0 a.m.)
Prazo de amortizacdo 60 72 84 96
(més)
Prestacio R§ 3.715,33 R$ 3.180,95 R$ 2.768,90 R$ 1.899,69
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Por meio do Sistema Francés de amortizagao, calculou-se o valor mensal da prestacao
para cada um dos programas (uma linha da Tabela 1), assumindo: (a) o valor do caminhao ado-
tado por Arruda (2010) de R$ 153.438,00, a precos de 2002; e (b) o financiamento integral do
veiculo. Conclui-se, por exemplo, que o valor da prestagao do empréstimo do Procaminhoneiro
2 compromete 50,3% da renda média do trabalho do caminhoneiro. Fordelone (2009) nota que
para uma familia viver dignamente, sua renda do trabalho niao pode ser comprometida com
prestagdes de bens duraveis mais do que 30% (apud ARRUDA, 2010).

Obviamente, a relagao entre o valor da prestagao e a renda mensal do trabalho do
caminheiro depende da renda média considerada de R$ 3.776,90; quanto maior for a renda do
caminhoneiro menor sera essa relacio. Dados do Ministério do Trabalho, da RAIS de 2008,
revelam que menos de 10% da for¢a de trabalho brasileira formal tém renda igual ou maior a

R$ 3.777,90. Isso oferece suporte ao valor adotado para a renda média do caminhoneiro.

4.1 CONSIDERACOES ADICIONAIS

Suponha que a prestagao do caminhio equivalha a 30% da renda do trabalho do ca-
minhoneiro (R$ 3.776,90) e que as condigdes do programa Procaminhoneiro 2 se mantenham.
O valor presente do financiamento seria de R 89.922,51. Sabendo que o caminhio novo custa
R$ 153.438,00, restariam R$ 63.515,49 para serem financiados.

Portanto, parece que ha pouca ou nenhuma perspectiva para a renovagao da frota bra-
sileira autonoma de caminhdes se o governo nao langar um programa de subsidio.

A condi¢ao racional para estabelecer um subsidio vem dos padroes de bem-estar eco-
nomico, segundo Rosen (1995). Os subsidios atuam como uma recompensa para manutengao
do padrao social desejado. A OCDE (1989) destaca como pratica corriqueira, a utiliza¢do dos

seguintes tipos de subsidios:

1) Subvencao: trata-se de uma assisténcia financeira nao reembolsavel, proporcionada
aos agentes degradadores que decidam pela reducao de seus niveis de degradagao

ambiental.

2) Empréstimos subsidiados: créditos, a taxas de juros reduzidas (abaixo das pratica-
das no mercado), oferecidos aos agentes degradadores que adotarem medidas para

diminui¢ao dos niveis de degradagao.

3) Incentivos fiscais: depreciagao acelerada ou outras formas de isengao ou redugio de

impostos para os agentes que praticarem medidas que reduzam os niveis de degra-
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dacio.

5 AS DIRETRIZES DO PROGRAMA PROPOSTO

O programa proposto sera conduzido pelo Ministério da Fazenda, pelo Banco Nacio-
nal de Desenvolvimento Econoémico e Social (BNDES), pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), pelos Departamentos de Transito estaduais (DETRAN) e pelo Banco do
Brasil. O Banco do Brasil funcionara como intermediario financeiro do programa. As opera-
¢oes de financiamento estarao isentas do Imposto sobre Operagdes de Crédito (10C).

Presume-se que o caminhao seja adquirido diretamente do fabricante, sem a incidéncia
de IPI, por meio de carta de crédito ao portador. Cada fabricante recebera do Governo, atra-
vés do programa, uma quota anual de venda nessa modalidade. O periodo de amortizagao do
empréstimo sera de oito anos ou de 96 meses; igual a vida econémica média de um caminhio

no Brasil, segundo Pereira (2006); para uma defini¢dao de vida economica ver Souza e Clemente

(2009).

5.1 CANDIDATOS AO FINANCIAMENTO

Podera candidatar-se ao financiamento o autonomo proprietario de caminhdao com
idade igual ou maior do que quinze anos, sendo que o caminhoneiro devera comprovar que
possui o veiculo ha pelo menos cinco anos. Essa medida procura impedir o aquecimento do
mercado de caminhdes usados, além de evitar comportamentos oportunistas.

Mencione-se que a frota autbnoma de caminhdes com idade igual ou superior a 15
anos ¢ de aproximadamente 520 mil veiculos (ARRUDA, 2010). O caminhoneiro aprovado
no programa ficara obrigado a se desfazer de seu caminhdo para sucateamento; essa operagao
sera acompanhada pelo Governo. Cada autbnomo tera direito a apenas um financiamento na
modalidade proposta e sera vedada nova candidatura ao programa até o prazo de liquidagao do

empréstimo.

5.2 VALOR DO FINANCIAMENTO

Para o caminhoneiro auténomo, o valor do financiamento F ¢é dado por:

F=PC-(S+0,+D) 1)

Sendo que PC ¢ o preco do caminhio novo sem IPI, §'é o valor médio do subsidio
pigouviano, #, € o valor monetario de sucata do caminhao velho & e D (dotagio) € a quantidade

de dinheiro que o caminhoneiro oferece como entrada (D = 0). O valor médio do subsidio S ¢
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assim calculado:

s= 28

Sendo que I"P(CS) é o valor presente do custo externo total subjacente a atual frota
autonoma de caminhdes com idade igual ou maior do que quinze anos e K é a quantidade de

caminhdes com idade igual ou superior a 15 anos.

5.3 GARANTIAS

Define-se garantia como a vinculagdo de um bem ou de uma responsabilidade con-
versfvel em numerario que assegure a liquida¢ao da divida assumida (SANTOS, 2000; SAUN-
DERS, 2000; SILVA, 2000).

No caso do programa proposto, o proprio bem objeto do financiamento, o caminhao,
representara uma garantia para o banco. Ou seja, o programa de financiamento serd garantido,
entre outras, por garantia real representada pelo caminhao. Portanto, o programa permite ao
credor (Governo) o direito de execugao da garantia caso o caminhoneiro se torne inadimplente.
O Documento Unico de Transferéncia (DUT) do caminhio adquirido com recursos do progra-
ma proposto devera apresentar um carimbo com a seguinte mengao: bew alienado fiduciariamente
ao Banco do Brasil §.A. O devedot, o caminhoneiro autbnomo, assumira a figura de fe/ depositirio
durante o prazo do empréstimo; assim, nao podera vender o veiculo, aliena-lo ou onera-lo sem
a prévia concordancia das autoridades publicas.

Acrescente-se que o intermediario financeiro do programa podera proceder, ainda, a

analise de crédito do candidato ao financiamento de acordo com os critérios adotados por ele.

5.4 CERTIFICADO DE ISENCAO FISCAL

Para cada nova venda de caminhao, # correspondera a uma emissiao de certificado
(titulo nominativo) de isengao fiscal; o titulo dara direito ao fabricante de receber cupons anuais
e sera de livre negociagao.

Aisengdo fiscal anual, isto ¢, o valor do cupom anual, C , € igual ao valor resultante da

anualiza¢ao do valor do subsidio §' (BRIGHAM; HOUSTON, 1999):

— )
e 3)

Sendo que d ¢ o custo de capital adotado pelas autoridades para a operagao de isen¢ao
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fiscal. Como o prazo para a amortizagao do empréstimo (financiamento) é de oito anos, entio
T = 8 na equagao (3). O portador do certificado, a cada ano, s6 podera exercer a isengao fiscal
até o valor do cupom anual, sendo que C = z, onde z ¢ o montante de imposto devido pelo

portador do certificado no ano /.

6 FUNDO PERMANENTE PARA A RENOVACAO DA FROTA AUTONOMA DE
CAMINHOES E OUTRAS FORMAS SUBSIDIADAS DE FINANCIAMENTO

Autores como Batalha (2010) e Caixeta-Filho (2010) tém demonstrado que nao ha
razao econdmico-financeira para que a matriz brasileira de transporte de cargas se modifique a
favor do transporte ferroviario e aquaviario. Ou seja, para esses autores o transporte de cargas
por caminhdo no Brasil continuara dominando a matriz.

Sendo assim, sugere-se a criagao de um fundo especial e permanente, de natureza
contabil-financeira, vinculado ao BNDES, destinado ao custeamento da renovacio da frota
autonoma de caminhdes. Os recursos do fundo serdo aplicados no mercado financeiro e de
capitais.

A principio, o fundo permanente para a renovagao da frota autbnoma de caminhdes
recebera contribui¢des de dois tipos de operagoes, além do dinheiro referente a devolucao dos
empréstimos. Primeiro, o fundo serd alimentado por meio do ganho de capital do BNDES refe-
rente a operagao de captagao de dinheiro e empréstimo para a renovagao da frota de caminhdes.
A segunda operagao refere-se a transagao de compra e de venda de um conjunto de certificados;
podem-se antecipar os recursos equivalentes a isengao, vendendo o poo/ para terceiros. O Banco
do Brasil sempre intermediara a operacao de compra e venda do poo/ de certificados de iseng¢ao
fiscal. Os spreads (taxas de servigo e outros encargos) bancarios, em valor, referentes a essas
transacoes, serao carreados para o Fundo.

E evidente que o Governo poderia adotar outras formas de financiamento para reno-
var a atual frota autobnoma de caminhoes. Uma forma de possibilitar essa renovagao seria pa-
gar, pelo caminhoneiro, as prestagdes referentes a aquisicdo do caminhao novo; programa que
denominamos por bolsa caminhao. Se o Governo procedesse dessa maneira, seguramente estaria
impondo a sociedade um custo muito maior do que o custo social produzido pelo caminhao
velho e, pior, o Governo estaria aquecendo o mercado de usados com idade menor do que
aquela estipulada para a efetuagdo da troca totalmente subsidiada.

Alternativamente, o Governo poderia adotar um programa que nao cobrasse juros
pelo dinheiro emprestado ao caminhoneiro; nesse caso, o valor da prestagao a ser paga pelo

autonomo seria igual 2 amortizagao, apenas. Se o montante de juros devido, mas isentado, por
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operagdao de compra e venda de um caminhdo novo for igual ou menor do que o custo externo
médio subjacente a atual frota autbnoma de caminhoes, a sociedade estaria numa posicao indi-
ferente ou melhor do que se tivesse adotado o programa proposto; caso contrario, a sociedade
estaria numa situagao pior. Todavia, um programa de financiamento publico com isen¢ao de
juros criaria a falsa ideia para sociedade de que o dinheiro piblico ndo tem custo de captagao.
Finalmente, o programa ora proposto poderia ser alterado para financiar um cami-

nhao novo em troca de £ caminhoes velhos. Ou seja, a expressao (1) seria modificada para:

F=PC-(S+ 46, + D) (4)

Note-se que nessa equagdo o termo ¢, € multiplicado por &, nimero de caminhdes
velhos. Procedendo assim, o governo estaria estimulando o cooperativismo formal entre os
autonomos e, provavelmente, esse programa teria maior sustentabilidade financeira do que o

programa proposto.

7 CONCLUSAO

O Brasil tem uma frota de quase um milhdo e meio de caminhdes. A maior parte da
frota pertence aos transportadores autbnomos (55,6%), com idade média de 23 anos, gerando
ineficiéncia econémica (baixa produtividade) e inseguranca nas estradas e ruas das cidades, sem
falar na poluicao atmosférica.

Além do beneficio ambiental, a renovagao da frota, portanto, pode gerar aumento da
produtividade e redugao dos indices de acidentes nas estradas, aliviando os hospitais e o seguro
publico de aposentadoria, principalmente.

O Governo tem se mostrado atento a questao da renovacao da frota de caminhoes,
haja vista os programas langados no passado e recentemente. Contudo, os custos do dinheiro
emprestado pelo Governo, sobretudo pelo agente financeiro BNDES, tém inviabilizado a troca
do caminhao. As prestagdes consomem, em média, 50% da renda mensal do trabalho do cami-
nhoneiro autonomo.

Os resultados mostrados neste artigo demonstram que a renovagao da frota autbnoma
de caminhoes dificilmente se concretizara se nao for concebido um programa de empréstimo
subsidiado. Este artigo, entao, propos diretrizes para um programa publico alternativo de fi-
nanciamento da atual frota autbnoma de caminhdes. O programa proposto é subsidiado e o
montante do subsidio de Pigou ¢ igual ao valor presente do custo externo médio imposto a

sociedade pela atual frota autbnoma.
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O programa ¢, em tese, superior em termos sociais as formas de financiamento subsi-
diado, como programas de isen¢ao de juros e bolsa caminbao; neste Gltimo caso, admite-se que o
governo pague as prestagoes pelo autbnomo. O programa sugere a criagao de um fundo fiduci-
ario permanente para a renovac¢ao da frota de caminhdes, dado que as evidéncias demonstram
que a matriz brasileira de transporte de cargas continuara sendo dominada pelo modo rodovi-
ario.

Neste artigo também discutiu-se, brevemente, sobre a superioridade de um programa
de renovagio da frota orientado para a organizagao de cooperativas por parte dos caminhonei-

ros autonomos. Este assunto deve ser motivo de futuras pesquisas.
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Politicas de inovagao no Brasil: uma analise com base na PINTEC 2008

Ana Paula Avellar”

RESUMUO - O objetivo desse artigo ¢é apresentar as principais politicas de inovagao em vigén-
cia no Brasil e discutir sobre a participagao das empresas brasileiras em tais politicas. O artigo
inicia com uma breve apresentacdo de alguns indicadores de inovagao, e em seguida, caracte-
riza as politicas de inovagao recentes no pafs. Sao destacados os resultados apresentados pela
PINTEC 2008 no que tange a participagao das empresas - quanto ao setor industrial e quanto
ao porte - nos programas disponiveis de apoio a inovagao no Brasil. O resultado encontrado
revela um crescimento no numero de programas de apoio a inovagao no Brasil e na participa¢ao
das empresas em tais programas, porém, ainda nio acompanhado por uma substancial melhoria
nos indicadores de inovagio.

Palavras-chave: Politicas de inovacao. Brasil. PINTEC.

1 INTRODUCAO

O objetivo desse artigo é apresentar, de maneira sintética, as principais politicas de
inovagao em vigéncia no Brasil e discutir a participagdo das empresas brasileiras em tais politi-
cas, quanto ao porte e ao setor industrial. Para isso, o artigo esta organizado em quatro partes,
incluindo essa breve introducgao. Na segunda parte desenvolve-se uma breve caracterizagao das
politicas de inovagao recentes no pais. Na terceira parte sao destacados os resultados apresenta-
dos pela PINTEC 2008 no que tange a participa¢ao das empresas - quanto ao setor industrial e
quanto ao porte - nos programas disponiveis de apoio a inova¢ao no Brasil. Na quarta e tltima
parte encontram-se algumas consideragoes finais.

A politica de apoio a inovagao vem ganhando, nos dltimos anos, papel de destaque na
agenda de politica econémica. Com intuito de acelerar o desenvolvimento das atividades ino-
vativas pode-se fazer uso de diversos instrumentos de politica de inovagao como os incentivos
fiscais e os incentivos financeiros, que por sua vez, possuem diversos formatos, sejam subsidios
a projetos de pesquisa, financiamento via fundos financeiros, compras do setor publico ou po-
litica de atracao de Investimento Externo Direto em atividades intensivas em P&D.

No Brasil, alguns dos principais esfor¢os do governo nesse sentido verificam-se com
a entrada em vigor da Lei de Inovacdo n° 10.793, promulgada em 2005, criada com o objetivo

de fornecer incentivos a inovac¢ao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica; com a Lei do Bem (Lei

“Doutora em economia da industria ¢ da tecnologia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro. E professora do
Instituto de Economia da Universidade Federal de Uberlandia e coordenadora do Nucleo de Economia Aplicada
(NEA/IE/UFU). Endereco eletronico: anaavellar@jie.ufu.br.
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n° 11.196, de 21 de novembro de 2005) regulamentando os incentivos fiscais as atividades
inovativas; e com a constitui¢ao do Plano de A¢ao em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para o
Desenvolvimento Brasileiro (2007-2010) em 2007.

Segundo dados do MCT (2010), o apoio a inovagao vem crescendo acentuadamente.
No ambito da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep/MCT) o volume de crédito aprovado
que era de R§ 574 milhoes, em 2005, alcangou em 2009 R$ 1,7 bilhdo; e a subvengao econémica
aportou cerca de R$ 2 bilhoes de 2006 a 2010.

No entanto, alguns indicadores de inova¢ao ainda mostram uma trajetéria lenta de
crescimento no esforco inovador das empresas brasileiras. Entre os anos 2006 e 2008, o gasto
doméstico bruto em P&D (GERD) em relacio ao PIB passou de 1,02% para 1,09% do PIB,
representando um aumento de 6,8% no periodo. Porém, destaca-se que nesse perfodo esse
indicador de esforco inovador cresceu a um ritmo mais lento do que a economia, dado que o
crescimento do PIB foi de 11,5% de 2006 a 2008.

Os recém divulgados resultados da PINTEC 2008 revelam que entre 2006 e 2008
houve um aumento na taxa de inovagao, ou seja, no numero de empresas que implementaram
produto ou processo tecnologicamente novo ou substancialmente aprimorado. A taxa de inova-
¢ao passou de 34,4%, no periodo 2003-2005, para 38,6%, entre 2006-2008, para o conjunto das
empresas brasileiras. Ao se considerar os dois tipos de inovag¢ao (produto e processo) verifica-se
que 22,9% das empresas inovaram apenas em produto e 32,1% inovaram apenas em processo.
E importante destacar que, no que se refere ao mercado, a taxa de inovacio revela que mesmo
sendo 22,9% das empresas industriais que tenham inovado em produto, somente 4,1% imple-
mentaram produto novo ou substancialmente aperfeicoado para o mercado nacional.

Quanto ao porte da empresa mantém-se o padrao apresentado nas edigdes anteriores
da PINTEC, em que o maior nimero de inovadoras concentra-se nas empresas industriais com
500 ou mais pessoas ocupadas: 71,9% sdo inovadoras em produto ou processo, enquanto as
empresas com até 29 pessoas ocupadas, 36,9% sao inovadoras em produto ou processo. Outro
indicador importante que se reduziu, porém, ainda mantém o padrio da PINTEC 2005, ¢ o
percentual de empresas que consideraram a aquisicao de maquinas e equipamentos para inova-
¢do como relevante para desenvolver suas inovagoes, que em 2005 era de 80,6% e em 2008 foi
de 77,7%.

Quanto a participagdao das empresas nas politicas de apoio a inovagao pode-se destacar
que houve um aumento no percentual das empresas inovadoras que participaram ao menos de
um instrumento de apoio do governo no periodo de 2006-2008 em rela¢io ao de 2003-2005,

saindo de 18,8% para 22,3%.
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A partir da apresentagao de alguns indicadores recentes da inovag¢ao, na proxima se¢ao
desse artigo estdo caracterizados os principais instrumentos de apoio a inovagao no Brasil, para

em seguida, serem detalhados os resultados apresentados na PINTEC 2008.

2 PRINCIPAIS INTRUMENTOS RECENTES DE APOIO A INOVAGCAO NO BRA-
SIL

Os principais instrumentos de politicas de inovagao no Brasil sio os incentivos fis-
cais e os incentivos financeiros, e dentre os incentivos financeiros encontram-se as linhas de
financiamento reembolsaveis e linhas de financiamento nao-reembolsaveis. Destacam-se ainda
os fundos de capital de risco, o programa RHAE — pesquisador na empresa (concedido pelo
CNPq) e programa de capital semente (denominado Criatec).

Os incentivos financeiros as atividades inovativas, como os fundos financeiros e o
financiamento direto, sao muito utilizados como instrumento de politica de inovag¢ao por diver-
sos paises. Avellar (2008) aponta algumas especificidades do instrumento financeiro, dentre elas
o fato de serem, na sua maioria, direcionados a setores industriais, a projetos especificos ou a
parcerias entre empresas e universidades. Esse tipo de instrumento da ao governo o poder de
definir claramente sua estratégia de desenvolvimento tecnolégico e os impactos socioeconomi-
cos desejados, ja que as empresas, por outro lado, cabe desenvolver projetos buscando apenas
o beneficio privado.

Outra caracteristica importante desse instrumento esta no fato de nao excluir, a prior;,
nenhuma empresa do programa, diferentemente dos incentivos fiscais que sao fortemente diri-
gidos as empresas lucrativas com imposto de renda a pagar.

Os incentivos fiscais, por sua vez, diferentemente dos programas de incentivos fi-
nanceiros, possibilitam que as decisoes de “onde” e “como gastar” em P&D sejam realizadas
pelas empresas, compreendidas, nesse caso, como os agentes mais capacitados para avaliar qual
projeto sera mais bem sucedido no mercado. Ao reduzir os custos de P&D, os incentivos fiscais
também atacam as externalidades que, segundo uma visio mais conservadora, seria um dos
principais argumentos favoraveis a interven¢ao governamental. Outra caracteristica dos incen-
tivos fiscais em relacio aos financeiros encontra-se no fato desse instrumento ser considerado
mais transparente e mais flexivel, dado que pode atender a diferentes objetivos, tipos de em-
presas e setores industriais simultaneamente; e por nado possuir um teto-limite de crédito como
possuem os créditos diretos, estando diretamente relacionados com a tomada de decisao e os

gastos efetivados pelas empresas.
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2.1 INCENTIVOS FINANCEIROS

No que se refere as politicas de incentivos financeiros reembolsaveis no BNDES e na
FINEP destacam-se as seguintes linhas de financiamento: Inova Brasil e Juro Zero, da Finep; e
o Programa de Desenvolvimento da Inovacao, do BNDES, criado em 20006, que sofreu refor-
mulacoes relevantes em 2008.

Existem significativas semelhangas na concepgao das linhas de financiamento e nas
suas modalidades de operacdo, o que faz com que tanto a Finep como o BNDES tendem a
atrair os mesmos clientes potenciais. Portanto, a escolha do melhor canal serda em fung¢ao tam-
bém da historia de relacionamento da empresa com a agéncia, do grau de exigéncia de cada
uma quanto ao enquadramento dos projetos, das avaliagdes de risco dos clientes, entre outros
(ANPEIL 2009).

Dentre os programas de financiamento reembolsavel, até 2008, destacava-se o Progra-
ma Pré-Inovagao da Finep. No perfiodo 2005 a 2007, esse programa havia contratado em média
46 operagdes, o que englobava um valor aproximado de R$ 553 milhdes anuais. Neste contexto,
os principais setores beneficiados foram: petroquimico, farmacéutico, maquinas e equipamen-
tos em geral e material de transporte. Em 2008, a Finep iniciou um processo de reformulacao
desse programa de financiamento, criando-se assim um novo programa, denominado Inova
Brasil (Programa de Incentivo a Inovagao nas Empresas Brasileiras). Como principal diferen-
ciac¢do introduzida no Programa, vale destacar a criagao de trés grandes categorias de projetos,
cada uma delas com uma taxa de juros determinada. Segundo o MCT (2010), desde 2007, foram
apoiados 166 projetos, um total de recurso de R$ 2,8 bilhoes, crescendo de R% 557,8 milhdes
em 2007 para R$ 1,7 bilhdo em 2009.

A Finep possui outra linha de financiamento criada em 2006 e denominada Programa
Juro Zero. Neste programa encargos financeiros sao reduzidos e os procedimentos operacio-
nais simplificados, com intuito de conceder auxilios principalmente para que micro e pequenas
empresas tenham condi¢des de desenvolver projetos de inovagao tecnologica. Esta linha de
financiamento ¢ corrigida pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) e é dividida em
até 100 parcelas, sendo que o financiamento varia de R$ 100 mil a R§ 900 mil, limitado a 30%
do faturamento da empresa no ano anterior. Em termos comparativos, o Programa Juro Zero
¢ bem menos expressivo que o Pré-Inovagio, representando menos de 2% e pouco mais de
3%, respectivamente, do valor e do nimero de operagoes contratadas no ambito Pré-Inovagao.
O programa Juro Zero contratou 17 operagcdes em 2006 e 30 em 2007; e em termos de valor,
essas operacOes foram bem menos expressivas: R§ 9 milhoes em 2006 e R$ 17 milhdes em 2007

(ANPEIL 2009). Segundo dados do MCT (2010) desde 2007 foram apoiados 47 projetos de
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empresa, totalizando R$ 36,7 milhdes de recursos.

O BNDES possui pouca tradigao no financiamento de projetos de inova¢ao, de modo
que as linhas de financiamento, com encargos reduzidos com a finalidade de incentivar a ino-
vagao tecnoldgica, foram criadas recentemente. Destaca-se como uma importante linha de fi-
nanciamento do BNDES denominada Inovagao Tecnolégica, criada em 2008, substituindo o
Programa de Desenvolvimento de Inovagao (PDI), instituido em 2006. Essa linha é destinada a
financiar projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao com valor superior a R§ 1 milhao,
que apresentem risco tecnologico e oportunidade de mercado, compreendendo o desenvol-
vimento de produtos e/ou processos novos (para o mercado nacional) ou significativamente
aprimorados.

Um elemento positivo das linhas de financiamento do BNDES ¢ o fato que os pedi-
dos de concessao sao feitos diretamente ao Banco, sem a necessidade de intermediacao de ter-
ceiros. A taxa de juros anual ¢ de 4,5% e o prazo maximo para pagamento ¢ de 14 anos, sendo
que a participaciao do Banco pode chegar a 100% dos itens financiaveis, definidos nas politicas
operacionais.

Ha outra linha de financiamento do BNDES chamada Capital Inovador, que é re-
sultado da reformulacio de um programa, criado em 2006, denominada Inovagao-Produgio.
Esta linha tem como objetivo primordial a empresa, sendo assim, a avaliagao do Banco esta
focada na estratégia da empresa e em seus planos de inovagao. Neste caso, o valor minimo do
financiamento é de R$ 1 milhdo e o maximo de R$200 milhoes por grupo economico a cada
12 meses.

Outro tipo de financiamento sio os incentivos financeiros nao-reembolsaveis. Um
programa que se encaixa nessa linha ¢ a subvenc¢ao economica definida como a aplicagao direta
de recursos orcamentarios nas empresas para a realizacao de atividades de pesquisa e desen-
volvimento. A Finep, por meio de chamadas publicas, desde 2006, da inicio ao Programa de
Subvencao Economica. Essas chamadas especificavam, entre outros itens, os temas e areas a
serem apoiados, o valor minimo da subvencao, as exigéncias de contrapartida por parte das
empresas, além dos critérios de pontuagao dos projetos. No periodo de 2006 a 2008, houve
apenas trés chamadas publicas, uma em cada ano. Em 2006, a chamada publica apresentou
grande demanda das empresas, atraindo 1.100 empresas que enviaram suas propostas, das quais
155 foram aprovadas. No ano seguinte o nimero de propostas cresceu, pois foram apresen-
tadas 2.500 propostas, o que gerou a contratagao de 174 projetos perfazendo um montante
de R$ 314,2 milhGes. Esse crescimento manteve-se em 2008, tendo sido aprovados 209 projetos

que geraram um montante de R$ 453 milhoes de financiamento.
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A Finep opera outra modalidade de recursos nao-reembolsaveis, denominada Sub-
vengao para a contratagao de pesquisadores. Nesta modalidade, utiliza-se a subven¢ao como
forma de contratagao de profissionais com titulagdo de mestre ou doutor que por sua vez
serao empregados em atividades inovativas, contribuindo para a inovagao e desenvolvimento
tecnologico das empresas. O beneficio ¢ obtido sob a forma de concessao de um ressarcimento
semestral das despesas advindas do pagamento dos salarios dos pesquisadores contratados,
que por sua vez se limita a até 60% do valor dessa remuneragao, nas regides abrangidas pelas
extintas Sudam e Sudene, e a até 40%, nos demais casos. Além disto, o limite superior para a
subvencao ¢ de R$ 7 mil para doutores ¢ R$ 5 mil para mestres, por um periodo de até trés anos
improrrogaveis.

Outro programa de financiamento com recursos nao-reembolsaveis operado pela
Finep é o Programa Primeira Empresa Inovadora (PRIME). Este programa foi criado em 2008
com o objetivo de dar condi¢des financeiras favoraveis para um conjunto de empresas nascen-
tes de alto valor agregado se consolidarem. O PRIME prevé investimento de R$ 1,3 bilhdo até
2012 em projetos que proporcionem a consolidagao dos negocios de alto valor agregado, bem
como a formagao de novos agentes empreendedores.

Esse programa foi constituido por meio de convénios de cooperagao institucional fir-
mados entre a Finep e 17 incubadoras-ancoras. No projeto ¢é previsto que cada rede de incuba-
doras auxilie em média 100 empresas e para a viabilidade desse programa a Finep transfere para
cada uma destas redes um montante de R§ 12 milhées. Além disso, o PRIME atua em beneficio
de qualquer empresa com menos de 24 meses de idade, desde que ela desenvolva atividade de
pesquisa e desenvolvimento, além de dispor de um produto que seja viavel economicamente
(para que a linha de investimento obtenha retornos favoraveis, ja que ¢ nao-reembolsavel). Em
2009, os 17 convénios contavam com 1.381 empresas contratadas, sendo que cada uma dessas
empresas recebeu, nesse ano, R§ 120 mil pela subvencao, alcancando um total de R$ 166 mi-
Ihées (MCT, 2010).

Outro programa com recursos nao-reembolsaveis, mas operado pelo BNDES, ¢ o
Fundo Tecnolégico (Funtec) cujo objetivo ¢é financiar por meio de recursos nao-reembolsaveis
projetos em areas consideradas de interesse estratégico para o Brasil. Para tanto, o projeto nao
financia a empresa diretamente, mas indiretamente ao financiar institui¢oes tecnoldgicas e insti-
tuicoes de apoio ao desenvolvimento tecnologico, com a participa¢ao de empresas.

Existem algumas areas que sao definidas como prioritarias no recebimento de incen-
tivos e beneficios: energias renovaveis; meio ambiente - com foco em solug¢des para o controle

de emissdes poluentes de veiculos e de industrias -; e saude, principalmente no que condiz com
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principios ativos e medicamentos para doengas ja negligenciadas, fdrmacos com base em técnica
do DNA recombinante e também o apoio a construgao de infraestrutura de inovagao em saude.
Ha orientagdes que sugerem que 85% dos recursos do Funtec sejam destinados a estas areas,
e o restante correspondente a 15% seja aplicado livremente de acordo com a qualidade dos
projetos apresentados.

Os Fundos de Capital de Risco também sdo instrumentos de apoio a inovagdao que
podem ser definidos como uma operacao de crédito que tem o seu pagamento vinculado aos
resultados financeiros obtidos pela empresa em consequéncia da execugao do projeto de P&D.
Neste tipo de Fundo, o investidor se compromete em assumir parte do risco tecnologico e tam-
bém comercial do projeto. Devido a notavel dificuldade no processo de captagdao de recursos
privados em prol do financiamento dos riscos que os projetos apresentam (caracteristica de
paises em desenvolvimento), estio sendo constituidas por algumas agéncias governamentais
fundos mistos, como, por exemplo, o Projeto Inovar da Finep; o projeto de Capitalizagao de

Empresas e o Programa Criatec do BNDES e o Sebrae.

2.2 INCENTIVOS FISCAIS

Os incentivos fiscais sio oferecidos basicamente sob dois formatos, sendo eles: de-
dugao do imposto de renda e crédito fiscal. A dedugao do imposto de renda tem sua base de
incidéncia nos lucros das empresas inovadoras. J4 o crédito fiscal atua na redugao da aliquota do
imposto a pagar. Um ponto favoravel a esse instrumento ¢ o fato de ele abranger “teoricamente”
todos os tipos de empresa. Além disto, os incentivos fiscais reduzem os custos com equidade,
independentemente do tipo de projeto de P&D que esta sendo empreendido, do tamanho da
empresa, da sua origem de capital e do setor de atividade ao qual participa (AVELLAR, 2008).

No caso brasileiro ¢ um dos instrumentos bastante utilizados para estimular a inova-
¢ao e o desenvolvimento tecnoldgico, especialmente para estimular atividade de P&D. Com a
Lei do Bem (Lei n.11.196), instituiu-se um novo formato aos incentivos fiscais a inovagao, que
além de terem representado uma significativa ampliagao dos beneficios concedidos as empresas
pela Lei 8.661 de 1993, trouxeram como grande atrativo o fato de serem automaticos, isto ¢, as
empresas N0 necessitam mais apresentar projeto prévio para apos serem apreciados comega-
rem a usufruir dos incentivos.

Alguns pontos merecem destaque sobre esse instrumento. Pode ser feita a dedugio,
para efeito de apuragao do lucro liquido e da base de calculo da Contribui¢ao Social sobre o Lu-
cro Liquido (CSLL), do valor correspondente a soma dos dispéndios realizados com pesquisa

tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica classificaveis como despesas operacio-
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nais pela legislacio do Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRP]). Outro elemento importante
refere-se a redugao de 50% do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente sobre
equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, bem como os acessérios sobressalentes e
ferramentas que acompanhem esses bens, destinados a pesquisa ¢ ao desenvolvimento tecno-
logico.

Além disso, verifica-se a deprecia¢ao integral, no proprio ano da aquisi¢ao, de maqui-
nas, equipamentos, aparelhos e instrumentos novos, destinados a utilizagao nas atividades de
pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica, para efeito de apuragao do
IRPJ e da CSLL; e a amortizagao acelerada, mediante deduciao como custo ou despesa opera-
cional, no periodo de apuracdao em que forem efetuados, dos dispéndios relativos a aquisi¢ao de
bens intangfveis, vinculados exclusivamente as atividades de pesquisa tecnolégica e desenvolvi-
mento de inovagao tecnologica, para efeito de apuracao do IRP]J.

Segundo dados do MCT (2010), a Lei do Bem apoiou por ano 130 empresas em 2000,
299 empresas em 2007 e 441 empresas em 2008, ou seja, um crescimento de 240% no periodo.
Destaca-se também que o investimento em P&D das empresas beneficiarias pela Lei do Bem
se ampliou de 2,1 bilhoes em 20006, para 8,1 bilhoes em 2008. Chama a atengao a forte con-
centracao regional das empresas beneficiarias, com a regiao Sudeste responsavel por 85% dos
recursos aplicados em P&D, caracteristica similar a concentracao regional ja apresentada por
outro programa de incentivo fiscal o Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial

(PDTI) como destaca Avellar (2008).

3 EVIDENCIAS EMPIRICAS COM BASE NA PINTEC 2008

Os dados contidos na PINTEC 2008 no que se refere as politicas de apoio do governo
as atividades inovativas contemplam incentivos fiscais, financiamento, subveng¢oes, entre outras.
Com essas informagdes é possivel conhecer o perfil das empresas beneficiarias no que tange ao
porte e ao setor de atuagdo, assim como a distribui¢ao de uso dos programas de apoio entre as
empresas. F importante ressaltar que a PINTEC vem demonstrando, em todas as edicdes, um
continuo esfor¢o no aprimoramento do questionario, destacando-se as questdes pertinentes a
tematica das politicas de apoio a inovagao. Na PINTEC 2008 ¢é possivel, de maneira mais deta-
lhada, compreender os diferentes instrumentos de politica disponiveis no Brasil ao analisa-los
separadamente, tornando possivel a avaliacao sobre a efetividade de cada um desses programas
vigentes no pafs.

No conjunto das industrias inovadoras, um numero mais expressivo de empresas,

8.700 empresas (22,8%), participou de pelo menos um beneficio do governo para desenvolver
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inovacoes de produto e/ou processo entre 2006 e 2008. Esse percentual é maior do que o
apresentado nas edi¢oes anteriores das PINTECs em que, respectivamente, 18,7% (em 2003)
e 19,2% (em 2005) das empresas inovadoras afirmaram receber algum suporte do governo a
inovacao.

Dentre os diversos instrumentos de apoio a inovagao disponiveis destaca-se, como o
mais utilizado, o financiamento para compra de maquinas e equipamentos pelas empresas ino-
vadoras (14,2%), mantendo o padrao encontrado na PINTEC 2005. Observa-se também que
os menos utilizados foram o instrumento de subvenc¢ao econémica (0,5%) e o financiamento
a projetos de P&D e inovagao tecnoldgica em parceria com universidades ou institutos de pes-
quisa (0,8%).

No que tange ao recorte de porte ou tamanho da empresa na participagao em pro-
gramas de apoio a inovagao verifica-se que do total de inovadoras, 22,2% possuem entre dez e
99 pessoas, 23,7% possuem entre 100 e 499 pessoas ocupadas e 36,8% possuem 500 ou mais
pessoas ocupadas. De acordo com a PINTEC 2005 essa distribui¢do era: 17,3% das empresas
que empregam entre 10 e 99 pessoas, 24% das que empregam entre 100 e 499 pessoas ocupa-
das e 40,9% possuem 500 ou mais pessoas ocupadas. Conclui-se que, em relagdo ao periodo
2003-2005, o periodo 2006-2008 apresentou um aumento na participacio das empresas de
pequeno porte e uma redugao das empresas de grande porte nos programas publicos de apoio
2 inovacgao.

Observa-se também que a participacdo dessas empresas de menor porte esta con-
centrada em programas de incentivos financeiros, como financiamento a projetos de P&D e
inovagao tecnolégica com e sem parcerias com universidades, representando, respectivamente,
68% (360 empresas) e 47% (151 empresas) das empresas beneficiarias desses programas.

Quanto aos programas de incentivos fiscais regulamentados pelas leis de P&D e ino-
vagao tecnologica (Lei n® 8.661, de 2 de junho de 1993; e cap. I1I da Lei n° 11.196, de 21 de no-
vembro de 2005) e pela Lei do Bem (Lei no 11.196, de 21 de novembro de 2005) a participagao
foi de 1,1% das empresas industriais inovadoras. Destaca-se, no entanto, que esse percentual
sobe para 16,2% das empresas inovadoras, quando ¢ feito o recorte por porte e consideram-se
somente empresas com 500 ou mais pessoas ocupadas. As empresas de maior porte somente
sao mais beneficiarias dos programas de apoio a inovagao no caso dos incentivos fiscais a P&D,
representando 44% das empresas que receberam esse beneficio (193 empresas). Dentre os se-
tores beneficiarios pelos incentivos fiscais a P&D o setor que teve maior participagao foi o de
artigos de borracha e plastico representando 23% do total de empresas que participaram desse

programa. Quanto aos incentivos fiscais referentes a lei de informatica, o setor de equipamen-
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tos de informatica teve maior representatividade (20%) entre as empresas beneficiarias.

Quanto aos programas de subveng¢ao economica, 207 empresas industriais foram be-
neficiadas, dentre as quais 39 empresas (19%) concentram-se no setor de artigos de vestuario
e confeccio.

No que tange ao programa de financiamento sem parcerias com universidades, das
526 empresas, 112 (22%) das empresas encontram-se no setor de produtos quimicos. Nos
programas de financiamento com parcerias com universidades, por sua vez, das 323 empresas
beneficiarias, 54 das empresas atuam no setor de fabrica¢ao de madeira, representando 17% das
empresas beneficiarias.

No que se refere aos programas de apoio a compra de maquinas e equipamentos, des-
taca-se que ao se considerar o conjunto das 8.653 empresas inovadoras que receberam apoio
do governo, 63% participaram de programa para compra de maquinas e equipamentos repre-
sentando 5.436 empresas. O setor que apresenta a maior participagao, com 796 beneficiadas ¢é

o setor de produtos alimenticios.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Desde 2003 muitos esfor¢os da politica de inovagao no Brasil vém sendo feitos no
sentido de ampliar os incentivos fiscais e financeiros, criar programas de subvengao direta as
empresas, criar linhas de financiamento com juros reduzidos e subvencionar a contratagao de
pesquisadores. A criagao de um grande nimero de instrumentos publicos de apoio a inovagiao
somada a uma melhor perspectiva dos empresarios quanto a importancia da inovagdo como
elemento determinante da competitividade, tem contribuido ativamente para o aumento da
participagao das empresas nos programas de apoio a inovagao.

Observa-se a partir da PINTEC 2008 um aumento no nimero das empresas benefi-
ciarias, e uma pequena, mas importante, alteracio no que se refere a concentragao das benefi-
ciarias em empresas de grande porte. Vé-se, em relacio ao periodo 2003-2005, que no periodo
2006-2008 ampliou-se o nimero de empresas de pequeno porte nos programas de apoio a
inovagao, estimuladas em grande medida pelos programas de financiamento a projetos de P&D
com e sem parceria com universidades.

Outra constatacao importante apresentada pela PINTEC 2008 refere-se ao fato de
que programas analisados atuam em diferentes setores industriais, distribuindo de alguma ma-
neira os recursos de apoio a inovagao. Nota-se, porém, que muitos setores industriais possuem
participagdes muito pouco representativas o que leva ao questionamento sobre a abrangéncia

de tais programas de apoio a inovacio.
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Porém, mesmo diante desse crescente esforco na elaboracio de novos instrumentos
de politicas de apoio a inovagao no Brasil e do aumento de empresas beneficiarias, nao é pos-
sfvel ainda observar, em termos agregados, substanciais modifica¢Oes virtuosas no comporta-
mento das empresas industriais brasileiras.

Nesse momento, diante desse novo conjunto de informagdées sobre o comportamento
inovador das empresas brasileiras a partir da PINTEC 2008 faz-se necessario o desenvolvimen-
to de novos estudos com intuito de compreender a abrangéncia e mensurar os efeitos de tais
politicas de inovagao nao apenas em termos agregados, mas também no desempenho dessas
empresas beneficiarias, para assim, orientar os formuladores de politica em busca da eliminacao

dos problemas do desenvolvimento da inova¢ao no Brasil.
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RESUMO - O estudo tem o objetivo de refletir sobre impactos normativos e de estimulos
industriais sobre a pecuaria leiteira. Para tanto, foram colhidas na literatura referéncias as prin-
cipais transformagdes ocorridas no Sistema Agroindustrial do Leite no periodo recente e como
aspectos, principalmente tecnolégicos, sio necessarios para manter a atividade viavel do ponto
de vista economico e técnico. O reflexo disso é uma constatacio de que a especializagdo dos
produtores constitui elemento fundamental tanto para a adequagao as novas realidades quanto
para a ampliagao da producio e maior inser¢ao no mercado.

Palavras-chave: Leite. Mudancas institucionais. Especializagao. Tecnologia.

1 INTRODUCAO

A pecuaria leiteira ¢ uma atividade tradicional e de grande importancia para economia
brasileira. Apds a década de 1990, houve uma série de transformagdes que promoveram uma
reestruturacao do Sistema Agroindustrial do Leite (SAL). Estas mudangas impactaram com
maior intensidade na pecuaria leiteira — produtores — que estido sendo obrigados a se adequar a
um arcabougo institucional que ¢ a Instrucao Normativa 51 (IN51) e as exigéncias do mercado,
impostas pela industria.

Perante este quadro, o objetivo do presente estudo ¢ evidenciar como a IN51 e os
estimulos oferecidos pela industria podem ser utilizados como uma estratégia para a ampliagao
da produgdo, maior inser¢ao no mercado e ampliagao da geragao de renda para os produtores
e, com isso, gerar possibilidade de manutenc¢ao do produtor na atividade.

Para que se possa entender o SAL e o seu desenvolvimento na atualidade sao neces-
sarios resgatar e entender as principais transformacoes que este vem sofrendo nas duas tltimas
décadas. Para isso, buscou-se realizar uma sintese destas transformacgoes, com o objetivo de
descrever o ambiente nos quais se encontram os diferentes atores e os desdobramentos destas

mudangas e a partir dai mostrar as principais estratégias associadas a atuagdao do produtor com
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a especializacao na atividade leiteira.

2 AS TRANSFORMAGOES NO SISTEMA AGROINDUSTRIAL DO LEITE (SAL)

O sistema agroindustrial ¢ um instrumento analitico que proporciona um arcabougo
tedrico e uma maior clareza para que se possa identificar gargalos de ordem comercial, econo-
mica, tecnoldgica, logfstica, legal, entre outras, e também é importante como uma ferramenta de
gestio empresarial. Batalha e Silva (2008, p. 03) observaram que em uma relagao sistémica to-
dos os segmentos devem ser eficientes. Nas palavras dos autores, “a competitividade sustentada
de uma empresa somente pode ser construida no ambito de um sistema igualmente competitivo
no seu conjunto”. Resta entdao a todos os agentes economicos que interagem neste sistema bus-
car uma maior eficiéncia, se adequando a nova realidade que o mundo globalizado impde.

Atualmente o Brasil esta entre os principais paises produtores de leite. F o segundo
maior produtor de leite das Américas e ocupou a sexta posi¢ao no mundo no ano de 2007, com
uma producao de 25.327 bilhdes de litros, o equivalente a 4,5% da produ¢ao mundial (EMBRA-
PA, 2010).

Em parte, esta posi¢ao do Brasil no ranking da produgao mundial do leite é consequén-
cia de uma série de eventos que ocorreram na década de 1990 e que promoveram uma ruptura
com o ambiente institucional na qual o SAL se amparava nos dltimos 45 anos, havendo trés
mudangas principais, que foram: i) o fim da interven¢ao do Estado na regulacao dos pregos; ii)
a quebra das barreiras as importagdes; e iii) o fim da intervengdao do Estado na regulagao dos
estoques. Isso fez com que as relagdes que antes norteavam os relacionamentos entre os atores
do sistema agroindustrial, ou seja, entre consumidores, produtores e industria, fossem redefini-
das. Para Souza (2007a, p.32) “até hoje essas rela¢des ainda nao foram claramente redefinidas e
estabilizadas, o que ainda tem trazido esse processo de reestruturacao até os dias atuais”.

As mudancas no ambiente institucional intensificaram a concorréncia e a principal
implicagao destas mudangas foi a sinalizagao do mercado de que a permanéncia no sistema
esta cada vez mais condicionada a profissionalizagao e especializa¢ao na atividade. Para Diirr
(2000) a qualidade do leite 7 natura passou a ser o melhor termoémetro das transformagoes que
ocorreram e vém ocorrendo no setor, tendo em vista que a conquista da qualidade do leite s6
acontece mediante a profissionaliza¢do do sistema como um todo.

Com a abertura do mercado para a importagao de produtos lacteos, o consumidor se
deparou com uma maior diversidade de produtos e precos competitivos. Isso fez com que o
consumidor se tornasse mais exigente em relacdo a qualidade dos produtos, emitindo assim in-

formagoes que influenciaram o fluxo de produtos e servig¢os através de todo o sistema. Outros
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fatores como as responsabilidades sociais e ambientais também passam a ser valorizados. Com
isso, o consumidor passa a exigir mais informagoes sobre os produtos que estio consumindo,
malor transparéncia em relagao as origens e o sistema produtivo adotado.

Nesta nova realidade, além de produzir bem e com menores custos é necessario pro-
duzir com qualidade, mas ha que se questionar o que se entende por qualidade, se ndo havia
uma legislagdo que estabelecesse normas e padroes para tal. Este problema foi equacionado
com o Programa Nacional de Melhoria da Qualidade do Leite (PNMQL), criado em 1997 pelo
Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento (MAPA), que veio para tentar mudar a for-
ma de se produzir leite no Brasil, a fim de determinar novas variaveis de avaliacido da qualidade
do leite para que a populagao possa consumir produtos lacteos mais seguros, mais nutritivos e
saborosos.

E importante observar que a aquisicio de um produto saudavel para o consumo hu-
mano depende, em linhas gerais, das condi¢cdes da ordenha, do seu manejo, das instala¢des,
do armazenamento a temperaturas adequadas, do transporte até a industria, das condi¢oes de
recepcao e do processamento, entre outros. Ao longo de todo este processo ha varios pontos
criticos; com isso, o PNMQL promoveu uma reformulagao da legislagao, procurando regula-
mentar o setor em relagao as normas e padroes de qualidade, criando entao a IN51, publicada
em de 18 de setembro de 2002.

A normativa promoveu uma maior especializacao do SAL, impactando de forma mais
veemente o sistema produtivo e mais ainda o pequeno produtor. Dentre os principais benefi-
cios da IN51 estio: i) elevar o padrao de qualidade do leite brasileiro, abrindo caminho para sua
exportacao; ii) maior seguranga alimentar para o consumidor dos produtos lacteos; iii) maior
rentabilidade para a industria; e iv) menos problemas sanitarios para o produtor.

A partir destas mudancas alguns produtores passaram a buscar sistemas de producio
que sejam dinamicos, modernos e competitivos. Jank e Galan (1999) definiram estes produtores
como se segue:

[...] aqueles que tém como atividade principal a produgao de leite, obtida a
partir de rebanhos leiteiros especializados e outros ativos especificos para
este fim, tendo investido em &now-how, tecnologia, economias de escala e até
alguma diferenciacio do produto (a exemplo do leite tipo A e B). Ha também
aplicagdo de recursos financeiros em elementos de incremento da producido
de leite em termos de volume e qualidade, como vacas especializadas de ra-
¢as europeias, alimentos concentrados (farelo de soja, fuba de milho, polpa
citrica, etc.), alimentos volumosos (pastagens, forrageiras de alta produgao,

silagem, fenagao, etc.), equipamentos de ordenha, resfriadores de leite, etc.
(JANK; GALAN, 1999, p.190).
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Em algumas localidades este processo de especializagao vem promovendo a exclusiao
de alguns produtores que niao quiseram ou que nao conseguiram se especializar na atividade por
nao possuirem recursos para se adequarem as novas normas produtivas, tendo assim que buscar
novas alternativas econémicas que melhor se ajustem a sua realidade. Esta ¢ uma das principais
conclusdes de autores como Jank e Galan (1999), Figueira e Belik (1999), Ferrari ez al. (2005),
Paes (2007) e Souza (2010).

A partir do Censo Agropecuario do IBGE (1996 — 20006) é possivel observar um indi-
cio desta realidade. No Brasil houve uma queda no nimero de propriedades que se dedicavam
a producao de leite, que chegou a 25,9%. Em contraste, com a queda do nimero de produto-
res, houve uma elevagiao da producio em 19,5%. Esta elevacao da produgdo é fruto da busca
do produtor pela especializagao na atividade, o que se refletiu na maior produtividade, que se

elevou em 62% no mesmo periodo.

3 RETORNOS ASSOCIADOS A ESPECIALIZAGCAO PRODUTIVA

Este processo de reestruturacao do SAL procurou compensar as décadas de atraso
tecnolégico em poucos anos. Neste processo a industria passou a incentivar o incremento da
produgao de leite em termos de volume, qualidade e menor irregularidade da oferta ao longo
do ano. Estes elementos sdo essenciais para a competitividade e desenvolvimento da industria,
que tem a possibilidade de elevar consideravelmente os ganhos através de agoes que venham
estimular estes fatores.

Em complemento a esta demanda do mercado e devido as proprias necessidades de
moderniza¢ao da legislacio vigente em termos que seguranc¢a do alimento foi criada a IN51,
que exige uma série de atributos de qualidade e para isso é necessaria a inovagao tecnolégica da
propriedade rural.

Neste sentido, o investimento na especializagao produtiva, além de trazer um maior
rendimento para o produtor através do maior volume de producio e das economias de escala
geradas, gera a possibilidade de alavancar o rendimento da atividade através de agio nos precos
pagos pela industria em fun¢ao do volume, qualidade, e menor variagao sazonal.

A qualidade da matéria-prima ¢ apontada como um dos principais pontos ctiticos para
a seguranga alimentar da populagao consumidora e também para a competitividade da industria
nacional. A industria foi o elo do sistema que foi mais beneficiado com a melhoria da qualidade
do leite promovida pela IN51.

Segundo Souza (2007b), para a industria a melhoria da qualidade do leite promove

aumento da seguranca alimentar, reducao de perdas, aumento da vida de prateleira dos lacteos,
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agregacao de valor aos produtos, uso seletivo da matéria prima, viabilizagio da exportacdo e
redugao de custos devido a: 1) maior produtividade da matéria-prima por produtos acabados; ii)
maior produtividade dos equipamentos; iif) menor necessidade de realizar manuten¢ao ou troca
de equipamentos; iv) maior produtividade da mao de obra; e v) diminui¢ao dos gastos com
aditivos para estabilizagao do leite.

Para Dirr (20006), apesar da qualidade dos produtos lacteos depender de um esforgo
conjunto do SAL, cabe a industria de laticinios a condug¢ao do processo. Na Tabela 1, ha algu-
mas agoes que podem ser canalizadas pela industria para acelerar a melhoria da qualidade do
leite.

TABELA 1 - GARGALOS E ACOES QUE PODEM SER IMPLANTADAS PELA INDUSTRIA

Gargalos Acdes da industria

Rigido controle da temperatura do leite na coleta;

Orientacdo técnica sobre higiene na ordenha, refrigeracio, limpeza e manutencao
de equipamentos;

Treinamento e comprometimento dos transportadores;

Adocio de sistema de adverténcias e penalidades no preco do leite.

Elevada contagem bacteriana
no leite i natura refrigerado

Elevada contagem de células

g o Orientacdo técnica sobre prevengao da mastite;
somdticas no leite 7 natura

Adogio de sistema de adverténcias e penalidades no preco do leite.

refrigerado

Orientacio técnica sobre prevengao da mastite ¢ controle de residuos;

Uso de métodos de deteccao de residuos antimicrobianos sensiveis a diferentes
Presenca de residuos de tipos de antibiéticos, uma vez que no Brasil se permite a administracao de diferen-
antimicrobianos tes grupos de drogas;

Adogio de sistema de penalidades envolvendo preco do leite e descarte de cargas

condenadas.

Orientacgao técnica sobre nutricao animal;

Rigido controle de fraudes (dgua, soro, desnate);

Adocio de sistema de bonificacoes pelos sélidos no preco do leite.

Adocio de um programa de roteirizardo da coleta do leite que impeca o transpor-
tador de atuar como intermediario;

Terceirizaciao da coleta de amostras nas propriedades para profissionais desvincu-
Auséncia de um programa  |lados dos transportadores;

Integrado de melhoria da Classificacdao dos produtores em func¢ao da qualidade do leite para a destinacao da
qualidade do leite matéria prima de acordo com as necessidades industriais;

Criacdo de um sistema de divulgacao rapida dos dados de qualidade para que
acoes corretivas sejam adotadas no tempo certo;

Implantacdo do sistema APPCC em todas as etapas do processo produtivo.
FONTE: Extraido da pesquisa de Diirr (2000, p. 94).

Baixos teores de solidos no
leite 7n natura refrigerado

Neste quadro é possivel visualizar diversas acées da indudstria que podem promover
a maior rentabilidade da atividade para o produtor. A orientagao técnica em relagao a higiene,
nutricio e sanidade animal, oferecendo condigdes para o produtor se adequar aos padrdes
de qualidade exigidos pelo mercado. Ja a adocdo de sistema de bonificagdes e penalidades de
acordo com a qualidade do leite, com isso o produtor que vem buscando se especializar na ati-
vidade pode ter um incremento no preco do seu produto. E a classificagao dos produtores em
func¢ao da qualidade do leite para a destinagao da matéria-prima de acordo com as necessidades
industriais.

A industria tem a possibilidade de elevar consideravelmente sua capacidade compe-
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titiva e também melhorar a credibilidade da empresa junto a organizagoes privadas, governa-
mentais e consumidores. O estimulo financeiro por parte da indudstria para o aprimoramento
da qualidade do leite traz beneficios tanto para a propria industria como para os produtores e
para o mercado consumidor.

A especializacdo dos produtores de leite na atividade também pode contribuir na mi-
nimizac¢ao da variagao sazonal da produgao de leite. Desta forma, o produtor tem condi¢es
de manter uma renda mais constante e aproveitar perfodos de alta dos pregos. Isso por que a
producio de leite de modo geral pode ser dividida, em produc¢io na estacdo seca' e das aguas™
Fazendo uma analogia com a producio agricola, a producio do leite tem uma safra que corres-
ponde ao perfodo das aguas e entressafra que corresponde ao periodo da seca. Na seca ou na
entressafra da producao do leite ha uma queda na captacao do leite pelos laticinios, sendo que
esta queda ¢ fruto da redugdo da oferta do leite pelos produtores.

De forma geral, Clemente e Hespanhol (2008) observaram que grande parte da ali-
mentacao do rebanho bovino no Brasil estd associada as pastagens e forragens extensivas tro-
picais que concentram aproximadamente 80% nas estagoes chuvosas, coincidindo assim com
maior oferta dos produtores de leite. Ja no periodo da entressafra ocorre o inverso, ha reducio
das pastagens tropicais, menor oferta e maior remuneragiao aos pregos pagos ao produtor. A
produgao sofre uma varia¢ao que pode ser considerada diretamente proporcional a variagao na
precipitacao de chuvas de cada periodo.

No periodo da estiagem os pastos se tornam secos, fibrosos, de baixos valores nutri-
tivos e cada vez mais escassos. A energia que antes era destinada a manter o animal e para a
produgao do leite, com um regime alimentar mais restritivo, prioriza a subsisténcia do animal
e a produgao do leite cai. Segundo Mezzadri (2009), a escassez de pastagens no periodo da
entressafra provoca uma queda entre 25% e 30%, em média, da produgao leiteira de rebanho
criado extensivamente.

Desta forma, o produtor que investe no fornecimento de volumoso® de boa qualidade,
alimentos concentrados® ou 20 menos em sistemas de partejo, apesar de incorrer em maiores
custos tem a oportunidade de obter um maior rendimento no perfodo da entressafra da pro-

ducio.

1 Na estacio da seca ocorre uma diminui¢ao ou até, dependendo das condicoes, a suspensio da producio leitei-
ra.

2 Na estacdo das aguas, mesmo sem nenhum tipo de tratamento especial, como ¢é o caso do sistema a pasto, as
vacas oferecem um bom rendimento.

3 Pasto, cana-de-agucar com ureia, silagem, feno, etc.

4 Ragbes comerciais, suplementos protéicos, vitaminicos e minerais e residuos ou subprodutos agroindustriais

- caroco de algodao, polpa citrica, farelos de cereais, etc.
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Existe ainda a possibilidade de explorar as economias de escala. Para Lootty e Szapiro
(2002), as economias de escala estdo associadas de modo geral a dois tipos de fonte: as econo-
mias de escala reais e economias de escala pecuniarias. A ultima ocorre quando hd uma redugao
do preco dos insumos, de forma que ha uma reducdo nos custos, mas nao em resposta as mu-
dangas reais no processo produtivo. Na pecuaria leiteira, pode-se pensar na compra conjunta
de insumos como ragao e suplemento mineral, o que poderia impactar negativamente os custos
de produgio.

Ja as economias de escala reais ocorrem quando ha uma reduciao na quantidade de
fatores produtivos utilizados em termos proporcionais em reagao a um aumento da producio.
Ou seja, embora a producao esteja crescendo, a quantidade de insumos nao cresce na mesma
propor¢ao e sim, em uma propor¢ao inferior ao acréscimo da produgio.

Na pecuaria leiteira pode-se citar como exemplo a produgao a pasto. A quantidade de
animais por hectare depende de uma série de fatores como a raga dos animais, o tipo de pasto, a
produtividade do solo, fatores climaticos, entre outros. Levando em conta estes fatores pode-se
considerar um numero maximo de animais. Se o numero de animais for inferior a este valor de
referéncia, ha a possibilidade de haver economias de escala com a adi¢ao de animais na pasta-
gem. Neste caso a curva de custo médio ira decrescer inicialmente até atingir o seu ponto de
minimo onde ¢ operado ao nivel 6timo. Apds este ponto ha uma elevagao de custos refletindo
a existéncia de deseconomias de escala.

As economias de escala foram trabalhadas por Lopes (2006), para um grupo de pro-
dutores, onde os resultados evidenciam que estes buscam maior eficiéncia produtiva e que,
ainda, possuem possibilidades de ganho no que se refere a melhor combinagao, alocagao e
aproveitamento dos recursos gerenciais e produtivos.

Ficou evidente a ocorréncia de ganhos com a escala de producio, tendo em
vista a reducdo dos custos médios para maiores niveis de produ¢io, bem
como os indicadores de rendimentos a escala crescentes e de economias de
escala, indicando ganhos com o crescimento da produgdo. Os gastos com

fatores de producio resultaram em maior volume de produgao. (LOPES,

2000, p. 606).

Na mesma linha de trabalho, Gomes (2006) observou que o crédito ¢ um fator de
grande importancia para a rentabilidade da pecuaria leiteira. Onde os maiores produtores pos-
suem facilidades de acesso ao crédito como juros e prazos maiores, possibilitando assim o
investimento, e aproveitamento das economias de escala, podendo evoluir para uma escala

6tima.
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A partir do trabalho de Lootty e Szapiro (2002), é possivel observar trés principais

fontes de economias de escala, mas fazendo uma ligagdo com a pecuaria leiteira:

* Ganhos de especializagao — que é a redu¢ao do custo médio decorrente do aumento
da produgdo. No caso da pecuaria leiteira a elevagao da produ¢ao mediante a espe-
cializagao do produtor na atividade gera maior produtividade e menores custos de

produgao;

* Indivisibilidade técnica — se relaciona com o tamanho dos equipamentos; a subuti-
lizacdo de um equipamento pode servir para uma futura expansio produtiva. Hsta
fonte de economias de escala pode ser pensada tanto em relagao a pastagens como
para resfriadores e ordenhadeiras. Ou seja, os fatores de natureza tecnoldgica tam-

bém propiciam a ocorréncia de economias de escala;

* Economias relacionadas a lei dos grandes nimeros — quanto maior for o tamanho
da planta produtiva, menor sera o custo pensando em termos proporcionais. Um
produtor que cuida de uma vaca leiteira ¢ mais produtivo, por exemplo, ao cuidar

de cinco, nao implicando em maiores custos.

Gomes (1996 apud Lopes, 2006) apontou a produtividade como fator de condugao a
economia de escala. O autor constatou relagao direta entre os maiores ganhos dos sistemas de
exploragao mais produtivos relacionados a custos médios de produgdo de leite menores. Esta
relagao indicou que, com o crescimento da produtividade das vacas ordenhadas, promove-se
resposta significativa na redu¢ao do custo por litro de leite, implicando assim em melhor lucra-

tividade para o produtor, que tem a sua margem de lucro ampliada.

4 CONCLUSAO

As mudangas institucionais e de mercado promoveram e vem promovendo uma rees-
truturacao do SAL e a maior especializacio dos produtores na pecudria leiteira. Desta forma,
muitos produtores estao sendo obrigados a deixar a atividade por nio se adequarem a esta nova
realidade.

Contudo, os produtores que buscam e conseguem se especializar na atividade podem
explorar algumas estratégias como os incentivos fornecidos pela indudstria na questao da qua-

lidade, na diminui¢ao da varia¢do sazonal da produgao e no aproveitamento das economias de
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escala. Estes fatores podem promover a amplia¢ao da producao e maior inser¢ao ao mercado,
sendo relevante ainda na negociagao de pre¢os com os compradores (industria). Desta forma, a
reestruturacao do SAL, embora tenha impactado negativamente muitos pequenos produtores,

promoveu a moderniza¢ao do setor.
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Eleigoes 2010: analise financeira de campanhas eleitorais

Catlos Henrique Rocha’
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RESUMO - O principal objetivo deste trabalho ¢ apresentar um breve exercicio de economia
financeira para demonstrar qual deveria ser a remuneracao dos senadores eleitos dos estados de
Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sao Paulo e do Distrito Federal em 2010, se o financiamento de
suas campanbhas tivesse de ser devolvido aos patrocinadores por meio da renda do trabalho no
Senado Federal. O trabalho faz, ainda, algumas consideracées sobre o financiamento de campa-
nhas politicas, para em seguida apresentar o exercicio financeiro, utilizando dados do Tribunal
Superior Eleitoral.

Palavras-chave: Elei¢oes brasileiras de 2010. Financiamento de campanha eleitoral. Renda do

trabalho do Senador da Republica.

1 0 FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS POLITICAS

A atividade de financiamento de campanhas politicas se refere ao levantamento de re-
cursos (e sua aplicacdo) que as campanhas politicas fazem em épocas de elei¢ao. Como as cam-
panhas politicas tém muitas despesas, que vao desde os custos de viagens para os candidatos
até a produgdo de propagandas na midia, os candidatos despendem grande parte do seu tempo
e esforgo levantando recursos para o financiamento de suas campanhas.

O estudo das campanhas politicas ¢ um assunto afeto as Ciéncias Politicas. Como
apontado na rede social Wikipedia, apesar da literatura neste campo indicar que a maioria dos
contribuintes de campanhas doa recursos para dar suporte aos candidatos com quem eles ja tém
afinidade', ha uma ampla percepc¢ao publica de que os doadores de campanhas esperam detet-
minados “favores” em troca, tais como legislacao especifica sendo criada ou abolida (GILL e
LIPSMEYER, 2005). Estas visoes tém levado a calorosas discussoes sobre a forma sobre como
as campanhas politicas devem ser conduzidas, e, a mais recorrente, ¢ se elas devem receber
financiamento privado ou publico.

Em alguns pafses, as campanhas eleitorais dependem fortemente de doadores priva-
dos. Em paises como os Estados Unidos (EUA), por exemplo, o levantamento de recursos ¢é

frequentemente uma atividade significativa para o sZzffda campanha e para o candidato, especial-
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mente nas campanhas mais proeminentes. Outros paises escolhem usar fundos governamentais
para conduzir as campanhas. O financiamento com or¢amento publico é amplamente utilizado
em paises da América do Sul e da Europa (SMILOV; TOPLAK, 2007). Os mecanismos para
esse tipo de financiamento sao variados, indo desde subsidios diretos a partidos politicos, pas-
sando por certos tipos de doagdes privadas aprovadas por governos, até isengoes de impostos.

No Brasil ja existe o fundo partidario, no entanto, o valor destinado a este fundo re-
presenta, quase sempre, uma pequena parcela do valor total das campanhas politicas, sendo o
restante complementado pelas contribui¢oes dos membros dos partidos, bem como por doa-
¢oes de pessoas fisicas e juridicas.

De qualquer forma, ha uma crescente preocupagao com o papel de alavanca que o di-
nheiro tem na politica, e a influéncia de grupos de interesse em politicas é vocalizada com incri-
vel regularidade nos debates populares e de politicas pablicas. Muitas destas preocupagdes nao
encontram suporte na literatura empirica sobre contribui¢bes para campanhas (CHAMON;
KAPLAN, 2007). Enquanto existe uma ampla percep¢iao popular de que a politica envolve
muito dinheiro, pesquisadores tém lutado em racionalizar porque ha tao pouco dinheiro nas
campanhas relativamente ao valor dos favores que aos contribuintes sio alegados comprarem.

Chamon e Kaplan (2007) apontam que a industria do agticar nos EUA é uma excelente
ilustragao deste ponto. O programa de agucar prove subsidios e grandes protecoes tarifarias
e nao-tarifarias aos produtores americanos. O General Acconnting Office dos EUA estima que o
programa de agucar, em 1998, proporcionou a conquista de um ganho liquido de mais de um
bilhdao de dolares para essa industria. No entanto, as contribui¢oes totais da industria do agui-
car naquele ciclo eleitoral foram de meros US§$ 2,8 milhoes, menos de 0,3% do ganho liquido
mencionado.

Ansolabehere Figueiredo e Snyder Jr. (2003) discutem um numero de outros exemplos
similares. Uma ilustragdao particularmente interessante ¢ dada por Milyo, Primo e Groseclose
(2000). Esses autores mostram que industrias com reputagao de render vasta influéncia politi-
ca, tais como a industria de compras militares, gastam varias vezes mais em filantropia que em
campanhas eleitorais.

De qualquer forma, a literatura empirica tem tido sucesso misto em encontrar evidén-
cias sistematicas que relacionam as contribui¢oes de campanhas politicas com os resultados de
politicas.

Por outra parte, Chamon e Kaplan (2007) tentam reconciliar a literatura empirica
existente com a visao popular de que ha muita influéncia de interesses especiais na politica.

Segundo eles, as contribuicdes de campanha tém tradicionalmente sido pensadas como uma
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transacdo envolvendo somente um contribuinte e o candidato recebedor, ou partido politico
recebedor. Tal perspectiva ignora largamente como a possibilidade de contribuir para um opo-
nente poderia afetar os padroes de contribui¢des e suporte. Ao contrario da literatura anterior,
eles permitem que grupos de interesse anunciem programas de contribui¢cdes que sao condi-
zentes ndo somente com a plataforma do candidato recebendo a oferta (o que eles chamam de
contrato bilateral), mas também com a plataforma do candidato da oposi¢ao (o que eles deno-
minam contrato multilateral). Como resultado, o candidato deve dar suporte a um interesse es-
pecial nao somente de modo a receber uma contribui¢ao, mas também de modo a desencorajar
aquele interesse especial de fazer contribuicao para o seu (ou sua) oponente. Isso equilibra o
poder dos grupos de interesse, cuja influéncia pode ser dirigida, ou pelo menos alavancada, por
implicitas contribui¢oes fora do equilibrio, gerando uma desconexio entre sua influéncia e as

contribuicdes reais observadas.

2 UM EXERCICIO USANDO A EVIDENCIA BRASILEIRA

Muitas das questOes acima levantadas mereceriam um tratamento mais aprofundado
por parte dos pesquisadores brasileiros, afinal a economia dos mercados de campanhas politi-
cas parece reproduzir as nuances de forcas de mercados existentes em outros mais comumente
analisados.

No entanto, um breve exercicio de economia financeira pode ser aqui estabelecido na
tentativa de considerar algumas questdes que sao habitualmente tratadas no ambito popular,
mas que, pelo que temos conhecimento, ainda nao entraram nas analises empiricas mais formais
dos economistas brasileiros.

O exercicio procede da seguinte forma. Em 2010, as campanhas dos senadores eleitos
em Minas Gerais (MG), no Rio de Janeiro (R]), em Sao Paulo (SP) e no Distrito Federal (DF)
somaram R$ 63,3 milhoes (dois senadores por estado e no Distrito Federal); quase R$ 8,0 mi-
hées por senador.

E sabido que tais recursos nio sairam dos bolsos dos candidatos. Grande parte deles
foi fornecida por patrocinadores. Por generosos patrocinadores.

Este artigo mostra por meio de nimeros redondos que nenhum dos senadores eleitos
de MG, do RJ, SP e do DF, recebera recursos do Senado Federal, na forma de salario, durante
os préximos oito anos, suficientes para devolver a seus patrocinadores; eles esperam que sejam

pagos como? Ou nao esperam serem pagos?
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3 ANALISE DOS DADOS

Analisou-se o custo das campanhas eleitorais brasileiras em 2010 para o cargo de sena-
dor nos estados de Minas Gerais, do Rio de Janeiro, de Sao Paulo e no Distrito Federal. Foram
consideradas as campanhas vencedoras nesses estados e no DE

A Tabela 1 apresenta os senadores eleitos por unidade da federacao, os seus respec-
tivos partidos politicos e o valor aportado na campanha. O senador eleito Cristovam Buarque
foi o mais votado no Distrito Federal, o senador eleito Aécio Neves foi o primeiro em Minas

Gerais, e assim sucessivamente,

TABELA 1 - SENADORES ELEITOS EM 2010, SEGUNDO O ESTADO

. Partido Recursos
Senador Eleito Estado X
Politico Aportados (R$)
Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque DF PDT 2.073.312,00
Rodrigo Sobral Rollemberg DF PSB 1.312.712,78
Aécio Neves da Cunha MG PSDB 11.970.313,79
Itamar Augusto Cautiero Franco MG PPS 11.589.868,48
Luiz Lindbergh Farias Filho RJ PT 12.654.169,53
Marcelo Bezerra Crivela RJ PRB 2.656.916,35
Aloysio Nunes Ferreira Filho SP PSDB 9.193.018,50
Marta Suplicy SP PT 11.837.330,74

FONTE: Tribunal Superior Eleitoral (2010).

Como pode ser visto, as campanhas relativamente mais modestas foram as dos sena-
dores eleitos pelo Distrito Federal Rodrigo Sobral Rollemberg e Cristovam Buarque, respecti-
vamente do PSB e do PDT. A campanha mais generosa foi a do senador eleito Luiz Lindbergh
Farias Filho, do PT do Rio de Janeiro.

Um senador da republica recebe por ano quinze salarios, com mandato de oito anos;
sao cento e vinte salarios por legislatura. Um funcionario da iniciativa privada recebe treze sala-
rios por ano; o professor universitario federal também.

Qual o valor atual do ganho de um senador durante a sua legislatura? Essa pergunta
¢ facilmente respondida por meio da aplicagao da seguinte férmula (BRIGHAM e HOSTON,
1999):

r>g (D

A Equagao (1) retorna o valor atual de uma anuidade crescente A, neste caso, igual a0
salario anual do senador, durante oito anos. Para encontrar o ganho atual de um senador duran-
te a legislatura G € preciso definir os valores para: (a) A (anuidade), (b) g (taxa de crescimento

de A), (¢) r (taxa de desconto) e n (ndmero de petriodos).
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Ja sabemos que n ¢é igual a oito anos. A variavel A é o valor corrente do salario anual
de um senador da republica, igual a R$ 247.681,35 (Portal da Transparéncia). Suponha agora
que r seja igual a 10% ao ano e que g seja igual a 5% ao ano.

Estabelecidos os valores para as variaveis na equagao (1), pode-se calcular o valor atual
do ganho de um senador durante a sua legislatura G; igual a R$ 1.539.369,96°. Noutras pala-
vras, o ganho de um senador da republica durante a sua legislatura, ze., durante oito anos, é de
aproximadamente um milhdo e quinhentos e quarenta mil reais, avaliados hoje. Obviamente, o
ganho ¢ insuficiente para cobrir o aporte feito pelos patrocinadores dos senadores eleitos nos

estados de MG, RJ, SP e no Distrito Federal.

TABELA 2 - DIFERENCA ENTRE SALARIO DO SENADOR E APORTE DE CAMPANHA, 2010

Senador Eleito | Superavit/Déficit (R$)
Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque -533.942,04
Rodrigo Sobral Rollemberg 226.657,18
Aécio Neves da Cunha -10.430.943,83
Itamar Augusto Cautiero Franco -10.050.498,52
Luiz Lindbergh Farias Filho -11.114.799,57
Marcelo Bezerra Crivela -1.117.546,39
Aloysio Nunes Ferreira Filho -7.653.648 54
Marta Suplicy -10.297.960,78

A segunda coluna da Tabela 2 ¢ a diferenga entre o valor atual do ganho do senador
durante a sua legislatura (R$ 1.539.369,90) e o valor aportado na respectiva campanha (Tabela
1). Como se pode constatar, somente o senador eleito do DF, Rodrigo Rollemberg, teria capa-
cidade de pagar aos patrocinadores de suas campanhas com o rendimento de seu trabalho.

Se o tnico rendimento do senador fosse o salario do trabalho, entio, pode-se concluir
que o senador eleito Rodrigo Rollemberg passaria a viver durante oito anos com um salario
mensal de aproximadamente R$ 2,0 mil, considerando que ele devolva os recursos de campanha

aos seus patrocinadores.

4 ULTIMAS CONSIDERACOES

Este artigo mostrou alguns aspectos importantes do financiamento de campanhas
politicas, e de modo particular, que os salarios dos senadores eleitos de trés estados brasileiros,
a serem recebidos durante a legislatura 2011-2018, sdo insuficientes para devolver os recursos
aportados por seus patrocinadores em suas campanhas. Em alguns casos, o déficit chega a mais
R$ 10 milhoes.

Como os patrocinadores esperam serem pagos? Eles esperam mesmo que sejam pa-

2 F importante dizer que este valor depende dos parimetros adotados na equagio (1). Se, por exemplo, a taxa de

crescimento do salario anual do senador for de 8%, ceteris paribus, entao, G, = R$ 1.690.764,50.
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gos? Precisa-se investigar!
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e papel do BNDES
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RESUMO - Nos ultimos anos passou a ser cada vez mais comum a existéncia de empresas
internacionalizadas de paises emergentes que apresentam grande competitividade, estratégias
de inser¢ao no mercado internacional e operagdes globais abrangendo setores tio diferentes
quanto carnes, servicos de engenharia e informatica. Entretanto, a expansao das empresas nao
ocorre apenas como um movimento estratégico rumo ao seu crescimento, mas sim apoiado por
institui¢oes publicas dos paises de origem, especialmente fornecendo canais de financiamento.
No Brasil, a principal instituicao que alavanca os projetos de internacionalizagao de firmas na-
cionais no setor produtivo ¢ o Banco Nacional de desenvolvimento Econoémico e Social — BN-
DES. Essencial para viabilizar os planos de inser¢ao no mercado internacional de empresas
brasileiras e reduzir a barreira proveniente da falta de canais de financiamento de longo prazo
oferecidos pela iniciativa privada.

Palavras-chave: Internacionaliza¢ao de empresas. BNDES. Competitividade.

1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas a integracio da economia mundial se intensificou e o mercado
e redes de fornecedores das empresas transpassaram as fronteiras nacionais. As aquisi¢oes, fu-
soes e planos de expansao das firmas e inser¢ao no mercado deixaram de ser restringidas pelas
fronteiras nacionais. Por outro lado, percebeu-se uma transformacao no sentido da evolucio
geografica das multinacionais. O movimento que se iniciou nas décadas de 1950/1960, carac-
terizando-se como a primeira onda, envolveu sobretudo empresas de origem norte-americana
e europeias. Na década de 1980 foi a vez das japonesas e coreanas. Por fim, a partir da virada
do milénio chegou a hora das multinacionais dos pafses emergentes, com destaque para Brasil,
China, Russia e India.

A onda atual de internacionalizacao de empresas de pafses emergentes ¢ caracterizada
mais do que antes pelo apoio do Estado através de politicas de incentivo nos campos politico,

econdmico e estratégico. Este esforco governamental permite que as firmas nacionais ganhem
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musculatura e sejam competitivas no cenario internacional refletindo na estabilidade e poder
econdmico e politico. Por exemplo, o Banco de Desenvolvimento da China (CDB, na sigla em
inglés) ¢ uma institui¢do estatal de apoio financeiro que criou um fundo inicialmente de 5,1
bilhdes de ddlares para a aquisicao de companhias estrangeiras por empresas chinesas (EXA-
ME, 2009). Em grande parte beneficiados pela crise economica de 2007/2008 que reduziram o
valor de mercado e fragilizaram empresas ao redor do mundo, especialmente no eixo Estados
Unidos-Europa.

No Brasil, a emergéncia de multinacionais comegou a ganhar corpo na década de
1970/1980, mas o grande salto ocorreu na década de 2000 quando companhias como JBS-
Friboi e Gerdau, respectivamente, nas areas de carnes e sidertrgica passaram a ser grandes
Players globais de suas areas de atuagao. O movimento ¢é visto pelo professor Fernado Santi
(Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas — Unicamp) como resultado do
crescimento do mercado interno que permitiu as empresas ganharem musculatura para voos
internacionais, além de ser uma forma de buscar novas alternativas de negdcios e se manterem
competitivas (VALOR, 2010, p. 10-11).

Entretanto, as empresas brasileiras enfrentam graves deficiéncias em obter recursos
para financiar a internacionalizagdo devido ao sistema financeiro brasileiro nio estar suficiente-
mente desenvolvido para fornecer recursos de longo prazo. Como mitigagao das restricdes de
financiamento o BNDES assume o papel de financiador. Apesar de ser uma instituicao publica
que visa o fortalecimento da estrutura produtiva nacional e expansio das firmas brasileiras,
nao ¢ uma entidade de caridade e visa a viabilidade dos investimentos e retorno dos recursos
emprestados. Dessa forma o BNDES ganha uma importancia vital para viabilizar projetos de
internacionalizacdo das empresas brasileiras ao tornar-se o principal incentivador.

Objetivando uma explicaciao e uma discussao a respeito do tema acima mencionado,
este texto esta organizado em trés partes. A primeira aborda a deficiéncia do sistema financeiro
brasileiro em apoiar o processo de internacionalizagao de empresas e o papel do BNDES na
mitigacao desses problemas. A segunda apresenta as motivagdes, estrutura € projetos concretos
que tiveram o apoio do BNDES para serem viabilizados. A tltima apresenta as principais con-

clusoes do trabalho.

2 RESTRICOES DE FINANCIAMENTO E PAPEL DO BNDES
O fenémeno da integracao econoémica mundial reflete cada vez mais a construgao
das estratégias empresariais. Nao apenas de multinacionais, mas também das empresas que sao

afetadas direta ou indiretamente pela concorréncia externa, pelas redes de fornecedores estran-
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geiros que buscam novos mercados e oportunidades que transpassam as fronteiras nacionais,
impulsionados pelos acordos pro-liberalizacio comercial fomentados no ambito da Organiza-
¢ao Mundial do Comércio (OMC) e a formagao de blocos econdémicos como Uniao Europeia,
Mercosul e APEC. Além do mais a integracdo econdmica ¢ facilitada pelo desenvolvimento dos
meios de comunicagdo e transporte conjugados com a industrializagao dos paises em desenvol-
vimento e o seu novo papel como grandes mercados.

O cenario proveniente da crescente integragao econémica permitiu a formagao de on-
das de empresas multinacionais na ultima metade de século XX em que Afonso Fleury (USP),
departamento de engenharia de producio, observa trés ondas de internacionaliza¢io de em-
presas (VALOR, 2010, p. 8). A primeira é protagonizada pelas norte-americanas seguidas das
europeias nas décadas de 1950/1960. A segunda é formada por empresas japonesas seguidas
das coreanas nas décadas de 1980/1990. A terceira e atual onda é caractetizada por firmas com
origem nos paises emergentes, sobretudo India, China, Brasil e Russia. Nio por acaso o co-
mércio internacional ¢ dominado por multinacionais em que no infcio da década de 1990 eram
responsaveis por 75% do comércio mundial total, dos quais mais de um tergo correspondia ao
comércio intra firma (STOPFORD, 1994).

No Brasil, desde a década de 1980 passam a ser evidentes as empresas que apresentam
forca no mercado nacional, crescente capacidade competitiva e ambi¢ao de conquistar novos
mercados. Num primeiro momento motivadas pela crise interna e necessidade de buscar novos
ramos para a diversificagdo e ampliagdo dos mercados. Por exemplo, as construtoras que pas-
saram a vender produtos de engenharia/construcio para no extetrior quando verificaram que
o mercado nacional estava estagnado e escasso para novas grandes obras. Na década seguinte
passaram a surgir grandes empresas dos mais diversos setores como mineragao, alimentos,
bebidas, finangas, papel e celulose que sobreviveram ao choque da abertura econémica e co-
locaram os mercados externos como fundamentais para seu crescimento e fortalecimento no
mercado interno.

Quando o movimento de empresas multinacionais brasileiras comegou a ganhar forca,
a quantidade de investimentos diretos no exterior provenientes do Brasil cresceu simultanea-
mente. Até o inicio da década de 1980 o estoque de investimentos de empresas brasileiras no
exterior era irrelevante, situado em cerca de US$ 900 milhées. No periodo entre 1983-1992 os
investimentos diretos no exterior chegaram a totalizar US$ 2,5 bilhoes, ainda que concentrados
no setor financeiro (37%), Petrobras (30%) e o setor manufatureiro situado em torno de 10%.
No censo de 2004 o volume total de investimentos brasileiros diretos no exterior alcancou

US$ 71 bilhdes (ALEM; CAVALCANTI, 2005, p. 60-61). Essa cifra caiu em anos postetio-
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res em funcdo da crise. Em 2010 pelas previsoes do Banco Central os brasileiros aplicario
US$ 15 bilhoes 14 fora'. Assim, é possivel identificar que o setor externo possui uma crescente
importancia na economia brasileira e o pafs deixou de ser apenas um receptor de investimentos
produtivos, mas também um investidor.

A importancia crescente das multinacionais brasileiras motivou o Valor (2010) a lan-
¢ar um namero especial intitulado “multinacionais brasileiras: empresas e setores brasileiros
globalizados” mostrando quem siao as empresas, de quais setores, motivacoes, dificuldades e
apoio que recebem. As empresas e setores que lideram o movimento de internacionalizacio
vao de alimentos (Brasil Foods, Marfrig, Friboi), a siderurgia e mineracao (Gerdau, Votorantim,
Vale) a setores que exigem elevado grau de capacidade tecnologica como redes de tecnologia
da informagdo e automacao (Bematech). Dentro da heterogeneidade das empresas e setores é
possivel identificar as motivagoes gerais (ver Tabela 1), lideradas pela busca de competitividade
e abastecer a demanda mundial, seguidas pelo aumento da escala, redugdao da dependéncia do
mercado interno e estabelecer plataformas de exportagao. Por ultimo acompanhar o movimen-

to de concorrentes e fugir da satura¢ao do mercado interno.

TABELA 1 - MOTIVOS PARA BUSCAR O MERCADO EXTERNO EM (%)

Motivos | %
Competitividade internacional 25,90
Demanda mundial 19,50
Busca de economias de escala 15,10
Reducio da dependéncia do mercado interno 13,70
Hstabelecer plataformas de exportacdo 13,10
Acompanhar concorrentes no exterior 9,80
Saturacio do mercado interno 2,00
outros 1,00

FONTE: Sobeet.
Extraido do Valor (2010, p.10).

Entretanto, as empresas brasileiras que se internacionalizam sofrem com o problema
de como financiar o investimento no exterior, ndo muito diferente da questio de como finan-
ciar o investimento de longo prazo visando o mercado interno. Nos dois casos as firmas esbar-
ram na dificuldade de obter crédito no mercado privado brasileiro derivado da propria historia
do sistema de financiamento do pafs mostrada em trabalhos como de Studart (1995) e Carvalho
et al. (2002). Assim como observam Curado, Dalla Costa e Souza-Santos (2010) a dificuldade

de financiamento representa um entrave para as empzresas crescerem ¢ conquistarern mercados

1 Multinacionais brasileiras ja investiram mais de US$ 8 bilhoes no exterior desde o inicio do ano até maio de 2010.
Dados disponiveis em <http://www.estadao.com.bt/estadaodehoje/20100529/not_imp558378,0>. Acesso em:
14 nov. 2010.
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além das fronteiras nacionais. Resta as firmas alavancar os investimentos utilizando recursos
proprios ou recorrer a instituigdes publicas que fazem o papel no fornecimento de crédito de
longo prazo, especialmente o BNDES. Porém como consta no caderno do Valor (2010) a maio-

ria das empresas utiliza recursos proprios.

3 PAPEL DO BNDES E INCENTIVO A INTERNACIONALIZACAO

O movimento de internacionalizagio de empresas normalmente tende a ser apoia-
do de alguma forma pelos governos nacionais. Por exemplo, a Overseas Private Investment
Corporation (OPIC) é uma agéncia dos EUA que organiza missdes de investimento para o
setor privado norte-americano, financia projetos, fornece garantias e seguros contra riscos nao
comerciais. Outro exemplo ¢ no Japao em que existem cerca de oito agéncias que patrocinam
os investimentos diretos no exterior, com destaque para o Japan Bank for International Coo-
peration (JBIC), sucessor do Eximbank of Japan. Inicialmente criado na década de 1950 para
financiar as exportagdes e importagdes, ao longo do tempo passou a financiar investimento no
exterior (ALEM; CAVALCANTI, 2005, p. 66-67).

Entretanto, o apoio a internacionalizagdo de empresas suscita a discussao dos favo-
raveis e contrarios. Os contrarios argumentam que existe a possibilidade de “exportagao” de
empregos, perda de divisas e reducao dos niveis de investimento doméstico. Os favoraveis res-
saltam que o fortalecimento das empresas nacionais eleva a competitividade e aumenta a criacao
de empregos, as empresas globalizadas possuem maior capacidade de sobrevivéncia frente a
concorrentes internacionais e podem ser protagonistas nas atividades de pesquisa & desenvol-
vimento - P&D (ALEM; CAVALCANTI, 2005, p. 55-56). De outro lado, permite atender clien-
tes que nao podem ser atendidos pelo comércio tais como servigos, indiretamente incentivando
a exportacao de equipamentos e insumos do pais de origem. Adicionalmente, a vulnerabilidade
externa inicial originaria do envio de recursos pode ser atenuada pela solidifica¢ao do pais como
um credor internacional, permitindo maior seguranga e fluxo de recursos no longo prazo.

Assim, o BNDES constitui um suporte importante para a internacionalizacdo de em-
presas, apesar do Brasil ainda nao ter uma politica explicita e estruturada para promover a cria-
¢ao de multinacionais brasileiras. Entretanto, a acio do BNDES uma manifestacao das novas
diretrizes da politica externa inauguradas no governo Luiz Inacio Lula da Silva comega a dar os
primeiros passos nesta dire¢io, visto por Souza (2010) como acoes no sentido da cooperacio/
integracao objetivando tanto a “busca da paz” centrada no poder economico-financeiro. Tanto
que quando se observa as conclusdes do artigo de Alem e Cavalcanti (2005) sobre os motivos

que o BNDES e o Estado brasileiro precisam apoiar a internacionalizagao citam o fortaleci-
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mento das empresas nacionais, competitividade, aumento das exportagoes, geracao de divisas
e acesso a tecnologia.

No ambito do BNDES a posi¢ao favoravel ao apoio a internacionalizagao se sobrepos
aos contrarios. Em uma entrevista dada por Luciano Coutinho, presidente do BNDES, a revista
América Economia (2010), enfatiza o simbolismo da abertura da representagao oficial do banco
no Uruguai, considerando um marco rumo a internacionalizagdo das empresas brasileiras, em
especial na América Latina. Nos primeiros oito meses de 2009 o BNDES desembolsou cerca de
US$ 600 milhdes para financiar as operagdes das empresas brasileiras na América Latina. O ob-
jetivo nao ¢é apenas dar suporte ao aumento das exportacoes brasileiras para os paises da regiao,
mas alavancar a expansao das empresas brasileiras através das filiais e venda de produtos nio
comercializaveis como servi¢os de engenharia. Por exemplo, a expansao do metré de Caracas,
Venezuela, é construida pela filial da empresa brasileira Odebrecht, financiada pelo BNDES e
que importa do Brasil cerca de 60% dos equipamentos e insumos utilizados na obra.

Dessa forma, o BNDES apoia a internacionalizacao de empresas através dos elemen-
tos: 1) liberalizacdo das restricGes aos investimentos diretos no exterior - tendo em vista que
implicam saida de divisas (isso foi particularmente relevante no caso de paises em desenvolvi-
mento e nas economias em transi¢ao); ii) criacao de instrumentos internacionais que facilitem
e protejam os investimentos no exterior; iii) informacgao e assisténcia técnica; iv) incentivos
fiscais; v) mecanismos de seguros para os investimentos; ¢ v) financiamento (ALEM; CAVAL-
CANTI, 2005). Por outro lado, no site oficial do BNDES (2010), existe a area denominada “ex-
portagao e insercao internacional” onde sdo apresentados os produtos e programas oferecidos
pelo banco.

Produtos:

* BNDES Finem: financiamento de valores superiores a R$ 10 milhdes a projetos
de implantagao, expansio e modernizac¢ao de empreendimentos realizados de duas
formas: i) apoio a internacionalizacao de empresas brasileiras fornecendo capital de

giro; e ii) aquisi¢ao de bens de capital nacional no mercado internacional.

* BNDES Automatico: financiamento de até R§ 10 milhdes a projetos de implanta-

¢a0, expansao e moderniza¢ao de empreendimentos.

¢ BNDES Exim: financiamento a producao de bens e de servigos brasileiros destina-

dos a exportagao e a comercializagdo destes itens no exterior.
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Programas:

BNDES Pr6-Aeronautica - Exportacao: financiamento a produgao de bens e servi-
cos destinados a exportagao por parte de MPMEs integrantes da cadeia produtiva

da inddstria aeronautica brasileira, nas fases pré-embarque e pos-embarque.

* BNDES Profarma - Exportacgao: financiamento a exportacao de bens e servicos
nacionais, inseridos no complexo industrial da saide, nas fases pré-embarque e pos-

embarque.

¢ BNDES Proplastico - Fortalecimento das Empresas: apoio a internacionalizagdo de

empresas de capital nacional da cadeia produtiva do plastico.

* BNDES Prosoft - Exportagao: financiamento a exportagao de soffware e servigos de

TI nacionais, nas fases pré-embarque e poés-embarque.

¢ BNDES PSI - Exportagao Pré-embarque: financiamento, na fase pré-embarque, a

producao de bens de capital destinados a exportagao.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil, se comparado com a India e China esta atrasado do ponto de vista da quan-
tidade e condi¢oes de multinacionais proprias. Sobretudo a China, em fungao do tamanho de
sua economia, do seu mercado interno e do forte crescimento das tltimas décadas estd em van-
tagem tanto no numero de firmas multinacionais quanto em termos de instrumentos de apoio
a internacionalizacio.

No Brasil o sistema financeiro nao assumiu o compromisso de financiar o crescimento
externo das empresas e estas, junto com as organizagoes que as representam, NAo conseguiram
implementar mecanismos junto aos bancos privados que pudessem dar sustento ao processo de
criagao de grupos com capacidade e tamanho suficiente para atuar no exterior.

Para suprir parte desta demanda, o BNDES constitui uma importante instituicao de
fomento, preenchendo uma lacuna deixada pela iniciativa privada em relagdo ao fornecimento
de linhas de crédito para investimentos de longo prazo. Ao mesmo tempo, assume a fungao de
principal fomentadora da internacionaliza¢ao de empresas e incorporando uma nova faceta da
politica externa brasileira encampada no governo Lula.

Um dos objetivos dos novos diretores da instituicdo é o de permitir e apoiar a for-

magao de grandes grupos que tenham condi¢oes de atuar no mercado internacional. Por outro
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lado, a pretensdo é que tais conglomerados tornem-se referéncias internacionais e possam in-

fluir nos precos e nas estratégias adotadas pelos respectivos setores que representam.
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RESUMO - No ambito da sustentabilidade organizacional, o processo de reconfiguraciao so-
cietaria, corporativa e organizacional tornou-se um assunto de suma importancia em economias
globalizadas, onde a compra e venda de empresas é uma tarefa ardua, passando, muitas vezes,
por uma engenharia financeira complexa. A avaliacdo de empresas ¢ extremamente importante
e, na maioria dos casos, é pouco consensual. Ela é em geral obtida a partir do método do fluxo
de caixa descontado, o qual traz os fluxos financeiros futuros a valores presentes, com base
numa taxa de desconto calcada sobre o custo de capital da empresa. Com vistas a estabelecer a
forma correta de calcular o custo de capital da empresa, analisa-se neste artigo o custo de ca-
pital em seus diversos componentes, descrevendo-se os critérios e premissas que orientam seu
calculo e apontando as limitagdes e a prudéncia que devem cercar esse exercicio. Com o estudo,
pretende-se subsidiar os processos decisorios sobre custo de capital, em relagdo as tematicas de
avaliacao de empresas, analise de investimentos, governanga corporativa e sustentabilidade nas
organizagoes brasileiras. A questao ¢ ilustrada com dados do setor de energia elétrica.

Palavras-chave: Custo do capital. Analise de investimentos. Sustentabilidade.

1 INTRODUCAO

Em toda empresa a equagao financeira que trata da expansio e/ou manutencio da
atividade produtiva depende da harmonia entre os recursos operacionais (resultantes das ope-
ragoes da empresa, isto ¢, das receitas), os recursos de terceiros (financiamentos externos) e os
aportes de capital pelos acionistas. Estes recursos formam a estrutura economico-financeira da
empresa, que ¢ um dos pré-requisitos para a sustentabilidade empresarial e governanga corpo-
rativa.

No campo das finangas e crescimento sustentavel, ¢ de importancia vital conhecer o
custo do capital todo da empresa, uma vez que a escassez de recursos internacionais e o elevado
custo dos financiamentos nacionais recomendam cada vez mais a boa eficiéncia na aplicagdo

dos recursos empresariais.

“ Mestrando em contabilidade e financas na Universidade Federal do Parana. E professor do Departamento de
Contabilidade da Ensitec e sécio-diretor da Catapan Contadores Associados. Endereco eletronico: catapanconta-
dores@gmail.com.

“ Doutor em engenharia de producio pela Universidade Federal de Santa Catarina. E superintendente de gestio,
custos e estudos econdmicos da COPEL/PR. Endeteco eletronico: catapan@copel.com.

" Pos-graduanda em gestio ambiental na Faculdade Internacional de Curitiba. Endereco eletronico: datianecata-

pan@yahoo.com.bt.

175

Economia & Tecnologia - Ano 06, Vol. 23 - Outubro/Dezembro de 2010



Anderson Catapan, Edilson Antonio Catapan, Dariane Catapan

A avaliagdo de empresas é um tema extremamente importante e, na maioria dos casos,
pouco consensual. Ela é mormente determinada pelo método do fluxo de caixa descontado,
o qual traz os fluxos financeiros futuros a valores presente, pelo uso de uma taxa de desconto
derivada do custo de capital da empresa.

Sobre esta metodologia, afirma Martinez (1997, p. 122): “O mercado avalia os ativos
pelo seu potencial de geragao de caixa, por um perfodo determinado, em geral ao redor de 30
anos. Uma usina geradora vale, portanto, a receita que podera auferir neste perfodo, menos as
despesas, trazidas ao valor presente”. Martins se pronuncia no mesmo sentido:

E comum hoje dizer que o valor econémico de qualquer bem corresponde ao
valor presente do fluxo liquido de caixa que se espera que esse bem produza
no futuro. O mesmo aplica-se a0 caso da empresa como um todo. Esse é o
critério mais utilizado nos processos de avaliacio de empresas para fins de

negociacio, fusio, cisio, privatizagao etc. O alvo é sempre o caixa e, no fun-
do, o que interessa ¢ o futuro. (MARTINS, 2000, p. 5).

Outro aspecto de consideravel relevancia refere-se aos dados de entrada ou premissas
de uma avaliagdo. Hssas premissas sofrem interferéncia de diversos fatores, que afetam o custo
de capital, e por isso muitas vezes nao se ajustam adequadamente em modelos deterministi-
cos.

Desta forma, segundo Casarotto Filho e Kopittke (1996, p. 338) e MacKinlay (1997),
na pratica ocorrem casos em que as incertezas sobre os dados de entrada e a estimativa de ven-
das e do custo de capital, por exemplo, devem ser analisadas sob condi¢des de risco, cabendo
recorrer a modelos probalilisticos.

Diante destas consideragoes, propoe-se neste artigo expor uma metodologia para o
calculo do custo de capital de uma empresa, descrevendo seus critérios e premissas e apon-
tando as limitagcdes e a prudéncia que devem orientar seu exercicio. Em termos empiricos, a
analise ¢ ilustrada com dados do setor de energia elétrica, e visa subsidiar os meios académico,
empresarial e governamental, em processos decisorios relativos a avaliagao de empresas, analise
de investimento, gestao estratégica de sua performance financeira e sustentabilidade nas orga-
nizacoes brasileiras.

Para que se possa simular ou calcular efetivamente o custo de capital de uma empresa
¢ necessario, em primeiro lugar e, sobretudo, conhecer o custo e a estrutura dos capitais que lhe

dao sustentagao, isto ¢, do capital proprio e do capital de terceiros, conforme descrito a seguir.
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2 ESTRUTURA E CUSTO DE CAPITAL

O custo de capital de uma empresa depende da estrutura, isto é, do mix ou compo-
sicao dos capitais que a estruturam. O custo do capital pode ser definido como o custo médio
ponderado do capital proprio e do capital de terceiros, cabendo levar em conta igualmente neste
calculo os impactos dos beneficios fiscais do imposto de renda e da contribuicao social.

Em termos de coeficiente, o custo do capital representa uma taxa minima que a em-
presa precisa obter em suas operagoes, o que indica assim a remuneragao minima necessaria a
ser auferida para manter o valor de suas a¢Oes ¢ o respectivo crescimento sustentavel da empre-
sa. Desta forma, observa-se que todos os projetos, empreendimentos e novos negocios preci-
sam apresentar, em média, uma taxa de retorno maior ou pelo menos igual a taxa do custo de
capital da empresa. Em termos relativos, o custo médio ponderado do capital (wezghted average
cost of capital - WACC) ¢é a taxa utilizada para descontar o valor do dinheiro no tempo, conver-
tendo o fluxo de caixa futuro em seu valor presente, para todos os investidores (COPELAND,
2000, p. 220).

Segundo Ross, Westerfiel e Jordan (1997, p. 271), a férmula amplamente difundida e
aceita, nos meios académicos e empresariais, para calcular a taxa de WACC, ap6s os impostos,

assume a seguinte expressao:
WACC=| = xRe) + — x Rdx (1-T¢)
|28 |4

na qual:

WACC = taxa de custo médio ponderado do capital;

Te = aliquota do imposto de renda e da contribuicdo social da pessoa juridica;

E = valor de mercado - capital proprio (empresa) ou patrimonio liquido (em R§);

D = valor de mercado do capital de terceiros da empresa (em R$);

V= E + D (valor de mercado do capital total, em R$);

E/1” = propot¢ao do capital proprio sobtre o financiamento total da empresa (em
valores de mercado);

D/ 17 = proporcao do capital de terceiros sobre o financiamento total da empresa;

Re = coeficiente ou taxa de custo do capital proprio (CAPM);

Rd = coeficiente ou taxa de custo do capital de terceiros.
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O coeficiente WACC da empresa é a taxa de retorno global exigida da empresa. F a
taxa de desconto apropriada a ser aplicada aos fluxos de caixa que possuem risco semelhante
ao da empresa como um todo (ROSS; WESTERFIEL; JORDAN, 1997, p. 271). No caso do
capital de terceiros, se houver mais de um tipo de titulos de divida, deve haver um calculo para
cada tipo, e os resultados devem em seguida ser tratados de forma ponderada (ROSS; WES-
TERFIEL; JORDAN, 1997, p. 268).

No caso especifico das empresas do setor brasileiro de energia elétrica, o relatério
RE-SEB (COOPERS; LYBRAND, 1997, p. 247) sugere que as taxas reais de retorno, apos
impostos sobre o patrimonio investido no setor, sejam os seguintes: 12-15%, para geracao de
energia; 10-12%, para sua transmissao; e 11-13%, para a distribuicao.

No que tange ao estabelecimento de uma cesta de fontes de capital — com proporgoes
pré-definidas de cada fonte - normalmente se busca identificar uma estrutura de capital alvo
para a empresa, pols esta estrutura referencial de capital, tipica de um determinado periodo,
pode nao ser a desejavel para todo o tempo de vida da empresa.

Esta situacao pode ser ilustrada a partir das consideragoes de Porter (1996, p. 157),
quando afirma que, dependendo de como a industria percorre seu ciclo de vida, suas estratégias
vao sendo afetadas pela mutacao da concorréncia. A longo prazo, nos mercados emergentes, as
empresas deverdo convergir para uma estrutura de capital semelhante a de seus concorrentes
globais (COPELAND; KOLLER; MURRIN, 2000, p. 389).

Para se obter a composicdo proporcional de fontes de capital de uma empresa, deve-se
determinar sua estrutura atual de capital, levando-se em conta a propor¢ao dos estoques exis-
tentes de dividas e de capital proprio em relagao a seu capital total.

Ressalta-se que, no caso de avaliagao de empresas, normalmente procura-se identificar
uma estrutura de capital-alvo, com vistas a maximizar os efeitos dos beneficios fiscais inerentes
no capital de terceiros. Importa, porém, precaver-se contra o excesso de alavancagem finan-
ceira, particularmente quanto aos riscos associados a dependéncia demasiada de recursos em
moeda estrangeira.

O que se faz necessario ¢ uma avaliagao eficaz do grau de alavancagem financeira, dos
custos de captacao dos recursos financeiros, dos cendrios politico e econdémico, e finalmente
da capacidade da empresa em gerar caixa para honrar compromissos financeiros (CATAPAN,
2005).

Na sequéncia, cabe agora considerar o custo dos recursos de fontes externas (nacio-
nais ou estrangeiras) contratados pela empresa. Na se¢ao subsequente serd apresentada a analise

do custo dos recursos aportados pelos acionistas, ou recursos proprios.
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3 CUSTO DO CAPITAL DE TERCEIROS

A taxa de retorno que os credores exigem para emprestar capitais ou recursos adicio-
nals a empresa representa o custo que esta tera de pagar por este novo capital externo, ou de
terceiros. Pelo critério temporal, os empréstimos podem ser de curto prazo ou de longo prazo.
Prazo maior implica risco maior e, por isso, também custo maior do que no caso de prazo me-
nor. Pode-se calcular o custo da divida para a empresa, acrescentando-se componentes conhe-
cidos, a taxa livre de risco, o prémio pela classificagao de risco e o diferencial de inflagao.

A taxa contratada para as dividas atualmente existentes na empresa ¢ irrelevante para
o caso ora em pauta. Ela apenas informa qual era, aproximadamente, o coeficiente de custo do
capital de terceiros a época em que estas obrigacdes foram negociadas e emitidas, e nao qual é
seu coeficiente de custo hoje (ROSS; WESTERFIEL; JORDAN, 1997, p. 267).

Deve-se usar sempre a taxa de mercado mais atual, quando se trata de dividas com ris-
cos equivalentes. Um indicador razoavel de risco de uma divida ¢ a classificagao da Moody’s ou
da Standard & Poot’s, um organismo internacional de referéncia na area. Na falta dessa classi-
ficacao, deve-se calcular os indices financeiros tradicionais (cobertura de juros, divida/patrimo-
nio, capital de giro etc.) da empresa avaliada, e compara-los com os das empresas que possuem
classificagao semelhante (COPELAND; KOLLER; MURRIN, 2000, p. 231).

Uma vez definida e caracterizada a natureza do capital que os terceiros emprestam a
empresa, deve-se também conhecer o mesmo em relacao ao capital préprio da empresa ou dos

acionistas, de acordo com a se¢do seguinte.

4 CUSTO DO CAPITAL PROPRIO

A determinagao do custo do capital proprio, sem duvida, ¢ um dos assuntos de maior
polémica nos meios académicos, governamentais e empresariais, sobretudo pela falta de con-
senso quanto aos critérios e premissas que a fundamentam. No entanto, a metodologia mais
difundida para o calculo do custo do capital proprio é o capital asset pricing model (CAPM) ou, em
portugués, o “modelo de precificagao de ativos de capital”.

Em linhas gerais, o CAPM, ou coeficiente de custo do capital proprio, resulta da soma
da taxa de retorno dos titulos livres de risco e da taxa de risco sistematico da empresa (beta),
multiplicada pela taxa de prémio relativa ao risco de mercado.

Em termos de coeficiente, a férmula de calculo do custo do capital proprio (CAPM)

pode ser denotada pela seguinte expressao algébrica:

CAPM = rfr + b(rm - 1fp)
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onde:
rfr = taxa de retorno livre de risco;
rm = taxa de retorno esperada sobre o portfolio geral do mercado;
rm — 1fr = taxa de prémio relativa ao risco de mercado;

b(beta) = risco sistematico da a¢ao (coeficiente).

E oportuno lembrar que, segundo Costa Jr., Menezes e Asrilhant (1994), a inconveni-
éncia de se usar o CAPM reside na dificuldade de se estimar o coeficiente de risco sistematico
da acdo (beta). A taxa de retorno livre de risco (77) é o coeficiente de retorno de um titulo ou
portfolio de titulos que nao apresenta risco de inadimpléncia. Como taxa de retorno sem risco,
recomenda-se usar a taxa dos titulos de 10 anos do Tesouro dos EUA, porque ela é uma taxa de
longo prazo que, em geral, fica muito préxima, em extensio temporal, dos fluxos de caixa da
empresa que estd sendo avaliada (COPELAND, 2000, p. 237-238).

Especificamente para o setor de energia elétrica, as empresas brasileiras obtiveram um
nivel de 7% de taxa real de retorno livre de risco, de acordo com o relatério RE-SEB (COO-
PERS; LYBRAND, 1997, p. 240).

A taxa de prémio relativa ao risco de mercado (77 — #fr) é obtida a partir da diferenca
entre a taxa de retorno esperada sobre o portfélio de mercado e a taxa livre de risco. O prémio
pelo risco do pais, no relatério RE-SEB (Coopers & Lybrand, 1997, p. 246), para empresas do
setor de energia elétrica, somou 4% para os EUA e o Reino Unido. No caso de empresas norte-
americanas, recomenda-se o uso de uma taxa de prémio de 5%. Esta recomendagio tem por
base a média aritmética de retorno do S&P 500, diante do retorno dos titulos de longo prazo
do Governo dos EUA, entre 1926 ¢ 1996, que ¢ de 6,7%.

Dessa média, subtrai-se um “viés de sobrevivencia” (survivorship bias) de aproximada-
mente 2%. Esse viés representa uma estimativa de retorno adicional do mercado acionario dos
EUA, pelo simples fato de ele haver “sobrevivido” durante todo esse perfodo, ao contrario dos
mercados de outros paises, que passaram por rupturas significativas, em decorréncia de guerras,
por exemplo (COPELAND; KOLLER; MURRIN, 2000, p. 238-239). O CAPM ¢ diretamente
propotcional ao risco nao-diversificavel, ao beta. O beta do portfélio geral de mercado ¢ 1,0,
significando que a empresa possui volatilidade igual a variagio média da bolsa. Isto indica que a
taxa do custo de capital também podera mudar (diminuir), 2 medida que a empresa avanga em
maturidade. Desta forma, os betas se situam em torno de 1,0, sendo pouco observaveis valores

extremos, maiores que 2,0 ou menores que 0,1.
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5 SIMULACAO DO CUSTO DE CAPITAL

Com base nas consideragdes apresentadas acima, tém-se agora fundamentos conceitu-
ais suficientes, que permitem simular o calculo da taxa do custo de capital (W.ACC), de acordo
com o exposto nesta se¢ao. Para operacionalizar o calculo, serao assumidas algumas premissas

e condi¢oes dadas por organismos especializados de mercado e outras hipotéticas, a saber:

a) estrutura de capital: 40% de capital de terceiros e 60% de capital proprio (de acordo

com Nota Técnica da ANEEL - 073/2001);

b) taxa de retorno de ativo mobiliario livre de risco: 7,0 % (segundo COOPERS; LY-
BRAND, 1997);

¢) taxa de prémio relativa ao risco de mercado (r7z — #f): 4,0 % (conforme COOPERS;

LYBRAND, 1997);

d) risco sistematico das acoes (beta): 1,0 (de acordo com COOPERS; LYBRAND,
1997);

¢) beneficio fiscal (aliquota de imposto de renda e contribuicao social): 34 % (com

base na legislacdo atual); e

f) custo do capital de terceiros: 9,5 % (um valor atribuido hipoteticamente).

Para se chegar a resolucio e ao calculo desejado, basta alimentar as férmulas descritas
nos itens anteriores, com os dados contidos nas condi¢des (hipotéticas ou nao) assumidas e
informadas acima.

Resolugao: calculo da taxa de custo do capital proprio:

CAPM = 7,0% + 1,0(11,0% - 7,0%)
CAPM = 11,0%

Resolugao: calculo da taxa de custo médio ponderado dos capitais:

WACC = 0,6 x 11,0% + 0,4 x 9,5%(1-0,34)
WACC = 9,11%

181

Economia & Tecnologia - Ano 06, Vol. 23 - Outubro/Dezembro de 2010



Anderson Catapan, Edilson Antonio Catapan, Dariane Catapan

Portanto, diante das condigdes convencionadas e estabelecidas para esta simulagdo, o
custo médio ponderado, em termos percentuais, dos capitais proprios e de terceiros (WACC)

de nossa empresa hipotética, resulta em 9,11% ao ano.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Como se pode observar, com o tempo os paises cada vez mais fardo parte de um
mercado global, onde a busca pela exceléncia em gestao dependera, basicamente, da boa pra-
tica em governanga corporativa, responsabilidade social e sustentabilidade organizacional. Os
mercados regionais e locais tornam-se mais abertos e eficientes, e isto propiciara que o custo de
capital das empresas em qualquer parte do mundo se aproxime do custo do capital global inter-
nacional (ap6s os ajustes devidos a inflacdo local e a estrutura de capital da empresa local).

Em virtude de condigdes proprias a mercados emergentes - tais como incertezas ma-
croecondmicas, mercados de capital sem liquidez, controle sobre fluxos de capitais e riscos po-
liticos - justifica-se que se faga uma compensag¢ao ao investidor, na forma e a titulo de uma taxa
adicional de prémio. Assim, a utilizagio do CAPM requer a observancia de certos cuidados. A
consideragao inadequada do risco de um pais pode elevar significativamente o custo do capital
acionario.

Muito se tem questionado a respeito da definicdo de uma taxa pela qual devem ser
descontados os fluxos de caixa futuros. Em esséncia, o CAPM utiliza como base o mercado de
acOes para definir o custo do capital proprio.

Sobre o perigo que significa um valor preciso, fruto de proje¢oes futuras, trazido a
valor presente, por uma taxa de desconto espelhada no custo de capital (WACC), nos alerta
Martins (2000): “... utiliza-se em vez dos deterministicos e perigosos fluxos de caixa tradicio-
nais, os diversos fluxos alternativos possiveis e/ou provaveis, vinculados aos diferentes niveis
de probabilidade de sua ocorréncia. Em consequéncia, faixas de valor presente, e ndo um valor
definido”. Nos estudos de Casarotto Filho e Kopittke (1996, p. 341) e Chakravarty (1980),
observa-se a importancia da analise de sensibilidade e estudos de cenarios em decisOes estra-
tégicas, para se verificar as variagdes de um dado de entrada e seus respectivos impactos sobre
os resultados.

O estabelecimento de premissas e o calculo do custo de capital necessitam de prudén-
cia atenta e continua, pois os impactos sobre os resultados sao muitas vezes elevados. Porter
(1986, p. 280) enumera os ganhos que proporciona a economia de escala em segmentos inte-
grados. Securato (1993, p. 36) descreve a tendéncia de aumento da taxa de juros em decorréncia

dos riscos assumidos em uma tomada de decisao. Outra forma de minimizar os riscos, segundo
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este autor, ¢ o estabelecimento de garantias, ou bedgers (seguro). Costa Jr., Menezes e Asrilhant
(1994) alertam para a validade da ampla utilizacio do beta como medida de volatilidade das
agoes perante o mercado como um todo.

Enfim, acredita-se que as limita¢Oes e a prudéncia necessaria ao calculo correto do
custo do capital - para fins de avaliagio de empresas, analise de investimentos, gestao estratégica
da performance financeira e sustentabilidade nas organizacées brasileiras-estejam suficiente e

claramente caracterizadas e fundamentadas no texto.
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Analise de alternativas de tarifagdo e utilizagdo de geradores aplicados em

uma empresa do segmento de revestimentos cerdmicos

Joao Mota Neto”

Joice Maffioletti™

RESUMO - O consumo de energia elétrica e todos os gastos referentes a essa necessidade sao
temas frequentes de estudos das mais diversas areas do conhecimento. A tarifacao da energia
elétrica e suas classificagcdes e contratos sao um fator importante a ser analisando no momen-
to de estimar custos fixos de produgdo. Assim as empresas devem analisar de forma eficaz a
melhor opcio de tarifagiao a ser aplicada para sua realidade, para evitar despesas indesejaveis
com o consumo de energia elétrica na industria. Neste contexto é abordado um estudo de caso
comparando as op¢oes de tarifacao, e alternativas de geracao de energia elétrica proprias.

Palavras-chave: Energia. Tarifacao. Geragao de energia.

1 INTRODUCAO

O histérico do consumo elétrico nacional tem demonstrado um aumento significativo
nas ultimas décadas, consequéncia da vasta disponibilidade de tecnologias de consumo tanto re-
sidenciais quanto industriais. Esta necessidade cada vez mais elevada de gerar e distribuir ener-
gia elétrica no pafs tem impulsionado os setores responsaveis em buscar um planejamento que
auxilie de forma eficaz a manter literalmente o controle da situagao. Uma das a¢oes planejadas
para conter o crescimento descontrolado do consumo por parte das industrias, que representa
40% do consumo total nacional, foi a aplicacao de multas para os consumidores que ultrapas-
sassem a demanda contratada; e outra tdo quanto relevante foi o reajuste do valor cobrado pela
energia utilizada no horario de ponta.

Assim as empresas comegaram a considerar o desligamento estratégico de determina-
das cargas elétricas no periodo de maior valor de tarifagao, visando contabilizar significativos
aumentos nas faturas de energia. A legislacao autoriza a aplicacao de diferentes tipos de faturas.
As concessionarias dispdem da estrutura horo-sazonal, caracterizada pela atribuicao de tarifas
diferenciadas de consumo de energia elétrica (kWh) e de demanda de poténcia (kW) de acordo
com as horas de empregabilidade no dia e nos perfodos do ano. A implantacao de tarifa horo-

sazonal constata que o perfil de comportamento do consumo ao longo do dia encontra-se vin-
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culado aos habitos do consumidor e as caracteristicas proprias do mercado de cada regiao. As
tarifas definidas sao as chamadas de Tarifa Horo-Sazonal Verde e Tarifa Horo-Sazonal Azul.
Através de estudos, detectou-se que a utiliza¢ao de geradores pode, em muitos casos,
viabilizar este procedimento de suprimento de energia com valor mais atraente para essa faixa
de horario. Essa aplicagdao de geradores independentes de energia elétrica situa-se como a mais
cogitada opgao de viabilizar um fornecimento alternativo, suprindo uma parte da energia uti-
lizada no momento em que a tarifa é mais cara. Além disso, em épocas de racionamento, esta

possibilidade pode evitar a sobretaxa no consumo de energia sem cortes na produgao.

2 TARIFACAO DE ENERGIA ELETRICA

Na comercializagdao de energia elétrica, a legislacao brasileira permite que as conces-
sionarias calculem as suas faturas de cobranca em funcao de diferentes fatores, tais como: con-
sumo (kWh), demanda, fator de poténcia (SAUER, 2002).

A legislagao autoriza ainda a aplicacdo de diferentes tipos de faturas como proprie-
dades para faturamento das concessionarias. Utilizando-se dessa abertura, as concessionarias
dispoem da estrutura horo-sazonal caracterizada pela atribui¢ao de tarifas diferenciadas de con-
sumo de energia elétrica (kWh) e de demanda de poténcia (kW) de acordo com as horas de
empregabilidade no dia e nos perfodos do ano. A estrutura tarifaria horo-sazonal foi estabele-
cida apenas em 1988, com a publicacio pelo DNAEE da Portaria n® 33, em 11 de fevereiro de
1988, considerando a conveniéncia de imprimir melhor aproveitamento do sistema elétrico e
consequentemente de minimizar as necessidades para ampliacao de sua capacidade (AMARAL,
2000).

O enquadramento na tarifa Convencional exige um contrato especifico com a conces-
sionaria no qual se pactua um tnico valor da demanda pretendida pelo consumidor (Demanda
Contratada), independentemente da hora do dia ou periodo do ano. O enquadramento na tarifa
Verde dos consumidores é opcional. Essa modalidade tarifaria exige um contrato especifico
com a concessionaria com a qual se pactua a demanda pretendida pelo consumidor, indepen-
dentemente da hora do dia (ponta ou fora de ponta). Embora nio seja explicita, a Resolucao
456 permite a contratacao de dois valores diferentes de demanda, um para o periodo seco e

outro para o periodo umido (TONIM, 2009, p. 46).

3 ESTUDO DE CASO EM EMPRESA DE REVESTIMENTOS CERAMICOS
Localizada na Bahia, a empresa do segmento de revestimentos ceramicos nao se en-

quadra nas caracteristicas para atuar como consumidor livre e nem receber qualquer incentivo
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na compra direta de energia elétrica da concessionaria principal do estado, fatores que agregam
um alto investimento com os gastos relacionados a energia elétrica. Os valores em reais de
consumo por MW /h no horirio de ponta chegam a ser 70% maiores em compara¢ao com as
mesmas unidades localizadas no sul do Brasil, e o valor do kW /h da demanda contratada nesta
mesma faixa de horario é proximo a 190% do valor pago pelo conjunto fabril da unidade do
sul. As unidades localizadas na Bahia tém enorme problema com as constantes e prejudiciais
paradas de energia elétrica ocorrentes na regiao. O prejuizo em reais no ano de 2009 chegou
aproximadamente R$ 930.000,00 no total de 155 horas de produgio parada.

Assim o estudo consiste em manter o processo de fabrica¢do ceramica durante o hora-
rio de ponta através de grupos geradores, considerando-se as possibilidades de se gerar energia
em paralelo com a concessionaria sem a alteracao do contrato de fornecimento que atualmente
usa a tarifacdo Horo-sazonal azul, e por outro lado, a geracao total do consumo necessario para
manter a produ¢ao no horario de ponta, desligando a concessionaria e alterando o contrato,
ambas de acordo com a avaliagao da aplicacao de diferentes tarifacoes.

Conforme informa¢oes da COELBA (Companhia de Eletricidade do Estado da
Bahia), concessionaria da unidade localizada na Bahia, o periodo considerado horario de ponta
¢ compreendido entre 17h30min as 20h30min. Dessa forma, o total de horas de funcionamento
do grupo de gerador a ser aplicado no parque fabril é de 720 horas anuais, ponderando-se 3 ho-
ras por dia, 5 dias por semana. Segundo o contrato de fornecimento de energia com a conces-
sionaria, a demanda de poténcia instalada desse consumidor ¢ de 2700 kW. A situa¢ao atual da
relagao da unidade consumidora com a concessionaria de energia é de Consumidor Grupo A4
(alta tensdo) com aproveitamento da tarifa horo-sazonal azul - essa modalidade tarifaria exige
um contrato especifico com a concessionaria, com a qual se pactua tanto o valor da demanda
pretendida pelo consumidor no horario de ponta quanto o valor pretendido nas horas fora de

ponta.

3.1 AVALIACAO DAS TARIFACOES APLICAVEIS

De forma a determinar o melhor modelo de tarifagio a ser contratado na unidade de
estudo, realizou-se uma comparacio das opg¢des disponiveis para avaliar os gastos em cada uma
delas na conta de energia. A Tabela 1 refere-se a Tarifagdo Azul, a Tabela 2 a Tarifacdo Verde e
a Tabela 3 a Tarifagdo Convencional. Os valores em MWh dos consumos no horario de ponta
foram estabelecidos de acordo com a fatura de energia do més de Abril de 2010 da unidade de

estudo, esta ¢ a fonte para os valores de Demanda Ativa e Contratada.
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TABELA 1 - ANALISE DA TARIFA HORO-SAZONAL AZUL

Demanda (R$/kW) | Consumo (R$/MW)
Ponta F. Ponta Ponta F. Ponta
63,32184 17,8281 227,74 139,17

Demanda (kW) | Consumo (MWh)

Ponta E. Ponta Ponta F. Ponta
2.610,72 2700 145,96932 1.457,82

Custo Demanda (R$) | Custo Consumo (R$)
Ponta F. Ponta Ponta F. Ponta
165.315,59 48.135,92 33.243,05 202.884,81
CUSTO TOTAL (DEMANDA + CONSUMO) R$ 450.604,63

FONTE: Tarifa de Energia da Unidade em Estudo.

De acordo com a tabela 1, podemos destacar a diferenca entre os valores pagos em reais
pelo kW nos perfodos dentro e fora de ponta. O mesmo procedimento de analise ¢ adotado
na Tarifacao Verde. Juntamente com a consideracao desta modalidade, devido as caracteristicas
de contrato, a unidade devera ser completamente desligada no horario de ponta. Na tabela 2,
considerou-se, a fim de avaliagao, apenas o periodo seco, por ser o de pior caso quanto a dispo-

nibilidade de producio de energia elétrica da concessionaria, tendo o maior preco do KW

TABELA 2 - ANALISE DA TARIFA HORO-SAZONAL VERDE

Demanda (R$/kW) | Consumo (R$/MW)
Ponta F. Ponta Ponta F. Ponta
19,41 19,41 1866,69 157,15

Demanda (kW) | Consumo (MWh)

Ponta F. Ponta Ponta E Ponta
0 2700 145,96932 1457,82

Custo Demanda (R$) | Custo Consumo (RS$)
Ponta E. Ponta Ponta E. Ponta
52.407,00 272.479,47 229.096,41
CUSTO TOTAL (DEMANDA + CONSUMO) R$ 555.008,13

FONTE: Tabela de Tarifacio da Concessionaria Coelba 2010.

Por critérios de avalia¢ao, destaca-se que se tratando de fornecimento unico pela con-
cessionaria, o quadro de carga da empresa é mais bem atribuido a tarifacdo horo-sazonal azul
devido as caracteristicas de preco por kWh de consumo no horario de ponta. Porém, para
garantir a eficiéncia desta escolha de tarifagdo, é necessaria a instalagdo de um controlador de
demanda potencial para evitar a ultrapassagem do valor de contrato e se tenha prejuizo com o

consumo excedente.

3.1.1 Custo de geracao de energia elétrica e investimentos
Para determinar o custo total da geragdao por hora e por kWh gerado foram analisadas
duas caracteristicas vitais: preco do combustivel e preco de manutenciao. Cerca de 90% do

custo da energia gerada por grupos geradores devem ser debitados ao prego do combustivel.
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Segundo dados dos sites dos fabricantes do grupo gerador, os valores referentes aos custos com
manuteng¢ao apontam para uma média de US$ 12,00 por MWh gerado para as maquinas acima
de 500 kW] podendo oscilar em torno da média (US$ 12 £ 4).

O custo total do investimento no projeto de geragdo de energia elétrica pode ser
decomposto em grupo gerador, transformador elevador, acessorios para instalagdao elétrica e
construcao civil que totalizam em de R$ 3.008.500,00. Os recursos aplicados nos investimentos
a serem realizados possuem duas fontes distintas, a primeira sera proveniente da redugiao na
conta de energia elétrica oriunda da reduc¢do no contrato de demanda no horario de ponta e a
utilizacdao do grupo gerador para suprir a quantidade de energia que a empresa ainda necessita.

A segunda fonte tem origem nas ocasioes em que os grupos geradores funcionem no
caso de falta de energia elétrica por parte da concessionaria. Cada hora de parada de produgio
resulta num prejuizo de aproximadamente R$ 1.200,00 por linha de produ¢ao. A empresa pos-

sui 5 linhas de produgao, o que resulta no prejuizo de R$ 6.000,00 por hora de fabrica parada.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A analise a ser realizada verifica quatro simulag¢Ges diferentes de situagdes de contrato
de energia com o intuito de estipular a opgao que se torna mais atraente financeiramente para o
usuario. Os graficos analisados mostram os investimentos marcados com parénteses e 0s meses
analisados em questao até o aparecimento dos lucros.

A primeira situacdo (Caso A.1) a ser avaliado de acordo com investimentos e retornos
apresenta as condi¢oes de continuidade de servigo da tarifagcdo azul com redugao do valor total
de demanda contratado no horario de ponta e a instalagdo de um grupo gerador de 2500 kW.

A segunda analise (Caso A.2) apresenta a mesma caracteristica base do primeiro caso,
somente com o acréscimo de um grupo gerador de 1000 kW a fim de suprir toda a demanda
da fabrica na ocasido de falta de energia. Isso possibilita que os valores financeiros referentes a
parada de produgao possam ser contabilizados. O valor de TMA (Taxa de minima atratividade)
aplicado ¢ de 12% de acordo com dados fornecidos pelo Departamento Financeiro da Empre-
sa. Segundo a analise obtém-se os seguintes valores de payback mostrados no grafico 1.

Com analise do VAUE, sabe-se exatamente quanto cada caso pode render por ano du-
rante o ciclo de vida util do projeto uniformemente. No primeiro caso avaliado o investimento
rendera R§ 429.423,96 e no segundo caso o rendimento é de R§ 831.488,55 por ano.

As duas outras situagoes analisadas (Caso B.1 e B.2) possuem a caracteristica de troca
da tarifacao vigente para Tarifa Horo-sazonal Verde, sendo que nesta situagao se torna ne-

cessaria a instalagao dos dois grupos geradores pelo fato de terem que suprir toda a unidade
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consumidora.

GRAFICO 1 - PAYBACK TARIFACAO AZUL
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GRAFICO 2 - PAYBACK TARIFAGAO VERDE
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Deste modo a analise do caso B.1 foi contabilizada apenas com os ganhos na reducio
da conta de energia elétrica, e o caso B.2 além da redugdo na conta de energia elétrica se adiciona
os valores dos ganhos referentes ao suprimento de energia na ocasiao de falta pelo abastecimen-
to principal. Segundo a analise, obtém-se os valores de payback mostrados no Grafico 2.

Com anilise do VAUE, sabe-se exatamente quanto cada caso pode render por ano
durante o ciclo de vida util do projeto uniformemente. No primeiro caso referente a tarifa-
¢ao verde o investimento rendera R§ 1.032.755,61 e no segundo caso o rendimento ¢ de R$
1.961.935,61 por ano.

As caracteristicas elétricas da planta de uma empresa sio de extrema importancia de-
vido a questao do consumo de energia elétrica ser um dos gastos mais relevantes. O primeiro
passo ¢ considerar as regulamenta¢des que tentam de todas as formas evitar o desperdicio por
parte do consumidor final e cobrar fielmente todas as agdes nao se apresentarem de acordo

com as suas exigéncias de servigo. Deve-se avaliar o melhor caminho para enquadrar no sistema
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de tarifacdo visa-se garantir os gastos reconhecidos serdo apenas aqueles que realmente forem

diretamente aproveitados.

5 CONCLUSAO

De acordo com os dados e graficos analisados, verifica-se a melhor op¢ao vinculada
ao consumo de energia elétrica na empresa do segmento de revestimento ceramicos localizada
na Bahia, sendo o grupo de geradores, com capacidade total de suprimento seria a opgao de
Tarifacao Verde. Esta alternativa é atraente atendendo a ideia de que os geradores podem vir a
nao entrar em funcionamento quando lhes forem cabivel, sendo assim a fabrica pode ser direta-
mente abastecida pela concessionaria sem que maiores acréscimos e multas sejam acrescidas na
conta de energia. Isso é consentido pela propriedade da Tarifagdo Verde de ter o mesmo valor

em kW de demanda contratada no horario de ponta e no horario fora de ponta.
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Etanol como fonte de energia para veiculos elétricos

Telmo Ghiorzi"

RESUMO - Ha diversos fatores que indicam que a curva de evolugao tecnoldgica e de utiliza-
¢ao de veiculos elétricos pode ser muito acentuada nos préximos anos. No Brasil, isso provoca-
ria redu¢ao na demanda de etanol proporcional a taxa de substitui¢ao dos veiculos a combustio
interna. Este artigo avalia o cenario em que a taxa de substituicao dos veiculos convencionais no
Brasil venha a ser tdo alta que, até 2017, a frota seria composta apenas por veiculos elétricos. A
partir desta hipotese, é analisada a alternativa de utilizar o etanol para gerar energia elétrica em
plantas termoelétricas a ciclo combinado.

Palavras-chave: Etanol. Veiculos elétricos. Ciclo combinado. Balango energético.

1 PASSADO E PRESENTE DOS VEICULOS ELETRICOS

Os primeiros veiculos elétricos foram fabricados em 1830, utilizando baterias nao-re-
carregaveis. Tinham melhor desempenho do que seus rivais veiculos convencionais (movidos
por motores a combustao interna), eram confiaveis, silenciosos e partiam de imediato. Veiculos
convencionais eram nao-confiaveis, exalavam odores desagradaveis, eram ruidosos e precisa-
vam de for¢a humana na manivela para dar partida.

A invencao da partida elétrica, em 1911, e a disponibilidade de gasolina a pregos bai-
xo0s foram fatores importantes na histéria de predominancia dos veiculos convencionais sobre
os elétricos. Mas o fator determinante foi o peso e volume das baterias. Enquanto um veiculo a
combustio interna conseguia rodar por 500 km com 45 litros (cerca de 40 kg) de combustivel,
um vefculo elétrico com baterias de chumbo-acido (tecnologia predominante a época) precisaria
de uma bateria com um volume de 1.350 litros (e cerca de 2.700 kg) para a mesma autonomia.

Entretanto, ha diversos fatores que levam a conclusao de que havera substitui¢ao gra-
dual - e talvez acelerada - dos atuais veiculos a combustao interna por veiculos elétricos.

A demanda dos usuirios, em decorréncia da maior atratividade de veiculos elétricos
com relagdao a mobilidade individual, aumentara a medida que as seguintes informagdoes forem

disseminadas:

a) Veiculos elétricos sdo mais robustos e confiaveis porque seus motores tém, a rigor,

apenas uma pe¢a movel: o rotor que gira dentro do estator. Contra mais de 200

* Mestre em engenharia de petréleo pela Unicamp. E aluno especial no Instituto de Eletrotécnica e Energia da
Universidade de Sao Paulo IEE-USP). Endereco eletronico: telmo.ghiorzi@uol.com.br.
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pecas moveis em motor tipico de veiculos convencionais.

b) Veiculos elétricos tém melhor desempenho pois, por caracteristica construtiva, mo-

tores elétricos apresentam torque maximo desde rotagdao zero. Isso faz com que
um veiculo esportivo de alto desempenho como uma Ferrari F430, mesmo con-
tando com um motor de 490 HP, atinja 100 km/h em 4,1 s, contra apenas 3,7 s de
um Tesla (www.teslamotors.com) cujo motor elétrico gera apenas 285 HP (58% da
F430). Isso se explica pelo fato de que o modelo Tesla entrega um torque constante
de 400 Nm entre 0 e 5400 rpm. A F430 tem seu torque variando de 0 a 465 Nm
entre 0 e 5250 rpm.

¢) Um motor elétrico com 100 kW (130 HP) pesa cerca de 20 kg (LARMINIE, 2003),

contra cerca de 200 kg de um motor de combustao interna com a mesma poténcia.
Esta diferenga, em alguns casos, pode compensar o maior peso das baterias e fazer
com que o peso total de veiculos elétricos seja menor do que o peso dos veiculos

convencionais.

d) A eficiéncia de um motor elétrico é da ordem de 90%, contra 20% de um motor

a combustao interna (LARMINIE, 2003). Ou seja, para a mesma quantidade de
energia, um veiculo elétrico pode rodar uma distancia 4 vezes maior do que um
veiculo convencional, sob as mesmas condi¢oes de rodagem. Isto implica menor

custo operacional do veiculo elétrico.

e) O tempo de carregamento das baterias elétricas ¢ de cerca de 4 a 8 horas. Incom-

paravel com os 5-10 minutos para se reabastecer um tanque de combustivel. A
substituicao do conjunto da bateria, todavia, pode levar menos do que 2 minutos
(http:/ /www.betterplace.com/the-solution-switch-stations), e é portanto mais ra-

pida do que reabastecer os tanques de combustivel.

Agoes de fabricantes também demonstram interesse na substitui¢ao da frota. Empre-

sas como Ford, Citroén, VW, Fiat, GM, Nissan, entre outras igualmente grandes, e também

montadoras pequenas e independentes (como a propria Tesla Motors), estdao aumentando gra-

dativamente a quantidade e a profundidade das informagdes sobre seus esforcos para colocar

no mercado veiculos elétricos. Esse movimento é um claro indicativo de que ha uma competi-

¢ao que vai gerar desenvolvimento tecnolégico e consequentemente veiculos cada vez melhores

e sobretudo mais baratos, 2 medida que os fatores de escala tiverem lugar.
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2 IMPACTO DOS VEICULOS ELETRICOS NA CADEIA DE ETANOL NO BRA-
SIL

A industria de cana-de-agicar e produgao de agucar e etanol tiveram inicio no Brasil
em 1530, com as primeiras expedi¢es de Portugal chegando com este propdsito ao continente.
Mas somente a partir de 1975, com o lancamento do Pro-Alcool, o governo brasileiro deu ini-
cio a um processo de aumento maci¢o de produc¢ao de etanol a partir da cana. De acordo com
o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) ha mais de 390 usinas de alcool
no pais, com producao de 23 bilhdes de litros em 2008.

Cerca de 99,6% da produgao de etanol do Brasil serve de combustivel para veiculos
com motores a combustio interna (Balango Energético Nacional, 2008).

E evidente que, a medida que os veiculos elétricos substituirem os veiculos a combus-
tao interna, havera queda proporcional na demanda de etanol.

A reduc¢ao na demanda de etanol sera gradativa e instavel, pois ocorrera na mesma e
incerta velocidade de substituicao dos veiculos a combustao interna. Os precos do etanol sofre-

rao igual instabilidade. E assim, a atratividade do nego6cio também ficara instavel.

3 ETANOL COMO FONTE DE ENERGIA PARA VEICULOS ELETRICOS

O que se propde aqui ¢ que a medida que a substitui¢ao da frota de veiculos a combus-
tao interna provoque reducao na demanda de etanol, este etanol excedente seja utilizado para
gerar energia elétrica em plantas termoelétricas a ciclo combinado. Seria o que designamos por
rota “Etanol-Geracao”. Observe-se que a produgao atual de energia elétrica a partir da queima
de bagaco de cana em plantas termoelétricas a ciclo Rankine nao seria afetada pela aplicacao
desta proposta.

O etanol nao-consumido em decorréncia da reducio da frota de veiculos movidos a
etanol nao teria mercado consumidor substituto imediato. Uma possivel alternativa seria um
processo que produzisse energia elétrica a partir da cana-de-agicar sem a produgao intermedi-
aria do etanol. Ter-se-ia neste caso uma planta industrial cujo insumo ou matéria-prima seria a
cana-de-agucar e o produto final seria energia elétrica. Seria a rota “Cana-Geragao”. O exemplo
tipico aqui seria a gaseifica¢ao da cana (e nao gaseificagao apenas do bagaco) e uso do gas para
gerar energia elétrica em plantas térmicas a ciclo combinado. Esta tecnologia tem se desenvolvi-
do e mostrado viabilidade economica para o caso em que a matéria-prima é o bagaco (NETO;
TOLMASQUIM, 2001).

Entretanto, temos de considerar aqui fatores que nao recomendam esta alternativa, em

particular aqueles relacionados com o destino - e possivel impacto social - do enorme parque
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industrial de produgao de etanol (> 350 plantas) e investimento: uma planta de gaseificagdo
(assumindo ser possivel gaseificar cana e ndo apenas bagaco) requer investimentos da ordem
de US$ 1300/kW, contra US$ 750/kW de uma térmica a ciclo combinado de mesma poténcia
(INETO; TOLMASQUIM, 2001).

Assim, mesmo com maior geragao potencial de eletricidade a partir da cana bruta,
ha fatores tecnoldgicos, comerciais, ambientais e sociais que recomendam utilizar a alternativa

“Etanol-Gerac¢io”.

4 BALANCO ENERGETICO

Nao ha estudos sobre qual sera a velocidade de substitui¢dao da frota de veiculos con-
vencionais por veiculos elétricos. Assume-se entao uma taxa cujo resultado seria “toda a frota
de veiculos leves em 2017 composta de veiculos elétricos”. Este seria o cenario mais desfavo-
ravel para o setor sucroalcooleiro, pois a demanda de etanol seria reduzida a menos de 1% das
previsoes da UNICA (Uniao da Industria de Cana-de-Acucar) e do MAPA. Qualquer velocida-
de intermediaria de substituicdo de frota teria efeitos menos drasticos sobre o segmento.

A energia requerida para alimentar a frota de veiculos pode ser calculada tendo por
base o tamanho da frota e a distancia percorrida por ano. Estes dados estao disponiveis no
planejamento energético do Brasil (PDE, 2009). A frota e o consumo de combustivel estao

abaixo.

TABELA 1 - COMBUSTIVEIS E FROTA DO BRASIL (PDE, 2009)

| 2008 | 2017
Frota (10° carros) 23,2 37,1
Gasolina (10° litros) 18,4 14,3
Etanol (10° litros) 23,8 54,3
Total de combustivel (10° litros) 422 68,6
Consumo especifico (1/carro/ano) 1.819 1.849
Distancia média a 10 km/1 (km) 18.190° NA
Distancia média 12 km/1 (km) NA 22.188"

NOTA: os dados com asterisco (') foram calculados, ¢ nio obtidos no PDE.

Nao ha ainda consenso sobre qual valor para consumo especifico de veiculos elétricos
pode ser tomado como realista e representativo. Ha valores entre 0,4 MJ/km (EV1 da GM) até
0,72 MJ/km (LARMINIE, 2003). O modelo Tesla apresenta valor de 0,46 MJ/km. Este valor
sera utilizado neste artigo por ser representativo de veiculo real e disponivel para uso comer-
cial.

Pode-se entao mostrar qual a energia total que teria sido consumida com a frota de
2008 se ela fosse de veiculos elétricos e qual seria o consumo em 2017 se a frota for de veiculos

elétricos.
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2008: (18.190 km/carro) x (23,2 x 10° carros) x (0,46 MJ/km) = 194,1 x 10°M]
2017: (22.188 km/carro) x (37,1 x 10° carros) x (0,46 MJ/km) = 378,7 x 10° MJ

Note que em ambos os casos, a distancia média diaria ndo ultrapassa 60 km. Muito
abaixo da autonomia do Tesla e de outros veiculos elétricos. Um claro indicativo de que recar-
regar as baterias durante o perfodo em que os veiculos estao parados seria suficiente para o uso

tipico.

5 PRODUCAO DE ENERGIA

As hipoteses para se calcular a capacidade de geragdo estdao a seguir:

1) Do total de etanol disponivel, apenas a parcela de 90% produzida pela regiao cen-

tro-sul sera considerada;

2) O etanol sera utilizado em plantas termoelétricas a ciclo combinado (Brayton +

Rankine) de eficiéncia energética de 58% (KEHLHOFER, 2009);

3) A energia entregue a rede sofrera uma perda de 13% no sistema de transmissao e

distribuicao, ou seja, eficiéncia de 87%;

4) A eficiéncia de carregamento das baterias dos veiculos sera de 85%, ou seja, 15% da

energia entregue as baterias perde-se no processo de carregamento (LARMINIE,

2003);
5) Densidade do etanol é 0,8 kg/1;

6) Poder calorifico do etanol é 6.300 kcal/kg = 26,5 MJ /kg

A energia entregue a rede ¢ entio:

Em 2008:

(23,8 x 10°1) x (90%) x (0,8 ke/1) x (26,5 M /kg) x (58%) x (87%) x (85%) = 194,8 x 10° M]

Em 2017:

(53,2 x 10° 1) x (90%) x (0,8 ke/1) x (26,5 MJ/ke) x (50%) x (87%) x (85%) = 435,3 x 10° M]
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Assim, em 2008, se a frota fosse de veiculos elétricos, o etanol sozinho poderia alimen-
ta-la. Em 2017, sobraria 15% (453/378 = 1,15), ou seja, cerca de 8 bilhdes de litros de etanol.
A conclusio é que a produgio de etanol do Brasil pode mover toda a sua frota de veiculos leves
ainda antes de 2017. Portanto a substituicao gradual da frota e consequente reducao da deman-
da de etanol nao afetariam este segmento industrial se o etanol fosse direcionado para produzir

energia elétrica.

6 CONCLUSAO

Veiculos elétricos estdo ja disponiveis e rodando em diversas partes do mundo. Sua
curva de aprendizado e utilizacdo pode sofrer crescimento intenso nos proximos anos. Os
principais fatores para este eventual crescimento intenso estao relacionados a demanda poten-
cialmente maior dos condutores por este tipo de veiculo (mais rapido, mais robusto e de menor
custo operacional), direcionamento dos fabricantes de veiculos para esta tecnologia, e politicas
publicas que favorecem a preservacao do ambiente e dos recursos energéticos.

A produgio de etanol, hoje 99,6% direcionada para veiculos a combustao interna, po-
deria ver sua demanda reduzida na mesma propor¢ao em que ocorreria a substituicao da frota
por veiculos elétricos.

Assumindo que toda a frota seria substituida por veiculos elétricos até 2017, e toman-
do-se as previsoes de crescimento de producao de etanol e de crescimento da frota, observa-se
que a aplicagdao do etanol em plantas termoelétricas a ciclo combinado pode gerar toda a ener-
gia elétrica para mover a frota brasileira de 2017 em diante. Haveria ainda um excedente de 8
bilhées de litros de etanol.

E evidente que esta mudanca na cadeia energética para abastecimento de veiculos
demandaria enormes investimentos em novas plantas termoelétricas, o que implica enormes
oportunidades e estimulos para o desenvolvimento tecnolédgico brasileiro na produgao deste

tipo de planta.
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OPINIAO

Pré-sal e gastanga puablical
Yoshiaki Nakano”

Segundo as manchetes da imprensa, o Secretario do Tesouro Nacional comemorou
que a operacao de capitalizacdo da Petrobras resultara, em setembro, na entrada de caixa de
R$ 30 bilhoes, gerando o “maior superavit da historia”. O presidente Lula festejou também a
capitaliza¢ao da Petrobras, como “a maior do mundo”, que gerou a entrada de uma enxurrada
de capitais do exterior aumentando mais de 1.100%, de setembro em relagdo a agosto, batendo
recorde histérico. Os especuladores do mercado financeiro comemoram, na mesma proporgao,
a apreciagao do real, que chegou a R$ 1,70 por ddlar. Engordando seus polpudos ganhos acima
da taxa de juros praticada no Brasil, que permanece a mais alta do mundo, quando o Federa/
Reserve (Fed, o banco central dos Estados Unidos) pratica taxa proxima a zero.

Essa enxurrada de entrada de capitais e a politica de juros do Banco Central estao
alimentando a expectativa de novas apreciacoes do real, que podera se converter num proces-
so de “profecia que se autorrealiza”, porém desestabilizadora e catastréfica, no médio prazo.
Veja o ritmo assustador de crescimento no déficit de transag¢oes correntes, que devera superar
US$ 50 bilhoes neste ano. Tudo isto ¢ exatamente o que a hipotese de “doenca holandesa”
preve. Mais do que isso, o “boon” no setor de recursos naturais resultara num encolhimento do
setor de “fradables” manufaturados, como vem acontecendo, e de forma cada vez mais acelerada
no Brasil. Esse efeito destruidor do setor de manufaturados ¢ tao maior quanto mais aberta for
a conta de capitais, levando a uma especializagao crescente do pafs em setores exploradores de
recursos naturais e nao “fradables”.!

Para aqueles que se preocupam com o desenvolvimento do pafs no longo prazo e com
as futuras geragdes, ndo ha nada a comemorar com a descoberta do pré-sal e capitalizagio da
Petrobras. Ao contrario, os fatos acima apontados confirmam que o Brasil ndo tem nem insti-
tuicoes, nem maturidade economica para se beneficiar, a longo prazo, da descoberta de grandes
jazidas de petrdleo, a exemplo de muitos outros paises, como a Venezuela e México, para men-

cionar apenas os nossos parentes proximos. Nao somos a Noruega, que institucionalizou os

T Artigo publicado no jornal Valor Econémico em 1 de outubro de 2010.

" Ex-sectetirio da Fazenda do Governo Miério Covas (SP). Professor e Diretor da Escola de Economia de Sio
Paulo da Fundagio Getulio Vargas - FGV/EESP.

1 Ver pesquisa cobrindo 90 paises e 81 setores manufatureiros. Kareem Ismail, The Structural Manifestation of the
“Dutch Disease”: The Case of Oil Exporting Countries”, IMF Working Paper, abril de 2010.
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recursos efetivos vindos da exploracio de petréleo, constituindo reserva para o futuro, ou seja,
poupanga para geragoes futuras.

No caso brasileiro, estamos fazendo pior do que faz a Venezuela hoje ou outros paises,
que apreciam a taxa de cambio consumindo a receita efetiva de exportagao de petroleo. O Brasil
esta apreciando a taxa de cambio antecipadamente e consumindo uma receita de exportacoes,
que podera ou nao, se materializar no futuro, provavelmente, muito depois da Olimpiada de
2014, ampliando o passivo externo e a gastanga publica. E importante lembrar que a receita
futura ¢ ainda incerta e existem riscos e desafios tecnolégicos nao triviais para extrair petroleo
em aguas do pré-sal.

De janeiro a agosto deste ano, os gastos do Governo Federal e Banco Central aumen-
taram 17,2%, em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior. A rigor, o Tesouro Nacional esta
colocando, antecipadamente em caixa, R§ 30 bilhoes, préoximo de 1% do PIB, para pagar os
aumentos galopantes de consumo do Governo, particularmente aumento de salarios do fun-
cionalismo, dado desde 2008. Lembro que somente esses aumentos representam muito mais
do que as receitas futuras agora antecipadas. Nao estamos consumindo uma receita efetiva de
exportacoes de petrdleo, sé isto seria desastroso para um pais que poupa e investe apenas 19%
do PIB. Estamos antecipando receita futura para pagar gastanga passadal

Com a apreciagao da taxa de cambio, além de consumir uma receita futura incerta, es-
tamos destruindo o setor manufatureiro brasileiro que foi construido por geragoes passadas, no
ultimo século, com a entrada de importacoes, particularmente de paises que mantém a sua taxa
de cambio ultradepreciada, como a China. Fabricas siao fechadas para se transformarem em im-
portadoras. Muitos setores industriais, num processo regressivo, sao obrigados a se especializar
em atividades exploradoras de recursos naturais. Veja o exemplo do setor de soja, cujas fabricas
de 6leo foram fechadas, tornando o Brasil exportador de graos. Da mesma forma, o setor side-
rargico, que vinha alcancando notavel renovagio e avangos tecnolégicos depois da privatizagio,
esta se tornando, cada vez mais, exportador de minério de ferro, e o Brasil de exportador, de
repente, esta importando em torno de 30% do ago consumido.

Quando analisamos para que setores da industria os investimentos estao sendo cana-
lizados, dados do IBGE mostram um quadro tipico da “doenca holandesa” aumentaram, de
1996 a 2008, nos setores baseados em recursos naturais e de petroleo, e diminuiram nos setores
de maior valor agregado e intensivos em tecnologia. Nao ¢ a toa que o saldo comercial desses
ultimos setores, que em 2005 era de cerca de US$ 5 bilhoes, tenha se transformado num déficit,

que devera atingir US$ 60 bilhoes.
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INDICADORES ECONOMICOS

Indices de Precos

IPC/FIPE IPCA
et Mensal No ano 18555 12 Mensal No ano 1i5m 12
meses meses
Jan. 0,52 0,52 4,27 0,54 0,54 4.56
Fev. 0,19 0,71 412 0,49 1,03 4,61
Mar. 0,31 1,02 4,33 0,48 1,52 4,73
Abr. 0,54 1,57 4,55 0,55 1,65 5,04
Maio 1,23 2,27 5,26 0,79 2,32 5,57
5008 Jun. 0,96 2,54 5,17 0,74 3,08 6,06
Jul. 0,45 3,01 5,36 0,53 3,62 6,36
Ago. 0,38 3,40 5,69 0,28 391 6,16
Set. 0,38 3,79 5,84 0,26 4,18 6,25
Out. 0,50 4,31 6,28 0,45 4,65 6,41
Now. 0,39 4,72 6,19 0,36 5,03 6,39
Dez. 0,16 488 5,50 0,28 5,32 5,90
Jan. 0,46 0,46 6,27 0,48 0,48 5,84
Fev. 0,27 0,73 5,52 0,55 1,03 5,90
Mar. 0,40 1,14 6,28 0,20 1,23 5,61
Abr. 0,31 1,46 6,04 0,48 1,72 5,53
Mai. 0,33 1,78 5,10 0,47 2,20 5,20
2009 Jun. 0,13 1,91 4.24 0,36 2,57 4,80
Jul. 0,33 2,25 4,11 0,24 2,81 4,50
Ago. 0,48 2,74 4,22 0,15 2,97 4,36
Set. 0,16 2,91 3,99 0,24 3,21 4,34
Out. 0,25 3,16 3,73 0,28 3,50 4,17
Now. 0,29 3,46 3,63 0,41 3,93 422
Dez. 0,18 3,65 3,65 0,37 431 431
Jan. 0,48 1,34 4,55 0,75 0,75 4,59
Fev. 0,74 2,08 5,04 0,78 1,53 4,83
Mar. 0,34 2,44 4,98 0,52 2,06 517
Abrt. 0,39 2,84 5,07 0,57 2,65 5,26
Mai. 0,22 3,06 4,95 0,43 3,09 5,22
2010 Jun. 0,04 3,10 4,86 0,00 3,09 4. 84
Jul. 0,17 3,28 4,69 0,01 2,33 4,60
Ago. 0,17 3,45 4,37 0,04 3,14 4,49
Set. 0,53 4,00 4,75 0,45 3,60 4,70
Out. 1,04 5,08 5,58 0,75 4,38 5,20
Now. 0,72 5,84 6,03 0,83 5,25 5,64
Fonte: IPEA, FIPE, IBGE.
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Indices de Precos

IGP-M IGP-DI
e Mensal No ano 1855w 17 Mensal No ano 185w 12
meses meses

Jan. 1,09 1,09 6,63 0,99 0,99 5,90
Fev. 0,53 1,63 5,36 0,38 1,37 6,47
Mar. 0,74 2,38 7,13 0,70 2,08 6,40
Abr. 0,69 3,08 5,73 1,12 3,23 7,42
Maio 1,61 4,74 8,81 1,88 5,17 8,24

2008 Jun. 1,98 6,82 7,78 1,89 7,16 9,28
Jul. 1,76 8,70 8,74 1,12 8,36 9,17
Ago. -0,32 8,35 5,10 -0,38 7,94 8,46
Set. 0,11 8,47 7,88 0,36 8,33 8,06
Out. 0,98 9,53 7,45 1,09 9,51 8,38
Now. 0,38 9,95 8,01 0,07 9,59 7,33
Dez. -0,13 9,81 4.24 -0,44 9,11 6,78
Jan. -0,44 -0,44 5,54 0,01 0,01 5,79
Fev. 0,26 -0,18 3,38 -0,13 -0,12 7,50
Mat. -0,74 -0,92 6,26 -0,84 -0,96 5,85
Abrt. -0,15 -1,07 5,38 0,04 -0,92 472
Mai. -0,07 -1,38 3,64 0,18 -0,74 2,97

2009 Jun. -0,10 -1,24 1,52 -0,32 -1,05 0,74
Jul. -0,43 -1,66 -0,66 -0,64 -1,69 -1,01
Ago. -0,36 -2,02 -0,70 0,09 -1,60 -0,54
Set. 0,42 -1,60 -0,39 0,25 -1,36 -0,65
Out. 0,05 -1,55 -1,31 -0,04 -1,40 -1,76
Now. 0,10 -1,46 -1,58 0,07 -1,33 -1,76
Dez. -0,26 -1,71 -1,71 -0,11 -1.44 -1,44
Jan. 0,63 0,63 -0,66 1,01 1,01 -0,45
Fev. 1,18 1,81 0,25 1,09 2,11 0,77
Mar. 0,94 2,77 1,95 0,63 2,75 2,26
Abrt. 0,77 3,57 2,89 0,72 3,49 2,95
Mai. 1,19 4.80 419 1,57 5,12 4,38

2010 Jun. 0,85 5,69 5,18 0,34 5,48 5,07
Jul. 0,15 5,85 5,79 0,22 5,71 5,98
Ago. 0,77 6,66 6,99 1,10 6,87 7,05
Set. 1,15 7,89 7,77 1,10 8,05 7,96
Out. 1,01 8,98 8,30 1,03 9,16 9,12
Now. 1,45 10,56 10,27

Fonte: FGV.
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Indices de Confianca

Indice de Confianca do Consumidor (ICC)

Periodo 2007 2008 2009 2010
1° Trimestre 13233 14598 12716 158,13
2° Trimestre 128,56 146,53 12837 154,64
3° Trimestre 131,15 13634 141,92 159,52
4° Trimestre 13697 132,85 15420 154,51

Fonte: IPEADATA.
Nota:(1) Valor referente ao més de Outubro.

Indice de Confianga do Empresario Industrial - Geral

(ICEI)

Periodo 2007 2008 2009 2010
1° Trimestre 60,1 618 47 4 681
2° Trimestre 594 62,0 49 4 66,4
3° Trimestre 60,3 58,1 58,2 63,6
4° Trimestre 60,4 52,5 659 628!

Fonte: CNI.
Nota:(1) Valor referente ao més de Outubro.
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Indice do Volume de Vendas Reais no Varejo'

Veiculos,
Periodo Total? Motos, Partes
e Pecas

Jan. 135,83 172,35
Fev. 126,43 177,42
Mar. 142,04 174,59
Abr. 135,47 187,41
Maio 148,06 185,16
Jun. 137,91 184,73
2008 Jul. 142,50 189,54
Ago. 146,54 177,05

Set. 142,24 188,59
Out. 148,79 166,85
Nov. 145,34 147,09
Dez. 195,20 152,13

Jan. 143,94 178,11

Fev. 131,28 182,50
Mat. 143,93 188,72
Abr. 145,02 179,53
Mai. 152,42 193,31
Jun. 145,72 218,74
2009 Jul. 151,06 182,38
Ago. 153,50 192,73

Set. 149,52 226,43
Out. 161,55 199,78
Nov. 157,89 195,14
Dez. 213,24 202,59

Jan. 158,87 203,42

Fev. 147,30 210,31
Mar. 166,50 249,19
Abr. 158,35 201,22
o010 Mal. 167,98 203,05
Jun. 162,27 204,31

Jul. 167,80 212,10
Ago. 169,62 220,31

Set. 167,41 22359
Out. 175.81 238,81

Fonte: IPEADATA.
Nota:(1) Indice com ajuste sazonal.
(2) Exceto o comércio de veiculos, motocicle-

tas, partes e pecas (2003=100).
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Contas Nacionais

Contas Nacionais

R$ (milhoes) do terceiro trimestre de 2010

LG Consumo
Periodo PIB das fami- d FBKF Export. Import.
lias (0] gOVCI'l’lO
2000 2.590.992  1.536.146 539.393 428.132 220.752 209.674
2001 2.625.061  1.546.629 554.188 430.009 242.937 212.853
2002 2.694.782  1.576.405 580.478 407.503 260.954 187.687
2003 2.725.684  1.564.181 587.184 388.792 288.085 184.651
2004 2.881.428  1.623.941 611.208 424246 332.147 209.213
2005 2.972.434  1.696.482 625.292 439.627 363.143 226.938
2006 3.090.063  1.784.660 641.395 482.589 381.447 268.805
2007 3278292  1.893.002 674.286 549.440 405.092 322.233
2008 3.447.522  2.000.334 695.671 624.011 407.306 371.712
2009.1 804.811 497.445 171.992 121.682 77.615 70.042
2009.11 849.610 513.604 173.895 130.371 95.105 76.833
2009.111 878.050 534.465 177.364 150.303 99.505 86.891
2009.1v 892.827 538.679 199.512 157.398 93.538 95.272
2009 3.425.298  2.084.193 722.763 559.754 365.764 329.038
2010.1 879.399 539.271 176.652 156.268 89.011 97.755
2010.11 927.423 546.445 183.603 166.986 101.942 106.712
2010.111 937.216 566.121 184.600 182.124 110.749 122.405
Fonte: Sistema de Contas Nacionais IBGE).
Contas Nacionais Variaciao Percentual por Periodo
LG Consumo
Periodo PIB das fami- d FBKF Export. Import.
lias (0] gOVCI'l’lO
2001 1,31 0,68 2,74 0,44 10,05 1,52
2002 2,66 1,93 474 523 7,42 11,82
2003 1,15 0,78 1,16 4,59 10,40 1,62
2004 5,71 3,82 4,09 9,12 15,29 13,30
2005 3,16 4,46 2,30 3,63 9,33 8,47
2006 3,96 5,20 2,58 9,77 5,04 18,45
2007 6,09 6,07 5,13 13,85 6,20 19,87
2008 5,16 5,67 3,17 13,57 0,55 15,36
2009.1* 2,97 2,15 3,94 16,18 14,88 16,61
2009.11* 2,75 2,97 3,55 17,12 10,95 16,86
2009.111* 1,81 4,34 1,18 12,90 10,49 15,58
2009.1v* 5,01 723 6,71 5,65 4,70 3,13
2009 0,64 4,19 3,89 10,30 10,20 11,48
2010.1* 927 8,41 2,71 28,42 14,68 39,57
2010.11* 9,16 6,39 5,58 28,08 7,19 38,89
2010.111* 6,74 592 4,08 2117 11.30 40,87
Fonte: Sistema de Contas Nacionais (IBGE).
Nota: *Variagao percentual sobre o mesmo periodo do ano anterior.
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Financas Publicas

Descri¢ido 2006 2007 2008 2009

DLSP' — Total 44,7 42,8 3890 43,40
DLSP? — Externa 2,7 9 11,10 930
DLSP’ — Interna 47 4 51,9 4989 5270
Necessidade Financ. do Set. Pablico* 7,66 6,25 551 5,44
Superavit Primatio’ 4,32 398 345 206
Déficit Nominal® 335 227 206 338

Fonte: Banco Central.
Nota: (1)- Divida Liquida do Setor Piablico (% PIB) - Total - Setor publico consolidado - % - M.
(2)- Divida Liquida do Setor Publico (% PIB) - Externa - Setor publico consolidado - % - M.
(3)- Divida Liquida do Setor Publico (% PIB) - Interna - Setor puiblico consolidado - % - M.
(4)- NFSP ¢/ desv. cambial (% PIB) - Acumulado em 12 meses - Juros nominais -
Set. publico consolidado - %.
(5)- NFSP ¢/ desv. cambial (% PIB) - Acumulado em 12 meses - Resultado primiétio -
Set. pablico consolidado - %.
(6)- NFSP s/ desv. cambial (% PIB) - Acumulado em 12 meses - Resultado nominal -
Set. publico consolidado - %.

Receitas e Despesas*

Descricio 2006 2007 2008 2009 2010®
Receita Total 543.251 618.872 716.647 739.304  750.730
Receitas do Tesouro 418.162 477.141 551.332 555.054 583.311
Receita Bruta 431.423 490.924 564.720 569.846 597.793
() Restituicoes -13.260 13.772 -13.388 14737 -12.383

(-) Incentivos Fiscais 0 -10 1 _55 -99

Receitas da Previdéncia 123.520 140.411 163.355 182.009 163.524

Receitas do BCB 1.569 1.319 1.745 2.242 1.895
Transferéncias' 92.779 105.604 133.074 127.684 207.182
Receita Liquida Total® 450471 513.267 537.200 611.621 639.404
Despesa Total 400.669 455.442 498.355 572.405 576.022

Pessoal e Encargos Sociais 105030 116372 121370 151.653  132.788
Beneficios Previdencidrios 165585 185293 182907 224876  205.465

Custeio e Capital 127.617 151.292 164.336 191.825 234.429
Transf. do Tesouro ao BCB 6954 520,8 1.042,5 1.180 997
Despesas do BCB 1.740 1,963 2.431 2.872 2.335

Fonte: Tesouro Nacional.
Notas: (*) em milhoes de RS.
(a) Dados contabilizados até Outubro de 2010.
(1) Transferéncias concedidas aos Estados e Municipios.

(2) Receita Total menos Transferéncias.
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Atividade Industrial

Bens

i Bens de . ., Bensde cons. Bens de cons. Induastriade Capacidade
Periodo . intermedia- .. N L. - .

capital rios duraveis ndo-duraveis transformacio instalada (%)
Jan. 173,37 122,25 168,32 112,32 117,54 84,30
Fev. 175,46 123,19 172,11 111,62 113,25 84,70
Mar. 178,88 123,30 177,28 112,03 122,15 85,20
Abr. 183,34 122,59 178,15 111,18 124,37 85,10
Maio 182,05 122,08 176,50 111,85 127,49 85,60
Jun. 184,54 122,77 178,27 112,50 128,61 86,30
2008 Jul. 186,46 12424 177,12 113,51 135,51 86,10
Ago. 191,86 124,51 178,01 113,88 134,05 86,60
Set. 193,48 123,63 175,29 114,41 135,50 86,30
Out. 193,07 120,85 174,11 113,82 137,67 86,30
Now. 190,65 117,50 160,97 113,32 121,64 85,20
Dez. 172.39 109,77 132.90 110,19 98,55 80,60
Jan. 158,44 104,20 118,13 108,22 97,07 76,70
Fev. 143,91 101,06 119,36 106,97 94,34 77,00
Mar. 141,38 102,67 135,91 107,77 110,30 77,10
Abr. 136,95 104,02 142,70 108,91 105,71 77,60
Maio 136,19 105,11 146,82 110,09 113,46 78,70
Jun. 139,55 106,55 151,67 110,15 114,49 79,00
2009 Jul. 142,88 108,17 157,34 110,32 122,05 79,80
Ago. 145,80 109,88 162,67 110,38 124,84 81,60
Set. 150,29 111,93 166,23 110,99 125,40 82,80
Out. 156,12 113,76 171,63 111,87 133,79 83,70
Now. 165,03 115,88 172,48 112,25 128,39 84,50
Dez. 170.87 117.46 170,11 113,40 117,25 84.20
Jan. 174,31 119,41 168,15 141,10 112,38 82,10
Fev. 175,02 120,32 169,73 115,73 111,34 83,10
Mar. 177,63 121,56 174,59 117,34 132,86 83,50
Abr. 181,89 122,16 175,02 118,16 123,94 84,50
2010 Mai. 185,57 122,97 174,99 117,86 130,14 84,60
Jun. 185,89 122,89 172,92 116,71 127,24 85,10
Jul. 184,69 122,92 171,50 116,21 132,53 85,00
Ago. 183,42 122,38 170,13 115,74 135,37 85,40
Set. 181,87 122,03 170,19 116,15 133,21 85,90
Out. 180,17 121,36 171,19 116,37 136,15 86,40

Fontes: IBGE, IPEADATA.
Nota: Séries com ajustes sazonais (2002=100) Média M6vel Trimestral Janeiro/2008 - Outubro/2010, exceto
Capacidade instalada.
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Consumo de Energia

Carga de energia SIN - GWh

Periodo ___ 2006 2007 2008 2009 2010
Jan.  35.486,04 36.590,42 37.834,86 36.340,46 40.300,76
Fev. 3279981 33.585,69 35.940,73 36.307,74 38.379,57
Mar. 3671342 38.691,68 38.662,34 34.406,66 42.290,46
Abr. 3357628 36.099,68 37.389,91 39.112,50 38.530,86
Maio 3424454 35.999.66 37.215,00 35.734,16 39.199,79
Jun. 3316409 34.408,62 36.292,02 36.201,22 37.565,50
Jul. 34.363,48 35.671,96 37.599,53 34.605,66 39.173,21
Ago. 3547998 36.597,02 38.408,28 36.534,17 39.487,01
Set.  33.847,68 35.897,48 37.241,73 37.023,12 39.289,79
Out. 3544884 38.092,99 39.27576 38.427.45 40.134,27
Nov. 3472892 36.402,95 36.603,32 38.872,38 39.401,50
Dez.  36.006.62 37.608.00 3576870 39.44233
Fonte: Operador Nacional do Sistema Elétrico.
Taxa de Desemprego
Periodo 2006 2007 2008 2009 2010
Média! RMC? Meédia! RMC? Média! RMC? Média! RMC? Média! RMC?
Jan. 92 72 93 5,6 8,0 4.8 8,2 5.4 72 5.4
Fev. 10,1 7.9 9,9 6,6 8,7 5,9 8,5 6,3 7.4 5,6
Mar. 10,4 82 10,1 7.1 8,6 5,8 9,0 6,3 7,6 5,5
Abr. 10,4 87 10,1 6,4 8,5 6,3 8,9 6,1 73 5,0
Maio 10,2 76 10,1 7,0 7.9 6,2 8,8 5,5 7,5 52
Jun. 10,4 6,8 9,7 7.0 7.8 6,2 8,1 52 7,0 4.8
Jul. 10,7 6,7 9,5 72 8,1 5,8 8,0 5,6 6,9 43
Ago. 10,6 6,4 9,5 6,8 7.6 5.4 8,1 5,7 6,7 45
Set. 10,0 6,4 9,0 6,3 7.6 4.5 7.7 5,0 6,2 3,5
Out. 9.8 5,7 8,7 6,1 7,5 4,6 7,5 4.9 6,1 3.4
Now. 9.5 59 8,2 52 7.6 4.8 7.4 4.5
Dez. 8.4 5.6 7.4 3.6 6.8 42 6.8 38

Fonte: IBGE/PME; Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (Ipatdes).

Nota: (1) Média do indice em Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Porto Alegre.

(2) RMC - Regidao Metropolitana de Curitiba.
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Pessoal Ocupado e Rendimentos

Populagio Rendimento Massa de Rendi-
Periodo Ocupada Médio Real mento Real Efetivo
(mil) (R$) (milhdes)!
Jan. 21.261 1.172,00 27.950
Fev. 21.160 1.195,49 28.035
Mar. 21.282 1.188,90 28.451
Abr. 21.387 1.219,80 28.593
Maio. 21.476 1.208,20 28.759
T R 21.723 1.216,50 28.571
Jul. 21.668 1.224.,40 29.492
Ago. 21.820 1.253,70 29.968
Set. 21.979 1.274,26 29.859
Out. 22.155 1.258,20 29.953
Nov. 22.060 1.278,26 32.231
Dez. 22115 1.284.90 37,890
Jan. 21.200 1.318,70 29.724
Fev. 20.900 1.321,30 29.544
Mar. 21.000 1.321,40 29.554
Abr. 20.913 1.318,40 29.412
Maio. 21.000 1.305,46 29.554
2009 Jun- 21.148 1.310,24 29.812
Jul. 21.332 1.318,94 30.188
Ago. 21.444 1.337,62 30.616
Set. 21.520 1.338,38 30.731
Out. 21.505 1.344,50 30.896
Now. 21.603 1.356,66 33.033
Dez. 21.815 1.717.86 38536
Jan. 21.605 1.400,41 31.271
Fev. 21.668 1.412,59 31.395
Mar. 21.748 1.420,50 31.720
Abr. 21.820 1.404,12 31.372
o010 Mal. 21.878 1.407,19 31.431
Jun. 21.878 1.437,92 32.428
Jul. 22.020 1.456,11 32.962
Ago. 22.135 1.472,10 33.819
Set. 22.282 1.499,002 34.147
Out. 22,345 1515,402

Fonte: IBGE.
Nota: (1) Massa de Rendimento Real Efetivo de Todos os Trabalhos a precos de Outu-
bro de 2010 - (em milhdes).

(2) Rendimento Médio Real Habitualmente Recebido por Més a precos de Outu-
bro de 2010.
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Taxa de Juros e Reservas Internacionais

Taxa de Juros Reservas Internacionais
Periodo Meta Selic  Selic efetiva Periodo US$ milhées Variagido (%)

Jan. 11,25 11,18 Jan. 187.507 3,98
Fev. 11,25 11,18 Fev. 192.902 2,88
Mar. 11,25 11,18 Mar. 195.232 1,21
Abr. 11,75 11,18 Abr. 195.767 0,27
Maio 11,75 11,63 Maio 197.906 1,09

2008 Jun. 12,25 12,17 2008 Jun. 200.827 1,48
Jul. 13,00 12,17 Jul. 203.562 1,36
Ago. 13,00 12,92 Ago. 205.116 0,76
Set. 13,75 13,66 Set. 206.494 0,67
Out. 13,75 13,66 Out. 197.229 -4,49
Now. 13,75 13,65 Now. 194.668 -1,30
Dez. 13,75 13.66 Dez. 193.783 -0,45
Jan. 13,75 13,66 Jan. 188.101 -2,93
Fev. 12,75 12,66 Fev. 186.880 -0,65
Mat. 11,25 11,16 Mar. 188.251 0,73
Abr. 11,25 11,16 Abr. 190.545 1,22
Mai. 10,25 10,16 Mai. 195.264 2,48

2009 Jun. 9,25 9,16 2009 Jun. 201.467 3,18
Jul. 9,25 9,16 Jul. 207.363 2,93
Ago. 8,75 8,65 Ago. 215.744 4,04
Set. 8,75 8,65 Set. 221.629 2,73
Out. 8,75 8,65 Out. 231.123 4,28
Now. 8,75 8,65 Now. 236.660 2,40
Dez. 8,75 8,65 Dez. 238.520 0.79
Jan. 8,75 8,65 Jan. 240.484 0,82
Fev. 8,75 8,65 Fev. 241.033 0,23
Mar. 8,75 8,65 Mar. 243,762 1,13
Abr. 8,75 8,65 Abr. 247.292 1,45
Mai. 9,50 9,40 Mai. 249.846 1,03

2010 Jun. 10,25 10,16 2010 Jun. 253.114 1,31
Jul. 10,25 10,16 Jul. 257.299 1,65
Ago. 10,75 10,66 Ago. 261.320 1,56
Set. 10,75 10,66 Set. 275.206 5,31
Out. 10,75 10,66 Out. 284.930 3,53
Novw. 10,75 Novw. 285.461 0,19

Fonte: Banco Central do Brasil. Fonte: Banco Central do Brasil.
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Setor Externo

Balanga Comercial Transagdes Correntes
Periodo Exportagées Importagoes Saldo! Saldo Transagoes Percentual do
(FOB)' (FOB)' Correntes’ PIB em 12 meses

Jan. 13.277 12.354 923 -4.045 -0,15
Fev. 12.800 11.950 849 -1.913 -0,31
Mar. 12.613 11.618 994 -4.340 -0,62
Abr. 14.058 12.321 1.738 -3.176 -0,94
Maio 19.303 15.233 4.070 -881 -0,97
Jun. 18.593 15.876 2.718 -2.797 -1,17

2008  Jul. 20.451 17.134 3.318 -2.221 -1,25
Ago. 19.747 17.472 2.275 -1.122 -1,38
Set. 20.017 17.263 2.754 -2.769 -1,57
Out. 18.512 17.305 1.207 -1.507 -1,61
Now. 14.753 13.140 1.613 -976 -1,57
Dez. 13.817 11.517 3.636 -2.922 -1,72
Total 197.943 173.184 26.094 -28.670 -
Jan. 9.788 10.306 -518 -2.763 -1,69
Fev. 9.586 7.821 1.766 -612 -1,65
Mar. 11.809 10.038 1.771 -1.558 -1,50
Abr. 12.322 8.610 3.712 89 -1,33
Maio 11.985 9.334 2.651 -1.770 -1,42
Jun. 14.468 9.843 4.625 -573 -1,28

2009 Jul. 14.142 11.215 2.927 -1.639 -1,25
Ago. 13.841 10.767 3.059 -828 -1,23
Set. 13.863 12.534 1.329 -2.449 -1,19
Out. 14.082 12.754 1.328 -3.015 -1,29
Now. 12.653 12.039 614 -3.271 -1,41
Dez. 14.463 12.285 2.178 -5.947 -1,55
Total 153.002 127.546 25.442 -24.335 -
Jan. 11.305 11.474 -169 -3826 -1,55
Fev. 12.197 11.805 393 -3252 -1,66
Mar. 15.727 15.059 668 -5067 -1,79
Abr. 15.161 13.878 1.284 -4.583 -1,98
Mai. 17.703 14.259 3.443 -2.020 -1,94

2010 Jun. 17.094 14.817 2.277 -5.180 -2,13
Jul. 17.673 16.316 1.357 -4499 -2,24
Ago. 19.236 16.796 2.440 -2.861 -2,32
Set. 18.833 17.740 1.092 -3.850 -2,40
Out. 18.380 16.527 1.853 -3.700 -2,43
Now. 17.687 17.376 312

Fonte: Banco Central do Brasil, SECEX/ MDIC.
Nota: (1) em US$ milhoes.
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Taxa de CaAmbio

Taxa de cAmbio real efetiva

Periodo IPA-OG INPC
Jan. 81,35 83.87

Fev. 80,21 82,72

Mar. 82,01 84,83

Abr. 81,99 85,36

Maio 80,29 84.63

Jun. 78,31 83,67

2008 . 78.10 84,04
Ago. 7829 83,39

Set. 85.80 91,66

Out. 97,61 105,16

Nov. 9874 105,79

Dez. 10565 111,88

Jan. 101,32 106,27

Fev. 99,88 104,11

Mar. 100,55 103,08

Abr. 96,72 98,51

Maio 91,88 92,93

Jun, 88.94 89.01

2009 1 88,55 87.38
Ago. 85727 84,14

Set. 84,27 83,26

Out. 81,28 80,05

Nov. 81,63 80,07

Dez. 83,06 81,04

Jan. 87.16 85,11

Fev. 87.09 85.61

Mar. 85,59 83,99

Abr. 84,34 82,72

Mai. 8431 84,03

2010 Jun. 81,18 81,34
Jul. 80,42 80,91

Ago. 78,51 80,40

Set 77 40 80,00

Out. 7874

Fonte: IPEA.

Nota: Indices ponderados, base ano 2005=100.
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Agregados Monetarios

Base
Periodo . M1 M22 M33
monetaria*
Jan. 4.86 708 2813 60,19
Fev. 4,65 6,78 27,94 60,20
Mar. 4,72 673 2848 6036
Abr. 4,52 676 2942 61,10
Maio 4,78 6,57 30,15 61,49
Sopg Jum 4,70 6,60 30,63 6121
Jul. 4,51 6,49 31,64 61,71
Ago. 4,56 645 3283 6226
Set. 4,67 6,65 3375 6224
Out. 4,48 639 3416 61,66
Nov. 4,42 6,61 3455 6225
Dez. 491 744 3571 63,50
Jan. 4,57 651 3500 6327
Fev. 452 644 3514 63,65
Mar. 446 635 3494 6385
Abr. 477 6,40 3498 6450
Mai. 438 643 3531 6534
2009 Jun. 4,56 6,62 35,86 65,81
Jul. 444 649 3595 66,68
Ago. 4,47 661 3606 67,65
Set. 4,74 6,82 36,50 68,87
Out. 481 6,84 3642 6947
Nov. 5,08 714 3667 70,01
Dez. 5,28 796 3714 7020
Jan. 4,90 716 36,10 69,11
Fev. 4,81 701 3580 68,57
Mar. 4,82 705 3575 68,68
Abr. 4,70 6,95 3520 67,67
soro Mai. 4,76 6,94 3516 67,61
Jun. 4,73 696 3531 67,69
Jul. 4,78 690 3531 6823
Ago. 5,05 708 3578 69,15
Set. 5,10 720 3636 70,30
Out. 5,10 714 3635 70,79

Fonte: Banco Central do Brasil.

Nota: (*)base monetaria em % do PIB.
(1) M1- fim de periodo - % PIB.
(2) M2 - fim de perfodo - conceito novo - % PIB.
(3) M3 - fim de perfodo - conceito novo - % PIB.
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