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RESUMO

O presente artigo objetiva correlacionar a Economia Solidaria, as Politicas Publicas e a
atuacdo do Servico Social em ambito nacional. Para tanto, foi necessario uma breve
contextualizagéo do advento da Economia Solidaria no Brasil, 0 movimento ganhou relevancia
no pais em meados de 2003, com a instituicdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES), o Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES) e a formacdo do Férum
Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), que fortaleceram esse modelo socioeconémico no
Brasil como uma alternativa para superacdo das variadas situacfes de vulnerabilidade
enfrentadas por uma parcela significativa da populacdo brasileira. Essas instituicdes
desempenharam um papel crucial na promocdo de uma abordagem econémica baseada na
cooperacao e solidariedade, com o objetivo de alcancar a inclusdo social por meio de politicas
publicas. Também se fez importante elucidar as acdes governamentais para o fortalecimento
desse modelo econémico no Brasil, bem como trazer a visdo e operacionalizacdo do Servico

Social acerca da Economia Solidaria.
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ABSTRACT

This article aims to correlate the Solidarity Economy, Public Policies and the
performance of Social Services at a national level. To this end, a brief contextualization of the
advent of the Solidarity Economy in Brazil was necessary. This movement gained relevance in
the country in mid-2003, with the establishment of the National Secretariat for Solidarity
Economy (SENAES), the National Council for Solidarity Economy (CNES) and the formation
of the Brazilian Solidarity Economy Forum (FBES), which strengthened this socioeconomic
model in Brazil as an alternative to overcoming the varied situations of vulnerability faced by
a significant portion of the Brazilian population. These institutions played a crucial role in
promoting an economic approach based on cooperation and solidarity, with the aim of achieving
social inclusion through public policies. It was also important to elucidate government actions
to strengthen this economic model in Brazil and the Social Service's vision of the Solidarity

Economy.
Keywords: Capitalism. Social Worker. Advances.

1. INTRODUCAO

A metodologia utilizada para a construcdo desse trabalho foi a pesquisa bibliografica
pautada no método critico dialético®, na qual proporcionou uma compreenséo mais profunda e
contextualizada das relagdes entre a Economia Solidéria, as politicas pablicas e o papel do
Servigo Social. Segundo Gil (2002, p.44) “[...] a pesquisa bibliografica é desenvolvida com

base em material j& elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”.

Ademais, como supracitado, a construcdo do artigo segue o método critico-dialético,

que pressupde:

Reconstituir o real, descobrindo sua determinacgéo fundamental (...). A determinacdo
fundamental é a esséncia do fendbmeno. Porém, a esséncia assume diversas formas de
manifestagdo, 0 que gera inUmeras outras determinacBes, e ao descobrir a
determinacédo fundamental, a esséncia, passo fundamental e necessario, se pode partir
para descobrir as demais determinacdes e chegar até a existéncia, ou seja, o concreto.
Desta forma reconstitui o concreto no pensamento, percebendo a existéncia como

3 0 materialismo dialético é uma teoria geral do ser que, em contraposicio & "metafisica”, privilegia 0 movimento
e as contradicdes e toma o mundo material como o dado primério que, na consciéncia, dado secundério, aparece
como reflexo. O materialismo historico é a aplicagcdo dos principios do materialismo dialético ao estudo da
sociedade (Netto, 2006).
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manifestagdo concreta da esséncia. Observar 0 que existe sem perceber sua
determinacdo fundamental, sua esséncia, bem como suas multiplas determinacoes, é
0 mesmo que ficar no nivel da aparéncia (Viana, 2017).

Nesse interim, a questdo norteadora do artigo esta pautada em: “Quais Sa0 as principais
politicas publicas que norteiam a Economia Solidaria, como o Servi¢o Social pode auxiliar a
formular, implementar e avaliar as politicas publicas e qual a visdo do Servico Social acerca da
Economia Solidaria? Para tanto, foi possivel definir o objetivo de pesquisa que esta relacionado
em abordar e refletir diante das politicas publicas atreladas a Economia Solidaria, bem como a
atuacdo do Servigo Social nesse ambito.

A Economia Solidaria ganhou forca no Brasil em meados de 2003, com a criacdo da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), o Conselho Nacional de Economia
Solidaria (CNES) e a formagdo do Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES),
promovendo para além do fortalecimento dessa iniciativa um compromisso do Estado na
implementacdo e organizagdo desse modelo socioecondmico. Entdo, a Economia Solidaria
emerge como uma nova abordagem econémica, fundamentada nos principios da cooperacéo e
da solidariedade, que visa a inclusdo social por meio da garantia de politicas publicas.

A Economia Solidaria emerge como um movimento politico e social de impacto no
contexto do Servico Social, incitando uma profunda reflexdo sobre a sociedade capitalista.
Oslas assistentes sociais desempenham o papel fundamental de mediadores ao questionar as
dindmicas sociais e econdmicas. Esta interacao é essencial na formulacdo de politicas pablicas
e na promocao de praticas inclusivas.

De acordo com a perspectiva do Conselho Federal de Servigo Social (CFESS) e das
autoras deste artigo, a Economia Solidaria, apesar de sua intencdo colaborativa, ndo consegue
transcender o sistema capitalista, permanecendo enraizada na légica capitalista, contribuindo
assim para a manutencdo das relacdes de exploracdo. No entanto, é reconhecida como um
instrumento que contribui para o enfrentamento das desigualdades advindas do modo de
producdo predominante.

Dessa forma, o artigo foi construido por meio da sistematizacdo das pesquisas
bibliogréaficas, fruto do resumo expandido apresentado ao XVII ENFOC - Encontro de inicia¢éo
cientifica e forum cientifico, intitulado como “ECONOMIA SOLIDARIA, POLITICAS
PUBLICAS E SERVICO SOCIAL: UMA ANALISE INTEGRADA AO CONTEXTO
BRASILEIRO” em novembro de 2023, bem como das discussdes dentro do projeto de pesquisa

“A participacdo popular na determinagdo do or¢amento publico e da Economia Solidaria”,
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vinculado ao Grupo de Estudos e Pesquisas em Trabalho, Formacéo e Sociabilidade (GETFS),
do Centro Universitario Internacional Uninter, realizado em 2023.

2. BREVE CONTEXTO DA IMPLEMENTACAO DA ECONOMIA SOLIDARIA
NO BRASIL

O sistema econdmico predominante a nivel mundial na atualidade é o capitalismo, este
sistema tem moldado ndo apenas as estruturas econdmicas globais, mas também os tecidos

sociais e as dinamicas culturais em uma escala sem precedentes.

Segundo Netto (2011), trata-se de uma estrutura produtiva que tem como principal
objetivo a ampliacdo dos lucros dos detentores deste sistema, e para alcancar essa finalidade
um dos mecanismos € a exploracdo da classe trabalhadora. Marx (2013) nos relata como a
exploracédo é materializada, justifica que a classe operaria ¢ incumbida de trabalhar mais do que

0 necessario para sua sobrevivéncia, exclusivamente para gerar lucro aos capitalistas.

Por outras palavras, a classe trabalhadora produz mais do que recebe e o excedente se
transforma em lucro para o empregador, esse conceito € conhecido em Marx (2013) por “mais
valia”. Sendo assim, o propdsito do capitalismo ¢ obter o maximo de produtividade com o

minimo custo.

O impacto dessa estrutura socioecondmica é a intensificacdo da desigualdade social
como manifestacdo das contradi¢cbes de classes. Um cenario a ser enfrentado em face a
acumulacdo da riqueza socialmente produzida nas mdos de poucos e 0 crescente

empobrecimento da classe que efetivamente a origina.

Singer (1932) analisou que essa conjuntura cria um ambiente competitivo com
vantagens e desvantagens, envolvendo ganhadores e perdedores — aqui cabe destacar, que 0s
resultados positivos sdo desfrutados somente por uma pequena parcela da populacdo (grifo
nosso); o autor destaca também que o estrato social elevado vem por meio de legados
geracionais, reiterando que os sucessores: “entram na competicdo econdmica com nitida
vantagem em relacdo aos descendentes dos que se arruinaram, empobreceram e foram

socialmente excluidos” (Singer, 2002).

O mesmo autor entende que para existir uma sociedade igualitaria, seria preciso que

uma economia fosse solidaria em vez de competitiva (Singer, 2002). Paul Singer entéo, inseriu
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a Economia Solidaria no ano de 1996 como uma pratica econdmica tangivel, bem como um

projeto de transformacéo social (Motta, 2010).

No periodo mencionado, o Brasil seguia 0 modelo neoliberal*, e passava por uma onda
de oscilacGes econdmicas, instabilidade politica e questdes sociais complexas (Nozaki, 2010),
desse modo, ocorreu uma expansao da desigualdade social. Diante disso, Paul Singer propds
um plano ao governo de S&o Paulo, no qual pessoas fora do mercado de trabalho eram inseridas
em cooperativas no sentido de promover a subsisténcia desses, utilizando-se de moeda social
propria com circulacdo somente dentro das cooperativas. Essa iniciativa foi aprovada e

organizada como um programa de Governo do Estado com o nome de Economia Solidéria.

Diante dessa iniciativa, a Economia Solidaria ganha forca no territério nacional, e partir
de 2003 seus principais pontos de referéncia tal como afirmado por Nagem et al. (2013)

incluiram:

e Criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) - 2003

e Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES) - criacdo 2003; regulamentacao
2006

e |ll Plenéria de Economia Solidaria, marcando a formacdo do Forum Brasileiro de
Economia Solidaria (FBES) - 2003

Importante destacar que de acordo com as ideias de Arruda (2014), a Economia
Solidaria é um movimento multifacetado na qual algumas pessoas a veem como uma resposta
social ao desemprego e desigualdades econémicas; outras enxergam seu potencial para se tornar
um modelo pos-capitalista, equilibrando a producdo, desenvolvimento e harmonia com 0s
ecossistemas.

Ademais, os principios da Economia Solidaria por Singer (2002) é um modelo de
producdo apoiado na propriedade coletiva, assegurando a liberdade individual. A relacdo entre
0s produtores é representada por uma Unica classe social, com igual participacdo de capital em

cada cooperativa ou sociedade econdmica, promovendo valores de solidariedade e igualdade.

4 O neoliberalismo de acordo com Harvey (2005) é caracterizado por solidos direitos a propriedade privada, livres
mercados e livre comércio (...) também estabelecer as estruturas e fun¢des militares, de defesa, da policia e legais
requeridas para garantir direitos de propriedade individuais e para assegurar, se necessario pela for¢a, o
funcionamento apropriado dos mercados (...) as intervenc¢des do Estado nos mercados (uma vez criados) devem
ser mantidas num nivel minimo.”
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3. POLITICAS PUBLICAS E ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL
A expressao “politicas publicas” de acordo com Mastrodi e Ifanger (2019), se refere a
uma acao estatal eficaz que tem o objetivo de promover e garantir direitos. Dito isso, desde
2003 a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES)® desenvolve politicas publicas
atreladas ao desenvolvimento da Economia Solidaria, com a visdo de consolidar e fortalecer o

modelo socioecondmico no Brasil.

Além disso, a Il Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (CONAES) em 2010
elucidou a importancia das politicas publicas de Economia Solidaria enquanto direito de

cidadania:

“Ao reconhecer a existéncia deste sujeito social e das potencialidades emancipatorias da Economia
Solidaria é igualmente necessario reconhecer novos direitos de cidadania para as formas de
organizacdo econdmica baseadas no trabalho associado, na propriedade coletiva, na cooperacao, na
autogestdo, na sustentabilidade e na solidariedade. Além disso, é necessario implantar e efetivar o
acesso aos bens e recursos publicos de forma subsidiada e diferenciada para seu desenvolvimento, tal
qual ocorre com outros segmentos sociais (...)” (I CONAES, Resolugdo 41).

Contudo, a vista da Il CONAES, é necessario que as formas de organizacdo econdmica
associadas a Economia Solidaria ndo sejam consideradas apenas como alternativas econdmicas,
mas também como aspectos que merecem protecdo, promocao e apoio por parte das politicas
publicas. Com isso, no ambito institucional, por meio das acdes da SENAES, é possivel

fomentar as seguintes acoes:

1. incentivo a comercializacdo dos produtos dos empreendimentos da economia
popular e solidéria;

2. capacitacdo e assessoramento técnico promovendo a disseminagdo do
conhecimento e da informacdo, que devem ter pertinéncia com as atividades
pretendidas e com os temas da economia solidaria;

3. fortalecimento de capacidades técnicas e gerenciais;

4. incentivo a formagao de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis;
5. estruturacdo de espacos para capacitacdo e comercializacdo; e

6. apoio a agricultura familiar (BRASIL, 2023).

Em conjunto, essas acbes refletem o compromisso da SENAES em estimular o
desenvolvimento da Economia Solidaria no Brasil enquanto politica publica, tendo em vista a

capacitacdo de empreendedores, estabelecimento de infraestrutura e disponibilizacdo de suporte

SAtualmente chama-se Secretaria Nacional de Economia Popular e solidaria. Disponivel em:
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/economia-solidaria. Acesso em 18 de setembro de 2023.
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técnico para as comunidades e grupos envolvidos nesse modelo socioeconémico (BRASIL,
2023).

Nesse sentido, o publico-alvo das politicas publicas de Economia Solidaria séo:

[...] aqueles cidaddos e cidadas que estejam organizados ou queiram se organizar nas
formas da Economia Popular Solidaria. A prioridade de acesso é para os cidaddos que
vivem em situagdo de maior vulnerabilidade social, particularmente aqueles
beneficiados por programas de transferéncia de renda e de geragdo de trabalho e renda.
Nesse sentido, torna-se fundamental reconhecer a diversidade de sujeitos deste setor
e adequar a cada um as formas de acesso e transito dentro da politica (BRASIL, 2012).

De acordo com Abramo (2022), a partir dos governos Lula e Dilma, a Economia
Solidaria se consolidou como uma politica publica desenvolvimentista, com foco nas
microempresas e no empreendedor individual. Entretanto, apesar dos avangos, a Economia
Solidaria, de acordo com Abramo (2022), ficou invisivel na dimensdo econémica do pais
quando comparada com as demais politicas publicas. O referido autor ainda elenca um conjunto

de propostas para que a Economia Solidaria enquanto politica publica, seja de fato, efetiva:

1) Sistema nacional de comércio justo e solidario; 2) Fortalecimento de redes e cadeias
produtivas; 3) Fomento a economia solidaria e feminista; 4) Juventude; 5) Inclusdo de
catadores na politica de residuos soélidos; 6) Cooperativismo social; 7) Fomento a
economia popular solidéria com a populacdo LGBTQIAP+; 8) Mercado institucional;
9) Financiamento e financas solidarias; 10) Educacdo para a autogestdo; 11)
Economia solidéria e cultura; 12) Tecnociéncia solidaria (Abramo, 2022).
Essas propostas sugeridas por Abramo (2022) visam fortalecer a Economia Solidaria
como uma politica pablica efetiva, promovendo o desenvolvimento econémico sustentavel e
inclusivo, bem como valorizando a colaboracéo, a justica social e a autogestdo, possibilitando

que todos tenham oportunidade justa e igualitaria.

4. ACOES GOVERNAMENTAIS PARA O FORTALECIMENTO DA
ECONOMIA SOLIDARIA
Nesta se¢do, € viavel iniciar a luz Kingdon (1995) quanto a escolha da implementacéo
das politicas publicas (no nosso caso, a Economia Solidaria) na agenda governamental. Para o
autor, a agenda governamental emerge a partir de um conjunto de proposicoes e/ou tensdes
eminentes no contexto de um periodo histérico, os quais solicitam a atengdo dos governantes e

de seus conselheiros.
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Considerando o contexto histérico mencionado no capitulo anterior, com a intencao de
responder as desigualdades sociais, no ano de 2003® — com o suporte da Secretaria Nacional
de Economia Solidaria (SENAES) — houve uma maior estruturagdo das iniciativas de apoio ao
movimento no Brasil, isso levou ao desenvolvimento de politicas especificas que fortaleceram
as iniciativas voltadas ao desenvolvimento da Economia Solidaria (BRASILIA, 2013).

Em 2006, a | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria indicava sobre o processo de
alteracbes nas configuracdes produtivas, mencionando que a Economia Solidaria como
reorganizacdo dos processos econdmicos e das cadeias produtivas de uma sociedade,
impulsiona o desenvolvimento desse modelo econdmico, empoderando a populagdo como
agentes ativos do progresso local, territorial e regional, corroborando para uma estratégia de
desenvolvimento nacional (CONAES, 2006).

Exemplos que representam os avangos incluem os bancos comunitarios, incubadoras de
cooperativas, capacitacbes e comercio, com o objetivo de impulsionar o desenvolvimento do
territorio. Ademais, no Plano Plurianual — PPA 2012 — 2015, a Politica Nacional de Economia
Solidaria foi integrada ao Programa de Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e
Economia — Lei n°® 12.593, de 18 de janeiro de 2012 (BRASIL, 2013).

No transcorrer dos anos, especificamente em 2011, a Politica Nacional de Economia
Solidaria tornou-se parte das estratégias produtivas do Plano Brasil sem Miséria’ cuja finalidade
envolvia erradicar a extrema pobreza; nesse momento a Economia Solidaria é integrada
intersetorialmente com outras politicas publicas socioecondmicas (busca ativa, CadUnico,
beneficios e servicos sociais, infraestrutura, abordagem territorial, entre outras) (BRASIL,
2014a).

Dessa maneira, os Estados expandiram os aportes e as atividades nesse campo,

motivando a autogestdo de grupos sociais e territorios em situacdo de vulnerabilidade,

5 Em 2003 também ocorreram avangos como: “a Terceira Plenaria Nacional de Economia Solidaria, criando o
Foérum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES); Rede de Gestores Governamentais de Politicas Pablicas de
Economia Solidaria. Ja no ano de 2004, realizou-se o [...] | Encontro Nacional de Empreendimentos Econdmicos
Solidarios, com mais de mil empreendimentos participantes, expressando a grande diversidade econémica e
cultural alcangada pela economia solidaria no Brasil” (BRASIL, 2010).

7 O Plano Brasil sem Miséria lancado em 2011, foi uma estratégia do entdo governo para combater a extrema
pobreza no pais por meio de a¢des integradas e abordagem multidimensional, o plano visava melhorar as condi¢des
de vida das pessoas em situacao de vulnerabilidade, promovendo 0 acesso a servigos essenciais; como educacao,
salde, assisténcia social, emprego e ampliacdo de programas de transferéncia de renda. O objetivo era aliviar a
extrema pobreza imediata e também enfrentar suas causas subjacentes, possibilitando a inclusdo produtiva e
desenvolvimento sustentavel. Disponivel em: livro o brasil sem_miseria.indd (mds.gov.br). Acesso em 18 de
setembro de 2023.
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ampliando e fortalecendo a Economia Solid&ria como forma de proporcionar autonomia a esse
publico. Seguindo a cronologia, em 2013 houve uma expansdo das iniciativas de Economia
Solidéria em projetos visando beneficiar a popula¢do em situacao de rua, com colaboracdo dos
governos municipais e sociedade civil (BRASIL, 2014b).

Segundo as consideracgdes de Silva (2015), no periodo atemporal, a Economia Solidéaria
no pais oferece vastas oportunidades de expansdo, esse contexto é caracterizado pelos debates
e avaliagOes da institucionalizagdo e autonomia desse modelo econdmico, com o intuito de
avangar com novas perspectivas.

Ademais, em 2023 — periodo do presente artigo — com o advento do novo governo, a
Secretaria de Economia Solidaria foi renomeada para Secretaria Nacional de Economia Popular
e Solidaria (SENAES). No ano referido, a SENAES reuniu-se com 0s demais 6rgaos do Poder
Executivo com intuito de apresentar uma proposta de criacdo de um Comité Interministerial
sobre Economia Solidaria (BRASIL, 2023).

Essa proposta € proveniente da implementacdo do Programa Economia Popular e
Solidaria Sustentavel, integrado no Plano Plurianual 2024-2027, com atribuicdo de discutir a
politica publica de Economia Popular com o0s principais atores governamentais do pais
(BRASIL, 2023). Em suma, a iniciativa tem como objetivo impulsionar o crescimento da
Economia Solidaria como politica publica no Brasil, promovendo a tomada de decisdes

conjuntas, a colaboracéo e o fortalecimento do modelo socioeconémico.

5. O PAPEL DO SERVICO SOCIAL NA FORMULACAO, IMPLEMENTACAO
E AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA A ECONOMIA
SOLIDARIA
O Servico Social é uma especializacdo do trabalho coletivo e esta inserido na divisao
social e técnica do trabalho. Dessa forma, o Servico Social exerce um papel de extrema
importancia na questdo da formulacdo de politicas publicas, bem como na promocdo da
Economia Solidaria. Sendo assim, de acordo com Neves® (2013), a Economia Solidaria emerge
atualmente como um movimento politico e social que exerce influéncia significativa nos

cenarios de trabalho e pesquisa no &mbito do Servico Social. A luz de Brenna (2018):

8 parecer em atendimento & deliberagéo n° 18 do eixo de Seguridade Social do Relatério Final do 40° Encontro
Nacional CFESS-CRESS. Disponivel em: http://www.cfess.org.br/arquivos/DanielaNeves-NotaTecnica.pdf.
Acesso em 18 de setembro de 2023.
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O assistente social, como mediador das experiéncias de economia solidéria, tem propdsito de
questionar as relagdes do individuo-objeto e moderar as relagdes do individuo-sujeito numa
perspectiva de que o mesmo reflita sobre a sociedade capitalista e suas respectivas expressoes, partindo
de uma educacéo popular. (Brenna, 2018)

Nesse contexto, de acordo com Guerra (2012), a profissdo do assistente social é
intrinsecamente determinada por fatores sociais, surgindo das interagdes em contextos mais

amplos e resultando em um exercicio profissional que € permeado por diversas dimensoes:

[...] recebendo as determinagdes histéricas, estruturais e conjunturais da sociedade
burguesa e respondendo a elas, consiste em uma totalidade de diversas dimensdes que
se auto implicam, se autoexplicam e se autodeterminam entre si. Tais dimensdes em
razdo da diversidade que as caracteriza, constituemse '‘sintese de multiplas
determinagdes’', ou seja, caracterizam-Se como unidade de elementos diversos, que
conforma a riqueza e amplitude que caracteriza historicamente 0 modo de ser da
profissdo, que se realiza no cotidiano (Guerra, 2012).

Nesse sentido, o contexto historico de um determinado periodo reflete diretamente nas
relacbes de trabalho dos/as assistentes sociais e na realidade cotidiana dos/as usuarios/as;
segundo lamamoto (2000), esses fatores alteram as demandas e as respostas profissionais,

convidando a reavaliagcdo de suas estratégias de atuacdo frente a manifestacdo das expressdes
da quest&o social de acordo com o cotidiano daqueles que a vivenciam.

Nessa perspectiva, ainda a luz de lamamoto (2007), o/a trabalho do/a assistente social
perpassa por desafios, um deles é desenvolver a capacidade de decifrar a realidade, bem como
construir propostas de trabalho criativas e que sejam capazes de preservar e efetivar direitos
com base nas necessidades emergentes, ou seja, vivencia o desafio de ser um profissional que

gera propostas e ndo apenas que implementa tarefas.

Com isso, 0 Servico Social desempenha diversas fungdes no tocante a formulacéo,

implementacao e avaliacdo de politicas publicas para a Economia Solidaria, vide:

[...] apoiar a insercdo social dos trabalhadores e seus familiares em agdes e
empreendimentos de Economia Solidaria; assessorar os empreendimentos coletivos,
com vistas a fortalecer os vinculos solidarios, a participacdo e o estabelecimento de
relacdes democréticas entre os trabalhadores; contribuir com os empreendimentos
coletivos com vistas a legitimar e dar visibilidade as experiéncias de Economia
Solidéria; desencadear reflexdes sobre os Principios do Cooperativismo e suas
possiveis operacionalizacdes; colaborar com a organizacdo da populagdo usuéria e
com o planejamento de suas a¢des; desenvolver estratégias que colaborem para o
relacionamento interpessoal dos trabalhadores (respeitando as suas diferenciagdes);
promover a acolhida dos trabalhadores e seus familiares; desenvolver a orientacdo e
apoio socio familiar; desenvolver articulagdo de seu trabalho juntamente com
profissionais de outras areas de saber prospectando a intervengao do servigo social de
forma interdisciplinar; proporcionar articulagdo com a politica de assisténcia social,
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de trabalho e desenvolvimento econémico, bem como de geracéo de trabalho e renda
(Goerck, 2006).

Paralelo a isso, para uma atuacdo qualificada do/a assistente social no ambito da
Economia Solidaria, o/a profissional deve se pautar na Lei de Regulamentacdo da Profissdo,
nos principios ético-politico do Servigo Social, bem como se apropriar das dimensées teorico-
metodoldgica, técnico-operativa. Sendo assim, o/a profissional tem suas agdes direcionadas
pelo Projeto Etico Politico e pelas entidades que regulamentam e orientam a profissdo®.

Com isso, cabe ressaltar que o Conselho Federal de Servigo Social (CFESS) emitiu uma
nota técnica na qual orienta os/as assistentes sociais acerca da Economia Solidaria. Refere-se
em seu texto, que esse modelo econémico ndo é compreendido (pelo Servico Social) como uma
alternativa para a superacdo do modo de producéo capitalista, mas sim favorece a manutengéo
da ordem burguesa'® (CFESS, 2016).

Concomitantemente, colabora com a precarizacao do trabalho, uma vez que, na auséncia
de um vinculo trabalhista, sdo excluidos os direitos inerentes ao trabalho dentro da perspectiva
capitalista. Contudo, ndo podemos descartar que possa ser uma opcao valida de politica publica
para oferecer suporte diante as desigualdades propositadamente geradas pelo capitalismo.

Entretanto, identifica-la como uma forma de superacéo do modo de producéo capitalista,
bem como as opressdes que dele decorrem, € invalidar 0s processos historicos e
contemporaneos do modo de producéo vigente. Uma das suas caracteristicas mais proeminentes
esta ligada ao padrdo de acumulacao, que ocorre por meio da exploragéo da classe trabalhadora,
especialmente em situacbes de crise, que tendem a incorporar 0 modelo de trabalhador
"autbnomo” e "independente”, alinhando-se com as atividades relacionadas a Economia
Solidaria (CFESS, 2016).

Dentro desse contexto, Oliveira (2016) discorre que:

9 0 projeto ético e politico do Servico Social, que orienta o exercicio e a formagéo profissional, resultou de um
processo histérico de construcao coletiva, sob a dire¢do das entidades nacionais da categoria (CFESS/CRESS,
ABEPSS e ENESSO). Este projeto de profissdo e sociedade é explicitado no Cddigo de Etica Profissional, na
Lei de Regulamentac¢do da Profissdo (Lei 8662/93) e nas Diretrizes Curriculares aprovadas pela ABEPSS em
1996” (CFESS, 2006).

10 Essas politicas emergenciais somaram-se e fundiram-se, em alguma medida, com diversas modalidades
associativas espontaneas surgidas no movimento popular e vém formando, nas duas Ultimas décadas, um
movimento heterogéneo de experiéncias concretas, sob o leque genérico chamado de “economia solidaria”. Esta é
a forma que vincula politica social no capitalismo contemporaneo e economia solidaria - sobretudo porque, se de
um lado, os “invalidos para o mundo” necessitam de uma forma de amenizar seus problemas de sobrevivéncia
imediata, do outro, “os proprietarios do mundo” precisam suavizar os efeitos da questdo social e garantir que a
barbarie ndo chegue a niveis insuportaveis (CFESS, 2016). Disponivel em: UNIVERSIDADE FEDERAL DO
RIO DE JANEIRO — UFRJ (cfess.org.br). Acesso em: 11 de setembro de 2023.



https://www.cfess.org.br/arquivos/CEP_CFESS-SITE.pdf
https://www.cfess.org.br/arquivos/CEP_CFESS-SITE.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8662.htm
https://www.abepss.org.br/diretrizes-curriculares-da-abepss-10
https://www.abepss.org.br/diretrizes-curriculares-da-abepss-10
https://www.abepss.org.br/diretrizes-curriculares-da-abepss-10
http://www.cfess.org.br/arquivos/DanielaNeves-NotaTecnica.pdf
http://www.cfess.org.br/arquivos/DanielaNeves-NotaTecnica.pdf
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A principal critica feita a economia solidaria esta no fato de ela - apesar da proposta
solidaria - ndo escapar da légica capitalista e ainda contribuir para a manutencéo desta
relacdo de exploracdo quando atenua os impactos negativos do capitalismo sem atingir
a principal fonte causadora destes impactos que é o proprio processo de valorizacao
do valor (Oliveira, 2016).

Em sintese, a afirmacdo de Oliveira (2016) destaca que a Economia Solidaria permanece
inserida na légica capitalista e ajuda a manter essa relacdo de exploragdo. Porém, ao empregar
a Economia Solidaria em suas intervencgdes, ela pode atuar como um instrumento técnico que
contribui para as acdes estratégicas do/a assistente social, desempenhando um papel de
mediador na obtencdo dos objetivos relacionados as variadas situacdes apresentadas pelos/as

usuarios.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente estudo buscou explorar a relacdo entre a Economia Solidaria, as Politicas
Pablicas e o papel do Servico Social no contexto nacional. Ao longo do texto, destacamos o
surgimento da Economia Solidaria no Brasil em meados de 2003, em conjunto com a cria¢do
de instituicbes como a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), o Conselho
Nacional de Economia Solidaria (CNES) e o Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES).
Esses marcos representaram o compromisso do governo brasileiro em promover a inclusdo

social por meio de politicas publicas.

Para além disso, discutimos como o Servico Social desempenha um papel fundamental
na formulacdo, implementacéo e avaliacdo dessas politicas publicas. Os/as assistentes sociais
tém a responsabilidade de mediar as experiéncias de Economia Solidaria, questionar as relaces

sociais sob o capitalismo e promover uma reflexdo critica.

Nesse sentido, se faz relevante ressaltar que a Economia Solidaria ndo é vista pelo
Servico Social como uma alternativa para superar o sistema capitalista, mas sim como uma
ferramenta que pode contribuir para amenizar as desigualdades geradas pelo sistema. A
precarizacdo do trabalho na Economia Solidaria é uma preocupacéo e sua viabilidade como
politica publica deve ser analisada considerando as complexidades do sistema econémico

dominante.

Portanto, conclui-se que a Economia Solidaria € um movimento politico e social
relevante, que tem impacto significativo nas areas de trabalho e pesquisa do Servigo Social.

Os/as assistentes sociais desempenham um papel crucial ao promoverem a inclusdo social e a
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democracia por meio desse modelo socioecondmico, sempre mantendo seu compromisso com

a profissdo seguindo as orientacdes do Projeto Etico Politico.

Contudo, este estudo contribui para a compreensdo das interagdes entre a Economia
Solidéria, as Politicas Publicas e o Servico Social no contexto brasileiro, ressaltando a
importancia de um dialogo continuo e uma abordagem multidisciplinar para enfrentar os

desafios sociais contemporaneos.

Por fim, acreditamos que a abordagem deste tema ndo se encerra com este texto, pois
representa apenas um recorte inicial que identifica questdes dignas de destaque e que merecem
pesquisas mais aprofundadas. Portanto, nossa expectativa é que este estudo possa estimular e
contribuir para a continuidade das pesquisas e o aprofundamento tedrico acerca da Economia

Solidaria.
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