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POPULACAO EM SITUACAO DE RUA: Direitos e
Contradicdes’

Layliene Kawane de Souza Dias? - Universidade Federal do Paran.

RESUMO

O presente artigo visa apresentar o fenbmeno populagdo em situagdo de rua e o
resgate historico do direito habitacional no Brasil, bem como elaborar um perfil acerca
dos servigos, politicas publicas e sociais destinadas a essa populagao na regiao do
Litoral Paranaense. Através de revisao bibliografica e documental o artigo apresenta
o aprofundamento tedrico por meio da area de ciéncias sociais, incluindo estudos da
area do Servigo Social, sobre a populacdo em situacido de rua, direito a habitacéo e
politicas publicas e sociais, caracteriza as politicas setoriais de atendimento a estes
usuarios e, identifica as legislagées da regido do litoral paranaense que possuem
como segmento social a que se destine sua funcéao fim, a populagdo em situagao de
rua. O artigo conclui que apesar de algumas conquistas ao longo da trajetoria de
reivindicagbes junto ao Movimento Nacional da Populagdo em Situagcdao de Rua
(MNPR) e reconhecimento legal dessa populagdo por meio de normativas e
documentos institucionais, ha um longo caminho a ser percorrido para efetivagéo dos
direitos desse segmento, ainda hoje marginalizado e invisibilizado pela gestéao publica.
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ABSTRACT

This article aims to present the phenomenon of homeless population and the historical
rescue of housing rights in Brazil, as well as to elaborate a profile about services, public
and social policies for this population in the coastal region of Parana. Through a
bibliographical and documental review, the article presents the theoretical deepening
through the area of social sciences, including studies in the area of Social Work, on
the homeless population, housing rights and public and social policies, especially as
sectoral policies of service to these users and, identify as legislation in the coastal
region of Parana that have as a social segment that is intended for its purpose, the
homeless population. The article concludes that despite some achievements along the
trajectory of aggregation with the National Movement of the Homeless Population
(MNPR) and legal recognition of this population through institutional regulations and
documents, there is a long way to go for the realization of the rights of this segment,
which is still marginalized and made invisible by the public administration.
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INTRODUGAO

A extrema pobreza como ponto mais critico da desigualdade em nossa
sociedade, se entrelaga com as demais expressdes da questdo social, como
desemprego, falta de moradia, excluséo social e pobreza, tendo como um dos seus
mais deletérios efeitos a populagdo em situacao de rua, definida segundo o Decreto

n°® 7.053 de dezembro de 2009, em seu Art. 1°, paragrafo unico, como:

[...] grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza
extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia
de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as
areas degradadas como espaco de moradia e de sustento, de forma
temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para
pernoite temporario ou como moradia proviséria. (BRASIL, 2009a)

Sao diversos os determinantes para que essa populagao se encontre nas ruas,
estando no centro dessa questdo o direito a moradia e o mundo do trabalho,
elementos inseridos no modo de produgao capitalista. O sistema capitalista produz
constantemente uma populacao trabalhadora excedente, que esta intrinsecamente
ligada ao fenbmeno da populagao em situagao de rua.

O presente artigo visa apresentar estruturalmente o fenbmeno populagdo em
situacao de rua e a histéria do direito a habitagdo no Brasil. Para isso apoia-se em
estudos e referenciais tedricos sobre o fendbmeno populacdo em situacédo de rua por
meio da area de ciéncias sociais e humanas, caracteriza as politicas setoriais de
atendimento da regido a estes usuarios e, por fim, identifica as legislacdes da regiao
do litoral paranaense que possuam como sujeito central a populagdo em situagao de
rua. Busca-se entdo compreender como se caracterizam as politicas publicas e
servigos destinados a esse segmento na regido litordnea do Parana tendo como cerne
o direito @ moradia e demais politicas e servigos sociais.

O artigo em questdo se organiza em trés secdes. A primeira se refere a
apresentacao do fendmeno da populagdo em situagcao de rua e sua interface com o
direito, através das politicas publicas e sociais de atendimento a populagdo. A
segunda secgdo apresenta um breve resgate historico da jornada da politica
habitacional brasileira desde o governo de Getulio Vargas. Por fim, a terceira segao
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apresenta as politicas e servicos de atendimento a populacdo em situagao de rua na
regiao do litoral paranaense. Além disso, o artigo também conta com uma introdugéo
e consideragdes finais.

No que tange a analise e exposi¢ao do substrato empirico do artigo, o estudo
se desdobrou no método de pesquisa bibliografica com base em materiais ja
elaborados sobre a populacdo em situagao de rua, através de buscas em plataformas
de pesquisa. Ademais, o estudo também conta com o aprofundamento sobre as leis
e outros documentos legais existentes que abordem as politicas de atendimento a

esse segmento.

1. A POPULAGAO EM SITUACAO DE RUA E SUA INTERFACE COM O
DIREITO

Segundo Silva (2009), este fendbmeno é sintese de multiplas determinacgdes,
intrinseco a sociedade capitalista, originario e vinculado aos processos de

acumulagao do capital sob a classe operaria.

[...] o fenbmeno populagdo em situacdo de rua é uma expressao inconteste
das desigualdades sociais resultantes das relagbes sociais capitalistas, que
se processam a partir do eixo capital/trabalho. E, como tal, é expressao
inconteste da questao social. (SILVA, 2009, p. 115)

Para a autora, seu surgimento teria se dado nas cidades pré-industriais da
Europa, onde grupos campesinos passaram a compor o cenario urbano em busca de
trabalho. No dmbito nacional devemos considerar acima de qualquer outra coisa o
processo de formagéao sécio histérica de nosso pais, a escravidao de pessoas negras
que perpassou trés séculos. O racismo e processo de embranquecimento da nacgao
que se mantiveram mesmo apds a abolicao da escravatura, sob alicerces excludentes,
injustos e preconceituosos. Conforme Xavier (2020) muitos dos ex-escravos, apds sua
liberdade, sem cidadania, moradia, educag¢ao ou qualquer perspectiva de acolhida, se
abrigaram nas encostas das cidades (morros) ou nas ruas junto as pessoas em
situacdo de abandono ou rua. Segundo Andrade, Costa e Marquetti (2014), este

contingente aumentou ainda mais com a chegada dos imigrantes camponeses vindos
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da Europa entre o final do século XIX e inicio do XX, em busca de novas oportunidades

de trabalho e melhoria nas condigdes de vida.

Nesse periodo, era comum a classificagdo desses novos moradores do
perimetro urbano como “vagabundos”, diferenciando-os dos demais nao pela
questao da moradia, mas pela inser¢ao ou ndo no mercado de trabalho. No
século XIX, a vagabundagem passou a ser crime, € a lei servia para classificar
os moradores de rua (ANDRADE; COSTA; MARQUETTI, 2014, p. 1249)

Segundo, Strapasson e Pamplona (2014) desde 1830 o Brasil possui varias
legislacdes voltadas ao combate a situacdo de mendicancia e vagabundagem. Ainda
de acordo com os autores, as Leis Criminais do Império de dezembro de 1830, em
seu capitulo IV, por exemplo, tratam dos Vadios e Mendigos, onde seriam presos
aqueles que ndo possuissem ocupagao honesta ou aqueles que estivessem aptos a
trabalhar e fingissem doengas e até mesmo pessoas em invalidez que estivessem
reunidas em quatro ou mais, com excecado de familia. Condicdo que permaneceu

pelos anos que se seguiram.

O Cédigo Penal da Republica, Decreto n. 847 de 11 de outubro de 1890,
apresenta dois capitulos distintos sobre o tema [...] O Capitulo XllI, do artigo
391 ao 398, classificava com maiores detalhes os tipos encontrados nas ruas;
as penas foram aumentadas, e as mais graves eram de 4 meses de prisao,
para réus primarios. Os tipos legais variam de pessoas saudaveis e aptas
para o trabalho, que pediam dinheiro; pessoas inaptas para o trabalho;
aqueles que pediam dinheiro em bando; quem permitisse que menor de 14
anos pedisse dinheiro; embriagar-se habitualmente ou estar em locais
publicos ébrio. O capitulo XIIl, do artigo 399 ao 401, apresentava a figura do
vadio, que seria a pessoa que deixa seu servigo, e portanto fica sem meios
de subsisténcia e domicilio. Aqueles com mais de 14 anos seriam recolhidos
em estabelecimentos disciplinares onde ficariam até completar 21 anos. Para
o réu primario a pena seria de 15 a 30 dias; caso reincidente, o infrator seria
recolhido por trés anos, em colbnias, ilhas maritimas, podendo ser
reaproveitados presidios militares para as prisdes. Os estrangeiros nas
situagbes de mendicancia ou vadiagem seriam deportados. (STRAPASSON;
PAMPLONA, 2014, p. 8)

O cenario passa a ser alterado de maneira positiva apos a Constituicdo de 1988
com as primeiras legislagées de protegédo as pessoas em situagao de rua. Em 1993
temos a criagdo da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), Lei n°® 8.742 que traca
as diretrizes da assisténcia estatal dando autonomia aos municipios para criarem e

gerirem politicas de combate a pobreza. Cabe ressaltar que este processo de
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redemocratizacdo da sociedade brasileira exclui a agao policial como resposta as
expressoes da questdo social, uma vez que estas medidas ja ndo cabem no ambito
da racionalizagao e instrumentalizagéo das politicas sociais. Elemento este que nos
permite defender a recusa do autoritarismo, violéncia de instituigdes policiais e/ou a
violéncia institucional dentro do proéprio Estado, entretanto, ndo ha como ignorar que
ainda hoje existam praticas violentas e truculentas por parte dessas instituicdes. A
situacao de rua € uma expressao da questio social em constante disputa no interior
do Estado, tendo por um lado a racionalidade do direito social e por outro a
racionalidade higienista e violenta.

As conquistas de direitos da populagao em situacédo de rua em muito se devem
a organizagao do préprio Movimento Nacional da Populagdo de Rua (MNPR), que
desde a década de 1960 ja dava seus primeiros sinais de estruturacdo. O marco de
organizagao foi no ano de 2004, apdés o Massacre da Sé€, ataque brutal a 15 pessoas
que utilizavam o espacgo da Praga da Sé em Sao Paulo como moradia improvisada,
tendo como resultado 7 mortes e 8 feridos gravemente. Neste mesmo ano, grupos da
populacao em situagao de rua de Sao Paulo e Belo Horizonte passaram a se mobilizar

para a constru¢do de um movimento nacional.

Em setembro de 2005 novamente a histéria da rua e dos catadores se
cruzaram. Convidadas a participar do 4° Festival Lixo e Cidadania, as
pessoas em situacdo de rua de Belo Horizonte mobilizaram outros
companheiros do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Bahia e Cuiaba. Foi neste
encontro que houve o langamento do Movimento Nacional da Populagdo de
Rua (MNPR), como expressdo dessa participagdo organizada em varias
cidades brasileiras. (MNPR, 2010, p. 29)

Como resultado de algumas reivindicagdes do movimento temos a propria

Politica Nacional para a Populagdo em Situagao de Rua.

A construgdo dessa politica decorreu de parametros democraticos, de
engajamento e protagonismo da populagdo de rua, representada por
integrantes do MNPR. Ela foi gestada por um Grupo de Trabalho
Interministerial, instituido pelo Decreto de 25 de Outubro de 2006 e composto
pelo Ministério do Desenvolvimento e Combate a Fome; Ministério das
Cidades; Ministério da Educacao; Ministério da Cultura; Ministério da Saude;
Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério da Justica; além da Secretaria
Especial de Direitos Humanos e da Defensoria Publica da Unido. Contou,
ainda, com a fundamental participacao de integrantes do MNPR, da Pastoral
do Povo da Rua e do Colegiado Nacional dos Gestores Municipais da
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Assisténcia Social (Congemas), representando a sociedade civil organizada
(RODRIGUES, 2009, p.8).

Apos a intensa cobranga por parte do movimento social outros atos
administrativos passaram a surgir como incentivo de politicas voltadas para o
atendimento a populagcdo em situagcéo de rua (STRAPASSON; PAMPLONA, 2014).
Em 2005, através da lei n°® 11.258 é adicionada ao art 23, |l, a necessidade de criagao
de programas de amparo “as pessoas que vivem em situacdo de rua” (BRASIL,
2005). Em novembro do mesmo ano, o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)
publicou a portaria n°® 566 que dispde sobre projetos de inclusdo produtiva para as
pessoas em situacdo de rua em processo de retorno para o convivio familiar e/ou
comunitarios (BRASIL, 2005).

Entre os anos de 2007 a 2008, o MDS e a Organizagao das Nagdes Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) realizaram uma pesquisa nacional
sobre a populacdo em situacado de rua: “A pesquisa contabilizou 31.922 adultos, e
estima a existéncia de 50.000 pessoas nessa situagao em todo o territorio brasileiro”
(STRAPASSON; PAMPLONA, 2014, p. 12). A respeito do perfil dessa populagao,
destaca-se que: 82% das pessoas em situagao de rua eram do sexo masculino; 53%
tinham entre 24 e 44 anos; 67% das pessoas se declararam negras ou pardas; 71%
realizavam alguma atividade remunerada; apenas 16% pedia dinheiro como principal
fonte de renda; 25% nao possuiam qualquer documento de identificagcao; 89%
afirmavam né&o receber qualquer beneficio social (BRASIL, 2019). Importante ressaltar
que este censo se deu de maneira parcial, sendo somado a censos de outras cidades
que ja haviam realizado o estudo.

Em 2009 temos a instituicdo da Politica Nacional para Populagédo em Situagao
de Rua (PNPR) que em seu texto define o incentivo de acompanhamento e avaliagéao
das politicas publicas pela préopria populacdo em situacdo de rua por meio de

organizacgao de grupos de controle.

Essas praticas sao pontos que valorizam o beneficiario, encorajam suas
capacidades, e o definem como um colaborador responsavel. Outras
questdes significativas acerca do atendimento envolvem agdes educativas
para a superagdo do preconceito, a capacitacdo de servidores para a
melhoria do atendimento, a democratizacdo do acesso ao espacgo publico, e
as exigéncias de manutengcdo de um padrdo basico de qualidade das
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unidades de acolhimento nas areas urbanas. Essas questdes consideram o
nacleo duro da pobreza extrema a valorizagdo da dignidade por meio do
fortalecimento das capacidades pessoais (STRAPASSON; PAMPLONA,
2014, p. 13).

Cabe ressaltar ainda alguns outros avangos no que se trata de politicas de
atendimento a esta populagao, apdés a PNPR. Em 11 de novembro de 2009 é criado
o Centro de Referéncia Especializada para Populagdo em Situagcdo de Rua (Centro
POP), como consolidagdo do Sistema Unico De Assisténcia Social (SUAS) contida na
Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004 (PINHEIRO; POSSAS, 2018, p.6). O
Equipamento, ao contrario das politicas sociais que visam a todo custo retirar essa
populagao das ruas, € um espacgo de referéncia para convivio social e grupal que visa
apoiar e reverter o quadro de vulnerabilidade que esses individuos se encontram
(PINHEIRO; POSSAS, 2018, p.6).

No mesmo ano, em 24 de dezembro de 2009, através da Portaria n° 3.305, é
instituido um Comité Técnico de Saude para a Populagdo em situacao de rua com o
objetivo de melhorar o atendimento a saude para a mesma (BRASIL, 2009b). Em 2010
temos a Instrugao Operacional n° 7 da Secretaria Nacional de Renda e Cidadania, da
Secretaria Nacional de Assisténcia e do MDS que delibera que seja utilizado o
endereco do Centro de Referéncia em Assisténcia Social do municipio para
preenchimento do Cadastro Unico (CadUnico) de pessoas em situacdo de rua
(BRASIL, 2010), uma vez que essa populagdo nao possui residéncia fixa e até entao
ndo estava inserida no CadUnico, impossibilitando acesso a programas
governamentais, como por exemplo, o Bolsa Familia.

A portaria n°® 122 de 25 de janeiro de 2011, apresenta as diretrizes para
organizagédo de Equipes de Consultério na Rua, visando atendimento odontologico
para pessoas com transtornos mentais e/ou dependentes quimicos, por meio de
equipe multidisciplinar (BRASIL, 2011a). Ainda em 2011 temos a Portaria n° 940, do
Ministério da Saude, que dispde em seu art 23, a exclusdo da necessidade do
enderego para ciganos ndmades e moradores de rua (BRASIL, 2011b).

No ano seguinte, em junho de 2012, temos a Portaria n° 824, do MDS, que
institui o grupo de trabalho para realizacao de pesquisa nacional sobre a populagao

em situagao de rua, responsavel pela realizagao de contagem oficial desta populagao
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(BRASIL, 2012). Alguns anos mais tarde, em 24 de agosto de 2018 temos a lei n°
13.714 que garante o atendimento no SUS sem a necessidade de documentagao
(BRASIL, 2013).

Apesar de algumas conquistas da populagédo em situagéo de rua ainda sao
muitos os desafios encontrados na concretizagao das legislagdes existentes, assim
como o preconceito por parte da sociedade para com esse segmento, como as
proprias Strapasson e Pamplona (2015, p. 15) trazem em seu estudo:

A situagao de rua crescente nos centros urbanos revela-se como a mais dura
manifestacdo da extrema pobreza urbana; €, incontestavelmente, uma
violagao a dignidade e aos direitos humanos e fundamentais e exige atengao
estatal, por meio de politicas publicas voltadas a suprir condicdes materiais
minimas e possibilitar o desenvolvimento pessoal e politico. No entanto, a
situagéo de rua é também um estigma social. A falta de reconhecimento e o
tratamento indiferente as pessoas nessas condigdes sdo o reflexo de uma
sociedade hegemonica e individualista, em que a producéo e a capacidade
de consumo sao predicadas essenciais para a condigdo de existéncia (e
visibilidade) social.

Em comum, os autores consultados apresentam a longa trajetéria de ataques
a populacao em situacao de rua, desde o Brasil colonia até os dias atuais, assim como
apresentam as lutas e reivindicagdes da populagdo marginalizada e invisibilizada por

nossa sociedade, resultante do processo de acumulagao do Capital.

2. UM BREVE RESGATE SOCIO HISTORICO DA JORNADA DA POLITICA

HABITACIONAL BRASILEIRA

A jornada da politica habitacional brasileira inicia-se com medidas de
enfrentamento a crise de moradia popular durante o governo de Getulio Vargas. No
entanto, cabe lembrar que algumas medidas ja ocorriam no sentido de proibicdo em
Sao Paulo e Rio de Janeiro, através de leis de reparo, remogdes e demolicbes de
habitagdes em corticos (SILVA, 1989), as medidas sanitaristas se entendiam também
para as favelas.

Com o crescimento da urbanizacédo, a questdo habitacional passa a ganhar
visibilidade por parte do Estado. Vargas, durante seu governo, defendia uma agéo a
nivel nacional que combinasse recursos publicos e privados, pautados por um

planejamento, que atendesse a questdo habitacional e diminuisse a pressao social
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sobre o Estado. Em 1946 nasce a Fundacio da Casa Popular com recursos recolhidos
da taxa de 1% sobre as operacgdes imobiliarias. Em 1956 ha a oficializagdo da Lei de
Favelas, pelo ndo despejamento de moradores no periodo de dois anos. Cabe

ressaltar que em 1950,

[...] na entdo capital da republica (Rio de Janeiro), existiam 1860.000
favelados, representativos de 1/13 dos habitantes de toda a cidade. Os
favelados do Rio de Janeiro formavam uma populagéo superior a 11 capitais
estaduais do pais, estando composta sobretudo de homens entre 20 e 39
anos de idade, de maioria negra. [...] Nesse mesmo ano de 1950, revelou-se
haver no brasil perto de 10 milhdes de domicilios particulares (37% nas
cidades e 63% fora delas), das quais nada menos de 7 milhdes eram
construidos com madeira, pau a pique ou com algo semelhante. [...]
calculava-se a caréncia habitacional em torno de 2,4 milhdes de casas para
todo o Brasil. (VIEIRA, 2015, p. 85)

A habitagcdo popular neste periodo muito estava relacionada a Previdéncia
Social, ela por sua vez cumpria seu papel de socorrer a classe trabalhadora, ao
mesmo tempo que exercia a pacificacdo de conflitos politicos. Em 1956 com o governo
de Juscelino Kubitschek ha uma unido de forgas no ambito municipal, estadual, federal

e privado para enfrentamento da questao habitacional,

Conforme diretriz presidencial, os o6rgaos previdenciarios precisavam
complementar a agdo da Fundagdo Casa Popular, destinada a construir
moradias a todos os carentes de habitacédo, independentes de serem ou nao
beneficiarios de qualquer Instituto ou Caixa de Aposentadoria e Pensoes.
Para o governo federal, a questdo da Habitagcdo Popular era prioritaria,
reclamando planejamento e deliberagbes de emergéncia. (VIEIRA, 2015, p.
163)

Apds 4 anos de governo, apesar do visivel aumento de habitagdes no pais, que
em 1960 contava com 13.490.653 residéncias, pouco foi feito em relagao as condi¢des
gerais dessas ocupagdes, seja pela sua desigual distribuicdo, gritante diferenga de
tamanhos ou pela utilizagdo de materiais usados em sua construgdo. Nota-se que o
otimismo e desenvolvimentismo nao se estendeu a questado de moradia nacional.

No Governo de Joao Goulart temos a criagdo do conselho Federal de
Habitagdo, com o papel de executor do planejamento governamental. Em 1962 temos

a criagao de um programa habitacional, com a exigéncia de uma série de requisitos:
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[...] os empréstimos seriam no maximo iguais a 60 salarios minimos; as
prestagdes mensais deveriam corresponder a 25% do salario do interessado;
0s juros eram de 6% ao ano. Estabelecia-se ainda um critério para se
conseguir o empreéstimo: inicialmente, os que possuiam menor salario; depois
0s que tinham maior numero de filhos; e enfim os que representavam mais
tempo de contribuigdo previdenciaria. (VIEIRA, 2015, p. 256)

O programa estava longe de atender as necessidades de moradias no Brasil,
uma vez que nao poderia contemplar boa parte da populagdo com as exigéncias
requeridas. Apesar das tentativas por parte de Goulart, o governo ndo chegou nem
perto das reais solugdes para o déficit habitacional.

Verifica-se que neste periodo, através dos governos populistas, pouco foi feito
além do compartihamento da ideologia de casa propria como sinbénimo de
estabilidade, controle das favelas e adogdo de medidas escassez de urbanizagao.
Segundo Silva (1989) fora adotado uma politica habitacional fragmentada, cientista e
quantitativamente insignificante.

Em 1964, durante o regime militar, os militares se depararam com as demandas
fomentadas nos governos anteriores: a Reforma Agraria e questdes referentes as
familias que moravam nas favelas e demais regides periféricas. Aqui, a habitagcéo
popular passa a ser assumida como uma questao social.

Para enfrentamento dessas demandas houve a criacdo do Programa
Habitacional financiado pelo Banco Nacional da Habitagdo (BNH). A Politica
Habitacional Brasileira (PHB) na década de 70, com o “milagre” econémico, desloca
seus objetivos sociais para uma politica elitista. O BNH vai se consolidar como modelo
empresarial pautado na légica de lucratividade, favorecendo a especulagcao imobiliaria
e se transformando numa fonte de financiamento para a classe média, através da
industria de material de construgéo e construcéo civil. O programa tinha, para além do
objetivo econbémico, a intencao politica de acabar com as favelas.

O desfavelamento no Rio de Janeiro, por exemplo, visava retirar as familias das
favelas, principalmente as da regido sul, para leva-las as casas embrides ou
apartamentos em outros locais da cidade. Através do PROMORAR, inicia-se o

processo de urbanizacao das favelas,

[...] ndo custou muito para o PROMORAR revelar sua face autoritaria, ao
selecionar as areas de atuacao e ao impor-se as populagbes, derrubando
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barracos sem oferecer nenhuma indenizagéo, e obrigando as familias a
comprarem uma casa, muitas vezes em piores condigcbes do que a que foi
demolida, ao nao apresentar possibilidades de abrigar mesmo uma familia
pequena. (SILVA, 1989, p. 77)

Durante esse periodo de ditadura militar, consolidou-se o regime autoritario,
sendo as unidades habitacionais construidas para separarem liderangas comunitarias.
Houveram prisdes, incéndios, derrubada de barracas para minimizar, ou acabar com
os movimentos nas favelas. Se no primeiro momento, tinha-se uma preocupag¢ao com
a politica habitacional brasileira, sendo a principal proposta do governo na area social,
de manter uma estabilidade social através da moradia, o periodo ditatorial se encerra
num processo de autoritarismo e de priorizar as necessidades da classe média e da
economia internacional. A politica social constituiu-se de uma estratégia de
mobilizagao e de controle das populagdes carentes por parte dos governantes.

No governo de Jodo Baptista Figueiredo nos deparamos com a dificuldade de
arcar com os custos do financiamento do BNH, aqui o Banco assume um papel de
Bem-Estar Social com a estratégia de baixar os custos da habitagdo popular, através
dos mutirbes e autoconstrucido, o esfor¢co para o trabalhador construir sua propria
casa. Temos entdo o Projeto Jodo-de-Barro, isso consistia no trabalho para o futuro
morador construir sua prépria residéncia utilizando seus dias de férias, folgas e o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), assim eram executadas
construgées comunitarias, resultando em moradias precarias, mal acabadas, sem
técnica, de material escasso e barato (VIEIRA, 1989).

A respeito do BNH devemos destacar que apesar das promessas daqueles que
o criaram, o Banco durante seus 22 anos de existéncia ndo conseguiu atender a
demanda popular existente, de combater o problema de falta de moradia no Brasil. O
nao enfrentamento desta questao elevou o crescimento do niumero de favelas, uma
vez que a populacdo mais carente se alocou em locais nao utilizados pelo mercado

formal, através de moradias improvisadas e inadequadas.

Apesar de seu forte impacto no mercado imobiliario, ndo mitigou o problema
relativo a moradia popular, um segmento que nao deve ser confundido com
0 segmento do mercado habitacional com demanda solvavel. Sua extingao
em novembro de 1986, como parte do Plano Cruzado Il, deu-se em
circunstancias de agravamento da crise inflacionaria e social [...] A partir de
entdo, o Pais deixou de ter politica habitacional, assim como outras politicas
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de médio e longo prazos. A crise econdmica iria afetar muito mais do que
apenas os financiamentos imobiliarios, levando a focalizagdo da acao
governamental no objetivo de controle da inflagao. (SANTOS; DUARTE,

2010, p.7)

Na década de 1980, temos o retorno da trajetéria democratica no pais, anos
marcados pelos avangos no campo de direitos habitacionais. Com a implementagao
de um capitulo sobre politica urbana na Constituicido Federal de 1988, através da
emenda constitucional n° 26, temos, segundo Rolnik (2015) a estruturagdo da nogao
de fungao social da cidade e moradia, bem como o reconhecimento de posse de
milhdes de habitantes de favelas e periferias urbanas. Porém a PHB continuou sendo
pautada pela insuficiéncia, precariedade e exclusdo, aqui ainda temos o fomento da
institucionalizacdo do mutirdo e autoconstrucéo, onde o Estado com sua participacao
minima, se isenta da pressao popular existente.

Avancando alguns anos na trajetéria habitacional brasileira, em 2005, durante
o governo Lula, temos a criagdo do Ministério das Cidades e do Sistema Financeiro
de Habitagcdo Social (SFHIS), a lei de criagdo do sistema ainda determinava que o
atendimento priorizasse as camadas que se encontrassem em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica. Segundo Oliveira e Sampaio (2017) esses recursos
continham entre suas finalidades, a “produc¢éo habitacional e de lotes urbanizados,
urbanizagao, regularizagéo fundiaria, melhoria habitacional, reforma e conversao de
iméveis para habitacdo”.

Vamos nos ater agora a algumas outras problematicas da PHB, iniciando com

a crise urbana,

Apesar dos sucessos da politica econdmica - entre elas, o aumento do gasto
publico no setor de habitacdo e saneamento - e das promessas de
descentralizagéo e distensado do direito a cidade presentes no Estatuto da
Cidade, as marcas do modelo predatério e discriminatério da cidade
continuam em plena vigéncia, constituindo o que podemos denominar hoje
de crise urbana. Essa crise tem origem nas permanéncias e persisténcias de
um modelo excludente predatdrio e patrimonialista [...] (ROLNIK, 2015, p.
266)

Aqui as periferias sofrem cada vez mais com a emergéncia da mobilidade, nos
deparamos com a questdo do transporte, poluicdo, acidentes, congestionamentos,
impacto na saude dos habitantes, a questao da violéncia. Tudo isso em compasso
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com o capitalismo contemporaneo, reestruturagdo produtiva, novas tecnologias e
mudangas nas praticas trabalhistas, aumento do desemprego, subemprego e
precarizacgao do trabalho.

Segundo Rolnik (2015) na cultura urbana contemporanea a periferia e favela
sdo vistos e divulgados pelas grandes midias como locais onde “moram” a violéncia.
Sao nestes territérios que se instalam e se fazem presentes diariamente a violéncia
policial, repressao contra a classe trabalhadora, sobretudo contra pessoas pretas. A
atuacado policial caracterizada por execugdes sumarias, tortura e invasdes hoje
assume a forma de “guerra contra o trafico” que pode ser assumida de maneira
territorial, “guerra contra as favelas e/ou periferias”.

Para além do adensamento das favelas, nos ultimos anos nos deparamos com
o crescimento acentuado de ocupagdes organizadas de terrenos e edificios vazios,
“as ocupacdes e os despejos - realizados a partir de reintegragbes de posse
ordenadas pelo Poder Judiciario e executadas pela Policia Militar, muitas vezes com
uso da violéncia - tornaram-se cenas cotidianas nas grandes e médias cidades”
(ROLNIK, 2015, p. 278).

Em 2009 temos a aprovagao do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV),
através da lei n°® 11.977 que também dispde sobre a regularizagdo fundiaria de
assentamentos urbanos. Segundo Santos e Duarte (2010), o Programa estava
comprometido com mais do que a universalizagdo do acesso ao direito a moradia,
entre seus principais objetivos constava a implementagdo do Plano Nacional de
Habitacdo, com a construcdo de um milhdo de moradias, aumento do acesso das
familias de baixa renda a casa prépria e geragdo de emprego e renda por meio do
aumento do investimento na construgao civil, o PMCMV contribuiria para reduzir em
14% do déficit habitacional do Pais.

Oliveira, Sampaio e Souza (2017) irdo apontar que para além das conquistas
asseguradas pelo programa € necessario se ater aos efeitos do tecido urbano e
segregacgao socioespacial, bem como os custos aos beneficiarios e seus familiares,
podendo este comprometer a renda da populagédo atendida. Ainda sobre isto, Rolnik

(2015) ira trazer que,

79

Revista Resisténcia Litoral (Matinhos PR), Vol. 1 N. 1 p. 67 — 88, jan/jun de 2022. ISSN: 2764-3174
DOI: http://dx.doi.org/10.5380/rrl.v1i1.82683
Direitos Autorais: https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt BR



http://dx.doi.org/10.5380/rrl.v1i1.82683
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR

s e S gt UFPR

LITORAL = ' : thoral

e e L O T

A construgao de grandes conjuntos habitacionais em areas especificas onde a terra é
mais barata — forma de provis&o habitacional predominante ao longo de décadas —
contribuiu substancialmente para impulsionar o espraiamento urbano, a proliferagéo
de um padrao urbanistico monofuncional e o estabelecimento de uma divisao territorial
entre ricos e pobres. Apesar dos bilhdes de reais em subsidios publicos, o programa
MCVM nao impacta na segregagdo urbana existente. Pelo contrario, apenas reforga,
produzindo novas manchas urbanas monofuncionais ou aumentando a densidade
populacional de zonas guetificadas ja existentes. A intensa produgao de moradia sem
cidade ao longo de décadas de urbanizacdo intensa acabou por gerar ampla
segregacgao e uma série de problemas sociais que trouxeram 6nus significativos para
o poder publico nas décadas seguintes, fendmeno que esta se repetindo novamente.
(ROLNIK, 2015, p. 313-314)

O Programa abre precedentes para que as camadas populares da sociedade,
inseridos dentro da Faixa 1 - familias com renda mensal de até R$1.800,00 reais
mensais, acessem seu direito a moradia, porém o mesmo nao € visto em relacao a
populacdo em situacdo de rua, uma vez que o0s beneficiarios precisam ser
considerados sujeitos econémicos. Outro ponto que Oliveira, Sampaio e Souza (2017)
abordam € a questao que se refere a esfera municipal e estadual, responsaveis pela
manutengdo do cadastro de individuos e familias a serem contemplados pela
distribuicdo das unidades habitacionais, neste sentido, a auséncia de articulagao entre
0s servigos publicos destinados a populagdo em situagao de rua, junto ao cadastro
previsto, pode resultar no ndo atendimento desta demanda por parte dessa
populacao.

No ano de 2013 temos a possibilidade de priorizagado da populacdo em situacao
de rua no Programa Minha Casa Minha Vida, através da portaria n° 595 de 2013, algo
gue nunca se concretizou de fato. Em 2020, foi aprovado a substituicao do PMCMV
para o “Minha casa verde e amarela”, impactando diretamente os beneficiarios que se
enquadravam na Faixa 1, agora inexistente. Voltamos a impossibilidade da camada

populacional brasileira de baixa renda, acessar a moradia propria.

3. AS POLITICAS E SERVICOS SOCIAIS A POPULACAO EM SITUAGAO DE

RUA NO LITORAL DO PARANA.

Estades (2003) afirma que a regido possui caracteristicas, historicamente
constituidas, que englobariam os municipios locais em trés grupos: os portuarios
(Paranagua e Antonina); os rurais (Morretes e Guaraquegaba) e os praiano-turisticos
(Guaratuba, Matinhos e Pontal do Parana). Esta caracterizagéo ao partir de elementos
identitarios do territorio atrelados ao desenvolvimento econémico e recursos naturais
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permite evidenciar a presenca de diferentes expressées da questao social em virtude
do empobrecimento de significativa parcela de suas populagdes urbanas, do campo e
tradicionais, como caigaras, ribeirinhas e quilombolas.

O mercado de trabalho é estruturado em torno de servigos sazonais e
temporarios, como a construgédo civil, vigilancia, manutencdo de propriedades,
comércio formal e informal, pesca, agricultura, dentre outros. No que se refere a
industrializacdo essa limita-se fundamentalmente a regido do Porto de Paranagua
(MEIRELES, VOIDELO, 2020).

E sintomatico na regido o desenvolvimento precario de potencialidades locais,
como o turismo de base sustentavel e atividades de produgado e distribuicdo de
mercadorias locais. Ao longo do desenvolvimento econdmico e social do estado do
Parana, sua urbanizagcdo e industrializacdo - principalmente no ambito do
agronegocio - teve como referéncia principal a capital do estado, Curitiba, a partir da
expansao em direcédo ao interior do estado, n&o a regido do litoral. Cerca de 80 Km
separam a capital do estado da regido do Litoral paranaense e, historicamente a essa
ultima restou a estagnagao mantendo-se, em sintese, como regido de veraneio para
as familias do meio urbano e interior do estado do Parana. A exceg¢ao ocorre no
municipio de Paranagud, em virtude do porto.

A populacdo do litoral do Parana é de aproximadamente 300.000 mil
habitantes, a parcela dessa populacdo em extrema pobreza a partir dos dados do
CadUnico é de 34.441 mil habitantes.

A pesquisa a respeito das politicas publicas e equipamentos de atendimento a
populacdo em situacdo de rua existentes nos municipios do litoral paranaense
demonstrou a inexisténcia das mesmas, pelo menos as quais foram disponibilizadas
por meio dos sites oficiais das prefeituras e 6rgaos responsaveis. Dentre os sete
municipios do litoral paranaense consultados, temos como subsidios a Lei n° 1.831

de 2016, de Matinhos, que institui em seu art. primeiro:

[...] o Programa de Atendimento a Popula¢do em situagdo de Rua integrado
com os beneficios de atendimento habitacional como a Locagao Social e o
Programa Minha Casa, Minha Vida e de prestacao de servigos especializados
de Saude [...] (MATINHOS, 2016).
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E a Recomendagao Administrativa do Ministério Publico do Estado do Parana
para o Prefeito Municipal e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Matinhos
que sugere uma série de providéncias a serem adotadas para atendimento da
populacdo em situacao de rua durante a crise sanitaria ocasionada pelo COVID-19
(MPPR, 2020).

Compreende-se desta forma, que por mais que existam pessoas em situagao
de rua referenciadas ou em passagem na regiao litoranea do Parana, sobretudo no
periodo de alta temporada, ainda ndo ha politicas de atendimento disponiveis
suficientes, voltadas exclusivamente para este segmento. J& em ambito nacional,
ainda que existam diversas legislagdes voltadas para o atendimento desta populagao,
ha um grande caminho a ser percorrido para que elas de fato sejam postas em pratica
pelos entes federativos, uma vez que a problematica continua sendo posta de lado e

negligenciada pelo poder publico.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do estudo em questao nos deparamos com um cenario de impasses e
retrocessos referentes as politicas sociais de atendimento destinados a populacdo em
situagao de rua. O direito a moradia, por exemplo, vem travando uma longa jornada
de reivindicagdes, nunca sendo de fato solucionada. Diante da urbanizagao brasileira,
mercantilizagao e clientelismo da habitagdo, o problema parece estar ainda longe de
ter um fim. Temos a necessidade urgente de politicas publicas e sociais eficazes que
garantam de fato o0 acesso das camadas populacionais em fragilidade socioeconémica
a moradia, incluindo a populagado em situacéo de rua, privada de habitagao e, muitas
vezes, de outros direitos basicos. E necessario a implementagdo de politicas que
possam de fato solucionar as problematicas em questao, assim como realizagao de
demais pesquisas que possam dar visibilidade a populacdo em situagao de rua e a
crise habitacional brasileira.

Em pontos comuns as tematicas nos apresentam o perfil mais afetado com o

descaso das politicas sociais, majoritariamente composta pela populagdo preta e
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parda, uma questdo interligada ao processo de formagéo sécio historica de nosso
pais. Uma das faces do racismo estrutural de nossa sociedade se demonstra através
da violéncia policial contra as favelas, periferias e a populagdo em situagao de rua. Os
excluidos sociais, tanto no que se refere as politicas sociais e servigos de
atendimento, quanto ao preconceito da populagédo de maneira geral perpassam por
uma longa trajetoria de lutas e reivindicagdes e ainda hoje estdo inseridos a margem
da sociedade brasileira.

Ao analisarmos essa jornada de maneira critica notamos que mesmo com
algumas mudangas positivas no que se refere as politicas sociais de atendimento a
esse segmento, sobretudo apds a Constituicdo de 1988 e o proprio Decreto n°
7.053/2009 que institui a Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua,
ainda ha grandes contradicbes existentes dentro do campo de direitos dessa
populagdo, no que que diz respeito ao tratamento por meio das legislagbes e a
atuacao estatal de fato. O MNPR por sua vez, continua trabalhando pelo
reconhecimento dos cidadaos portadores de direitos como quaisquer outros, numa
luta diaria pela sobrevivéncia e visibilidade.

A condigao de vulnerabilidade e invisibilidade da populagdo em situagéo de rua
necessita de atencéo por parte dos gestores publicos municipais, estaduais e federais.
As discussdes devem ser realizadas sem previsao de serem esgotadas tdo cedo, pelo
menos nao até a adocado de estratégias que garantam a efetivacdo real desses

direitos.
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