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A ATUACAO DO SERVICO SOCIAL NO SISTEMA PENITENCIARIO FEMININO

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo central retratar a atuacdo do Servico Social no sistema
penitenciario feminino. Para isso, o artigo contextualiza o conservadorismo presente em relagdo a
tematica, discorrendo a respeito da violacao e privacao de direitos das mulheres, bem como a atuagéo
do Servico Social neste espago sécio ocupacional, historicamente pautado em uma perspectiva
conservadora. Reflete ainda, de que forma o assistente social pode intervir para uma possivel tentativa
de ressocializacdo das mulheres em situacéo de privacédo de liberdade. O ensaio foi elaborado a partir
de uma pesquisa exploratéria por meio de uma pesquisa bibliografica e seus resultados direcionam a
necessidade do trabalho intersetorial nesse contexto, tendo o Servico Social em seu atual fazer
profissional no sistema prisional a defesa intransigente dos direitos humanos das mulheres em situagéo
de privacéo de liberdade.
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INTRODUCAO

O trabalho que se apresenta propds reflexdo sobre o debate do
conservadorismo na trajetoria histérica do Servigo Social e no Exercicio Profissional.
Deste modo, foi realizado uma pesquisa sobre a atuac&o do Servico Social no sistema
penitenciario feminino, desvendo o conservadorismo presente nesse espaco.

Sabe-se que esse € um tema complexo carregado de significado histérico de
opressao, machismo e desigualdade de género, ainda com o agravante da privacao
de liberdade das mulheres inseridas no sistema prisional, espaco socio-ocupacional
de atuacao do Servico Social. Sendo assim, definiu-se como problema de pesquisa a
seguinte indagacao: como acontece a atuacao do Servico Social em uma penitenciaria
feminina?

Portanto, o objetivo geral do artigo é apresentar como acontece a atuacao do
Servico Social em uma penitencidria feminina. Para isso, fez-se necessario retratar o
contexto historico do surgimento e desenvolvimento do Servico Social no Brasil,
demarcar o conservadorismo no sistema prisional, debater os desafios e injusticas

enfrentados pelas mulheres em situacdo de privacdo de liberdade, descrever a
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atuacdo do Servico Social na penitenciaria feminina levando em consideracdo o

contexto historico e problematizara cerca da incapacidade do sistema prisional na
ressocializacéo da mulher.

Quanto a metodologia empregada neste ensaio, utilizou-se do método critico-
dialético que tem como premissas a identificacdo da contradicdo, historicidade e
totalidade dos processos, assim, a interpretacdo é “dinamica e totalizante da
realidade, uma vez que estabelece que os fatos sociais ndo podem ser entendidos
guando considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias politicas,
econdmicas, culturais, etc.”. (GIL, 2008, p. 14)

Neste sentido, o texto foi elaborado a partir de uma pesquisa bibliografica que
segundo Gil (2002, p.44) “é desenvolvida com base em material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos”. Optou-se por uma pesquisa
de natureza exploratoéria que tem “como objetivo principal o aprimoramento de ideias
ou a descoberta de intuigdes”. (GIL, 2002, p. 41). Desse modo, buscou-se apresentar
a complexidade da atuacao do Servigco Social no sistema penitenciario feminino diante
de um contexto historico social baseado na reproducéo da desigualdade, que segue

ocorrendo até no presente.
HISTORICO DO SURGIMENTO DO SERVICO SOCIAL BRASILEIRO

No Brasil, o surgimento do servico social e sua institucionalizacdo nas décadas
de 1930 e 1940 ndo devem ser entendidos como acontecimentos isolados ou naturais,
pelo contrario, devem ser vistos como o resultado de dois processos relacionados que
deram origem as condi¢des socio-histéricas no Brasil. a industria as condi¢bes
necessarias para iniciar sua trajetdria histrica no cenario brasileiro. (EDISTIA MARIA
ABATH PEREIRA DE OLIVEIRA, 2017, p. 143)

O primeiro processo que se destaca € o redimensionamento do Estado
brasileiro, que decorre da transi¢cao do capital de um estagio concorrencial para a fase
monopolica. Netto (2009) traz o entendimento de que o Estado intervém no processo
econdmico desde a ascensédo da burguesia, mas, € no capitalismo monopolista que
essa intervencao muda estrutural e funcionalmente. Para o autor “[...] no capitalismo

monopolista, as fun¢des politicas do Estado imbricam-se organicamente com as suas
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funcoes econ(“)icas” (NTTO, 260, . 25). O segundo ;(;césso, por sua vez, esta
vinculado a busca pela recuperacdo da hegemonia ideolégica da Igreja Catdlica,
através do fortalecimento da Acéo Catolica Brasileira (ACB).

Como profissdo inscrita na divisdo do trabalho, o Servico Social surge como
parte de um movimento social mais amplo, de bases confessionais, articulado
a necessidade de formacgé&o doutrinaria e social do laicato, para uma presenca
mais ativa da Igreja Catdlica no ‘mundo temporal’, nos inicios da década de
30. Na tentativa de recuperar areas de influéncias e privilégios perdidos, em
face da crescente secularizacdo da sociedade e das tensdes presentes nas
relacbes entre Igreja e Estado, a Igreja procura superar a postura
contemplativa (IAMAMOTO, 2011).

Segundo lamamoto (2011), a génese do Servico Social no Brasil, enquanto
profissdo inscrita na divisdo social do trabalho, esta relacionada ao contexto das
grandes mobiliza¢cGes da classe operaria nas duas primeiras décadas do século XX,
pois o debate acerca da “questao social” que atravessa a sociedade nesse periodo
exige um posicionamento do Estado, das fragcbes dominantes e da Igreja.

O que reverberou de forma mais ardua e forte na década de 1930 foi a
movimentacao da Igreja Catolica com o objetivo de reconquistar fiéis e seu poder na
sociedade brasileira. Foi assim que militantes catolicos iniciaram um trabalho
doutrinario e social com as familias operarias nesse periodo, sendo esse 0 processo
gue deu origem ao Servico Social. (VIANA; CARNEIRO; GONCALVES, 2015).

Esse breve historico da génese do Servico Social esta intrinsicamente ligado
as acOes da Igreja Catolica: caridade e aconselhamento. De acordo com Viana,
Carneiro e Gongalves (2015), a atuagao do Servigo Social brasileiro em sua “fase
inicial” é pautada num posicionamento moralizador e com carater mais doutrinario
devido a influéncia da Igreja Catdlica. A Igreja Catolica se contrap06s aos principios
tanto do liberalismo quanto do comunismo, tendo em vista que ambos se apresentam
como ameacas para sua posicdo na sociedade. Portanto, configurou-se como uma
das estratégias concretas de disciplinamento e controle da forca de trabalho no
processo de expanséo do capitalismo monopolista.

O trabalho com familias realizado pelos assistentes sociais nesse periodo
desconsiderava totalmente a dimensdo da desigualdade de classes no Brasil. A

doutrina catdlica ocultava a esséncia das relacfes sociais existentes e a tratava,
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partir da adesao a fé catdlica e com a caridade. (MIOTO, 2010).

Segundo Sao Vicente de Paula (1937) o que mais teve énfase nessa época
foram os ensinamentos, ou melhor, a doutrina pautada na espiritualidade, pois a
sociedade estava enfrentando um periodo de prosperidade alternado com depressées
econdmicas, principalmente devido sua concepc¢ao de pobreza: um “estado”, nascia-
se pobre e pobre vivia-se. Por conta disso, trazia uma distingdo entre pobreza,
indigéncia, miséria. S&o Vicente de Paula teve realizacdes religiosas e politicas para
depois dedicar-se ao estudo do seu trabalho social, que na génese foi inspirado na
sua influéncia religiosa Catolica e no seu conhecimento, instaurou também novos
regulamentos para o julgamento, o cumprimento das penas e o tratamento dos
condenados. (NETTO, 2005).

As principais influéncias de S&o Vicente de Paula (1937) em relacédo ao Servi¢o
Social que se instauraria nas décadas seguintes € a funcéo das confrarias, cuidados
com as criancas, a Organizagéo do Socorro aos “Mendigos” e instrugdes e conselhos
dados aos que trabalhavam com ele. Desmistificando as técnicas que ele procurava
empregar, que se tornariam uma base dos métodos aplicados pelos Assistentes
Sociais da época.

Dessa forma, segundo Maria Ozanira (2009), Sdo Vicente de Paula deu inicio
ao projeto de caridade, logo apés ter sido recomendado a ele uma familia que
precisava de auxilios. Com isso, Vicente observou que era necessaria uma
“assisténcia aos pobres”, para que no futuro entdo, ndo somente aquela familia, mas
outras também fossem “socorridas”. Pensando no seu projeto, Vicente reuniu algumas
senhoras e prop6s que cada uma tivesse no seu cuidado duas ou trés familias que
visitassem periodicamente para ajuda-las, aconselha-las e conceder os “socorros”
durante o tempo necessario.

A partir de meados da década de 1940, a profisséo foi adquirindo um caréter
mais técnico, mas as bases doutrinarias e moralistas que a fundamentavam ainda
tinham forte presenca no trabalho social com familias. Métodos do Servigo Social
norte-americano foram incorporados por Assistentes Sociais no Brasil, o trabalho com
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condicao social, 0 que pressupunha a sua reorganizacao e readaptacdo a um modelo
de sociedade que ainda estava em construgdo, sob a orientacdo de profissionais

gualificados assistentes sociais cristaos, como afirmam lamamoto e Carvalho:

A importancia dessas instituicdes e obras, e de sua centralizacéo, a partir da
cupula da hierarquia, ndo pode ser subestimada na analise da génese do
Servico Social no Brasil. Se sua agdo concreta € limitada, se seu contetdo é
assistencial e paternalista, sera a partir de seu lento desenvolvimento que se
criardo as bases materiais e organizacionais, e principalmente humanas, que
a partir da década seguinte permitirdo a expansdo da Acdo Social e 0
surgimento das primeiras escolas de Servico Social (IAMAMOTO e
CARVALHO, 2008, p. 167).

Durante as décadas de 1950 e 1960, muitos profissionais do Servigo Social
brasileiro reproduziram o lema nacional do crescimento econdmico e da superacao do
subdesenvolvimento no trabalho social com familias. Com base nisso, as familias em
situacao de vulnerabilidade social foram chamadas a participar do desenvolvimento
da nacao e, para isso, deviam se adaptar as novas condi¢cdes econdmicas, politicas,
sociais e culturais da sociedade brasileira., unindo-se em prol desse objetivo, na
esperanca de que os altos indices de pobreza seriam entédo extintos, conduzindo o
pais ao tdo almejado desenvolvimento nos marcos do sistema capitalista.

A partir dos anos 1970, a discussao profissional estava mais centrada no
trabalho com as comunidades e um novo ato surgia com mais forca no campo de
atuacao do Servi¢o Social: os movimentos sociais. A abordagem profissional com as
comunidades e com as familias comecava a se orientar por um referencial mais critico,
totalizante e tedrico, processo que foi impulsionado pelo movimento de intencéo de
ruptura em relacdo ao Servigco Social “tradicional”’, marco histérico da profisséo.
(NETTO, 1998).

Segundo Netto (1998), o Servico Social surgiu como profissdo subalterna as
Ciéncias Sociais, sendo uma profissdo técnica operativa, pragmatica, avessa a
formulacdes tedricas e a producdo de conhecimento e sustentada teoricamente nas
producbes das Ciéncias Sociais, com énfase no pensamento mais conservador.
(NETTO, 2009, p. 147-148).
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O conseradorism sempré este p'fesente no coﬁtextb histérico da profissao
do Servico Social. Uma andlise de Netto (2005), pondera que a profissdo se gestou
sob uma perspectiva conservadora com dois tracos essenciais, entre outros. O
primeiro se gestou como profissdo da pratica na divisdo socio técnica do trabalho,
como resposta conservadora as expressdes da questdo social, destinada a prestar
bens e servicos para assegurar a integracdo da classe trabalhadora na economia
mercantil e para administrar uma politica de manutencdo da ordem do capital. No
decorrer do texto, apresenta-se também a perspectiva contemporanea da atuacao do
Servi¢o Social na luta pelo rompimento dos resquicios conservadores da profisséo.

BREVE OLHAR SOBRE O CONSERVADORISMO NO SISTEMA PRISIONAL

Se faz necessario citar também o conservadorismo no sistema prisional e como
se da as “puni¢des” nesse cenario. Nesse contexto, a origem das penas no decorrer
da historia passou por diversos sentidos. Segundo o autor Foucault (2002), a pena
era aplicada de maneira que o condenado era exposto em locais publicos, formando

um “espetaculo” de suplicios ao condenado. Dessa forma:

Uma pena, para ser um suplicio, deve obedecer a trés critérios principais: em
primeiro lugar, produzir uma certa quantidade de sofrimento que se possa, se
nao medir exatamente, a0 menos apreciar, comparar e hierarquizar; a morte
€ um suplicio na medida em que ela ndo é simplesmente privacéo do direito
de viver, mas a ocasido e o termo final de 30 uma graduacéo calculada de
sofrimentos: desde a decapitacdo — que reduz todos os sofrimentos a um so
gesto e num s6 instante: o grau zero do suplicio — até o esquartejamento que
os leva quase ao infinito, através do enforcamento, da fogueira, e da roda, na
qual se agoniza muito tempo (FOUCAULT, 2002, p. 31).

Essa forma de punicdo desaparece no inicio do século XIX, dando margem
entdo para o surgimento de novas formas de penas e repressoées, se antes o foco da
punicdo era o corpo, mais tarde o foco seria a alma. Dessa forma, surge entdo um
modo de “penalidade do incorporal”. A pena nao era mais centralizada no sofrimento
do corpo e sim com o objetivo de fazer com que a condenacéo fosse centralizada na
perda de um bem, ou de um direito (FOUCAULT, 2002).

Com o desdobrar da expanséo do sistema capitalista monopolista na Europa,
de acordo com Rita (2007), expandiu-se também a pobreza e a miséria, de forma que

as punigdes corporais e incorporais ja nao estavam mais sendo “eficientes” para
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das penas que provinham de violéncia fisica, sendo entdo trocadas para as punicoes
de carater privativo, pois nesse sentido, ainda segundo Rita (2007), o Estado poderia
ter uma forma maior de controle, vigorando as prisoes:

A prisédo se consolidou assim, desde a sua concepcao, através de dispositivos
disciplinares e sua trajetéria se deu pela passagem da finalidade de
segregacao, retencdo e custddia para a de pena propriamente dita, com teor
intimidativo e sentido correcional (RITA, 2007, p. 31).

De acordo com Goffman (1974), as prisbes podem ser consideradas uma
“instituicao total” e é definida como um local de residéncia e trabalho, onde os
individuos que la estdo tém a vida fechada e formalmente administrada. Em
contrapartida, Foucault (2002) caracteriza as prisées como um quartel, com o objetivo
de tornar os individuos em corpos doéceis, controlados e disciplinados, a fim de serem

reeducados para as engrenagens da forca de trabalho:

A prisdo: um quartel um pouco estrito, uma escola sem indulgéncia, uma
oficina sombria, mas, levando ao fundo, nada de qualitativamente diferente.
Esse duplo fundamento — juridico — econémico por um lado, técnico
disciplinar por outro — fez a prisdo aparecer como a forma mais imediata e
mais civilizada de todas as penas. E foi esse duplo funcionamento que lhe
deu imediata solidez (FOUCAULT, 2002, p. 196).

No panorama brasileiro, quando se fala do sistema penitenciario, Carvalho
Filho (2002) aponta que houve influéncias do modelo penitenciario aplicado na
Europa, cujo contavam com oficinas de trabalho, patios e celas individuais. Além
disso, segundo Drauzio Varella (2010), ha uma grande distincdo entre os presidios
“feitos” para os homens e os que sao “feitos” para as mulheres. Nesse interim, ndo ha

a mesma linearidade.

De fato, as leis que regem a conduta nas prisdes femininas sdo muito
diferentes das masculinas. Como o estabelecimento da hierarquia é inerente
a restricdo do espaco fisico em gue convivem seres humanos, e os homens
sdo muito obedientes a ela; entre eles ficam mais claras as rela¢des de
dominio e submisséo, a estrutura das coalizdes e da organizacao dos grupos
na disputa pelo poder (DRAUZIO, 2011).

Outro exemplo de distincdo que Drauzio Varella (2017) aponta, € a solidao das

mulheres no cércere, pois:

De todos os tormentos do cércere, o abandono € o que mais aflige as
detentas. Cumprem suas penas esquecidas pelos familiares, amigos,
maridos, namorados e até pelos filhos. A sociedade € capaz de encarar com
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alguma complacéncia a prisdo de um parente homem, mas a da mulher
envergonha a familia inteira. Enquanto estiver preso, o0 homem contara com
a visita de uma mulher, seja a mée, esposa, hamorada, prima ou a vizinha,
esteja ele num presidio de Sao Paulo ou a centenas de quilémetros. A mulher
€ esquecida (VARELLA, 2017, p. 27).

Sendo assim, para a mulher encarcerada a visita € vista como um acolhimento
e atencdo que traz algum sentido de humanizacdo. Nesse sentido, é importante

ressaltar que para Teixeira:

Confere-se a familia dignidade ao cidaddo cumprindo pena restritiva da
liberdade, ela é a lembranca de que ela ndo é uma coisa, tem uma familia
gque o humaniza, que o abracga, que o representa, lhe confere uma referéncia
social (TEIXEIRA, 2011, p. 49)

Ademais, quando se fala em controle institucional, Cunha (1996), destaca que
esse controle quando é referido as mulheres encarceradas € dado através do corpo,
incluindo elementos de pudor e sobriedade. Dessa forma, segundo Carvalho (2006),
a mulher apenada é sentenciada duas vezes: a primeira pelo crime que foi cometido,
a segunda, por todo o abandono e estigma que vem apds a sua detencéo,
prosperando ainda mais o cenario de abandono e soliddo, bem como refor¢cando a

guestao da desigualdade de género.

OS DESAFIOS E INJUSTICAS ENFRENTADOS PELAS MULHERES
PENITENCIADAS

As mulheres no século XVI e XVII eram acusadas de bruxaria pelo fato de
fugirem dos estigmas femininos esperados socialmente na época, sendo presas e
muitas vezes condenadas a morte. Nesse sentido dado pelo processo historico, a
perseguicdo sobre o género permanece, no entanto, agora sdo criminalizadas por
crimes de sexo, como por exemplo: a prostituicdo, aborto e crimes passionais.
(CHERNICHARO, 2014).

No cenéario capitalista atual, e aqui destacando o brasileiro, a maior parte das
encarceradas chegaram a criminalidade com o trafico de drogas, segundo dados de
2014 do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) cerca de 68% das mulheres
foram reclusas por envolvimento na comercializacéo de ilicitos. As detentas sdo em
sua maioria maes, jovens, com baixa renda e escolaridade, também sédo geralmente

coadjuvantes no tréafico e raramente ligadas as fac¢des. (DEPEN, 2014).
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A subalternidade do género na sociedade patriarcal e machista marginaliza

essas mulheres que ndo encontram oportunidades empregaticias e forma de suprir os
minimos sociais, assim buscam como Unica forma de sobrevivéncia uma renda por
meio do trafico, para prover suas familias e vidas. Essa expressdo pode ser
compreendida com estudos que mostram que a pobreza que aflige as mulheres vem
crescendo de forma demasiada, e consequentemente ficam vulneraveis ao transporte
ilegal de drogas. (CHERNICHARO, 2014).

Esta vulnerabilidade advém do fato do grupo familiar depender de forma
direta apenas dos rendimentos da mulher, que tem dificuldades de entrada
no mercado de trabalho, ao mesmo tempo em que deve realizar os trabalhos
doméstico demandados por toda a familia (CHERNICHARO, 2014, p. 75).

E importante ressaltar que os flagrantes de mulheres transportando drogas s&o
na verdade trabalhos feitos para homens ja presos (muitas vezes seus companheiros),
sdo pequenas quantidades que elas carregam consigo para fora da cadeia, mas em
contrapartida a penalidade é por sua vez muito rigorosa e desproporcional. Nao
obstante, mesmo sendo réu primario, elas sofrem uma sobre penalizacdo além da
severidade da Lei de Drogas (Lei N° 11.343), causada pela subjetividade do judiciario
gue dispbe de estereotipos para o julgamento, como etnia, cor, classe social, entre
outros. Mas sobre a mulher existe mais um motivo para serem julgadas tao
severamente: discriminacdo de género (CHERNICHARO, 2014).

As visitas para 0s homens no sistema prisional sdo muito comuns, suas familias
os visitam com frequéncia e contribuem com produtos de higiene, roupa de cama,
comida, entre outros. A respeito desse estigma sobre o género masculino, entendesse
gue é naturalizado o crime para eles, mas para além disso também hé a forte cultura
machista patriarcal que os coloca numa posicdo que necessita de cuidados de suas
respectivas esposas ou maes, pois é esta a “funcao” delas com os homens da familia,
garantir as minimas condicdes de viver dentro ou fora da prisdo. (CHERNICHARO,
2014).

Cuidar dos familiares, dos companheiros, em concomitdncia com as
atividades sécio-ocupacionais, para cumprir normas historicamente criadas e
interpretadas como inerentes a natureza feminina, tornam-se aspectos de
uma realidade que tende a desprender-se de seus sujeitos e apresentar-se
como eterna. (GUEDES; DARQOS, 2009, pg. 123).
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Quando se trata do encarceramento de uma mulher o quadro muda

bruscamente, elas sdo abandonadas por suas familias e amigos pelos fatores
pontuados a seguir: (1) ndo aceitarem sua conduta delituosa (pois para homens é
mais naturalizado e aceito como dito a cima); (2) as prisdes femininas serem de menor
guantidade, e as existentes muitas vezes serem longe de seu lugar de origem; (3) a
situacdo de pobreza de suas familias serem tdo agravantes que ndo ha meios de
deslocamento para visita até mesmo na mesma cidade; (4) em algumas penitenciarias
€ comum as visitas serem agendadas apenas em dias de semana, e assim as pessoas
gue estudam ou trabalham ndo conseguem visita-las com frequéncia; (5) as revistas
vexatorias sdo um grande motivo para que nao acontecam as visitas, muitas vezes as
proprias detentas pedem para suas familias ndo passarem por tal abuso e assim néo
visita-las. (CHERNICHARO, 2014).

De acordo com Chernicharo (2014), no que se refere as visitas intimas também
nao é diferente, enquanto no caso dos homens as suas hamoradas e esposas vao ao
seu encontro com regularidade, ja que é entendido que eles necessitam disso
naturalmente e & um direito, com as mulheres mais uma vez acontece o contrario
devido ao estigma de género, elas sdo abandonadas por seus companheiros e
carregam a fardo de uma cultura religiosa que quer a mulher pura e sem desejos para
se redimir de seus “pecados”, existindo uma forte expresséo da religiosidade nesse
ambiente. Outra questao € a possibilidade de a mulher engravidar na cadeia e ser de
maior gasto para o Estado suprir as necessidades de uma gestante e da crianca.
(CHERNICHARO, 2014).

Esse rompimento de vinculos familiares deixa as detentas desoladas e
abandonadas, criando uma dependéncia por parte delas para com a unidade prisional
onde ela se encontra, seja com as internas ou com 0s proprios funcionarios. Dessa
forma como ndo ha mais relacbes fora do céarcere, elas tém medo de sair dessa
situacao e ali encontram seguranca, e ao sair encontrariam apenas soliddo. Assim,
“‘guando uma mulher é presa, a historia corriqueira é: ela perde o marido e a casa, 0s
filhos sdo distribuidos entre familiares e abrigos. Enquanto o homem volta para o
mundo que ja o espera, ela sai e tem de reconstruir o seu” (QUEIROZ, 2015, p 44).
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A maternidade dentro da prisdo € um probl ma ainda a ser discutido

efetivamente, devido ao impacto na vida das mulheres e das criangas, pois estas tém
o direito de estarem aos cuidados da mae e serem alimentadas com o leite materno,
porém ao mesmo tempo tem o direito da liberdade, que nessa situagcédo estd sendo
privada, mas sem culpabilidade. Nas unidades prisionais femininas em sua maioria
ndo tem creches ou berc¢éarios, onde a crianca poderia ficar com a méae até certa idade,
mas ainda o ideal é que mae e filho fiqguem em regime domiciliar sobre custédia do
Estado, entretanto hd uma resisténcia a isso e raramente é concretizado.
(CHERNICHARO, 2014).

Os dados da INFOPEN de 2014 explanam o total descaso com essas detentas
e seus filhos, segundo eles um total de 49% de Unidades Femininas ndo possuem
dormitérios adequados para gestantes (17% nao informaram), 48% n&o possuem
bercario (20% nao informaram) e 76% nao contam com creche (19% nao informaram).
Devido a esses fatores algumas mulheres preferem néo ter contato com a crianga nem
no primeiro momento, para nao privar do minimo de dignidade nos seus primeiros dias
de vida e também depois de ser separada da crianca, sofrer a perda de contato com
ela. Assim o Conselho Tutelar fica responsavel pelo acolhimento e direcionamento
dos filhos das presidiarias, que buscam familiares para que figuem com a guarda,
porém pequenas quantidades de pais assumem a guarda e € mais comum 0s avos
ficarem com essa responsabilidade. Quando ndao ha nenhum contato familiar, seja
familia nuclear ou extensa, ou se a familia se recusar a ficar com a guarda da crianca,
eles sdo acolhidos em instituicdes, na espera entdo da adocdo que muitas vezes
podem nem vir a acontecer. (CHERNICHARO, 2014).

ATUACAO DO ASSISTENTE SOCIAL NO SISTEMA PENITENCIARIO FEMININO

Segundo o Cédigo de Etica da profisséo, regulamentado em 1993, o Servico
Social é uma profissdo pautada em principios a serem seguidos, como a defesa
intransigente dos direitos humanos, luta contra o arbitrarismo e o autoritarismo,
reconhecimento da liberdade como valor ético central, posicionamento a favor da
equidade e justica social, compromisso com a qualidade dos servicos prestados, entre

outros. No entanto, a profissdo nem sempre se baseou em tais principios éticos
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fundamentais, visto que inicialmente surgiu com um viés de ajuda e caridade

relacionados a Igreja Catdlica, tendo entdo uma visdo centrada na acdo e no
pensamento Positivista e Funcionalista. (OLIVEIRA; CHAVE, 2017)

Dentro do sistema penitenciério, assim como em todos os outros campos de
atuacao profissional, a Lei de Regulamentacao Profissional de 1993assegura a pratica
profissional do Assistente Social. J& em relacdo a pessoa em privacao de liberdade,
0 marco mais importante e fundamental € regulamentado pela Lei de Execucéo Penal
(LEP) de 1984. Também foi com a LEP que o objetivo da atuacdo do profissional do
Servigo Social dentro do sistema penitenciario se tornou definido e fundamentado.
Quanto a assisténcia social, a lei diz que: a assisténcia social tem por finalidade
amparar o preso e o internado e prepara-los para o retorno a liberdade; conhecer os
resultados dos diagnodsticos ou exames; relatar por escrito ao Diretor do
estabelecimento os problemas e as dificuldades enfrentadas pelo atendido;
acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das saidas temporarias;
promover no estabelecimento a recreacao e também a orientacdo do assistido na fase
final do cumprimento da pena e do liberando, de modo a facilitar o seu retorno a
liberdade; providenciar a obtencdo de documentos, dos beneficios da Previdéncia
Social e do seguro por acidente no trabalho e orientar e amparar a familia do preso,
do internado e da vitima.

A lei também estabelece os direitos especificos das mulheres que estdo em
privacdo de liberdade: €é assegurado acompanhamento meédico a mulher,
principalmente no pré-natal e no poés-parto, extensivo ao recém-nascido; ensino
profissional adequado a sua condicdo; no estabelecimento para mulheres somente é
permitido o trabalho de pessoal do sexo feminino, exceto quando se tratar de pessoal
técnico especializado; a mulher e o idoso, separadamente, serdo recolhidos a um
estabelecimento préprio e adequado a sua condicdo pessoal; os estabelecimentos
penais destinados a mulheres terdo bercario, onde as condenadas possam cuidar de
seus filhos e amamenta-los, no minimo até seis meses de idade; a penitenciaria de
mulheres tera secdo para gestante e parturiente, e também creche para criancas
maiores de seis meses e menores de sete anos; nos casos de violéncia doméstica
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contra a mulher, o juiz podera determinar o comparecimento obrigatério do agressor
a programas de recuperacao e reeducacao.

Por conta da trajet6ria conservadora da profissdo e do contexto do surgimento
das Penitenciérias, a atuacdo do Assistente Social nessas instituicbes se torna ainda
mais desafiadora e complexa. Além disso, ha diversos limites institucionais e
burocraticos que impedem o profissional de atuar com total autonomia, principalmente
no que se refere a mulheres que estdo sob pena. (SANTOS, 2015). Ainda assim,
o trabalho do Assistente Social no sistema prisional feminino é extremamente
importante e deve seguir, respeitar e ter como respaldo o Cédigo de Etica da
Profissdo, a Lei de Regulamentacéo Profissional e os parametros indicados pela LEP,
bem como os principios da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da
Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) de dezembro de 1948.

E imperceptivel as contradicbes presentes historicamente e estruturalmente no
sistema penitenciario brasileiro, no qual torna a pratica profissional do Servi¢co Social
desafiadora e limitada nesse ambito. Segundo Chies (2008, p. 84)"O juridico da
modernidade ainda — e, sobretudo — € um juridico-macho-penal, produtor prioritario
de criminalizac&o, punicdo e dor; um juridico que necessita resgatar a dignidade
feminina, mas que resiste em fazé-lo." Sendo assim, além das mulheres enfrentarem
as mesmas questbes que os homens dentro de um sistema penitenciario, elas
também sofrem punicdo moral, rompimento de vinculos com coénjuge e filhos e

inimeras outras questdes relacionadas a género. Segundo Lemgruber:

A privacdo de liberdade € a mais Obvia das privagbes por que passa o preso.
Para a mulher, tal situacéo reveste-se de caracteristicas ainda mais dolorosas
ja que o rompimento do contato continuo com seus familiares e, sobretudo,
seus filhos, é extremamente dificil de suportar [...]. Varias internas sao
praticamente abandonadas pela familia. Visitas, as vezes frequentes no
inicio, vdo aos poucos rareando até serem definitivamente interrompidas.
Muito comuns sdo os casos em que a familia custeia inicialmente os
honorarios do advogado e, apés algum tempo, interrompe 0 pagamento
deixando as mulheres entregues a sua propria sorte (LEMGRUBER, 1999, p.
96-97).

Seguindo a mesma linha sobre questdo de género, Sorciere afirma que

A mulher presa é vista como transgressora da ordem em dois niveis: a) a
ordem da sociedade; b) a ordem da familia, abandonando seu papel de mae
e esposa — 0 papel que lhe foi destinado. E deve suportar uma dupla
repressao: a) a privacao de liberdade comum a todos os prisioneiros; b) uma
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vigilancia rigida para “protegé-las contra elas mesmas”, o que explica porque

a direcao de uma prisao de mulheres se sente investida de uma missao moral
(SORCIERE apud LEMGRUBER, 1999, p. 100).

Isto posto, é irrefutavel a importancia do assistente social do sistema prisional
feminino no combate a discriminacdo de género e todas as outras formas de
preconceitos, assim como garante o Codigo de Etica da profissdo. Também é
necessaria uma atuacao efetiva, que ocasione mudancas no machismo estruturado
dentro dos presidios e que atenda as demandas dessas mulheres que transgrediram
a lei. Para isso, o assistente social utiliza de varios instrumentais e técnicas, como:
entrevistas, atividades em grupo, dinamicas, levantamentos de recursos, visitas
domiciliares, visitas institucionais, relatérios, encaminhamentos para servigos
necessarios, reuniao em rede, entre outros. Segundo Lavoratti e Costa (2016):

“Em qualguer espago sOcio-ocupacional, seja ele organizacional,
soOciojuridico, saude, previdéncia social, assisténcia social, crianca e
adolescente, habitacdo e outros, devemos observar que ndo existe o
instrumental a ser utilizado em cada acdo, mas 0s instrumentais que se inter-
relacionam. De igual modo, trabalhos com grupos ou individual, plantdo
social, reunides, palestras, seminarios, elaboracdo de projetos, planos,
programas, estudos, pareceres, relatérios, laudos, pericias, visita domiciliar
ou institucional, entrevista e outros instrumentais, ndo podem estar isolados,
pois concomitante a eles comparecem outros instrumentais, tais como:
pesquisa investigativa, observagcdo, escuta qualificada, linguagem,
abordagem, sistematizacdo, avaliacdo e outros.”. (LAVORATTI; COSTA.
2016.P. 44)

Torres (2001, p. 89) afirma ainda que “a defesa dos direitos humanos no campo
profissional remete a questao ética, pois esta € parte integrante do sujeito social,
sendo também componente de sua atividade profissional”. Sendo assim, por meio do
uso de tais instrumentais que se inter-relacionam e exigem constante atualizacao, é
dever do Assistente Social defender os direitos humanos, reconhecer a liberdade
como valor ético central e ser contra 0 autoritarismo, se pautando em uma atuacao

profissional voltada para a emancipacao.
A INEFICIENCIA DO SISTEMA NA RESSOCIALIZACAO DA MULHER

A partir desse contexto a privacéo de liberdade ao longo da histéria desenvolve
uma finalidade de punir o infrator, prevenir novos delitos e recuperar a pessoa

apenada, com a finalidade de “ressocializar” o individuo as normas e padrdes da
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XVIII, onde iniciou-se as prisdes modernas, pois

sociedade capitlista, desde o sééulo
no séculoXX a intencao de “ressocializar’ a pessoa baseia-se em uma reforma moral.
Acreditava-se que ap0s a prisdo e um tratamento penal, este estivesse apto para
retornar ao convivio com a sociedade extramuros que aderissem padrbées educativos
eque possibilitassem mudanca no agir e pensar das pessoas presas, nos quais sao

estabelecidos pela burguesia Pires, 2013:

Extrapolando o universo do pensamento conservador, € inegavel que esta
madificacdo ou moldagem intentada pela prisdo tem como horizonte politico
a conformagcdo dos individuos a ordem social instituida sob os interesses do
capital. (Portanto, € igualmente inegavel que o cércere se coloca como
instancia funcional a esses interesses, seja essa funcionalidade, como o era
nas primeiras prisdes, a de treinar, objetiva e subjetivamente, méo de )obra
para atendimento as necessidades da emergente ordem burguesa; seja a de
punir os infratores, esperando que eles, pelo castigo e sofrimento, passem a
pensar e se comportar dentro dos parametros desejados pelas classes
dominantes; seja a de servir de intimidacdo, coibindo acdes de outros
individuos que tenham potencial para colocar em xeque a propalada
harmonia e equilibrio social; seja a de segregar, embora temporariamente,
agueles que podem, com suas ac¢les, ser canais de conflito e de ameaca a
ordem vigente; seja, ainda, como defendem alguns, apenas a de regular o
mercado de trabalho, favorecendo o acumulo de capital (PIRES,2013. p.
363).

Na mesma perspectiva, Pires (2013) também segue com o olhar sobre a

profissdo do Servico Social:

Desse modo, visto sob uma perspectiva critica, a pratica do assistente social,
assim como a dos outros profissionais que atuam no sistema penitenciario,
s6 se justifica socialmente para o cumprimento desta tarefa, o que Ihe atribui
uma funcionalidade aos interesses do capital. Essa funcionalidade é mais
significativa no que tange & reproducéo ideolégica, pois, ao se buscar
alcancar a finalidade ressocializadora mediante a mencionada reforma moral,
a prética profissional se p6e como contributo ao refor¢o e a reproducdo da
ideologia dominante e, em decorréncia, da ordem burguesa (PIRES,2013. p.
364).

Conforme Pires (2013), a prisdo moderna, antes de tudo, é uma empresa de
modificacdo de pessoas”, portanto clarifica a funcdo social das instituicbes e/ou
organizacfes que mantem a ordem social vigente, favorecendo um consenso social e
a producdo capitalista que consequentemente fortalece as relacbes de poder. E
importante reconhecer que na sociedade extramuros e na intramuros o controle social
nao ocorre somente de forma punitiva, mas também de forma opressora e persuasiva,

presando por uma reforma moral e conservadora em diversos aspectos e em
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diferentes intuigfes. Esta admisséo viabiliza uma relacéo de criticidade no exercicio

profissional do assistente social que se fortalece na década de 80, quando a profissao
passa por uma maioridade intelectual de viés Marxista com a inten¢éo de emancipar
0 sujeito e romper 0s tracos assistencialistas da era desenvolvimentista (Pires, 2013.
p. 363).

As pesquisas existentes evidenciam a ineficiéncia da “ressocializagdo” da
pessoa presa, na perspectiva de Foucault (1997, p. 240) a prisao “contribui para a
manutencdo da delinquéncia e na indugdo do interno de se tornar reincidente”,
entendendo que o individuo se solidariza no mundo do crime e se torna um
delinquente habitual. Deste modo fica claro a inutilidade da tentativa ressocializagéo.
A pratica da profissdo do Servigo Social dentro deste cenario inicia com um processo
de ruptura de uma dialética positivista, e passa para um processo de edificacdo que
possibilita a identificacdo de alguns fatores que contribuem para um novo rumo frente
a profisséo.

Neste contexto, Sandra Pires (2013, p. 364) compreende as consequéncias
negativas da prisdo e seus efeitos sobre o individuo e a sociedade de modo geral,
trazendo entéo o termo “reintegragao social”, justificando que a “ressocializacdo” parte
de um principio que torna o ser como anormal e/ou inferior, culpabilizando
exclusivamente o0 mesmo de forma isolada. Para ela a terminologia “reintegracéo
social” remete a igualdade e humanizacéao do ser, envolvendo a sociedade extramuros
e intramuros, nas quais ambas séo responsabilizadas no processo simultaneamente.
Portanto, busca-se contribuir no fortalecimento de processos que aderem uma luta em
relacdo a mudanca na politica criminal e penitenciario, visando diminuir o nimero de
apenadas no sistema, através de alteracdes na legislacdo e postura do judiciario,
priorizando a aplicacdo de penas e medidas alternativas como ocorreu com 0S
usuarios de drogas em 2006 e aliviando entdo em partes o carcere das mulheres
apesar da crescente populacao.

Partindo deste processo de reintegracdo, ndo depende somente de um Projeto
de intervencdao ético politico do profissional de Servico Social, e sim de uma luta que
leve a sociedade a construcdo de estratégias coletivas de reintegracdo das mulheres
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em situagao de liberdade, por meio do enfrentamento os fatores determinantes da

histéria de exclusdo social que marca a populagédo carcerdria caracterizada pela
desigualdade social (Pires, 2013. p. 367).

CONSIDERACOES FINAIS

A problematica apresentada em relagéo ao contexto histérico do Servigo Social,
nao tao distante da realidade atual - visto que temos um pouco mais 80 anos de
existéncia, € baseada em muitas lutas, conquistas no cenario das disputas de
interesses. Levando a base da profissdo, com uma tendéncia religiosa imposta pela
moral da Igreja Catolica, na qual o Servigo Social atuava com uma visdo tecnicista e
positivista, voltada para a caridade.

Nesse sentido, 0 Servico Social atuava de forma conservadora e imediatista,
culpabilizando o individuo pelas suas demandas e ndo buscando estratégias coletivas
de mudancas na realidade social dos usuarios dos servicos. A busca de mudanca
desse cenario € iniciada a partir do Movimento de Reconceituacdo, que buscou
romper com o conservadorismo, incorporando um referencial teorico-critico para a
profissdo - o Marxismo.

Ademais, o conservadorismo € explicito também na sociedade como um todo,
principalmente no papel da mulher no tecido social, influenciando entdo sua vivéncia
no carcere. Em relacdo ao sistema penitenciario feminino, inicialmente a punicéo
surgiu como forma de hierarquia, mais tarde como uma forma de privacao do direito
de ir e vir encarcerando de maneira compulsoria, bem como um modo do Estado
controlar os individuos. Portanto, o trabalho do Assistente Social no sistema
penitenciario feminino seguiu inicialmente o carater conservador relacionado a génese
da profissao.

A tematica tem um agravante para as mulheres, que desde os primordios
sofrem pela questdo de género, assim, sendo oprimidas mais uma vez pelo
patriarcado vigente sobre o sistema familiar, social e pelo Estado que sobrecarrega a
mulher a partir da sua multifuncionalidade que |he é imposta como cuidadora da
familia, como esposa, mée, filha e que ao longo do tempo acumulou a fungéo de trazer

0 sustento para familia.
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psw o Caddigo de Etica Profissional e a Lei de
Regulamentacdo da Profissdo, sendo assim, 0 seu exercicio profissional deve ser
respaldado sobre esses principios. Fica claro que a profissdo no ambito do sistema
prisional ndo é singular, pois requer a intersetorialidade entre as demais profissées no
ambiente prisional. Além disso, o profissional precisa exercer um papel de luta e
reflexdo sob novas formas de mudanca em torno do sistema, como um todo e ndo s6
em relac&o a sua prépria funcéo que parte de um Projeto Etico Politico, mas também
guestionar e provocar a reflexdo critica na sociedade, assim evitando um crescente
namero de pessoas em situacao de privacdo de liberdade.

Portanto, é necessario que o profissional do Servi¢o Social busque romper com
0 preconceito acerca da mulher em situacdo de privacdo de liberdade e assim
contribuir na sua reintegracédo. Deve-se atuar na perspectiva da reintegracdo social
gue esclareca a populacdo que cada pessoa tem sua historicidade, envolvendo desde
seu nascimento, seus vinculos familiares, culturais, educacionais e institucionais no
decorrer de suas vidas, portanto as levando a transgredirem a lei por diversos motivos,
e que no capitalismo sdo considerados crimes, assim sendo subjugados pela
sociedade e pelo Estado, perdendo seu o direito de ir e vir e de se reintegrar

socialmente.
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