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ABSTRACT. Distance Education is not a recent
phenomenon. In Brazil, this type of teaching has
expanded due to new technologies and also through
the elaboration of various regulations under the bias
of the democratization of higher education, allowing
the diffusion of higher education in the most
different areas. The emergence of distance
engineering courses gave rise to discussions about
this type of training, generating questions about the
quality of the courses offered with a focus on the
development of practical activities, in addition to the
possible process of commercialization of teaching.
Thus, the objective of this article is to analyze the
quantitative development of undergraduate courses
in Industrial Engineering at a distance in Brazil from
2008, the year when the first distance courses in this
area began to operate. Through the data collected by
exploratory, documentary and bibliographic
research, it was evident that face to face teaching has
been losing strength in recent years while distance
education continues to advance. Due to the dynamic
Brazilian scenario in relation to the offer of distance
courses and also the reorganization of the
engineering degree, there is still a vast field to be
explored in the area.

Keywords: Distance Education, Engineering
Education, Industrial Engineering, Higher
Education, Professional Development.

RESUMO. A educagdo a distdncia ndo € um
fendmeno recente. No Brasil, essa modalidade de
ensino expandiu-se em fungdo de novas
tecnologias e também pela elaboragéo de vérias
regulamentaces sob o viés da democratizagdo
do ensino superior, permitindo a difusdo do
ensino superior nas mais diferentes areas. A
emergéncia de cursos de engenharia a distancia
suscitou discussdes sobre esse tipo de formacéo,
gerando questionamentos sobre a qualidade dos
cursos oferecidos com foco no desenvolvimento
das atividades préaticas, além do possivel
processo de mercantilizacdo do ensino. Desse
modo, o objetivo deste artigo é analisar o
desenvolvimento quantitativo dos cursos de
graduacdo em Engenharia de Produgdo a
distancia no Brasil a partir de 2008, ano de inicio
do funcionamento dos primeiros cursos a
distancia dessa area. Através dos dados coletados
pela pesquisa exploratoria, documental e
bibliografica, evidenciou-se que o ensino
presencial vem perdendo forca nos ultimos anos
enquanto a educacdo a distancia segue
avancando. Em funcdo do dindmico cenério
brasileiro em relacdo a oferta de cursos a
distancia e também de reorganizacdo da
graduacdo em engenharia, ainda had um vasto
campo a ser explorado na area.

Palavras-chave:  Educacdo a  Distancia,
Educagdo em Engenharia, Engenharia de
Producdo, Ensino  Superior, Qualificacdo
Profissional.
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1 INTRODUCAO

Os primérdios da Educacdo a Distancia (EaD) remontam ao século XVII1I apesar de
alguns autores datarem as primeiras iniciativas bem antes disso (ESPIRITO SANTO,
2016). No Brasil, o crescimento da EaD ocorreu em funcdo do aumento da oferta de cursos
amparado pela elaboracdo de varios dispositivos legais com o viés de democratizagdo do
ensino superior. Nesse panorama nacional, percebe-se que a educacdo a distancia

expandiu-se nas mais diversas areas do conhecimento, como as engenharias.

O advento e a ampliacdo da oferta de cursos de engenharia a distancia fizeram
emergir discussdes sobre a qualidade da formacdo que estaria sendo oferecida,
questionando as condi¢fes dos cursos, principalmente, em relagdo ao desenvolvimento das

atividades de natureza pratica.

Diante desse cenario, 0 objetivo deste artigo é analisar o desenvolvimento
quantitativo dos cursos de graduacdo em Engenharia de Producdo a distancia no Brasil a

partir de 2008, ano de inicio do funcionamento dos primeiros cursos a distancia dessa area.

2 METODO

A investigagdo baseou-se em um amplo levantamento de dados a fim de expor o
panorama da evolugédo dos cursos de graduacdo em Engenharia de Producdo ofertados na
modalidade a distancia. O estudo é considerado exploratério, ja que € realizado em um
setor em que ha pouco conhecimento acumulado (VERGARA, 2010); documental, pois
foram verificados leis, decretos e fontes estatisticas sobre a EaD e o0 ensino de engenharia
nessa modalidade; e também bibliografica, por apresentar estudos j& realizados

anteriormente sobre a temética.

No levantamento dos dados, foram consideradas as informacgdes das Sinopses
Estatisticas da Educacdo Superior do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio
Teixeira (INEP) de 2008 a 2019, ou seja, do primeiro ano de oferta da Engenharia de
Producdo na modalidade a distancia até os dados mais recentes disponibilizados pelo

INEP. Em relagdo ao quantitativo total de cursos, foram ainda realizadas consultas ao e-
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MEC, sistema eletronico de fluxo de trabalho e gerenciamento de informacgdes do
Ministério da Educacdo (BRASIL, 2017a), em fevereiro de 2019 e fevereiro de 2020.
Dessa forma, foi possivel conhecer os cursos de Engenharia de Producdo a distancia
cadastrados como em situacdo ativa até este momento. Os dados coletados foram
organizados e transformados em gréficos e figuras a fim de permitir uma melhor
visualizacdo do panorama da area estudada. Ao final, serdo discutidas algumas questdes
sobre o desenvolvimento destes cursos de acordo com as informagdes apresentadas pela

pesquisa.

A seguir, é apresentado o referencial tedrico que serve de contextualizacdo para o

problema de pesquisa.

2.1 AREGULAMENTACAO DA EDUCACAO A DISTANCIA NO BRASIL

Ainda que alguns estudiosos considerem as cartas dos filésofos gregos aos seus
discipulos como uma das primeiras iniciativas da EaD, o curso de taquigrafia por
correspondéncia de Cauleb Philips publicado no peridédico Boston Gazette em 1728 é
considerado o ponto inicial da educagéo a distancia (ESPIRITO SANTO, 2016).

No Brasil, importantes iniciativas de educacdo a distancia surgiram através da
correspondéncia, do radio e da TV. Entre elas, estdo a Radio Sociedade do Rio de Janeiro
criada em 1923; o Instituto R&dio Monitor em 1939; o Instituto Universal Brasileiro em
1941; os Telecursos 1° e 2° grau entre 1978 e 1981; e o Telecurso 2000 na década de 1990
(IFRJ, 2020). Hoje, a EaD se vale, principalmente, do grande desenvolvimento das
Tecnologias Digitais da Informacdo e da Comunicacdo (TDIC) que tornam possivel uma

relacdo dial6gica entre alunos, professores e mediadores (ESPIRITO SANTO, 2016).

O estabelecimento oficial da EaD ocorreu a partir da estruturacdo das bases legais
desta modalidade de ensino com a promulgacao da Lei 9.394 de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo - LDB). Em 1998, os documentos legais que serviram de base para 0s
primeiros credenciamentos de cursos superiores de graduacédo a distancia foram o Decreto
2.494 e o Decreto 2.561 que modificou o primeiro apenas dois meses apos sua publicacao
(ASSUMPCAOQ; CASTRO; CHRISPINO, 2018). Apesar disso, é com o Plano Nacional de

Educagdo (PNE), sancionado pela Lei 10.172 em 2001, que a educacdo a distancia ganha

Rev. Lat.-Am. Inov. Eng. Prod. [Relainep] v.8n.14 p.86-106 2020
Curitiba, Paran4, Brazil DOI: 10.5380/relainep.v8i14.77553



REVISTA LATINO-AMERICANA DE INNOVA(;AO E ' s L
ENGENHARIA DE PRODUCAO )

WEW\;v,rlailr;e.ufpr.br Eif
relevancia no ambito das politicas publicas de ampliacdo do acesso a educacgdo superior no
pais (ASSUMPCAQ; CASTRO; CHRISPINO, 2018).

As primeiras informacdes estatisticas oficiais sobre a EaD comegam a ser
divulgadas somente neste mesmo periodo, apresentando pequenos nimeros de instituicdes
publicas, percebendo-se, entre 2002 e 2003, o crescimento do setor privado (MANCEBO,;
VALE; MARTINS, 2015). Em dezembro de 2005, é publicado o Decreto 5.622 que viria
regulamentar o Art. 80 da LDB de 1996 e também a educacdo a distancia. A partir de
entdo, esta modalidade de ensino expande-se, valendo do discurso de democratizagéo do
acesso ao ensino superior e de transformacdo social. Neste panorama, a EaD privada
ultrapassa a EaD puablica em numero de cursos, matriculas e instituicdes (MANCEBO;
VALE; MARTINS, 2015), mesmo com a Universidade Aberta do Brasil (UAB) que visava
ampliar e interiorizar a oferta de educacdo superior publica criada no ano de 2006
(BRASIL, 2006).

E também neste cenario de expansdo que, em maio de 2017, o Decreto 9.057
revoga o documento 5.622/2005 e passa a ser o novo marco regulatorio da educacgéo a
distancia, trazendo mudancas significativas no estabelecimento dos cursos de

graduacgdo nessa modalidade.

Segundo consta no Portal do Ministério da Educacdo (MEC, 2017), a nova
regulamentacdo teria o objetivo de ampliar a oferta de cursos superiores na modalidade
a distancia, melhorar a qualidade da atuacdo regulatéria do MEC na area, além de
aperfeicoar procedimentos administrativos (MEC, 2017).

Entre as principais mudancas trazidas pelo Decreto 9.057/2017 esta a
possibilidade da existéncia de instituicdes de graduacdo e pos-graduacao credenciadas
exclusivamente para a modalidade a disténcia; e as visitas in loco nas instituicdes de
ensino para 0s processos de credenciamento e renovacgao desse ato ocorrerem somente
na sede das instituicées (BRASIL, 2017b). Isto porque, com a nova regulamentacéo,
as instituicbes ganham autonomia para a abertura de polos tendo seu quantitativo
maximo anual atrelado ao CI (Conceito Institucional) obtido em avalia¢des anteriores
(BRASIL, 2017b). A flexibilizacdo de algumas regras para incitar a ampliacdo da

oferta de cursos parece soar de maneira assertiva ja que, a partir dai, a EaD atinge uma
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nova fase de grande crescimento no Brasil com a abertura de inameros polos
(BIELSCHOWSKY, 2018). Porém, estudos como o realizado por Bielschowscky
(2018) demonstram que “o sistema educacional brasileiro como um todo ainda néo
adquiriu maturidade suficiente que justifique maior relaxamento dos critérios de

regulacéo e supervisdo” (p. 23).

E valido destacar que a obrigatoriedade de momentos presenciais previsto no
Decreto 5.622/2005 era um dos dispositivos mais combatidos pelos criticos da legislacdo
da EaD (LESSA, 2011). Apesar disso, a regulamentacdo de 2017 ndo menciona a
existéncia de cursos de graduacdo sem atividades presenciais. A exigéncia desses
momentos passa a depender da area do curso e do posicionamento da instituicdo de
ensino ja que podera variar segundo orientacdes contidas nas Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN), no Projeto Pedagdgico de Curso (PPC) e também no Plano de

Desenvolvimento Institucional (PDI) de cada entidade de ensino.

No caso dos cursos de engenharia, uma nova DCN passou a valer a partir de
2019 visando adequar a formagdo de engenheiros a um contexto global mais

complexo.

2.2 DIRETRIZES CURRICULARES PARA A FORMACAO DE

ENGENHEIROS NO BRASIL

Até 1996, os cursos de engenharia no Brasil eram regulados pela Resolugdo n° 48
de 1976. Este documento ndo expressava maiores detalhes sobre as concepcoes
pedagdgicas para a oferta de cursos, situacdo que comecou a modificar-se a partir da LDB
de 1996. Assim, em 2002, € instituida a DCN para 0s cursos de engenharia através da
Resolucdo n° 11 do Conselho Nacional de Educagdo (CNE). Com isso, 0s estudantes das

engenharias precisam ter uma

formacdo [...] critica e reflexiva, [...] estimulando a [...] atuacdo critica e
criativa na identificacdo e resolucdo de problemas, considerando seus
aspectos politicos, econdmicos, sociais, ambientais e culturais, com visdo
ética e humanistica, em atendimento as demandas da sociedade”.
(MEC/CNE/CES, 2002, p. 01)
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A DCN elaborada nesse periodo estrutura os cursos de acordo com trés conjuntos
de disciplinas, denominados Nucleo de Conteudos Basicos, Nucleo de Conteddos
Profissionalizantes e Nlcleo de Contedos Especificos. Nesta sistematizacdo, ha ainda a
obrigatoriedade de atividades de laboratérios de Fisica, Quimica e Informatica. (BRASIL,
2002).

Em abril de 2019, dezessete anos ap6s a anterior, uma nova DCN é homologada. A
proposta foi elaborada tendo como base a ideia de que a Resolugdo n° 11 de 2002 é
estruturada em nucleos que teriam determinado curriculos com foco em contelddos e
praticas, muitas vezes, restritas a laboratérios em disciplinas estanques e
descontextualizadas (ABENGE, 2018). Para os organizadores do documento, este tipo de
curriculo ndo mais atenderia as necessidades de qualificacdo exigidas pelo exercicio

profissional dos engenheiros na atualidade (ABENGE, 2018).

Desse modo, a nova DCN destaca a adogdo de projetos pedagdgicos mais focados
no desenvolvimento de competéncias e com metodologias de ensino mais centradas no
aluno, além do estimulo ao desenvolvimento de atividades que promovam a integracao e a
interdisciplinaridade. Outras questdes elencadas sdo que 0s cursos de graduacdo devem
manter um Programa de Formacdo e Desenvolvimento do corpo docente e ainda prever
sistemas de acolhimento e nivelamento dos alunos no intuito de amenizar os indices de
retencdo e evasdo. A existéncia de atividades de laboratorio para o desenvolvimento de
competéncias gerais e especificas permanece sendo obrigatoria para os Contetdos Basicos,
Especificos e Profissionais com enfoque e intensidade compativeis com a habilitacdo da
engenharia, ainda indispensaveis nos casos de Fisica, Quimica e Informética (BRASIL,
2019).

Diante do exposto até o momento e em funcdo das caracteristicas basicas de
formacgé@o demandadas pelos documentos legais, 0 aparecimento dos cursos de engenharia a

distancia passa a despertar alguns debates.

2.3 DISCUSSOES ACERCA DO ENSINO DE ENGENHARIA A DISTANCIA

Em maio de 2014, o Sistema CONFEA/CREA (Conselho Federal de Engenharia e

Agronomia/ Conselho Regional de Engenharia e Agronomia), que regulamenta o exercicio
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profissional dos engenheiros no Brasil, instituiu um Grupo de Trabalho (GT) tendo por
objetivo elaborar um estudo e analisar as condi¢des dos cursos a distancia afetos ao
Sistema CONFEA/CREA (CONFEA, 2014).

Os Conselhos Regionais estavam recebendo solicitagfes de registro para egressos
de cursos de engenharia da modalidade a distancia. No interior do Sistema CONFEA, esse
movimento provocou o surgimento de manifestagdes contra a EaD que ressaltavam
preocupacOes em relacdo a qualidade da formagdo dos profissionais, a mercantilizagdo do
ensino e também a situacdo das atividades préaticas e laboratoriais (CREA-DF, 2015;
CREA-RS, 2015). Dessa forma, o parecer do GT possuia o intuito de estabelecer
orientacdes e fixacdo de entendimentos sobre o assunto aos orgdos do CONFEA
(CONFEA, 2014).

Como resultado do trabalho, foi elaborado um relatério divulgado em agosto de
2015. O documento trouxe as conclusbes elaboradas pelo GT Educacdo a Distancia

informando que

N&o ha base legal para indeferir o registro de egressos de Cursos de
Graduagdo afetos ao Sistema CONFEA/CREA, na modalidade a distancia,
desde que as disposicOes legais que disciplinam o Sistema Educacional
estejam sendo obedecidas (GT EAD/CONFEA, 2015, p. 29).

Desse modo, determina-se que os Conselhos Regionais de cada estado cadastrem as
instituicdes de ensino e 0s cursos reconhecidos pelos 6rgdos competentes e realizem o
registro dos egressos de cursos a distancia. Entretanto, entendendo que tal modalidade de

ensino requer uma atencao diferenciada, os membros do GT deixam sugestdes, entre elas:

[...] em fungdo da analise da infraestrutura e do Projeto Pedagdgico dos
Cursos na modalidade EAD, estabelecer eventuais restri¢cfes de atribuicdes,
utilizando os mesmos critérios aplicados aos cursos presenciais (GT
EAD/CONFEA, 2015, p. 30).

Com base nesse entendimento, verifica-se que podera haver engenheiros
egressos da modalidade a distancia devidamente habilitados para o exercicio do seu
trabalho, porém com eventuais restrigbes de atribuicdes profissionais, em fungdo das

condicgdes de infraestrutura e do Projeto Pedagogico do seu curso de formacéo.
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2.4 SURGIMENTO E CRESCIMENTO DA ENGENHARIA DE PRODUCAO

NO BRASIL

O advento das maquinas, em decorréncia da Revolucdo Industrial, e a necessidade
de otimizagdo do trabalho nas fabricas fazem surgir a Engenharia Industrial que, no Brasil,
viria a chamar-se Engenharia de Producdo (FLEURY, 2008).

A Engenharia de Producdo brasileira sofreu influéncia da Inglaterra e mais
fortemente dos Estados Unidos, porém desenvolveu-se de forma diferenciada destes em

funcéo das condigdes politicas, econdmicas e industriais do pais (DALCOL, 2016).

No Brasil, o desenvolvimento da Engenharia de Producdo é intensamente
relacionado as caracteristicas da “estratégia industrial do pais na época” (DALCOL, 2016,
p. 29). Do inicio do processo de substituicdo de importacdes até o periodo conhecido como
“milagre econdmico” (1968 — 1974), ha um aumento do interesse em questdes sobre
produtividade e racionalizagdo (DACOL, 2016). E neste contexto que surgem 0s primeiros
cursos de Engenharia de Producao brasileiros a partir de um desdobramento da Engenharia
Mecanica na década de 1950. Ja a criacdo do primeiro curso autbnomo ocorreria cerca de
vinte anos depois (MEIRELLES; ASSUNCAOQ; IIDA, 2016).

Diferentemente das outras engenharias, a Engenharia de Producdo surgiria com um
carater mais interdisciplinar e sem fronteiras claramente definidas que possibilitam a
atuacdo profissional em distintos contextos, desde a anélise e resolucdo de problemas de
eficiéncia e racionalizagdo até posi¢cdes gerenciais mais altas em variados segmentos como
o financeiro, de servicos e de saude (DALCOL, 2016). Provavelmente, isto explica o
grande crescimento dos cursos de graduacdo e pés-graduacdo em Engenharia de Producéo
nas instituicbes federais entre os periodos de 1970 e 1980 e nas institui¢bes privadas na
década de 1990 (MEIRELLES; ASSUNCAO; IIDA, 2016).

A partir dos anos 2000, a Engenharia de Producdo continua crescendo assim como
a quantidade geral de cursos de engenharia naquele periodo. Esse crescimento €
consequéncia de incentivos governamentais em prol da formagdo de “mais e melhores

engenheiros” que levaram, inclusive, a abertura de cursos de engenharia através da
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educacdo a distancia também como uma forma de difusdo dessa modalidade de ensino
(DOS REIS; FLEURY; NISHIKAWA, 2017).

Neste cenario, 0 nimero de cursos de Engenharia de Producéo apresenta um grande
desenvolvimento como é possivel verificar na Figura 1.

FIGURA 1 - QUANTIDADE TOTAL DE CURSOS DE ENGENHARIA DE PRODUGAO NO BRASIL
DE 2008 A 2019 POR CATEGORIA ADMINISTRATIVA.
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3 RESULTADOS
Apds uma elevada expansdo entre as engenharias de forma geral, a Engenharia de
Producdo também se destaca na educacdo a distancia como demonstrado nas Figuras 2 e 3.

FIGURA 2 — QUANTIDADE DE CURSOS DAS PRINCIPAIS HABILITACOES EM ENGENHARIA
OFERTADAS A DISTANCIA EM 2018 E 2019
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FONTE: INEP. ELABORADO PELOS AUTORES.
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FIGURA 3 - MATRICULAS EM CURSOS DE ENGENHARIA OFERTADOS A DISTANCIA EM 2019

POR CATEGORIA ADMINISTRATIVA.
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FONTE: INEP. ELABORADO PELOS AUTORES.

As Figuras 2 e 3 demonstram que, em 2019, a Engenharia de Producédo possuia a
maior quantidade de cursos e matriculas entre as engenharias oferecidas a distancia.
Juntamente com as Engenharias Ambiental e Computacdo, a Producdo é também uma das
poucas habilitacdes ofertadas pelo ensino publico nessa modalidade. Enquanto isso, as
Figuras 4 e 5 representam a evolucdo da quantidade de cursos de Engenharia de Producao
no ensino publico e privado.

FIGURA 4 — QUANTIDADE DE CURSOS DE ENGENHARIA DE PRODUGCAO OFERECIDO PELAS
INSTITUICOES PRIVADAS POR MODALIDADE DE ENSINO DE 2008 A 2019.
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FIGURA 5 - QUANTIDADE DE CURSOS DE ENGENHARIA DE PRODUGAO OFERECIDO PELAS
INSTITUICOES PUBLICAS POR MODALIDADE DE ENSINO DE 2008 A 2019.
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Segundo as informacgdes do INEP, os primeiros cursos de Engenharia de Producao

a distancia surgiram em 2008 nas instituicdes privadas e estas dominam o cenério até o

ultimo ano considerado. Ja no ensino pablico, o primeiro curso surge somente em 2015,

chegando a trés cursos até 2019. Nota-se ainda que a

modalidade a distancia apresenta um

crescimento em todo o periodo analisado e ganha grande fblego nos ultimos anos em

decorréncia do crescimento no setor privado, contabilizando, ao todo, 79 cursos em 2019.

Em relacdo ao nimero de matriculas, as Figuras 6 e 7 evidenciam a queda desses

registros na Engenharia de Produgao nos ultimos anos.

FIGURA 6 — MATRICULAS NOS CURSOS DE ENGENHARIA DE PRODUGCAO EM INSTITUICOES
PRIVADAS DE 2008 A 2019 POR MODALIDADE DE ENSINO.
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FIGURA 7 - MATRICULAS NOS CURSOS DE ENGENHARIA DE PRODUGAO EM INSTITUIGOES
PUBLICAS DE 2008 A 2019 POR MODALIDADE DE ENSINO.
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Através das Figuras 6 e 7, constata-se que o volume de alunos nos cursos de
Engenharia de Producdo comeca a desacelerar a partir de 2016. Essa queda ocorre em
funcdo da diminuicdo de registros em todo o ensino presencial que acontece,
primeiramente e de forma mais abrupta, no ensino privado e que, a partir de 2018, também
atinge o ensino publico. Nas instituicdes privadas, as matriculas no ensino presencial
atingem o auge de 129.249 registros em 2015 e chegam em 2019 com um nivel menor do
gue a quantidade apresentada em 2011. Enquanto isso, nestas mesmas entidades, o ensino a
distancia exibe um desenvolvimento em todos os anos observados, sendo este o Gnico ndo
atingido pela queda geral de matriculas no ano de 2019. Neste ano, a quantidade de
matriculas na Engenharia de Producdo em todo o ensino a distancia atinge a marca de
29.842, ou seja, cerca de 21% do total de matriculas em cursos de Engenharia de Producdo

naquele ano.

Ainda em 2019, pela primeira vez desde o surgimento da Engenharia de Producéo a
distancia, ha um maior aumento quantitativo de cursos a distancia em relacdo aos
presenciais se comparados ao ano anterior. De 2018 a 2019, ha uma variacdo de 26 novos
cursos a distancia ao passo que a diferenca de cursos presenciais € de 22, sendo 17 destes
nas instituicbes privadas. Talvez, isto possa ser consequéncia do descompasso evidenciado
no ensino presencial das entidades privadas ja que houve uma evolugdo do numero de

cursos e um decrescimento do niumero de matriculas nos Gltimos anos.
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No ensino publico, os cursos de Engenharia de Producdo a distancia podem ser
encontrados na Universidade Federal Fluminense (UFF), no Centro Federal de Educacéo
Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca (CEFET/RJ) e na Universidade Virtual do Estado
de Sdo Paulo (UNIVESP). A UFF e o CEFET/RJ oferecem seus cursos através do
Consorcio CEDERJ (Centro de Educacdo Superior a Distancia do Estado do Rio de
Janeiro) o qual esta vinculado a Fundacdo Centro de Ciéncias e Educacdo Superior a
Distancia do Estado do Rio de Janeiro (Fundagcdo CECIERJ). O Consdrcio surgiu no ano
2000, mas o curso de Engenharia de Producéo sé iniciou suas atividades em 2015.

Ja a UNIVESP surgiu como Fundacdo Universidade Virtual do Estado de Séo
Paulo através da Lei 14.836 de 20 de julho de 2012. Em marco de 2013, foi credenciada
como Universidade e, em setembro de 2015, foi habilitada para a oferta de cursos
superiores a distancia (REVISTA UNIVESP, 2018).0 primeiro vestibular ocorreu em 2014
e oferecia vagas para seis cursos de graduacdo a distancia, entre elas, Engenharia de

Producéo e Engenharia de Computacéo.

O grande aumento de matriculas na EaD neste setor em 2018 evidenciado na Figura
7 € representado pela elevacdo das matriculas em todas as entidades que ofertam o curso,
em especial, a UNIVESP, fato que pode ser melhor compreendido através da Figura 8.

FIGURA 8 — QUANTIDADE DE MATRICULAS NOS CURSOS DE ENGENHARIA DE PRODUCAO A
DISTANCIA NO ENSINO PUBLICO DE 2015 A 2019.
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A elevacdo do nimero de alunos na Engenharia de Producdo da UNIVESP é
possivel em decorréncia do novo marco regulatério da EaD divulgado em 2017, quando a
instituicdo inicia seu grande processo de difusdo seguindo a ideia da garantia da
democratizagdo da educacéo superior de qualidade e publica (REVISTA UNIVESP, 2018).
Nesse cenario, das 504 vagas para a Engenharia de Producdo oferecidas no edital de
selecdo de novos alunos no segundo semestre de 2016, salta-se para mais de 4.000 um ano

depois.

Em 2017 e 2018, também sdo lancados editais de Chamamento Publico para
selecdo de cidades interessadas em celebrar convénio para instalacdo de polos de apoio
presencial para os cursos EaD oferecidos pela UNIVESP (UNIVESP, 2017). Com esta
dinamica, os 45 polos distribuidos em 25 municipios do estado de S&o Paulo em maio de
2017 transformaram-se em 330 unidades localizadas em 287 cidades em julho de 2018
(REVISTA UNIVESP, 2018).

Também é importante salientar que os cursos de Engenharia de Producdo EaD ja
apresentam egressos. Com o auxilio da Figura 9, é possivel perceber que h4 Engenheiros
de Producdo oriundos da educacéo a distancia desde 2011.

FIGURA 9 — ENGENHEIROS DE PRODUCAO EGRESSOS DA EDUCACAO A DISTANCIA DE 2008

A 2019.
1.600
1.387
1.400
1.200 —
o087
1.000 —
800 727 ___ __ mPublico
589 .
600 | Privado
449
400 T I I e
200 14 32 19 96 B Ol B it B
U T T T T T T T T L
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

FONTE: INEP. ELABORADO PELOS AUTORES.

De acordo com a Figura 9, até 2019, 4.418 engenheiros de producdo ja haviam
concluido o curso por meio da educacdo a distancia, sendo que apenas 118 destes séo

oriundos das instituicdes publicas, onde os cursos comecaram mais recentemente.Com
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isso, também ja foi possivel saber que os trés cursos de Engenharia de Producéo a distancia
das instituicGes publicas obtiveram bons resultados na primeira participagdo no Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE) ocorrido em 2019. Isto porque, 0
ENADE, que integra o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior, considera
satisfatorio conceitos iguais ou superiores a trés, numa escala de zero a cinco. Desse modo,
o curso oferecido pela UNIVESP conseguiu Conceito 3 enquanto os cursos oferecidos pelo
CEFET/RJ e UFF através do Consorcio CEDERJ alcangaram Conceito 5, sendo estes 0s
unicos cursos de engenharia a distancia a obter conceito maximo no Exame realizado em
2019 (INEP, 2020).

Dados mais recentes sobre a EaD nas diferentes regides do pais foram observados
através das informac6es do portal e-MEC coletados em fevereiro de 2019 e em fevereiro
de 2020. A Figura 10 mostra o quantitativo de cursos de Engenharia de Produgéo
presenciais e a distancia cadastrados como “em atividade” em cada Unidade Federativa.

FIGURA 10 - COMPARATIVO GERAL DO QUANTITATIVO DE CURSOS DE ENGENHARIA DE
PRODUCAO NO BRASIL EM FEVEREIRO DE 2019 E FEVEREIRO DE 2020.
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Rev. Lat.-Am. Inov. Eng. Prod. [Relainep] v.8n.14 p.86-106 2020
Curitiba, Paran4, Brazil DOI: 10.5380/relainep.v8i14.77553



3 -. ~ A
ﬁﬂh REVISTA LATINO-AMERICANA DE INOVAGAO E M\,}
OEE: ENGENHARIA DE PRODUGAO el
www.relainep.ufpr.br Eif

Os dados do e-MEC apresentados demonstram que houve uma movimentacao no
cenario de cursos de Engenharia de Producdo no pais. Alguns estados como Bahia e S&o
Paulo apresentaram uma elevagdo do numero de cursos presenciais enquanto no Tocantins,
Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro somente os cursos a distancia tiveram modificagdes em
relacdo ao quantitativo. JA no Amap4a, Mato Grosso, Minas Gerais e Parana verifica-se uma
ligeira diminuicdo dos cursos presenciais. Em agosto de 2018, o Acre era a unidade
federativa com o menor nimero de cursos, ndo apresentando nenhum na modalidade
presencial (SANTOS; CASTRO; ASSUMPCAO, 2019). Ja de 2019 a 2020, este cenario
modificou-se e Roraima passou a ser o Estado com a menor quantidade total de cursos. A
Engenharia de Producdo é majoritariamente a distancia em solo roraimense ja que abriga

apenas um curso na modalidade presencial.

Todavia, somente com as informacdes do portal e-MEC, nédo é possivel afirmar que
todos os cursos cadastrados ja se encontram em pleno funcionamento uma vez que, entre
0s 91 registros encontrados em fevereiro de 2019, ha 44 identificados como “néo iniciado”.
N&o obstante, este fato demonstra que, naquele periodo, 91 cursos estavam devidamente
habilitados para ofertar o curso de Engenharia de Producéo a distancia.

4 DISCUSSAO

A educacdo a distancia no Brasil emerge com grande apelo para a necessidade de
democratizagdo do ensino superior e com potencialidade para isso. As condic¢des de
desenvolvimento da Engenharia de Producéo a distancia verificadas nesse artigo mostram
que a EaD realmente permitiu uma disseminacdo do curso em diferentes regides do pais.
Entretanto, isto ocorreu principalmente através das instituicOes privadas ja que 0S cursos
publicos dessa area estdo concentrados na regido sudeste do Brasil, mais precisamente nos

estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

O rapido crescimento quantitativo de cursos a distancia traz reflexdes sobre a
qualidade que condizem com as preocupagdes que surgiram no ambito do Sistema
CONFEA/CREA, em especial, sobre as atividades praticas e laboratoriais. Aliada a grande

expansdo de polos nos ultimos anos, cabe refletir se estes estdo devidamente equipados
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com infraestrutura e pessoal qualificado para o oferecimento de cursos de engenharia, até
porque alguns estudos ja apontam indicios de precarizacdo do ensino superior privado a
distancia (BIELSCHOWSKY, 2018). Por outro lado, a primeira participacdo dos cursos
publicos de Engenharia de Producéo a distancia no ENADE demonstrou que, de alguma
maneira, € possivel ter qualidade em cursos desse tipo, desde que se estabeleca uma

estrutura consistente e de qualidade em ensino, pesquisa e extensao.

No ambito do desenvolvimento da Engenharia de Producdo, nos ultimos anos, o
aumento da quantidade de cursos ndo esta se refletindo nas matriculas, sobretudo, no
ensino presencial privado. Esta condicdo, juntamente com a acelera¢do do quantitativo de
cursos a distancia em comparacdo aos presenciais em 2019, podem se tornar um marco de

tendéncia dos proximos anos, caso as atuais condi¢des sejam mantidas.

A estruturacdo imposta pelo surgimento de uma nova DCN, calcada em uma
formacdo que promova mais experiéncias ativas e praticas para a construcdo de
competéncias articuladas com uma realidade mais complexa, certamente traz desafios para
as escolas de engenharia. Estes desafios podem ser ainda mais intensos quando colocados
para a educacgdo a distancia, como a necessidade de capacitacdo docente especificamente
para a EaD. Além da capacitacdo para docéncia na engenharia conforme requerido pela
nova DCN, o professor precisaria ainda estar preparado para as condi¢des proprias da EaD,
como a diferenca espaco-temporal dos processos de ensino-aprendizagem e ainda a
organizacao de diferentes estratégias que superem a falta de presenca fisica. Ademais,
somente a utilizacdo das TDICs ndo garante o aprimoramento dos processos de
aprendizagem para uma formacdo mais ativa, critica e criativa. O uso de TDICs sem a
possibilidade do aluno criar e ter uma aprendizagem reflexiva nao colabora para a melhoria
da formacdo e funciona apenas como inser¢do de aparato tecnoldgico nas aulas. Desse

modo, a atuacéo do professor € fundamental.

Outra questdo que chama atencdo € a grande responsabilidade que a legislacéo
especifica da EaD coloca nas DCN dos diferentes cursos e nos PPCs das instituicdes de
ensino, ao deixar a cargo destes a questdo da presencialidade em determinados momentos
da formacdo. As DCN dos cursos de engenharia, por exemplo, ndo direcionam nenhum
aspecto especificamente sobre isso deixando, realmente, a questdo para a propria

instituicdo de ensino.
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5 CONCLUSAO

O objetivo deste artigo foi analisar o desenvolvimento quantitativo dos cursos de
graduacdo em Engenharia de Producdo a distancia no Brasil a partir de 2008, ano de inicio
do funcionamento destes primeiros cursos a distancia. Através dos dados coletados,
notou-se a presenca significativa da Engenharia de Producdo entre os cursos de
engenharia oferecidos a distancia existentes até o momento, bem como a evolugao
constante deste quadro. Destaca-se a expansdao da graduacdo em Engenharia de
Producédo em diferentes regides do pais alavancada pelas instituicdes de ensino privado
e um enfraquecimento das matriculas do ensino presencial, que ocorre mais

intensamente nas institui¢cdes privadas.

Aliado as modificacdes legais que ocorrem a todo momento no ambito da
educacdo a distancia no Brasil e ainda as questfes geradas em funcéo da insercdo da
engenharia neste modelo de ensino, o estudo do cenario apresentado torna-se
fundamental. E possivel perceber uma relevancia ainda maior quando uma nova DCN
para as engenharias € promulgada com a intencdo de promover uma completa
reorganizacdo do funcionamento dos cursos, priorizando uma formagdo mais ativa e
pratica por parte do aluno. Provavelmente, todo este dinamico cenario da educacéo a
distancia e também da educacdo em engenharia no ensino presencial e no ensino a
distancia ainda serdo impactados pelas consequéncias do ensino remoto estabelecido
em funcdo da chegada da pandemia de Covid-19. Por isso, é possivel dizer que ainda

ha um vasto campo a ser explorado nessa area.
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