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Resumo

Este estudo teve como objetivo identificar as especificidades de diversos
aspectos dos trabalhos da literatura que trata acerca de avaliagdo da
condig&o financeira dos governos locais, publicadas nas bases de dados da
Web of Science e Scopus. Para a realizagdo da Revisao Bibliografica
Sistematica Roadmap foi utilizado o Software StArt (State of the Art through
Systematic Review). Apds uma analise de 29 trabalhos, foram observadas
a evolugdo temporal do tema, a quantidade de citagdes, a principais
palavras-chave, paises de aplicagdo nos governos locais, e indices
predominantes. Os resultados encontrados mostram que os modelos de
avaliagdo das condigdes financeiras dos governos locais mais aplicados
sao do CICA (1997) e ICMA (2003), e que o indice mais utilizado na
literatura analisada foi a divida de longo prazo por habitante. Nesta linha,
futuras pesquisas podem buscar evidenciar e cobrir outras oportunidades
além das apresentadas neste trabalho para alargar e evoluir a tematica.
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FINANCIAL CONDITION OF LOCAL GOVERNMENTS: A SYSTEMATIC LITERATURE REVIEW

ABSTRACT

This study aimed to identify the specificities of several aspects of the works, from the literature that deals with
the assessment of the financial condition of local governments, published in the databases of Web of Science
and Scopus. To carry out the Systematic Roadmap Bibliographic Review, the StArt Software (State of the Art
through Systematic Review) was used. After an analysis of 29 works, the temporal evolution of the theme, the
number of citations, the main keywords, countries of application in local governments, and predominant indexes
were observed. The results found show that the models of evaluation of the financial conditions of the local
governments most applied are those of CICA (1997) and ICMA (2003), and that the index most used in the
analyzed literature was the long-term debt per inhabitant. In this line, future research may seek to highlight and
cover other opportunities besides those presented in this work to broaden and evolve the theme.

Keywords: Financial Condition. Local Governments. Indicators. Systematic Review.

1 Introdugao

A avaliagdo da condicéo financeira dos governos € fundamental para diagnosticar o desempenho
financeiro, a qualidade das politicas publicas, da gestdo e dos servigos. Contudo, 0s governos possuem
caracteristicas diversificadas, dependente de fatores como pais, modelo contabil adotado, especificidades do
local, nivel de gasto, arrecadagéo e investimentos (Lima & Diniz, 2016). Para isso, surgiram na literatura varios
modelos para avaliagdo desse desempenho, em especial da condigéo financeira (Brown, 1993; Hendrick, 2004;
Wang, Dennis & Tu, 2007).

Conforme Hendrick (2004), na década de 1980, surgiu nos Estados Unidos os primeiros modelos para
avaliar a condigéo financeira de um governo local, devido as pressoes fiscais enfrentadas desde o final da
década anterior. Posteriormente os modelos desenvolvidos foram aplicados em outros paises com problemas
semelhantes de desequilibrios fiscais em suas unidades federativas, como a exemplo da Espanha (Garcia-
Sanchez, Cuadrado-Ballesteros, Frias-Aceituno & Mordan, 2012); Irlanda (Robbins; Turley & Mcnena, 2016); e
Pol6nia (Wojtasiak-Terech & Makowska, 2017).

Para Carmeli (2002), a avaliagdo do desempenho dos governos locais € um dos principais elementos
da prestacdo de contas do setor publico. Outra funcdo € identificar problemas financeiros e avaliar o nivel de
estresse fiscal, principalmente apds as crises financeiras e fiscais enfrentadas em todo o mundo (Garcia-
Sanchez et al., 2012; Gorina, Maher & Joffe, 2018; Fernandez, Bendodo, Sanchez & Cabrera, 2019).

A avaliagéo da situagéo financeira visa atender diversos objetivos como monitorar o cenario financeiro
dos governos locais (Zafra-Gomez, Lépez-Herndndez & Hernandez-Bastida, 2009a); aumentar a eficacia,
eficiéncia e transparéncia das contas e do servigco publico (Zafra-Gémez, Lopez-Hernandez & Hernandez-
Bastida, 2009b); diagnosticar a condig&o financeira para evitar consequéncias negativas (Cabaleiro Casal &
Gdémez, 2011), prever dificuldades fiscais antes da crise (Gorina, Maher & Joffe, 2018); conhecer a saude
financeira de um municipio antes de um investimento (Padovani, Young & Scorsone, 2018); entender a
influéncia do desempenho financeiro no servigo publico (Prysmakova, Tantardini & Potkanski, 2019); e analisar
o impacto de uma mudanga no sistema contabil ou na legislagao (Garcia, 2003). Logo, independente do motivo,
a avaliagdo torna-se imprescindivel aos cidadaos, autoridades governamentais, e investidores, ou seja, aos
usuérios da informag&o (Lima & Diniz, 2016).
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Para examinar a situagao financeira de um municipio faz-se necessario avaliar a condigao financeira
desse governo. Contudo, existe uma ampla variedade de modelos na literatura (Brown, 1993; Hendrick, 2004;
Wang, Dennis & Tu, 2007). Assim, a pesquisa tem como objetivo identificar as especificidades de diversos
aspectos dos trabalhos da literatura que trata acerca de avaliagéo da condigao financeira dos governos locais,
publicadas nas bases de dados da Web of Science e Scopus.

Manter uma saude financeira do governo constitui importante requisito para o fornecimento de forma
adequada e ininterrupta de diferentes tipos de servigos publicos, para satisfazer as necessidades e garantir o
bem-estar da populagdo. Assim, uma condi¢do financeira saudavel deve ser um dos objetivos, sendo o
principal, a ser perseguido pelos governantes, no intuito de realizar suas fungdes essenciais de educagéo,
seguranca, assisténcia social e saneamento basico; atender suas necessidades de investimentos em bens de
infraestrutura; cumprir devidamente com as obrigagdes financeiras de curto prazo e realizar 0os pagamentos
dos servigos da divida (Lima & Diniz, 2016).

Deste modo, este estudo justifica-se por meio de 3 pilares (importancia, originalidade e viabilidade)
(Castro, 1977). Postula-se importante em razéo da geragdo de informagdes e de oportunidades de futuras
pesquisas por meio de um sistematico processo para sele¢do e analise de artigos. Considera-se original pelos
aspectos analisados e por ndo terem sido encontrados, na literatura consultada outro trabalho. Faz-se viavel
em virtude da facilidade de acesso aos dados, pelo fato da obtengéo dos artigos de forma gratuita nas bases
estudadas.

2 Referencial Tedrico
2.1 Governos Locais

O termo governo se refere ao conjunto de poderes e 6rgdos constitucionais, ao complexo de fungdes
estatais basicas e a condugdo politica dos negdcios publicos. Nesse sentido, os governos locais s@o
prestadores de servigos importantes que tem como finalidade conquistar e preservar a confianga da sociedade,
por meio de um conjunto eficiente de mecanismos, no qual garantem infraestruturas essenciais para assegurar
qualidade de vida aos cidadaos (Honadle, 2003). Entre as fungdes fundamentais séo seguranca, saude,
educacao publica, gerenciamento de emergéncias, dentre outras atribuicdes do governo para com a sociedade,
visando a satisfacdo coletiva (Honadle, 2003).

Para ocorrer a selegdo dos servicos de acordo com as preferéncias da sociedade, deve ocorrer a
integracdo da gestdo governamental aos processos de planejamento. Assim, € necesséario alinhar o
envolvimento das pessoas com a demanda por servigos municipais e a capacidade financeira municipal (Zafra-
Gbémez, Lépez-Hernandez & Hernandez-Bastida 2009a; Zafra-Gémez, Antonio & Muniz, 2010). Ademais,
conforme comentam Carmeli e Cohen (2001) a situacéo financeira de qualquer autoridade local é afetada por
fatores internos e externos e, por isso, a salde fiscal dos governos locais néo € de forma alguma apenas uma
preocupacao da gestdo dessa esfera, mas sim uma questao intergovernamental.

Desse modo, a maneira como 0s 6rgdos executivos, legislativos e judiciais dos governos estaduais ou
federais tomam decisdes podem gerar resultados que restringem a gestéo financeira local (Honadle, 2003).
Assim, o estado das finangas € uma demonstracdo do funcionamento da comunidade local, seja qual for a
organizagéo (comercial ou publica) e ndo pode funcionar bem sem recursos financeiros. Isso implica dizer que
o0 governo deve ser capaz de produzir receita suficiente para atender seus gastos e dessa forma manter um
equilibrio financeiro seja qual for a situacéo (Carmeli & Cohen, 2001).
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2.2 Condigoes Financeiras dos Governos Locais

Encontram-se na literatura varias terminologias, definicdes e métodos de avaliagédo da condigao
financeira. Lima e Diniz (2016) apresentam varias denominagdes como salde financeira, salde fiscal,
solvéncia, tenséo fiscal, tensédo financeira, dificuldade fiscal, emergéncia financeira, emergéncia fiscal, entre
outros. Para Wang, Dennis e Tu (2007), condi¢ao financeira € a competéncia das entidades governamentais
em cumprir suas obrigagdes financeiras de forma tempestiva. Este entendimento esta alinhado com Groves,
Godsey e Shulman (1981) ao afirmarem que, contabilmente, condigao financeira significa a capacidade de o
governo gerar dinheiro ou fluxo suficiente para pagar seu passivo circulante.

Estes conceitos de certo modo estdo convergentes com as abordagens mais utilizadas na literatura,
apresentadas pelo Canadian Institute of Chartered Accountants (CICA, 1997) e da International City
Management Association (ICMA, 2003). De acordo com CICA (1997) como citado em Prior, Martin-Pinillos-
Castellanos, Pérez-Lopez e Zafra-Goémez (2019), a condico financeira pode ser classificada por uma série de
indicadores relacionados & sustentabilidade (grau do governo em sustentar os programas existentes,
proporcionar o0 bem-estar e atender a demanda de seus usuarios por meio de recursos disponiveis), a
flexibilidade (habilidade em responder a mudangas na economia), e vulnerabilidade (nivel no qual um governo
depende das transferéncias de recursos de outras esferas governamentais).

No sentido contabil, a condi¢do financeira pode significar: (1) solvéncia de caixa (capacidade da
entidade de gerar liquidez suficiente para pagar seu passivo circulante); (2) solvéncia de or¢amentaria
(competéncia de uma entidade obter receitas suficientes sem entrar em débito); (3) solvéncia de longo prazo
(habilidade do governo em responder devidamente a todas suas obrigagdes de longo prazo); e (4) solvéncia do
nivel de servigo (capacidade de fornecer servigos adequados e necessarios da comunidade em questéo) (Plata-
Diaz, Higuera Molina, Garrido-Rodriguez & Zafra-Gomez, 2017). Assim, uma boa condigao financeira suporta
crises financeiras e recessdes locais e regionais. Para tanto, os gestores precisam ficar atentos a sinais que
venham comprometer a boa saude financeira da entidade, a fim de adotarem, tempestivamente, medidas de
limitagdes de empenho e movimentagao financeira (Kloha; Weissert & Kleine, 2005).

Na literatura de gestao alguns modelos para mensuragao das condi¢des financeiras foram propostos
como Brown (1993), Hendrick (2004) e Wang, Dennis e Tu (2007). Brown (1993) desenvolveu um modelo
denominado Teste de 10-point, que apresenta 10 indicadores financeiros, com vistas a avaliagdo de forma
rapida e eficaz, além de permitir a comparagé@o do desempenho financeiro entre diferentes cidades. Hendrick
(2004) apresentou um modelo com diferentes dimensodes de fatores que podem afetar a condicéo financeira de
um municipio (necessidade de gasto, equilibrio com 0 meio ambiente, e folga fiscal). Wang, Dennis e Tu (2007)
partiram da definicdo de Groves e Valente (2003) e dividiram condig¢do financeira em quatro dimensdes de
solvéncia, além do contexto da Declaragdo do Governmental Accounting Standards Board (GASB) n°® 34 para
desenvolver 11 indicadores de avaliagdo. Os autores partiram do principio de que, para avaliar a condi¢do
financeira com qualidade, deve-se envolver todo o0 governo com qualidade de alta validade e confiabilidade de
medicao.

Além destes modelos, foram elaborados outros que se fazem interessantes ser estudados. Isto porque,
a condicdo financeira apresenta algumas caracteristicas que devem ser consideradas no processo de
construgdo dos indicadores como dimens&o temporal; ambiente econdmico; multidimensionalidade de conceito;
obrigacdes financeiras implicitas e explicitas; e mensuragdo por uma composi¢do de variaveis (Berne &
Scharamm, 1986). O entendimento dessas caracteristicas permite uma analise mais abrangente dos resultados
obtidos na aplicagéo de qualquer modelo de mensuragao, dentro de uma abordagem sistematica, numa relagéo
de causa e efeito. Ademais, em geral, os modelos sugeridos para mensuragao da condigao financeira tém por
base dados financeiros extraidos das demonstragdes contabeis. No entanto, estudos tem revelado que os
aspectos ambientais e organizacionais também exercem influéncia significativa nesse processo de mensuragao
para contemplar variaveis que representam a criacdo de demandas, a geracao de recursos e a capacidade dos
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governantes em desenvolver politicas para adaptar-se ao contexto em que estdo operando (Lima & Diniz,
2016).

3 Procedimentos Metodoldgicos
3.1 Classificagao Metodoldgica

Esta pesquisa classifica-se como qualitativa, descritiva, bibliografica e documental. E operacionalizada
por meio de uma revisdo sistematica da literatura que busca identificar como a avaliagdo do desempenho
financeiro dos governos locais € abordado na literatura de gestao. A revisdo sistematica € uma investigagao
cientifica que utiliza critérios explicitos e reproduziveis para a sele¢ao, avaliacdo, sintetizagao e interpretagao
dos resultados (Cook, Mulrow & Haynes, 1997).

3.2 Selegao dos Artigos

Com base no método de Revis&o Bibliografica Sistematica (RBS) Roadmap (Conforto, Amaral & Silva,
2011), optou-se por utilizar trés etapas de desenvolvimento. Na primeira etapa foi desenvolvido o protocolo,
com informagdes do problema de pesquisa, objetivos, bases de dados, string de busca, critérios de inclusao,
entre outros. Na segunda etapa foi realizada a busca nos periddicos e a filtragem dos artigos. Por fim, na terceira
etapa, os artigos foram analisados e as ilagdes construidas (Conforto, Amaral & Silva, 2011).

Para a realizacdo da revisao, foi utilizado o Software StArt (State of the Art through Systematic Review),
desenvolvido pelo Laboratério de Pesquisa em Engenharia de Software da Universidade Federal de Sao Carlos
(LaPES-UFSCar). A escolha do StArt ocorreu para valorizar os produtos das universidades brasileiras, ser
nacional e de uso gratuito.

A defini¢do das bases de dados e das palavras-chave foi realizada ap6s uma busca exploratdria. Assim,
as bases de dados internacionais Web of Science e Scopus foram escolhidas por apresentarem resultados
relevantes, e apresentarem uma maior contribuicao ao tema de indicadores de avaliagéo da condigao financeira
dos municipios. Assim, foi pesquisada nas referidas bases de dados, filtrando os titulos, resumos e palavras-
chave, o string: (("local government" OR municipality) AND (indicators OR measurement OR monitoring OR
evaluating OR "performance assessment" OR "outcome assessment") AND ("financial condition" OR "public
finance" OR "financial performance” OR "financial distress" OR "fiscal benchmarking" OR "financial
management" OR "financial evaluation" OR "financial control" OR "financial health")). Destaca-se a necessidade
das palavras-chave serem organizadas nos trés eixos (i) Governo Local, (ii) Indicadores e, (i) Condicdo
Financeira, para maior abrangéncia e especificidade dos artigos conforme resumo da Figura 1.
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Figura 1: Procedimentos para Coleta dos Dados.

Entradas Resultados
¥ ¥
Bases de dados consultadas: C 345 artigos )
Scopus e Web af Science 1
4' |
. . j . Artigos duplicados:
Eixos de pesquisa e palavras-chave Escclusio de 47 estudos
)
(i) local government; (ii) municipality ;,E T 1
En
(1) fmﬁf_r‘ﬂm_?’i' fff;’ medsurement, (ifi) % Artigos que nio abordem
monitoring; (iv) evaluating: (v) = métodos da avaliagio da
performance assessment, (Vi) outcome ° condicio financeira dos
assessment S governos locais:
E Exclusdo de 251 estudos
=¥
(1) financial condition, (ii) public s /|
Jfinance; (iii) financial performance; E hd N
(tv) financial distress; (v) fiscal % | Artigos nio disponibilizados
benchmarking; ﬁi_;r} ﬁmnc:.r.::f E gratuitamente:
Mmanagement, [’w;;}:ﬁmncmf . = Exclusio de 10 estudos
evaluation; (viii) financial control, (ix) o A
financial health. = hd
=4
E Artigos que nio abordam
4 K detalhadamente
Campos de Busca: indices/indicadores:
Titulo, Resumo e Palavras-Chave Exclusdo de 8 estudos
.
g
Portfélio Bibliografico:
29 artigos

Fonte: Elaborag&o propria.

A busca foi realizada nas bases selecionadas no dia 28 de agosto de 2019, e foram exportados ao
StArt o total de 345 estudos. Como resultados do processo de selegdo foram excluidos 47 estudos por estarem
duplicados. Apos a aplicagdo do segundo filtro, leitura de titulos, resumos e palavras-chave, foram rejeitados
251 artigos por nao estarem compativeis ao tema proposto, restando 47 artigos. Na sequéncia, iniciou-se a
etapa de extracéo dos artigos, fase em que 10 estudos foram rejeitados por serem publicados em congressos
ou nao ter acesso ao texto completo, isto é, estavam indisponiveis de forma gratuita nas bases de dados. Por
fim, foi realizada a leitura completa dos 37 artigos restantes, dos quais 8 foram rejeitados por nao apresentarem
detalhadamente os indicadores de avaliagdo da condic&o financeira dos governos locais. Formou-se ao final o
portfolio bibliografico (PB) com 29 artigos para serem analisados, sendo: Carmeli (2002); Garcia (2003);
Hendrick (2004); Zafra-Gdmez, Lépez-Hernandez e Hernandez-Bastida (2009a); Zafra-Gémez, Lopez-
Hernandez e Hernandez-Bastida (2009b); Cabaleiro Casal e Gémez (2011); Zafra-Gémez, Antonio e Mufiz
(2010); Cabaleiro Casal e Gomez (2011); Santos e Alves (2011); Cabaleiro Casal, Gémez e Liste (2012); Cohen,
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Doumpos, Neofytou e Zopounidis (2012); Garcia-Sanchez et al. (2012); Cabaleiro Casal e Gomez (2014); Clark
(2015); Turley, Robbins e McNena (2015); Robbins, Turley e McNena (2016); Graves Dollery e Kortt (2016);
Drew e Dollery (2016); Spreen e Cheek (2016); Cohen, Costanzo e Manes-Rossi, (2017); Gerrish e Spreen
(2017); Plata-Diaz et al. (2017); Gorina, Maher e Joffe (2018); Padovani, Young e Scorsone (2018); Trussel e
Patrick (2018); Sebestova, Majerova e Szarowska (2018); Fernandez et al. (2019); Prysmakova, Tantardini e
Potkanski (2019); Prior et al., (2019).

Para a analise dos dados, as variaveis foram divididas em duas: (i) basicas e (ii) avangadas. Para a
primeira buscou-se verificar o reconhecimento académico do artigo a partir do nimero de citagdes via google
scholar citations, os autores mais produtivos com a finalidade de apresentar um panorama daqueles com
grande influéncia na area; a evolugao anual das publicagdes e em quais paises 0s modelos foram aplicados 0s
modelos de avaliagdo das condi¢des financeiras dos governos locais. Para a variavel avangada observou-se
nos modelos de avaliagdo das condigdes financeiras evidenciados quais eram os indicadores de maior
destaque, os mais utilizados.

4 Analise dos Dados

4.1 Variaveis Basicas

Tabela 1: Citagbes

Autor/ano Artigo Citagdes

Fernandez et al. (2019) A group decision process based on expert analysis and criteria coalition to measure 1
municipalities' financial distress

Graves, Dollery, Kortt (2016) Financial Health in Australian Local Government: The Application of a Funding 1
Assessment Model to Brisbane and Sydney City Councils

Sebestova, Majerova, Indicators for assessing the financial condition and municipality management ”

Szarowska(2018)

Cabaleiro Casal, Buch (2014) | Is the Tax Collection Effort an Indicator of the Financial Condition of Spanish 5
Municipalities?

Prysmakova, Tamtardini, The Role of Financial Performance in Motivating Polish Municipal Employees 3

Potkanski (2019)

Trussel, Patrick (2018) Assessing and ranking the financial risk of municipal governments : The case of s
Pennsylvania

Prior et al. (2019) Cost efficiency and financial situation of local governments in the Canary Isles during s
the recession

Cabaleiro Casal, Gdmez, Liste | The dimensions of the financial condition in Spanish municipalities: An empirical 4

(2012) analysis

Drew, Dollery (2016) A Factor Analytic Assessment of Financial Sustainability: The Case of New South 6
Wales Local Government

Robbins, Turley, McNena Benchmarking the financial performance of local councils in Ireland 6

(2016)

Plata-Dias et al. (2017) Contracting Out and Social Services: Responses to the Austerity Machine, Financial 7
Condition and Political Parties

Gerrish, Spreen (2017) Does benchmarking encourage improvement or convergence? Evaluating North 8
Carolina's fiscal benchmarking tool

Cohen, Costanzo, Manes- Auditors and early signals of financial distress in local governments 1

Rossi (2017)

Padovani, Young, Scorsone The role of a municipality's financial health in a firm's siting decision 1

(2018)
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Spreen, Cheek (2016) Does Monitoring Local Government Fiscal Conditions Affect Outcomes? Evidence
from Michigan 15
Cabaleiro Casal, Gomez Impact of size and geographic location on the financial condition of Spanish 16
(2011) municipalities
Gorina, Maher, Joffe (2018) Local Fiscal Distress: Measurement and Prediction 19
Turlley, Robbins, McNena A Framework to Measure the Financial Performance of Local Governments 31
(2015)
Clark (2015) Evaluating the Validity and Reliability of the Financial Condition Index for Local 31
Governments
Garcia-Sanchez et al. (2012) | A New Predictor of Local Financial Distress 33
Santos, Alves (2011) The impact of the Fiscal Responsibility Act on financial performance and budget 43
execution in Rio Grande do Sul municipalities from 1997 to 2004
Garcia (2003) Andlisis Financiero de las Entidades Locales Mediante el uso de Indicadores 43
Zafra-Gomez, Antonio, Mufiiz | Overcoming cost-inefficiencies within small municipalities: improve financial 60
(2010) condition or reduce the quality of public services?
Carmeli (2002) A Conceptual and Practical Framework of Measuring Performance of Local 63
Authorities in Financial Terms: Analyzing the Case of Israel
Caballero Casal, Buch, Listee | Developing a Method to Assessing the Municipal Financial Health
(2013) 70
Cohen et al. (2012) Assessing financial distress where bankruptcy is not an option: Alternative approach
for local municipalities 74
Zafra-Gémez, Lopez- Evaluating financial performance in local government: Maximizing the benchmarking
Hernandez, Herndndez-Bastida | value 106
(2009b)
Zafra-Gomez, Lopez- Developing a model to measure financial condition in local government: Evaluating
Hernandez, Hernandez-Bastida | service quality and minimizing the effects of the socioeconomic environment: An 110
(2009a) application to Spanish municipalities
Hendrick (2004) Assessing and measuring the fiscal heath of local governments: Focus on Chicago
suburban municipalities 209

Fonte: Dados de pesquisa.

Verifica-se que o artigo de Hendrik (2004) é o mais citado com 209 citagbes, seguido pelos artigos de

Zafra-Gdémez, Ldpez-Hernandez e Hernandez-Bastida (2009a, 2009b), com 110 e 106 citagdes
respectivamente. Estas citacdes evidenciam o reconhecimento tedrico do tema e a sua importancia para as
avaliagdes das condi¢Oes financeira dos governos locais.

Destaca-se também que entre os autores com maior representatividade nos artigos do PB cita-se José
Luis Zafra-Gomez, professor do Departamento de Economia Financeira e Contabilidade da Universidade de
Granada na Espanha. Zafra-Gomez tem como principais temas de pesquisa sistemas de informagéo
econdmico-financeira para a diregéo, gestao e controle de entidades publicas e privadas. Na sequéncia, como
autor de 4 artigos cita-se Roberto Cabaleiro Casal, professor do Departamento de Economia Financeira e
Contabilidade da Universidade de Vigo (Espanha), que tem principais interesses nos temas de pesquisa sobre
informacéo e gestdo financeira nas administragdes publicas locais. Estes dois pesquisadores revelam-se,
portanto, como referencias na area de estudos sobre governos locais, em especial, a respeito das condigdes
financeiras.

Em seguida, analisou-se as principais palavras-chave dos artigos selecionados identificadas pelo
StArt: condicéo financeira, governo local, municipios e indicadores financeiros. Esta anélise evidencia que 0s
artigos selecionados estavam todos alinhados com o objetivo do presente estudo.
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Figura 2: Principais palavras-chave dos estudos analisados.
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Fonte: Dados de pesquisa.

No tocante aos anos com maior produtividade de artigos, foi elaborada a Figura 3 para evidenciar a
evolucao temporal. No ano de 2002, tem-se o primeiro artigo do PB; em seguida em 2003 e 2004, apenas um
artigo foi publicado anualmente. Apds essa data ocorreu outra publicagdo apenas em 2009, ou seja, cinco anos
depois e desde entdo houve publicagao de pelo menos um estudo durante todos os anos seguintes. Observou-
se também que os anos de 2016 e 2018 aparecem em destaque com maior nimero de publicagdes.

Figura 3: Evolug&o das publicagdes
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Fonte: Dados de pesquisa.

Quanto as origens das publicagdes, foram publicados estudos em diversos paises. Contudo, a maioria
das pesquisas foram realizadas em municipios espanhdis pois a maioria foi realizado na Espanha, como pode
ser observado na Figura 4.
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Figura 4: Pais de Aplicacéo.
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Fonte: Dados de pesquisa.

Com base nos artigos selecionados, evidencia-se que a Espanha ¢ o pais que mais tem publicacdes
referentes a tematica de avaliagdo de governos locais, justamente por ter estado em meio a uma recuperagéo
econdmica equilibrada nos ultimos anos. Ademais, no que refere as finangas publicas, o déficit orgamentario
do pais tem permanecido estavel, que reformas estruturais com vistas a maior estabilidade or¢camental e
financeira as regides autbnomas continuam a ser areas de crescente importancia, além de outras reformas
pendentes que compreendem inovagao tecnoldgica para diversificar a economia, gerando melhores condi¢cdes
de emprego, um melhor ecossistema de Pesquisa e Desenvolvimento e programas sociais baseados no Pilar
Europeu dos Direitos Sociais (Portal Santander Trade, 2020).

Em relagdo aos artigos publicados, especificamente na Espanha, detalha-se que Garcia (2003) realizou
o0 estudo em 78 municipios da regido das Asturias. J& Zafra-Gémez, Lopez-Hernandez e Herndndez-Bastida
(2009a e 2009b) e Zafra-Gdmez, Antonio e Mufiiz (2010), realizaram avaliagdes em 475, 699 e 923 autoridades
locais espanholas, respectivamente, nos periodos compreendidos de 2002 a 2005, 1996 a 1999 e 2000 a 2005.
Cabaleiro Casal e Gémez (2011, 2014) e Cabaleiro Casal, Gémez e Liste (2012, 2013) utilizaram como amostra
de pesquisa 5.158, 5.033, 5.158 e 5.165, respectivamente, da totalidade de 8.112 municipios espanhdis.
Garcia-Sanchez et al. (2001) e Plata-Diaz et al. (2017) estudaram uma amostra de 153 e 1.557 municipios,
respectivamente, abrangendo os anos de 1998 a 2008 e 2000 a 2012.

Em busca de desenvolver um modelo aplicavel em qualquer pais, Padovani, Young e Scorsone (2018),
realizaram a pesquisa em trés cidades envolvendo o periodo de 2012 a 2014, sendo Barcelona (Espanha),
Dublin (Irlanda) e Detroit (Estados Unidos). Esse modelo auxilia na compresséo das distintas caracteristicas
das cidades e 0 que pode ser levado em consideragdo quando da comparagdo entre municipios e seus
governos locais. Para avaliar dificuldades financeiras Fernandez et al. (2019), apresentaram um modelo
operacional aplicado a uma amostra de 120 municipios espanhdis no ano de 2015. Dada a flexibilidade
mencionada esta aplicacdo pode ser Util para avaliar as condi¢des financeiras dos municipios em qualquer
contexto internacional.

Com intuito de examinar as variaveis socioecondmicas, Prior et al. (2019) avaliaram os niveis de
eficiéncia de custos em uma area geogréfica especifica nos 77 municipios das llhas Canarias na Espanha, no
periodo de 2008 a 2012. A analise empirica verificou que em tempos de crise existe uma relagao significativa
entre os componentes da condigo financeira e a eficiéncia de custos.
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4.2 Variavel avangada

Os modelos de anélise de condigéo financeira servem para organizar os dados, as medidas e a formular
conclusdes (Lima & Diniz, 2016) e séo formulados com base em grupos de indicadores. S&o ferramentas
capazes de dar suporte a administragdo publica proporcionando uma leitura adequada das agdes da maquina
publica, no processo de gestao dos recursos publicos. Nesse sentido, a pesquisa identificou os indicadores de
maior destaque dos modelos revisados, como pode ser observado na Tabela 2.

Tabela 2: indices Predominantes

indice Férmula Artigo
indice Operacional Receitas Totais Clark (2015); Gorina et al. (2018); Prysmakova,
P Despesas Totais Tantardini e Potkanski. (2019)

Liquidez Corrente

Ativo Circulante
Passivo Circulante

Clark (2015), Turley et al. (2015); Robbins; Turley e
Mcnena (2016); Sebestova et al. (2018), Trussel e
Patrick (2018)

indice de Longo Prazo

Divida de LP
Ativo Total

Turley et al. (2015); Gerrish e Spreen (2017),
Prysmakova, Tantardini e Potkanski (2019)

Relacdo de Renda
Prépria

Receita Propria
Receita Total

Turley et al. (2015), Robbins; Turley e Mcnena
(2016); Padovani, Young e Scorsone (2018);
Sebestova et al. (2018), Fernandez et al. (2019)

Receita per capita

Receita Total
Populagéo

Turley et al. (2015); Gorina et al. (2018); Trussel e
Patrick (2018)

Divida de Longo Prazo

Passivo de Longo Prazo

Cabaleiro Casal e Gédmez (2011); Cabaleiro Casal
et al. (2012); Cabaleiro Casal et al.

or Habitante Populagéo (2013); Cabaleiro Casal e Gémez (2Q14); Turley eF
P al. (2015) e Prysmakova, Tantardini e Potkariski
(2019)
indice de Economia Liquidez Zafra-Gomez et al. (2009a, 2009b); Garcia-Sanchez
Liquida Passivo Liquido de CP etal. (2012)

Taxa Financeira por
Indice de Habitantes

Pagamento anual de amortizac&o por habitante

Zafra-Gomez et al. (2009a, 2009b); Garcia-Sanchez
etal. (2012)

indice de Divida Liquida

Variagao anual acumulada das operagdes de
crédito de longo prazo por habitante

Zafra-Gomez et al. (2009a, 2009b); Garcia-Sanchez
etal. (2012)

indice de Independéncia
Financeira Corrente

Despesa Corrente Orcamentéria a Pagar
Receitas a Receber (exceto doagdes correntes)

Zafra-Gomez et al. (2009a, 2009b); Garcia-Sanchez
etal. (2012)

indice de Independéncia

Despesas Orcamentarias a Pagar

Zafra-Gomez et al. (2009a, 2009b); Garcia-Sanchez

Financeira Receitas a Receber etal. (2012)
indice de Receita Receitas Tributarias Zafra-Gomez et al. (2009a, 2009b); Garcia-Sanchez
Tributaria Receita Orgamentéria Corrente Liquida etal. (2012)

indice de Resultados
Orgamentarios Nao
Financeiros

Despesas Cor. Orcamentdria a Pagar +
Despesas de Capital Ndo Financeiro
Receitas Cor. Orgamentarias Nao Financeiras a
Rec. + Receitas de Capital Orgamentarias N&o
Financeiras a Rec.

Zafra-Gomez et al. (2009a, 2009b); Garcia-Sanchez
etal. (2012)

Fonte: Dados de pesquisa.

Ao analisar a Tabela 2 verifica-se que Turley et al. (2015), exibem cinco indices mais utilizados em
relagao ao total de artigos, os quais se basearam no modelo adaptado de Brown (1993), em que utilizaram trés
medidas de estrutura: a liquidez, o desempenho operacional e a solvéncia.
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Prysmakova, Tantardini e Potkanski (2019) apresentam trés indices, dentre os mais presentes na
literatura analisada, os quais foram baseados no modelo desenvolvido por Wang et al. (2007), que avaliaram a
posicao operacional, as obrigagdes de longo prazo e a receita per capita. Assim, foi aplicado trés dimensdes
(solvéncia orgamentaria, longo prazo e servico) utilizadas por Wang et al. (2007) ao desenvolver seu modelo.

Os modelos desenvolvidos por Zafra-Gémez, Lopez-Hernandez e Hernandez-Bastida (2009a, 2009b)
se apresentam entre os mais utilizados por ter sido aplicado por Garcia-Sanchez et al. (2012). Foram
selecionados os indices de economia liquida, a taxa financeira por habitantes, o da divida liquida, o de
independéncia financeira corrente, o de independéncia financeira, o de receita tributaria e o de resultados
orcamentarios néo financeiros.

Um fator importante a ser considerado na andlise da condigéo financeira dos governos locais é o
agrupamento da amostra. Alguns pesquisadores se preocupam em agrupar os municipios analisados de forma
homogénea para a analise ocorrer em locais com situagdes semelhantes. Como é o caso de Zafra-Gémez,
Lopez-Hernandez e Hernandez-Bastida (2009a, 2009b) que agrupam os municipios da amostra de acordo o
contexto socioecondmico do local, ou Garcia (2003) que associou 0s municipios de acordo com o tamanho
populacional. Outros autores além de considerarem o contexto socioecondémico e populacional também
observam a localizag&o geografica, como Cabaleiro Casal et al. (2013), Turley et al. (2015) e Fernandez et al.
(2019). Afinal, a ma ou a néo selegéo do agrupamento da amostra, de acordo com Sohl, Peddle, Thurmaier,
Wood e Kuhn (2009), dificulta a comparagéo das variaveis de forma valida.

Vale salientar para concluir, que os estudos a respeito da avaliagdo de condigdes financeiras de
governos locais evidenciam que € necessario que o Estado tenha ferramentas capazes de dar apoio a
administrag&o publica, e que proporcionem uma leitura adequada das agdes do poder publico, no processo de
alocacao dos recursos publicos. Dentre estas ferramentas, destaca-se os modelos de indices e indicadores
financeiros que possam sinalizar a condicdo, em termos financeiros, de cada municipio, principalmente
considerando suas especificidades. Isso auxiliard na busca pelo o equilibrio entre despesa e recursos
disponiveis que sdo essenciais para definicdo da condigao financeira de um municipio.

5 Consideragoes finais

Este estudo teve como objetivo identificar as especificidades de diversos aspectos dos trabalhos da
literatura que trata acerca de avaliagdo da condigéo financeira dos governos locais, publicadas nas bases de
dados da Web of Science e Scopus. Por meio das analises foi possivel responder o objetivo proposto no estudo,
assim como, identificar as especificidades dos modelos de avaliagdo do desempenho financeiro.

Nos artigos analisados constata-se que pesquisas foram realizadas em diversos paises, principalmente
na Espanha, mas também em outras regides da Europa e América. Que os modelos mais utilizados foram CICA
(1997) e ICMA (2003), empregues por Zafra-Gomez, Lopez-Hernandez e Hernandez-Bastida (2009a, 2009b),
Cabaleiro Casal e Buch (2011, 2014), Gomez, Zafra-Gdmez et al. (2010), Cabaleiro Casal et al. (2012, 2013) e
Plata-Diaz et al. (2017). As demais pesquisas abordaram outros modelos como Brown (1993) e Wang et al.
(2007), além de modelos governamentais (Graves et al., 2016; Sebestova et al., 2018; Drew & Dolery 2016) ou
desenvolvidos pelos proprios pesquisadores (Carmeli, 2002; Hendrick, 2004).

Conforme verificado, o indicador em maior destaque foi a divida de longo prazo por habitante, utilizado
por Cabaleiro Casal e Gomez (2011), Cabaleiro Casal et al. (2012, 2013), Turley et al. (2015) e Prysmakova,
Tantardini e Potkanski (2019). Observou-se também do que um ponto importante da anélise da condi¢éo
financeira esta no agrupamento das amostras, pois se ocorrerem de forma homogénea isso torna a informagéo
mais confiavel, devido ao fato da comparagao ser mais valida.

Os modelos apresentados nos artigos que compdem o portfélio bibliografico contém limitagdes. Por
exemplo, Gorina et al. (2017) desenvolveram uma abordagem para medir e prever a condigao fiscal, por meio
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de a¢des governamentais, porém ha a limitagéo de que para realizar essa analise das agdes se faz necessario
que o municipio tenha o Comprehensive Annual Financial Reports (CAFRs), o qual restringe a amostra de
governos locais, além de ter uma validade externa limitada e pouco poder preditivo. Outro caso € em vista dos
modelos preditivos, no qual Cohen, Costanzo & Manes-Rossi (2017) apontaram que esses perdem seu poder
de prever a médio prazo. Os autores observam que seu modelo se limita a avaliagdo da qualidade de servigos
prestados por ser baseado apenas em dados contabeis. Por fim, um dltimo exemplo é Padovani, Young e
Scorsone (2018) que desenvolverem uma estrutura para avaliagdo do desempenho financeiro de um municipio
independente do pais ou sistema contabil. Limitaram seu modelo por ndo possibilitarem mensurar
completamente uma condigédo ou potencial econdmico, além de ndo medir fatores como a base tributaria, a
riqueza, o nivel de educacgéo dos cidadaos, e ndo poder ser considerado um preditor de faléncia.

Face a estas limitagbes evidenciadas nos proprios artigos, enseja-se que outras pesquisas sejam
realizadas com a finalidade de complementa-los com vistas as suas melhorias e evolugao. Ademais, a revisao
dos estudos evidenciou uma tendéncia de aplicacdo de modelos pré-existentes, sem avaliar especificamente
as caracteristicas socioecondémicas dos governos locais que em geral, foram selecionados aleatoriamente.
Assim, um modelo que leve em conta as particularidades dos municipios tendem a identificar com mais precisao
as condigdes financeiras destes.

Para a consecucao deste estudo também foram evidenciadas algumas limitagdes, como a formacgéo
do PB restringir-se as publicagdes em periodicos indexados nas bases de dados da da Web of Science e
Scopus, além de das delimitagdes/escolhas feitas pelos pesquisadores, com base no processo sistémico
utilizado. Assim, para futuras pesquisas recomendam-se outras delimitagdes, outras bases de dados, bem
como a analise de outras caracteristicas/variaveis nas publica¢des desta tematica.
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