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Resumo

Este estudo teve como objetivo identificar as caracteristicas e possiveis
praticas de lobby dos diversos grupos de interesses em relacdo a IFRS 16
— Leasing, apresentadas pelas comment letter— CT (cartas de comentarios)
na fase de Exposure Draft — ED (Rascunho de Exposicao) de 2013. Para
tanto, foram analisadas 246 cartas de comentario, por meio de analise
descritiva, contagem dos argumentos, frases e grau de concordancia e
discordancia de cada pergunta. Os resultados demonstram que a maior
parte dos respondentes é dos Estados Unidos da América, constituindo-se
de empresas de servigos financeiros. Por meio de analise de conteldo, os
resultados sugerem que devido a poucos argumentos e frases por carta,
ndo houve a ocorréncia de lobby pelas partes interessadas. Porém, a
influéncia dos grupos de interesse pode ter se dado pelos comentarios
adicionais, ndo analisados neste estudo, o que incentiva pesquisas futuras.
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LOBBY IN THE DEVELOPMENT OF THE INTERNATIONAL ACCOUNTING STANDARD ON LEASING -
IFRS 16

ABSTRACT

The purpose of this study was to identify the characteristics and possible lobbying practices of the various
interest groups in relation to IFRS 16 - Leasing, presented by the Comment Letter - CL in the Exposure Draft —
ED in 2013. For this purpose, we analyzed 246 letters of commentary, through descriptive analysis, counting of
the arguments, sentences and degree of agreement and disagreement of each question. The results show that
the majority of the respondents are from the United States of America, constituting financial services companies.
Through content analysis, the results suggest that due to few arguments and phrases per letter, there was no
lobbying by stakeholders. However, the influence of interest groups may have been due to the additional
comments not analyzed in this study, which encourages future research.

Keywords: Lobbying. IFRS. Leasing. Letters of comment.

1 Introdugao

O arrendamento mercantil pode ser datado de tempos remotos e, em sua forma mais antiga -
arrendamento de terras - permitia manter a posse e, a0 mesmo tempo, dar rendimento a propriedades que, de
outro modo, ficariam abandonadas (Lopes, 1973). Atualmente, o arrendamento mercantil (leasing) é um tipo de
operacao de crédito que representa tanto beneficios como obrigagdes futuras para o arrendatério, apresentando
vantagens operacionais e fiscais que incrementam sua atratividade (Ribeiro, Reis & Pinheiro, 2014).

Ribeiro et al. (2014) conceituam leasing como sendo uma forma de capitalizagdo baseada no crédito,
na qual € possivel alugar os meios de producao, em vez de adquiri-los, liberando o capital da empresa para
outras aplicagdes. Mais precisamente, o leasing € uma atividade importante para as entidades, pois se trata de
um meio de obter acesso a ativos, financiamentos e de reduzir a exposi¢do de uma entidade aos riscos da
propriedade de ativos. A prevaléncia do leasing significa que é importante que os usuarios das demonstracdes
financeiras tenham um quadro completo e compreensivel dessas atividades de uma entidade (International
Financial Reporting Standards- IFRS, 2016).

Em 2001, o International Accounting Standards Board (IASB) adotou a norma International Accounting
Standard (IAS) 17, que trata de Arrendamentos, e que tinha sido originalmente emitida pelo International
Accounting Standards Committee (IASC) em 1997, com o objetivo de prescrever para arrendatarios e
arrendadores, as politicas contabeis apropriadas e as divulgacdes a serem aplicadas aos arrendamentos.
Porém, em janeiro de 2016, o IASB emitiu a IFRS 16 - Leasing, que passou a vigorar a partir de janeiro de
2019. Esta norma substitui a IAS 17, estabelecendo os principios para o reconhecimento, mensuracao,
apresentacao e divulgacéo de leasing (IFRS, 2016).

O modelo contabil anterior para arrendamentos exigia que os arrendatarios e os arrendadores
classificassem seus arrendamentos como financeiros ou operacionais e contabilizassem esses dois tipos de
forma diferente. Esse modelo foi criticado por ndo atender as necessidades dos usuarios de demonstragdes
financeiras, pois nem sempre fornecia uma representagéo fiel de transagdes de leasing. Em particular, ndo
exigia que os arrendatarios reconhecessem os ativos e passivos decorrentes de arrendamentos operacionais
(IFRS, 2016). Esta nova abordagem resultard numa representacdo mais fiel dos ativos e passivos de um
locatario e, juntamente com divulgagdes melhoradas, proporcionara maior transparéncia da alavancagem
financeira e do capital do arrendatario empregado. Assim, o IASB decidiu adotar um modelo contabil de
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arrendamento unico, pelo qual um locatario contabiliza todos os arrendamentos da mesma maneira (IFRS,
2016).

No entanto, antes desta norma passar a vigorar (assim como todas as outras normas no ambito do
IASB), ela possui diversas etapas de desenvolvimento, como a etapa de formacao de agenda, documento de
discussao, exposicdo do documento de discusséo, elaboragdo do rascunho de exposigéo, exposi¢do deste
rascunho e, finalmente, a elaboracdo da norma (Georgiou, 2004). Em cada uma destas fases, o érgéo que
elabora as normas, neste caso o IASB, esta aberto as opinides das partes interessadas, como preparadores
de informagdes contabeis, profissionais da contabilidade, normatizadores, académicos, gestores de empresas
(Carmo, Ribeiro & Carvalho, 2014), por meio de inUmeras formas, como: cartas de comentarios, mesas
redondas e reunides individuais (Huian, 2013).

Esta “influéncia” dos grupos de interesse na elaboragdo de uma norma é caracterizada como a pratica
de lobby (Giorgiou, 2004). Assim, para Sutton (1984), o lobby oferece aos participantes potenciais varias
oportunidades e meios pelos quais podem influenciar os resultados da elaboragdo de novas normas. Este modo de
influéncia esta fundamentado pela teoria econdmica da regulagéo, que corresponde ao fato de que a regulagao é
exercida de forma a atender as necessidades e 0 bem-estar do grupo de interesse que exercer maior pressao
relativa sobre o normatizador (Viscusi, Harrington & Vernon, 2005).

Considerando que a norma IFRS 16 aborda o leasing, atividade de suma importancia para as
empresas, como ja mencionado, e que a proposta desta norma é de mudangas no método de contabilizagao
desta atividade, impactando nas empresas, apresenta-se 0 objetivo norteador desta pesquisa: identificar as
caracteristicas e possiveis praticas de lobby dos diversos grupos de interesses em relagao a IFRS 16 — Leasing,
apresentadas pelas comment letter — CT (cartas de comentarios) na fase de Exposure Draft — ED (Rascunho
de Exposicéo) de 2013.

A escolha desta norma justifica-se pela sua importancia, conforme Mellado e Parte (2016), ha poucos
projetos com as mesmas condigdes: é de carater global e de alta prioridade, principalmente depois que a
Security and Exchange Commission (SEC) exigiu uma mudanga na contabilizagcdo de arrendamentos ao
encontrar mais de um trilhdo de délares em arrendamentos fora do balango. Ainda, a quantidade de cartas de
comentarios enviadas em todas as etapas de elaboragado da norma foi elevada, diferentemente do observado
em outras normas. Os autores citam ainda que esta norma introduz modificagdes praticas e conceituais, 0 que
impacta em ambas arrendatarias e arrendadas, bem como suas contabilizagdes (Mellado & Parte, 2016).

Alguns autores se dedicaram ao estudo de lobby na referida IFRS 16. Carmo et al. (2014) investigaram
a influéncia de grupos de interesse na fase inicial de implementacéo da norma, por meio do discussion paper
Leases Preliminary Views, no periodo de margo a julho de 2009. Mellado e Parte (2016) buscaram fatores para explicar
o comportamento dos grupos de interesse em relagdo a todas as etapas da IFRS 16, definindo varios graus de intensidade
de lobby. No entanto, este estudo se diferencia dos demais, por analisar a ultima fase de implementa¢do da norma,
identificando os grupos de interesse e o grau de concordancia ou discordancia em resposta a cada pergunta do Exposure
Draft.

Assim, este estudo contribui ao fornecer evidéncias das atividades de lobby, principalmente sobre uma
norma que trata de leasing, que pode impactar diversas empresas e, até mesmo, na economia mundial. Ainda,
este estudo utiliza informagdes voluntarias, muitas vezes desconhecidas, de diversos grupos de interesse,
servindo de incentivo para gestores, preparadores de demonstragdes contabeis e académicos conhecerem
essas acgoes que podem interferir na criagcdo de uma norma internacional.

2 Referencial Teérico

2.1 Teoria da Regulagao e as praticas de Lobbying no ambito do IASB
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Conforme Viscusi et al. (2005), a teoria da regulag@o pode ser vista sob trés aspectos: teoria do
interesse publico, teoria da captura e a teoria econémica da regulagéo ou teoria dos grupos de interesse. Este
estudo se adequa a teoria dos grupos de interesse, ou teoria econémica da regulagao.

O conjunto de teorias mais adequado para explicar o processo de presséo realizado por grupos de
interesse na regulagao contabil é denominado Teoria dos Grupos de Interesse, também chamada de Teoria
Econdmica da Regulagéo, a qual estabelece que a regulagao surge em resposta as demandas de grupos de
interesses que agem sempre em busca de maximizar sua utilidade (Stigler, 1971).

George Stigler recebeu o prémio Nobel de Economia em 1982 por seus estudos sobre as demandas
pela regulagéo e seus efeitos sobre a estruturagao da industria e o funcionamento dos mercados (Lima, Oliveira
& Coelho, 2014). Segundo a teoria dos grupos de interesse, o legislador e o regulador estdo preocupados em
se perpetuarem no poder (Cardoso, Saravia & Tenorio, 2009). Além de Stigler (1971), outros autores seguem
esta corrente: Posner (1971), Peltzman (1976) e Becker (1983).

De acordo com Asekomeh, Russell e Tarbert (2006), os processos de elaboragdo das normas
contabeis, além de um conjunto de regras, trazem mudangas como, custos ou beneficios para as partes
interessadas. Sendo assim a contabilidade acaba afetando a alocagéo de escassos recursos econdmicos, e,
por isso os stakeholders (gestores, governo ou acionistas) tém interesse em opinar na elaboragdo de uma nova
norma (Hill, Shelton & Stevens, 2002).

Geralmente as atividades de lobbying séo feitas quando normas de contabilidade sdo propostas ou
alteradas afetando as informagdes contabeis contidas nos relatorios financeiros, o que por sua vez pode
acarretar em consequéncias economicas organizacionais ou em nivel nacional (Hartwig, 2012). Entende-se por
lobbying qualquer tentativa de um suijeito ou grupos de interesses privados de influenciar as decisdes de uma
organizagao politica (Chatham, Larson & Vietze, 2010).

Em consonancia com o exposto, as normas internacionais de contabilidade, como as IAS e as IFRS
podem ser exemplos de alvos de presséo de grupos de interesse na sua elaboragao, com a pratica de lobby.
Nesse sentido, o estudo de Georgiou (2004) concluiu que as empresas usam uma variedade de métodos de
lobbying, incluindo apelos aos auditores e reunides privadas com membros normatizadores e funcionarios, bem
como 0 uso de cartas de comentarios.

Destaca-se na literatura o estudo de Huian (2013, que analisou o nivel de envolvimento dos principais
grupos de interesse relativos as normas de valor recuperavel de ativos por meio das cartas de comentarios. O
grande numero de cartas destacou a participagdo de europeus, sendo que os preparadores foram os que
enviaram o0 maior numero de cartas.

Segundo Prochazka (2015), o IASB tende a ceder a pressédo se o lobby for expressivo em relagdo a
outros projetos, ou seja se 0 numero de carta de comentarios enviadas forem elevados. Outro modo para que
o lobby seja bem sucedido seriam evidéncias adicionais que influenciassem a decisdo dos normatizadores,
empurrando-0s para a revisao substancial de um projeto, ou mesmo parar completamente o projeto em questao.

Kothari, Ramanna e Skinner (2010) salientam que os reguladores tém suas proprias ideologias, porém
encontram-se abertos a atividade de lobbying de partes interessadas que tenham conhecimentos especificos
em determinada matéria. Diante disso, o lobby pode ndo ser visto como algo imoral, ilegal, ou uma forma
explicita de suborno, mas, sim, um mecanismo através do qual os reguladores s&o informados sobre opinides
e politicas relacionadas com a norma em questdo. Assim, muitas vezes os grupos de interesse podem
pressionar 0s normatizadores no sentido de transmitir o seu conhecimento especifico sobre as questdes que
estdo sendo regulamentadas (Kothari et al. 2010).

Conforme exposto nesta se¢ao, o lobby realizado por partes interessadas pode ser explicado pela teoria
da regulagdo e suas vertentes. O IASB, como érgdo normatizador internacional ndo esta imune a essas
influéncias, como demonstram os estudos supracitados. Com o intuito de relacionar as praticas de lobbying
com a norma objeto deste estudo, o préximo tdpico aborda a IFRS 16, sobre leasing.
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2.2 IFRS 16 - Leasing

O Arrendamento ou Leasing € uma forma de capitalizagdo baseada no crédito, na qual é possivel alugar
os meios de produgédo em vez de adquiri-los, liberando o capital da empresa para outras aplicagdes (Ribeiro et
al., 2014).

Em 2001, o International Accounting Standards Board (IASB) adotou a norma International Accounting
Standard (IAS) 17, que trata de Arrendamentos, e que tinha sido originalmente emitida pelo International
Accounting Standards Committee (IASC) em 1997, com o objetivo de prescrever para arrendatarios e
arrendadores, as politicas contabeis apropriadas e as divulgacfes a serem aplicadas aos arrendamentos. Na
IAS 17, quando um contrato de arrendamento estava determinado a ser economicamente semelhante ao comprar o ativo
subjacente, este era classificado como leasing financeiro e relatado no balango de uma empresa. Todos os outros
arrendamentos eram classificados como arrendamentos operacionais e ndo apareciam no balanco (IFRS, 2016).

Em 2005, a Securities and Exchange Commission (SEC) estimou que empresas dos EUA podiam ter cerca de
US $ 1,25 trilndes em leasing fora do balango. Respondendo as preocupagdes sobre a falta de transparéncia das
informagdes sobre obrigacdes de arrendamento, o IASB e o Financial Accounting Standard Boards (FASB) iniciaram um
projeto para melhorar a contabilizagdo dos mesmos.

Para atingir esse objetivo, o IASB e o FASB concordaram que um cliente (locatario) deve reconhecer ativos e
passivos decorrentes dessas locagdes. Isso ocorre porque no inicio de um contrato de arrendamento, um arrendatario
obtém o direito de usar um ativo por um periodo de tempo e, se 0s pagamentos s&o feitos ao longo do tempo o arrendatério
assume essa responsabilidade. A auséncia de informagdes sobre locagdes no balango significava que os investidores e
analistas ndo eram capazes de comparar adequadamente as empresas que tomavam empréstimos para comprar ativos
com aqueles que alugavam bens, sem fazer ajustes (IFRS, 2016).

Porém, em janeiro de 2016, o IASB emitiu a International Financial Reporting Standards (IFRS) 16 -
Leasing, que passou a vigorar a partir de janeiro de 2019. Esta norma substitui a IAS 17, estabelecendo os
principios para o reconhecimento, mensuragao, apresentacéo e divulgagéo de leasing (IFRS, 2016).

No que se refere as etapas do projeto, o primeiro documento de discusséo foi fornecido ao publico em
janeiro de 2009, o qual podia ser acessado pelo enderego eletrénico da IFRS (http://archive.ifrs.org/Current-
Projects/IASB Projects/Leases/Pages/Leases.aspx). Além do documento de discussao, os webcasts, grupos
de trabalho e reunides, ja era possivel também enviar cartas de comentarios.

Em 2010, foi elaborado o rascunho de exposicdo, em que era possivel consultar as cartas de
comentarios, resumos, cartas recebidas fora do periodo, discussdo e documentos do conselho. Nesse mesmo
ano, a minuta de exposicdo foi emitida. Em 2013 foi realizada a revisdo do exposure draft, bem como era
possivel verificar as novas cartas de comentarios, mesas redondas e alcance do projeto. Neste mesmo ano, foi
emitido uma rascunho de exposicéo (objetivo deste trabalho). Assim, ap6s o 6rgdo analisar as cartas de
comentarios, dando continuidade as devidas etapas do processo, foi emitida a IFRS 16.

A IFRS 16 eliminou a classificagdo de leasing como operacional ou financeiro. Em vez disso, todos os
arrendamentos passaram a ser ftratados de forma semelhante. Os arrendamentos, pela nova norma, devem ser
'capitalizados', reconhecendo o valor presente dos pagamentos da locagéo e evidenciando os ativos relacionados, seja
como bens de locagédo (ativos de direito de uso) ou em conjunto com propriedade, planta e equipamentos. Se 0s
pagamentos do arrendamento s&o realizados ao longo do tempo, a empresa também reconhece um passivo financeiro
que representa a sua obrigacéo de fazer rendas futuras (IFRS, 2016).

O IASB (2016) concluiu que os beneficios da IFRS 16 superam os custos. Esta norma ira resultar em uma
representagao mais fiel de ativos e passivos de uma empresa e maior transparéncia sobre a sua alavancagem financeira
e do capital empregado. Também se espera que a nova norma facilite a alocagéo de capital, permitindo melhores
condigdes de crédito e de investimento na tomada de decisao por parte de investidores e empresas.
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Conforme o IASB (2005), o Leasing simboliza uma grande industria internacional e uma fonte de
financiamento para uma ampla gama de entidades. O volume total de leasing em 2004 foi relatado como US$
579 bilhdes, um aumento de cerca de 14% em relagdo ao ano anterior. Os EUA respondiam por 42% deste
volume, a Europa 37% e a Asia 14%. Nesse sentido, espera-se grande comogao das partes interessadas para
ainfluéncia (lobby) nesta norma.

No que tange a literatura sobre esse assunto, destaca-se o estudo de Carmo et al. (2014) que
investigaram a influéncia dos grupos de interesse no processo de normatizagéo contabil do IASB. Os autores
utilizaram 302 cartas de comentarios do Leases Preliminary Views, em que os respondentes foram classificados
em preparadores, profissionais contabeis, normatizadores e académicos. Os resultados sugeriram que as
opinides dos profissionais contabeis, normatizadores nacionais e académicos exerceram influéncia nas
decisdes no caso do Leasing.

Mellado e Parte (2016) utilizaram a mesma norma que o estudo anterior e buscaram encontrar fatores
explicativos para predizer o comportamento dos lobistas, em relacdo ao processo de normatizagdo de
arrendamentos. Eles examinaram 306 empresas néo financeiras listadas e as distinguiram em graus de
intensidade de lobby, dependendo da participacdo nos diferentes periodos de discuss@o. Os resultados
mostraram que a intensidade do lobbying estava associada com o tamanho, a rentabilidade, a idade, a
propriedade gerencial e o tipo de industria.

3 Procedimentos Metodoldgicos

Inicialmente foram obtidas as 642 cartas de comentarios do Exposure Draft — ED/2013/6 — IFRS no
sitio eletrénico http://www.ifrs.org, no link Standards Development; Work Plan For IFRS Standards; Completed
IFRS Standards, onde foi possivel obter desde os primeiros projetos da norma, até as ultimas fases de
implementacao e 642 cartas de comentarios, em que constam as respostas das 12 perguntas elaboradas pelo
IASB na ultima fase de implementacdo da norma. Destas 642, foram analisadas aleatoriamente 246 cartas de
comentario, e entre essas, 110 continham respostas as perguntas propostas pela IFRS.

Em um primeiro momento foram tabulados os dados dos grupos de interesse, como: categoria, pais €
regido de cada respondente, conforme estudo de Katselas, Birt e Kang (2011) e Huian (2013), considerando o
total de cartas (246). Apds, por meio da analise de conteudo, foi realizada a analise das cartas que continham
respostas para os 12 questionamentos da ED/2013/6, ou seja, as 110 cartas.

Os temas dos questionamentos s@o expostos na Tabela 1.

Tabela 1: Tema dos questionamentos

Tema 1 Identificag&o do leasing
Tema 2 Contabilidade do arrendatério
Tema3 Contabilidade do arrendador
Tema 4 Classificagdo de leasing
Tema 5 Prazo

Tema 6 Pagamentos varidveis de leasing
Tema 7 Transi¢do

Tema 8 Divulgacéo

Tema 9 Entidades ndo publicas
Tema 10 Leasing de grupos relacionados
Tema 11 Leasing de grupos relacionados
Tema 12 Alteragdes consequentes ao IAS 40

Fonte: Exposure Drafts (IFRS, 2013).
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Para cada resposta foi analisado o numero de argumentos e de frases, se havia comentérios adicionais
e 0 grau de concordancia ou discordancia quanto ao questionamento. Na tabela 2 indica a classificagéo e
operacionalizagdo quanto as respostas analisadas.

Esses fatores foram considerados, porque conforme Gerhardy e Wyatt (2001), o nimero de argumentos
apresentados em uma questdo é considerado como uma indicagao de forga, sendo a ideia de que quanto mais
argumentos, mais forte sera a posicao de apresentagao. Os autores afirmam ainda que na analise de conteudo,
medidas basicas como contagem de argumentos e frases indiscutivelmente superam técnicas sofisticadas.
Neste estudo, as frases s&o todas as oracdes, podendo ser afirmativas, negativas, interrogativas, exclamativas
ou imperativas, tendo a capacidade de transmitir um contetdo satisfatério.

Tabela 2: Classificacdo das respostas

Classificagao Operacionalizagao Autores
Numero de Argumentos Soma de todos os argumentos por resposta, Gerhardy e Wyatt (2001); Katselas et al. (2011)
sendo 1 para cada argumento.
NUmero de Frases NUmero de frases para cada argumento. Tilt (2001); Gerhaertd;/le(g\(l)yqe:t; (2001); Katselas
Comentarios Adicionais | NUmero de comentarios adicionais. Katselas et al. (2011)
De acordo: Todos os argumentos concordavam.
Acordo Parcial: Pelo menos 1 argumento com
concordancia.
- Né&o concorda nem discorda: 0 argumentos sobre
Grau de Concordancia o , o .
. P concordancia ou discordancia. Huian (2013)
ou Discordancia .
Desacordo Parcial: Pelo menos 1 argumento com
discordancia.
Desacordo: Todos o0s argumentos em
discordancia.

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

A diferenga entre argumento e frase é que o0 argumento sdo as ideias légicas que justificam, provam,
suportam o que alguém quer dizer. As frases sdo 0os demais apoios contidos nas cartas de comentérios. Por
exemplo: “Resposta a pergunta nimero 1: Estamos de acordo com a proposta. Temos esta opinido, pois néo
vemos nenhum problema na defini¢io de concessdes contidas nesse rascunho de exposicao revisto.” Neste
exemplo, as frases correspondem a “Estamos de acordo com a proposta” e “Temos esta opinido, pois ndo
vemos nenhum problema na definicdo de concessdes contidas nesse rascunho de exposicao revisto”, ou seja,
nesta resposta, considerou-se a existéncia de duas frases. No que se refere aos argumentos, considerou-se a
justificativa, ou seja: Temos esta opinido, pois ndo vemos nenhum problema na definicdo de concessdes
contidas nesse rascunho de exposi¢ao revisto, ou seja, nesta resposta houve um argumento.

Além disso, os respondentes podem fortalecer suas posicoes de lobby por apresentar comentarios
adicionais, além de abordar as questdes identificadas pelo 6rgdo (KATSELAS et al., 2011). Como Ultima medida
de analise de conteldo, foi utilizado o grau de concordancia e discordancia em relagéo as perguntas, conforme
utilizado por Huian (2013). Porém, no presente estudo foi adicionada uma opgao neutra, para situagdes em que
0 respondente n&o expressou um nivel de concordancia ou discordancia.

Por fim, para relacionar os setores e paises com os graus de concordancia, utilizou-se a analise de
correspondéncia — ANACOR, por meio do software SPSS®. Conforme Favero, Belfiore, Silva e Chan (2009),
essa técnica permite um exame visual dos dados, por meio da associagéo entre um conjunto de informacdes.
Assim, a variavel de grau de concordancia € composta por 5 categorias (sem resposta, concorda totalmente,
concorda parcialmente, discorda parcialmente e discorda totalmente). A variavel setor € composta por 19
categorias (uma para cada setor), e a variavel pais € composta por 24 categorias (uma para cada pais).
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4 Analise dos Dados

4.1 Perfil dos respondentes

A Tabela 3 mostra os continentes dos respondentes, bem como a frequéncia absoluta e relativa de cada
um deles. Demonstra-se também a relagéo da quantidade de cartas que respondia a alguma das doze questdes

propostas.
Tabela 3: Continentes dos respondentes
Regido Quantidade total % Com resposta %

América do Norte 171 69,51% 64 37,42%
Europa 47 19,10% 25 53,19%
Asia 15 6,09% 10 66,66%
Oceania 9 3,65% 8 88,88%
Africa 2 0,81% 1 50%
América do Sul 2 0,81% 2 100%
Total 246 100% 110 44,72%

Fonte: Dados da pesquisa

Observa-se pela Tabela 3, que o continente que mais contribuiu com as cartas de comentério foi a
América do Norte, com 171 documentos, 0 que representa 69% do total. Este resultado ndo confirma os
achados de Carmo et al. (2014), que analisaram o primeiro Exposure Draft sobre Leasing, do ano de 2010, e
identificaram que a maioria das respostas foi de paises europeus, totalizando 47% da amostra.

Neste estudo, a Europa ficou em segundo lugar, sendo responséavel por apenas 19% das respostas,
com 47 cartas de comentario enviadas. Portanto, nota-se neste estudo uma certa reacdo do continente
americano quanto a participagao nas cartas de comentarios em relagdo a norma, o que esta, de certa forma,
alinhado com a distribui¢do do volume desse tipo de transagéo entre os paises, conforme comentado ao final
do capitulo 2, em que os EUA apareciam com 42% do volume mundial em 2004.

Os continentes com menos cartas de comentarios foram Asia, com 15 cartas, Oceania com nove e
Africa e América do Sul com duas cada, representando, respectivamente, cerca de 6%, 3% € 1%. Quanto a
Asia, este estudo corrobora o de Carmo et al. (2014), que encontraram 6% de respondentes desse continente.

Conforme a Tabela 3, os resultados estdo de acordo com o esperado, visto que conforme relatério
emitido pelo IASB (2016), as regides mais afetadas pela nova norma sobre leasing sdo, em ordem: América do
Norte, Europa, Asia, Africa e América Latina. Assim, a quantidade de cartas enviadas por esses paises
corrobora essa afirmagao, visto que houve um interesse desses continentes em enviar suas opinides.

Observa-se que das 246 cartas recebidas, 110 continham respostas a alguma das doze perguntas pré-
estabelecidas, representando 44% da amostra selecionada. As 136 cartas que ndo continham respostas

apresentam apenas comentarios e consideragdes realizadas pelas empresas, mas sem levar em consideragéo
os temas das perguntas.

A Tabela 4 detalha os paises dos respondentes da amostra, com a frequéncia absoluta e relativa.

Tabela 4: Paises dos respondentes

Pais Quantidade %
Estados Unidos 159 64,63%
Reino Unido 17 6,91%
Canada 11 4.47%
Austrélia e China 7 2,84%
Alemanha 6 2,43%
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Franca 5 2,03%
Japao e Holanda 4 1,62%
Inglaterra 3 1,22%
Africa, Irlanda, Israel, Luxemburgo, Nova Zelandia, Suécia, Suica, Brasil 2 0,81%
Bermudas, Coreia do Sul, Espanha, Finlandia, india, México, Italia 1 0,41%
Total 246 100%

Fonte: Dados da pesquisa

A Tabela 4 demonstra que o pais que teve o maior nimero de cartas de comentario enviadas, foi 0s
Estados Unidos da América (EUA), com 159 cartas, representando cerca de 64% do total. Este achado diverge
de diversos estudos encontrados na literatura, ja que normalmente s&o os paises da Europa que enviam mais
cartas (Carmo et al., 2014; Huian, 2013). Vale frisar que no estudo de Vieira e Borba (2015) sobre a IFRS 8,
nenhuma carta de comentario adveio dos Estados Unidos, o que reforga a percepgao de que a participagao
dos EUA no caso da IFRS 16 se deve a importancia desse tipo de transagdo no mercado norte americano.

O Reino Unido foi o segundo pais que mais enviou cartas, no entanto, uma quantidade
significativamente menor do que dos EUA, representando apenas cerca de 7% do total. No que se refere aos
demais paises, Canada representou aproximadamente 4% do total, Australia e China 3% em média cada um,
seguidos de paises como Alemanha e Franga, que enviaram 6 e 5 cartas, respectivamente, e de Japéo e
Holanda, que enviaram 4. Os demais paises enviaram de uma a 3 cartas.

Uma possivel explicagdo para a quantidade de respondentes dos EUA, é que de acordo com o IASB
(2004), este pais correspondia a 42% do volume total de leasing em 2004, seguido pela Europa com 37% e
pela Asia com 14%. Outra explicagdo é que apds a estimativa da SEC em 2005, de que empresas dos EUA
poderiam ter cerca de US$ 1,25 trilhdes em leasing fora do balango, as empresas americanas podem estar mais
interessadas na norma sobre leasing do que em outros paises.

Cabe ressaltar que foi identificado apenas dois recebimentos de cartas de comentéario do Brasil, o que
demonstra pouca participagao das empresas e outros grupos de interesse sobre Leasing no pais. Nos estudos
de Huian (2013) e Vieira e Borba (2015), o Brasil também demonstrou participagao timida no processo, com
apenas uma e duas cartas, respectivamente. Isso demonstra que, independentemente da norma, érgéos de
classe, profissionais, académicos e outros interessados nacionais nao tem contribuido com o processo de
normatizacao do IASB.

No que se refere aos grupos de interesse, os resultados estao destacados na Tabela 5.

Tabela 5: Setores

Setor Quantidade %

Servigos Financeiros 79 32,11%
Industria 25 10,16%
Servigos 25 10,16%
Pessoa fisica 20 8,13%
Associagdo de contabilidade 17 6,91%
Associagéo Financeira 12 4,87%
Energia 12 4.87%
Empresa de Contabilidade 11 4,47%
Telecomunicagdes 8 3,25%
Outras associagdes 6 2,44%
Cia Aérea 6 2.44%
Atacado e Construcéo 3 1,22%
Varejo, Alimento, Comércio, Informatica, Universidade 2 0,81%
Empresa de Auditoria, Petrolifera, Tabaco 1 0,41%
Total 246 100%

Fonte: Dados da pesquisa
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Os grupos que mais participaram com cartas de comentarios referentes @ norma de leasing foram de
servigos financeiros, com 32%, seguido por industrias e servigos, com 10%. Uma possivel explicagdo para o
setor de servigos financeiros ter sido o que mais enviou cartas (79) é que a norma de leasing impacta
diretamente em suas atividades (como arrendadores), sendo assim, este setor foi 0 mais interessado em
colaborar com o IASB neste processo, ou em tentar influenciar o 6rgéo nas alteragdes da norma.

Em segundo lugar, as industrias e empresas de servigos enviaram 25 cartas cada, 0 que se deve ao
fato de que as industrias, assim como as empresas de servicos, utilizam o leasing (como arrendatario) e podem
sofrer modificagdes significativas em suas demonstragdes contabeis com a alteragao proposta pela IFRS 16,
com o reconhecimento no balango de todos os tipos de leasing.

Destaca-se ainda a participagéo de pessoas fisica nesse processo, com 20 cartas enviadas, demonstra
um interesse particular em participar do processo de elabora¢do da norma. Chama a atengdo também a
participagao de associagdes de contabilidade, que representou cerca de 7% do total.

O relatério elaborado pelo IASB (2016) sobre os efeitos da IFRS 16 destaca que os setores mais
afetados sdo, em ordem de impacto: cias aéreas, varejo, lazer, transportes, telecomunicagoes, energia, midia,
outros. No entanto, conforme os resultados desta pesquisa, esses setores tiveram pouca representatividade
pela quantidade de cartas enviadas.

Esta primeira analise forneceu a caracterizagdo dos principais grupos de interesse relacionados a
elaboragdo da IFRS 16, sendo empresas de servigos financeiros, em sua maioria, norte americanas. Foi
identificada a pequena participacdo de paises da Europa, o que difere de outros estudos supracitados, bem
como a baixa participa¢éo de entidades e empresas de contabilidade (11) e auditoria (1).

4.2 Caracterizacao das cartas de comentarios recebidas

Cabe ressaltar que esta anélise compreendeu apenas as cartas que continham respostas as doze
perguntas disponibilizadas pelo IASB, ou seja, 110 cartas. Dessas, foram analisados o0 nimero de argumentos
e de frases por questao, comentarios adicionais e o grau de concordancia ou discordancia. A Tabela 6 indica o
numero de argumentos por questao respondida ao IASB.

Tabela 6: Numero de argumentos por questao

Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Q6 Q7 Q8 Q | Q10 | Q11 | Q12
Media 332 461| 2,72| 337| 225 187| 257| 250| 057| 044| 018| 048
Mediana 200 400 200 300 200 1,00| 200 200 0 0 0 0
Desvio Padrao 3657 | 3,617| 2,906| 3,047| 2951| 2014| 2951| 2664 1.245| 1,097| 0652| 1,064
Minimo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Maximo 14 16 11 13 18 9 14 12 7 6 5 5
Soma 365 507 299| 371| 247| 206| 283| 275 63 48 20 53

Fonte: Dados da pesquisa

De acordo com a Tabela 6, a questdo com maior nimero de argumentos foi a de numero 2 (“Vocé
concorda que o reconhecimento, mensuragéo e apresentacdo de despesas e fluxos de caixa decorrentes de
uma locagéo deve diferir para arrendamentos diferentes, dependendo se o locatario devera consumir mais de
uma parte insignificante dos beneficios econdmicos incorporados no ativo subjacente?”), com um total de 507
argumentos e média de 4,61.

A segunda questdo com mais argumentos foi a questao 4 (“Vocé concorda que o principio do consumo
esperado do arrendatario dos beneficios econdémicos incorporados no ativo subjacente deve ser aplicado
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usando os requisitos estabelecidos nos paragrafos 28-34, que diferem dependendo se o bem subjacente é
imdvel?”), que apresentou 371 argumentagdes, com média de 3,37.

A questéo 1 (“Vocé concorda com a definicdo de contrato de arrendamento e os requisitos propostos
nos paragrafos 6-19 sobre como uma entidade determinaria se um contrato contém um contrato de
arrendamento? Um contrato transmite o direito de controlar o uso de um ativo se o cliente tiver a capacidade
de direcionar 0 uso e receber os beneficios do uso do bem identificado”) ficou em terceiro em relacéo a
quantidade de argumentos, com 365 argumentacdes e média 3,32, demonstrando que a definicdo do que é ou
nao arrendamento também foi uma preocupagao dos respondentes.

Esses resultados deixam claro que a principal preocupacao dos respondentes era com o fato de se
reconhecer ou ndo no balango todas as operagdes de leasing ou somente aqueles caracterizados como
arrendamentos financeiros, conforme a norma anterior (IAS 17).

A questdo com menos argumentos foi a 11 (“Vocé concorda que ndo € necessario fornecer divulgacoes
adicionais para arrendamentos de partes relacionadas?”), com 20 argumentagdes e média de 0,18. Essa
questdo era referente ao leasing de partes relacionadas e tratava da divulgacéo, algo que néo traz efeitos
diretos sobre 0 valor dos ativos e passivos das empresas, o que justifica 0 menor interesse dos respondentes.

E importante salientar que as questdes 9, 10 e 11 s&o referentes ao FASB e, portanto, aplicavel apenas
as empresas dos EUA, o que justifica o nimero baixo de respostas, se comparado as demais questdes. O
mesmo foi observado na questdo 12, que é referente a IAS 40. Em algumas respostas foi identificado que essas
questdes nao eram respondidas por que ndo cabiam no cenario da empresa respondente.

Percebeu-se também que alguns respondentes n&o argumentavam ao responder algumas perguntas,
simplesmente respondiam com um sim, ou nédo. No entanto, para evitar possivel viés na amostra, foram
confrontadas as 100 primeiras cartas enviadas, bem como as Ultimas 100 para verificar se as questdes 9, 10,
11 e 12 também eram deixadas em branco e esta suposigao foi confirmada, visto que a maioria das cartas nao
continha respostas a essas questdes.

Conforme Gerhardy e Wyatt (2001), o nimero de argumentos apresentados em uma questao &
considerada como uma indicagao de forca, sendo a ideia de que quanto mais argumentos, mais forte sera a
posicado de apresentacdo. Nesse sentido, a questao 2 pode ser considerada em relagdo aos argumentos como
a com maior possibilidade de lobby. E importante considerar que nos argumentos apresentados ha aqueles
favoraveis e os contrarios, 0 que pode ser comparado no decorrer do estudo, com a anélise do grau de
concordancia e discordancia.

A Tabela 7 identifica 0 conteudo dos argumentos, ou seja, a quantidade de frases utilizadas pelo
respondente em cada questao.

Tabela 7: NUmero de frases por questéo

Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Q6 Q7 Qs Q | Q10 | Q11 | Q12
Media 685| 882| 515| 621| 469 353 4730| 433 100 079 054 1,00
Mediana 300 800 300 450| 250 200 300| 300/ 000/ 000 000/ 0,00
Desvio Padréo 8,379| 7658| 5405| 6,256| 7,887| 4,077| 5011| 4586 | 2023| 1,603| 1,352 1,925
Minimo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Maximo 36 40 24 33 67 18 23 27 12 8 11 11
Soma 753| 970 567| 683| 516| 388| 473| 476 110 87 59| 110

Fonte: Dados da pesquisa

De acordo com a Tabela 7, a questdo com maior nimero de frases foi a 2, referente a contabilidade do
locatario. Essa questéo teve um total de 970 frases, com média de 9 frases por resposta. A segunda questéo
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com maior nimero de frases foi a de nimero 1, referente a identificagdo de um contrato de leasing, com um
total de 753 frases e média de mais de 6 frases. A terceira questdo com maior numero de frases foi a 4, com
um total de 683 frases e uma média de mais de 6 frases. Portanto, esses resultados estdo alinhados com os
encontrados para os argumentos, apresentados na Tabela 7.

Com relacdo a mediana, os valores que chamam a atengéo sdo os da questdo 2 e 4, em que houve
respostas acima de 8 e 4 frases, respectivamente, para tentar consolidar os argumentos. No entanto, a moda
do numero de frases se concentra entre 1 e 2, 0 que pode ser um indicio da n&o existéncia do lobby pelos
grupos de interesse, ou pelos menos, que a tentativa de lobby n&o foi tio efetiva por meio dessas cartas de
comentario. Essa percepgao encontra fundamento em Gerhardy e Wyatt (2001), quando h& nimero limitado de
argumentos e numero reduzido de frases.

A Tabela 8 identifica se houve comentarios adicionais nas cartas de comentario, por meio da frequéncia
absoluta e relativa.

Tabela 8: Comentarios adicionais.

Comentarios Adicionais Quantidade %
Com Comentarios Adicionais 86 78,18%
Sem Comentarios Adicionais 24 21,82%
Total 110 100%

Fonte: Dados da pesquisa

Conforme observado na Tabela 8, 86 cartas (mais de 78%) continham comentarios adicionais. Katselas
et al. (2011) afirmam que isso serve para dar maior robustez as respostas, tentando consolidar o lobby e atingir
os objetivos. Talvez isso explique os poucos argumentos e frases relacionadas as questdes, pois por meio dos
comentarios adicionais, os respondentes podem ter ficado mais a vontade ao discorrer sobre o assunto, sem
estarem limitados a uma pergunta estruturada. Este estudo corrobora o de Katselas et al. (2011), que
encontraram, em relagdo a norma de Segmentos Operacionais, 56% de cartas com comentarios adicionais.

A Tabela 9 demonstra o grau de concordancia ou discordancia relacionado com cada questdo do
rascunho de exposicao da referida norma.

Tabela 9: Grau de concordancia ou discordancia

Néo
Acordo concordal Desacordo Sem
De acordo Parcial Nem discorda Parcial Desacordo Resposta Total
Q1 39 21 0 1 22 17 110
Q1% 35,45% 19,09% 0,00% 10% 20% 15,45% 100%
Q2 19 19 0 28 33 11 110
Q2% 17,27% 17.27% 0,00% 25,25% 30% 10% 100%
Q3 24 17 0 16 32 21 110
Q3% 21,82% 15,45% 0,00% 14,54% 29,09% 19,09% 100%
Q4 16 23 0 17 48 6 110
Q4% 14,54% 20,91% 0,00% 15,45% 43,63% 5,45% 100,00%
Q5 37 21 0 14 19 19 110
Q5% 33,63% 19,09% 0,00% 12,72% 17,27% 17,27% 100%
Q6 35 20 0 11 17 27 110
Q6% 31,82% 18,18% 0,00% 10% 15,45% 24,55% 100%
Q7 36 14 3 16 20 21 110
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Q7% 32,72% 12,72% 2,12% 14,54% 18,18% 19,09% 100%
Q8 23 22 0 14 31 20 110
Q8% 20,91% 20% 0,00% 12,72% 28,18% 18,18% 100%
Q9 14 7 0 5 7 77 110
Q9% 12,72% 6,36% 0,00% 4,54% 6,36% 70% 100%
Q10 27 4 0 3 6 69 110
Q10% 24,54% 3,63% 0,00% 2,72% 5,45% 62,72% 100%
Q11 32 0 0 4 2 72 110
Q1% 29,09% 0,00% 0,00% 3,63% 1,81% 65,45% 100%
Q12 26 4 0 5 6 69 110
Q12% 23,63% 3,63% 0,00% 4,54% 5,45% 62,72% 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

A questéo 1 indagava sobre o que deveria ser reconhecido como leasing. Mais de 35% concordam
totalmente com a afirmacdo da IFRS sobre a identificacdo de um contrato de leasing, 19 % concordam
parcialmente e 30% estdo em desacordo total ou parcial. No entanto, de maneira geral, pode-se inferir que 0s
respondentes concordam que o cumprimento do contrato depende do uso do bem identificado e que o contrato
transmita o direito de controlar o uso do bem por um periodo de tempo.

A questdo 2, referente a contabilizagdo do arrendatario, ficou na maior parte em quem discorda total
ou parcialmente (55 %) com a afirmac&o de que o reconhecimento, mensuragéo e apresentagao das despesas
e fluxos de caixa decorrentes do leasing devem consumir mais de uma parte insignificante dos beneficios
econdmicos incorporados no ativo. Muitos respondentes questionaram o que o IASB quis dizer com o termo
“insignificante” e pediram que deixassem mais clara essa questéo, sendo assim, caberia ao 6rgéo refletir sobre
0 ocorrido.

A pergunta 3 questionava sobre a contabilizagao do locador. Conforme a Tabela 9, mais de 29% dos
respondentes discordam totalmente da afirmagdo de que um locador deve aplicar uma abordagem contabil
diferente para arrendamentos diferentes, dependendo se o arrendatario consome mais de uma parcela
insignificante dos beneficios econdmicos incorporado no ativo. Por outro lado, pouco mais de 21% concordou
totalmente com essa questdo. Novamente, o termo “insignificante” foi questionado entre os respondentes, o
que faz com o IASB deva refletir sobre isso.

O questionamento 4 teve cerca de 64% de discordancia entre os respondentes (total e parcial) com
relacdo a afirmagdo de que o principio do consumo esperado do arrendatario dos beneficios econémicos
incorporados no ativo deve ser aplicado de forma diferente, dependendo se 0 bem é de propriedade da empresa
ou néo.

A questdo 5 indagava sobre o prazo do leasing. Mais de 33% concordou totalmente sobre o prazo
proposto (de 12 meses) e a reavaliagdo do contrato se houvesse mudangas em fatores relevantes.

A pergunta 6 era referente a pagamentos variaveis. Cerca de 50% dos respondentes concordaram
totalmente ou parcialmente, bem como 24% né&o tinham opinido formada (sem resposta), enquanto 18,5%
discordaram totalmente. Essa pergunta assegurava que se houvessem alteragdes em indices ou taxas de
pagamentos, devia haver pagamentos variaveis.

O questionamento 7 se referia a transi¢do necessaria para a nova norma, sobre o reconhecimento e
medicao do locatario e locador, se deveria ser no inicio do periodo inicial, usando uma abordagem retrospectiva
modificada, ou completa. Essa questéo ficou dividida entre os respondentes: 32% concordaram totalmente e
cerca de 19% discordaram totalmente. Dada a divisdo de opiniées observadas, seria importante o IASB se
atentar a esse assunto.
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A questdo de numero 8 tratava da divulgagéo. Os resultados apontaram que cerca de 40% estavam
em desacordo total ou parcial. Em contrapartida, aproximadamente 41% concordavam total ou parcialmente
com a afirmacéo, de que sao necessarias analises de maturidade de pagamentos de leasing ndo descontado,
reconciliagédo de valores reconhecidos nas demonstracdes e outras divulgagdes sobre o leasing. Alguns
respondentes afirmavam serem onerosas tantas informagdes a serem divulgadas e que isso iria piorar e nao
melhorar o cenario atual.

As questbes 9, 10, 11 e 12 chamaram a aten¢éo pela quantidade reduzida de respostas. Em todas
essas 4 perguntas, em média 65% ndo responderam, mas 0s que responderam concordaram com as
afirmagdes. Salienta-se que as questdes 9, 10 e 11 diziam respeito ao FASB e, por isso, apenas as empresas
dos EUA seriam afetadas, enquanto a questdo 12 dizia respeito a IAS 40, o que pode ser uma explicagao para
a quantidade de perguntas sem respostas. No entanto, conforme comentando na anélise anterior, foram
confrontadas as 100 primeiras cartas enviadas, bem como as ultimas 100 para verificar se essas quatro
questdes também tinham sido deixadas em branco, suposigao que foi confirmada.

A partir do exposto, infere-se que por meio dos argumentos e frases analisados nas questdes, ndo ha
indicios de pratica de lobby, pelo menos por meio de cartas de comentario, pois a quantidade de argumentos e
frases pode ser considerada baixa, o que, conforme a literatura, ndo indica pratica de lobby. No entanto, deve-
se fazer uma observacéo: foram analisadas apenas as cartas de comentario que continham as respostas as
perguntas para facilitar a relagéo entre o argumento e o tema.

Outra inferéncia é que a maioria dos respondentes contribuiu com comentarios adicionais, o que talvez
explique os poucos argumentos e frases, no sentido de que com comentarios adicionais os respondentes
podiam escrever mais liviemente, sem ficar presos em questdes estruturadas.

No que diz respeito ao grau de concordéncia ou discordéncia, a amostra foi segregada novamente em
pais e setor e escolhidas as questdes que tiveram mais argumentos nas respostas (questdes 1 a 4). Nas Figuras
1 a 8 é possivel verificar a analise de correspondéncia — ANACOR, que mostra a associagao entre os graus de
concordancia e discordancia com os setores da amostra, bem como com os paises. Estas questdes tratavam
respectivamente da identificagdo de um leasing, a forma de contabilizar pela parte do arrendatério, do
arrendador e da classificagéo de um leasing.

Figura 1: Mapa perceptual questao 1 — pais Figura 2: Mapa perceptual questéo 1 - setor
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Conforme a Figura 1, nota-se uma associacdo entre os paises Estados Unidos, Canadéa, Austrélia,
Holanda, Reino Unido, México, Inglaterra e Nova Zelandia, no que diz respeito a estarem concordando com a
questdo numero 1. Ja paises como China e Japéao, apresentaram-se indiferentes, visto que néo responderam
a pergunta. Quanto aos paises que discordam, estdo Finlandia, ltalia, Suécia, Africa do Sul, Franca, Suica,
Alemanha, Israel e Brasil.

No que se refere a Figura 2, nota-se que as empresas de contabilidade, atacado e varejo e associagdes
financeiras sdo as que geralmente discordam da questao, e que setores como tabaco, companhias aéreas,
telecomunicagao e servigos, ndo responderam a essa pergunta. Ja os setores que estdo de acordo encontram-
se 0s de auditoria, alimentos, comércio, petrolifera, energia, servigos financeiros, industrias e associagdes de
contabilidade.

Figura 3: Mapa perceptual questdo 2 — pais Figura 4: Mapa perceptual questao 2 - setor
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Fonte: dados da pesquisa (2017). Fonte: dados da pesquisa (2017).

Quanto a anélise de correspondéncia da questdo numero 2, percebe-se uma certa associa¢do de
Japao, Franga, Israel, Suica e Italia em n&o terem resposta para a pergunta 2. Ja Estados Unidos, Holanda,
Reino Unido, Canada, Africa do Sul, Alemanha e Inglaterra, discordam com a questdo. No que se refere aos
paises que concordam, encontram-se China, Australia, Brasil € Nova Zelandia.

Em relagdo a Figura 4, percebe-se que geralmente os setores petrolifero, aéreo, construcao,
telecomunicagdo, comércio e associaces de contabilidade concordaram. As pessoas fisicas, de energia,
auditoria, tabaco, associagdes financeiras, atacado e varejo, contabilidade, servigos financeiros e industrias
normalmente discordam, enquanto o ramo de servigos ndo respondeu a essa questao.
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Figura 5: Mapa perceptual questéo 3 — pais Figura 6: Mapa perceptual questéo 3 - setor
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Fonte: dados da pesquisa (2017). Fonte: dados da pesquisa (2017).

No que se refere a terceira questao, a Figura 5 evidencia que os paises Suécia, Finlandia, Holanda,
Reino Unido, Suiga, Brasil e Australia concordam com a pergunta. Paises como China, Franga, Alemanha,
México, Africa do Sul, Inglaterra e Nova Zelandia discordam. Quanto a quem nZo respondeu esse
questionamento, encontram-se os paises ltalia, Japdo, Canada e Israel.

Quanto aos setores, a Figura 6 mostra a associagéo entre eles e o grau de concordancia. Apenas
comércio, pessoas fisicas, empresas de telecomunicacdo e energia e industria discordaram da proposta,
enquanto companhias aéreas, atacado, varejo, tabaco e construgdo geralmente n&o responderam essa
questdo. No que se refere a concordéncia com tal questionamento, os setores de servigos financeiros,
associagdes de contabilidade, servigos, auditoria, alimentos, petrolifero e associagdes financeiras estavam em
acordo.

Quanto a Ultima questdo analisada por meio da ANACOR (questdo nimero 4), a Figura 7 mostra a
associacao dos paises com o grau de concordancia e demonstra indicios de que Holanda, Brasil, Jap&o,
Australia, Nova Zelandia e Estados Unidos concordaram com a pergunta. Quanto aos paises que discordaram,
encontram-se Africa do Sul, Finlandia, Suécia, Inglaterra, Canad4, Reino Unido, Alemanha e Franga.
Geralmente empresas da China e Israel ndo responderam a questao.
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Figura 7: Mapa perceptual questao 4 - pais Figura 8: Mapa perceptual questao 4 — setor
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A Figura 8 demonstra que setores como tabaco e companhias aéreas geralmente nao responderam,
enquanto comércio, petrolifera, alimento, contabilidade, associa¢des de contabilidade, e servigos financeiros
geralmente concordam. Setores como industria, telecomunicagao, servigos, energia, pessoa fisica, associagdes
financeiras e atacado e varejo geralmente discordam com o proposto.

De um modo geral, foi possivel verificar que paises como Australia, Holanda, Nova Zelandia e Brasil
foram os que mais demonstraram concordancia com as afirmag6es do IASB acerca do rascunho de exposi¢éo
da IFRS 16. Quanto aos paises que se destacaram por discordar das questdes encontram-se Africa do Sul e
Alemanha, com opinido contraria em todas as perguntas, além de Franga e Inglaterra que discordaram de trés
das quatro questdes analisadas.

No que se refere aos setores, foi possivel observar que alimentos, comércio, servigos financeiros,
petroliferas e associa¢des de contabilidade foram os que mais concordaram. Destas, petroliferas e associaces
de contabilidade concordaram com todas as quatro questdes. Atacado e varejo foram os setores que
discordaram de todas as questbes, seguidos de associagdes financeiras, de energia, industrias e pessoas
fisicas.

5 Consideragoes finais

Em 2001, o International Accounting Standards Board (IASB) adotou a norma International Accounting
(IAS) 17, que trata de Arrendamentos. Porém, em janeiro de 2016, o IASB emitiu a International Financial
Reporting Standards (IFRS) 16 - Leasing, que passou a vigorar em janeiro de 2019. Esta norma substitui a IAS
17, estabelecendo os principios para o reconhecimento, mensuragdo, apresentacdo e divulgagao de leasing
(IFRS, 2016).
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Sendo assim, o objetivo deste artigo foi identificar as caracteristicas e possiveis praticas de lobby dos
diversos grupos de interesses em relagdo a IFRS 16 — Leasing, apresentadas pelas cartas de comentarios na
fase de Exposure Draft (Rascunho de Exposicdo) de 2013. Foram analisadas 246 cartas de comentarios
aleatoriamente, entre estas, 110 continham respostas a alguma das perguntas do Exposure Draft, por meio da
quantidade de argumentos e frases por questdo, bem como se haviam comentérios adicionais. Foi utilizado
ainda um grau de concordancia ou discordancia para com as questdes, conforme Huian (2013).

Os resultados, quanto as caracteristicas dos respondentes, indicam que a maior parte das cartas de
comentario provém da América do Norte, destacando-se os Estados Unidos, seguido pela Europa,
diferentemente de outros estudos realizados. Destaca-se a pouca participacdo de brasileiros neste processo,
visto que apenas uma carta de comentario foi verificada, o que parece demonstrar falta de interesse neste tema.

Observou-se ainda que a maioria dos respondentes era de empresas de servigos financeiros, o que
condiz com a norma de leasing, j& que impacta diretamente nas atividades dessas organizagdes. Outros setores
que foram relevantes em quantidade foram industrias e servigos.

Quanto a analise de conteudo, os resultados demonstram que as respostas, na maior parte das vezes,
possuem poucos argumentos e frases e, dessa forma, ndo é possivel identificar praticas de lobby pelos
respondentes. No entanto, a maior parte dos respondentes contribuiu com comentarios adicionais, o que pode
ter sido uma préatica de lobby neste recurso. As questdes com maior quantia de argumentos foram, pela ordem,
as questdes 2, 1, 4 e 3, que respectivamente versam sobre contabilizagdo do leasing para o arrendatario,
identificacdo de leasing, classificagao e contabilizacdo para arrendador. No que diz respeito as frases, a ordem
segue a mesma dos argumentos.

De um modo geral, os resultados indicam que, a maioria das cartas enviadas mais concordam do que
discordam das propostas do IASB em relagé@o a norma de leasing. Os resultados também indicam que para as
cartas analisadas, o que foi mais relevante para as partes interessadas foi a preocupagao em como contabilizar
0 leasing de acordo com a nova norma, do ponto de vista do cliente e do prestador, bem como o que deve ser
classificado e identificado como leasing.

No entanto, este estudo possui varias limitagdes. Primeiramente, foram utilizadas apenas 246 cartas
de comentarios das 641 disponibilizadas no sitio eletronico do IASB. Outra limitagdo é que foram analisadas
apenas 110 que continham respostas as perguntas propostas. Para investigagdes futuras, sugere-se analisar
o0s comentarios adicionais, ja que a maioria das cartas continha esses comentarios. Pesquisas futuras podem
ainda analisar quantitativamente as cartas de comentario, relacionando ainda com variaveis como tamanho da
empresa e setor, conforme realizado por Carmo, Ribeiro e Carvalho (2014) e Mellado e Parte (2016).
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