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Resumo

O estudo teve por objetivo analisar o desempenho fiscal dos pequenos
municipios brasileiros, considerando a composi¢éo das receitas e despesas
e 0s repasses intergovernamentais. O estudo contou com 16.356
observacdes entre os anos de 1999 e 2012. Os pequenos municipios
brasileiros apresentam-se totalmente dependentes dos repasses realizados
pela Unido e estados com percentuais correspondentes a
aproximadamente 74% de suas receitas. A despesa com pessoal e as
demais despesas correntes correspondem em média a 85% dos gastos
totais. Apesar da dependéncia intergovernamental, os pequenos
municipios, a partir do ano de 2008, conseguiram gerir um superavit com
um comportamento estavel quando comparados aos anos iniciais da série,
tal situagao indica que certo equilibrio entre os valores arrecadados e as
aplicagdes dos gastos municipais. Conclui-se que a dependéncia
intergovernamental é elevada e que os municipios necessitariam de outras
fontes préprias de receitas para alcancarem maior autonomia e
independéncia em sua gestéo financeira.
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_ Desempenho fiscal dos pequenos municipios brasileiros.

FISCAL PERFORMANCE OF SMALL BRAZILIAN MUNICIPALITIES

ABSTRACT

The objective of this study was to analyze the fiscal performance of small Brazilian municipalities, considering
the composition of revenues and expenses and intergovernmental transfers. The study had 16,356 observations
between 1999 and 2012. The small Brazilian municipalities are totally dependent on the transfers made by the
Federal Government and states with percentages corresponding to approximately 74% of their revenues.
Personnel expenses and other current expenses correspond on average to 85% of total expenses. Despite the
intergovernmental dependence, the small municipalities, as of 2008, were able to manage a surplus with a stable
behavior when compared to the initial years of the series, this situation indicates that a certain balance between
the values collected and the applications of the municipal expenses. It is concluded that intergovernmental
dependence is high and that municipalities would need other sources of income to achieve greater autonomy
and independence in their financial management.

Keywords: Municipalities, Fiscal Federalism, Small Municipalities, Municipal Finance.

1 Introdugao

Esta pesquisa trata do desempenho fiscal dos pequenos municipios brasileiros por meio de analise detalhada
de suas receitas e despesas. O estudo contempla as transferéncias intergovemamentais e versa sobre temas
contemporaneos como a centralizagéo fiscal e tributaria moldadas pelo federalismo no Brasil. A principal fun¢éo do
estado € prover a populagdo bem-estar, tendo o interesse coletivo como foco e a maximizagdo das extemalidades
(Rezende, Slomski, & Corrar, 2005, Scarpin & Slomski, 2007). Para tanto, Uni&o, Estados e Municipios necessitam de
recursos financeiros, suas principais fontes de financiamento séo as receitas de tributos e as de transferéncias
intergovernamentais, no caso dos municipios (Andrade, 2013, Santos, 2015).

A centralizagéo financeira relacionada & arrecadacéo fiscal instituida pela reforma dos anos 60 concentrou os
principais tributos no govemo federal. Mesmo com a ampliagdo do volume de receitas aos municipios, por meio de
transferéncias, estas estavam sujeitas a estritos controles da Federagdo. Esta forma moldou uma das principais
caracteristicas institucionais do sistema politico brasileiro, sua centraliza¢éo financeira € administrativa concluida com
a promulgacéo da Constituicio Federal em 1988 (Arretche, 1999).

Para Varela, Martins, & Favero (2010) a principal desvantagem do federalismo brasileiro € a heterogeneidade
social e econdmica dentro das regides, também, presente nos estados e municipios. O federalismo em si proporciona
nuances praticas com relagéo a arrecadagéo e aplicacdo dos recursos arrecadados, suas perspectivas sao objetos de
pesquisas contemporaneas.

As politicas de tributacéo e gastos em seis cidades da Argentina e do México foram pesquisadas por Smith e
Revell (2016), analisaram as condicdes locais de cada cidade, elei¢des e as transferéncias de recursos e as receitas
proprias das cidades, constataram grandes desequilibrios causados pela descentralizagdo administrativa.

Em outros paises, também, se percebe a preocupagdo com a arrecadacao e a referida aplicagéo dos recursos
por meio de repasses. Exemplos sdo os trabalhos de Casado-Asensio e Steurer (2016) que compararam a
descentralizacdo de decises relacionadas a gastos e as metas ambientais na Austria e na Suica, os resultados
indicaram que mesmo alguns govemos locais atingindo as metas estabelecidas pelo governo nacional, tal resultado
nao foi undnime em todas as regides, exigindo cautela na generalizagédo dos resultados.

Na India constata-se que 0 govemo central mantém repasses a niveis constantes para as regides de modo
que ha um problema com relagdo a migracéo populacional interna. Alguns estados indianos mantém barreiras a
migragao intera, pois ndo ha aumentos de repasse das receitas associados a quantidade de habitantes, a ndo ser que
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o0 governador esteja alinhado ao partido do primeiro-ministro (Bhavnani & Lacina, 2017). Rowland (2001) apresenta
situagdo contraria no México e na Bolivia, paises em que a concentragdo populacional nas regides € referéncia para
0s repasses intergovernamentais.

Inumeros estudos estdo pautados sobre o tema federalismo e abordam questdes como a centralizagao da
arrecadacdo tributaria, as transferéncias intergoveramentais e a aplicagdo dos recursos publicos, no mundo tém-se
exemplos na Russia (Alexeev & Kurlyandskaya, 2003) na Bélgica (Amold & Stademann-Steffen, 2017), na Bolivia e no
México (Rowland, 2001) e na Suica (Fleiner, 2002). No Brasil destacam-se as pesquisas de (Arretche, 1999; Arretche,
2004; Varela et al., 2010; Santos, 2015), que trataram da relagéo entre as transferéncias intergovernamentais e os
gastos locais.

A presente pesquisa, com base no federalismo decorrente da CF de 1988, concentra-se nos municipios
brasileiros com populagao até 5 mil habitantes (pequenos municipios), que ndo tém a mesma concentragdo econdémica
e oferta de servigos dos grandes centros e dependem financeiramente das regras constitucionais de transferéncias de
recursos.

Diante da realidade enfrentada pelos municipios brasileiros, da centraliza¢éo da arrecadacéo tributéria e dos
repasses governamentais o presente estudo tem por objetivo analisar o desempenho fiscal dos municipios brasileiros
com populagéo até 5 mil habitantes, entre os anos de 1999 a 2012, considerando a composigao das receitas e despesas
locais. O estudo justifica-se pela relevéncia nacional e interacional apresentada com relagéo ao federalismo e
centralizagdo tributaria e fiscal e, ainda, por contemplar os pequenos municipios brasileiros que carecem de recursos a
fim de enfrentar problemas recorrentes como o isolamento e a precariedade social.

2 Referencial Tedrico

A fundamentagao tedrica da presente pesquisa aborda os conceitos sobre o federalismo brasileiros apés a
Constituinte de 1988, as regras do federalismo fiscal vigente e o relacionamento de tais regras com os entes municipais.

2.1 Federalismo brasileiro e os municipios pds-1988

Para Coser (2008), a definicdo contemporanea de federalismo o apresenta como um sistema de governo no
qual o poder é dividido entre o governo central (a Unido) e os govermnos regionais. O federalismo é normalmente definido
como uma forma de govemno pela qual vérios estados se reunem numa s6 nagéo, sob determinado regime de governo,
como, por exemplo, presidencialismo ou parlamentarismo. O federalismo é um sistema e uma forma de governo porque
promove a divisao territorial do govemno em dois, Unido e estados, ou em trés niveis, incluindo os municipios (Souza,
2008).

As federagdes contemporaneas séo descritas por um dos dois modelos de tipologia baseada na natureza das
relagdes intergovernamentais: o federalismo centralizado e o federalismo cooperativo. No federalismo centralizado, o
govemo central determina os rumos das questdes subnacionais por controlar os recursos financeiros e o processo de
decisdo. Os governos subnacionais se transformam em agentes administrativos do govemo nacional. Por outro lado, o
federalismo cooperativo € caracterizado por formas de agdo conjuntas entre as esferas de govemo, sendo que as
unidades subnacionais tém significativa autonomia decisoria e capacidade de autofinanciamento (Almeida, 2005)

No entendimento de Souza (2008) a existéncia de estados federais com trés esferas de govemo, fenémeno
que surgiu mais recentemente em paises que reescreveram suas constituicdes, torna ainda mais clara a necessidade
do uso dos conceitos de relagdes intergovernamentais e de descentralizacéo. Esses conceitos permitem analisar de
forma mais acurada as esferas locais dos estados federais, onde os municipios s@o reconhecidos como entes que
compdem a federagdo, embora fora do alcance das teorias do federalismo por considerarem que a divisdo de
autoridade ocorre em apenas dois niveis, o federal e o estadual.
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Para Aimeida & Cameiro (2003) a descentralizagdo promovida no Brasil pela CF de 1988 seguiu uma
tendéncia observada nas democracias ocidentais, as quais objetivavam aproximar o governo dos cidadé@os por meio
dos governos locais. Como o pais passava por um periodo de transi¢éo do regime ditatorial para o democratico, essas
tendéncias influenciaram as novas regras constitucionais e, também, foram vistas com uma resposta a centralizagdo
extrema de recursos e da capacidade de decisé@o no periodo militar. Segundo Souza (2002), a descentralizagéo ainda
prometeu tomnar os governos mais eficientes e acessiveis as demandas dos cidadaos locais.

A partir de 1988, o federalismo brasileiro adotou 0 modelo cooperativo, caracterizado por formas de agéo
conjuntas entre esferas de governo, em que as unidades subnacionais mantém autonomia decisoria em relagéo a
forma de arrecadagao de seus tributos (como a definigao de aliquotas, e.g.), mas, a instituicdo de novos tributos, ainda,
depende de autorizagao constitucional. Além disso, combinou a manutencdo de areas proprias de decisao autbnoma
nas instancias subnacionais, descentralizagéo de recursos e a transferéncia de responsabilidade para as esferas de
govemo estaduais e municipais, responsaveis por executar e gerir politicas e programas definidos no nivel federal
(Almeida, 2005).

O processo de descentralizagdo decorrente desse novo arranjo institucional teve como um de seus principais
pontos o tratamento dispensado aos municipios, que passaram a contar com mais recursos, por meio de transferéncias
constitucionais e da ampliagdo da capacidade tributaria local. Os municipios foram elevados ao status de atores
essenciais no processo de descentralizagdo e execugao das politicas publicas brasileiras, como nas areas de educagao
e saude (Almeida & Cameiro, 2003, Arretche, 2004 e Souza, 2005).

Segundo Almeida (2005), supunha-se que o fortalecimento das instancias subnacionais, em especial dos
municipios, permitiria aos cidad&os influenciarem as decisdes e exercer controle sobre 0s govemos locais, reduzindo a
burocracia excessiva, o clientelismo e a corrup¢do. Assim, quando os municipios sdo dotados de autonomia
administrativa, financeira e politica, estariam em condi¢des de cumprir com a misséo de atender as necessidades e
anseios da populacéo, pelo fato de estarem mais proximos de seus problemas e, consequentemente, das solugdes.
Para Cavalcante (2012), além da maior proximidade com a populagao local, outro fator central, no caso brasileiro, para
a opgao de executar politicas publicas por meio dos municipios, € a magnitude do territério nacional.

O federalismo brasileiro posterior a redemocratizacéo apresenta duas tendéncias que precisam ser abordadas.
A primeira refere-se aos novos papéis entre os niveis de governo. Elas mudaram a forma como as politicas publicas e
a prépria politica passaram a ser conduzidas, devido a importancia dos entes subnacionais em relagéo as suas proprias
finangas e de suas capacidades de proverem servicos sociais (Souza, 2001)

A segunda refere-se a elevagdo do poder politico das elites subnacionais, decorrente da descentralizagdo
politica e financeira. Assim, o governo federal passou a necessitar do apoio politico subnacional para implantar reformas
e politicas publicas. Com isso, uma nova relagéo de forgas emergiu da redemocratizagdo, da descentralizagéo e do
federalismo, marcada pelo poder difuso e pela fragmentag&o, principais caracteristicas do sistema politico brasileiro
(Souza, 2001)

Souza (2005) argumenta que os constituintes optaram por uma divisdo institucional de trabalho claramente
compartilhada entre os entes federativos, sinalizando que o federalismo brasileiro teria um carater mais cooperativo do
que competitivo. Entretanto, o objetivo do federalismo cooperativo esta longe de ser alcangado por duas razdes
principais. A primeira esta nas diferentes capacidades dos governos subnacionais de implementarem politicas publicas,
dadas as enormes desigualdades financeiras, técnicas e de gestdo existentes. A segunda esta na auséncia de
mecanismos constitucionais ou institucionais que estimulem a cooperagao, tornando o sistema altamente competitivo.

Diante da autonomia politica, administrativa, financeira e orgamentéria alcangada pelos municipios na CF de
1988, esperava-se que suas atuagdes buscassem prover as necessidades da populagéo local em consonancia com
as regras constitucionais que passam a determinar que as politicas publicas, a partir de entdo, se caracterizassem pela
universalidade e tratamento igualitario de suas ofertas, especiaimente, nas areas sociais. Todavia, conforme relatado
por Medeiros (2001) no inicio dos anos 1990 a descentralizagédo das politicas publicas promovidas em prol dos entes
subnacionais caracterizou-se por vazios institucionais em determinados setores e superposicdes em outros. Passou-
se a privilegiar agdes assistenciais fragmentadas que favoreciam o fisiologismo e o clientelismo.
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Diante dos resultados quanto a proviséo e a oferta de politicas e servigos publicos aos cidad&os, nos primeiros
anos da década de 1990, a Unido para reverter tal situagao passou a regular as politicas publicas e as decisdes de
gastos, principaimente dos municipios (Arretche, 2009 e 2012). Ressalte-se que a Unica exigéncia de aplicagdo de
recursos estabelecida pela CF de 1988 envolvia a educagao: a Unido deveria destinar 18% das receitas de impostos,
enquanto estados e municipios destinariam 25%. Para Arretche (2012, p. 22), o objetivo da regulagéo federal foi “[...]
retirar da esfera das negociagdes politicas particularistas os recursos necessérios a proviséo de servigos publicos
essenciais”.

No caso brasileiro, segundo Arretche (2012), a regulacéo federal tem papel central sobre as prioridades de
gastos nos municipios, imprimindo-lhes um padréo previsivel. Em primeiro lugar, pelas transferéncias constitucionais
(federais e estaduais) serem a principal fonte de receita para a maioria dos entes locais € ndo dependerem de
negociagdes politicas ou de alinhamento partidario para serem realizadas. Em segundo, as transferéncias
condicionadas universais, como as da area de saude, configuram-se como a segunda principal fonte de receita
municipal e ndo estdo sujeitas a negociagdes particularistas. Sdo orientadas a produzir incentivos para alinhar as
prioridades dos governos locais as prioridades da agenda politica federal. Terceiro, as politicas reguladas pelo governo
federal tém alta prioridade e baixa desigualdade horizontal e as n&o reguladas, por seu turno, apresentam baixa
prioridade e alta desigualdade horizontal.

2.2 Federalismo fiscal brasileiro e os entes publicos locais

O federalismo fiscal, para Rezende (2010), em qualquer regime federativo, trata da forma como os recursos
fiscais sdo repartidos entre os entes federados, de modo que todos disponham de recursos financeiros suficientes para
cumprirem suas responsabilidades.

Os aspectos relativos as questdes de natureza fiscal e tributaria representam uma importante dimenséo das
disputas entre os niveis de governo. A autoridade sobre recursos tributarios e/ou fiscais determina o grau de autonomia
que os govemnos tém para efetivar suas politicas publicas. A falta de autonomia para obter recursos financeiros
suficientes, para atender as demandas dos cidadaos, condiciona os governos, especialmente os subnacionais, a
incorporarem as orientacdes politicas do nivel de governo que controla tais recursos. Assim, quanto maior a autoridade
de determinado ente publico sobre a captagao dos recursos tributarios, maiores s&o suas condigdes para definir com
autonomia suas préprias agendas de govemo (Arretche, 2005).

No caso dos municipios brasileiros, especialmente os de menor porte populacional, os entes publicos
superiores (Unido e estados) atuam com agentes arrecadadores dos entes locais, partilhando suas receitas tributérias
ou compensando perdas de arrecadagdes decorrentes de regras de incentivo a produgao/exportacdo. Com as normas
tributarias vigentes os municipios tém suas atuagdes condicionadas pelas regras impostas, principalmente, pelo
govemo federal, devido ao fato de que s&o dependentes das transferéncias constitucionais e a aplicacéo de tais
recursos sofre o impacto da regulagéo superior.

A CF de 1988, em termos das relagdes fiscais e intergovernamentais, devolveu autonomia administrativa aos
govemos subnacionais e determinou uma nova redistribuicéo funcional de responsabilidades. Além disso, instituiu um
novo regime de atribuigBes tributarias no qual os estados e municipios receberam ndo apenas novos poderes de
tributacdo, mas conseguiram, também, assegurar uma parcela maior das receitas tributérias federais (Melo, 2005). Para
Arretche (2005), a partir da redemocratizagéo, os estados e os municipios passaram a ter ampla autonomia para definir
a legislagao tributaria de seus proprios impostos, prerrogativa que era limitada desde a Constituigao de 1934.

Quanto aos impostos de taxagao exclusiva, manteve o imposto sobre a circulagéo de mercadorias e servigos
(ICMS) sob a competéncia dos estados. A diferenga em relagéo a regulagao anterior foi que, a partir de 1988, passaram
a integrar a base de tributagéo do ICMS a energia elétrica, os produtos minerais, os combustiveis e lubrificantes e os
servicos de telecomunicagdes, além da necessidade de se destinar 25% de sua arrecadagé@o aos municipios (Arretche,
2005; Serra & Afonso, 1999).

RC&C - Revista Contabilidade e Controladoria, Curitiba, v. 11, n. 1, p. 85-103, jan./abr. 2019. 89



_ Desempenho fiscal dos pequenos municipios brasileiros.

O processo de descentralizagao fiscal, para Serra e Afonso (1999, p.6-7), |...] é entendido como aumento
relativo dos recursos financeiros postos a disposicdo dos estados € municipios, vis-a-vis a Unido”. O arranjo atual,
instituido na Constituicéo de 1946, ampara-se principalmente nas transferéncias constitucionais, pelas quais a Unido
opera como arrecadadora substituta para estados e municipios, e os estados para seus respectivos municipios
(Varsano, 1996). Segundo Arretche (2005, p. 80) a barganha tributéria, na Constituinte de 1988, “[...] concentrou-se nas
transferéncias fiscais a medida que consolidou o regime de reparticéo de receitas”.

Com isso, as transferéncias constitucionais da Unido para os estados e os municipios, por meio do Fundo de
Participacéo dos Estados (FPE) e do Fundo de Participagéo dos Municipios (FPM), formados por percentuais sobre a
arrecadacéo que a Unido efetiva sobre o imposto de renda (IR) e sobre o imposto sobre produtos industrializado (IPI),
foi mantida e seus percentuais aumentados. Em 1967, para ambos os fundos a aliquota era de 10%. Em 1969, o
percentual dos dois fundos passou a ser de 5%, voltando a 10% somente em 1981. Com a CF de 1988, o FPE passou
a 14% e o FPM a 17%. Os percentuais foram novamente incrementados em 1993, passando a 21,5% e 22,5%,
respectivamente. A Ultima alteragdo ocorreu em 2007, passando o FPM a 23,5%, sem alterar o FPE (MF/STN, 2013).

No regime militar, devido a Uni&o ser a principal arrecadadora de receitas, as transferéncias constitucionais
eram vinculadas a despesas pré-definidas. A partir de meados de 1970 ocorreu uma progressiva desvinculagéo das
receitas de estados e municipios. Com isso, em 1982 a vinculagao constitucional de gastos dos municipios reduzia-se
a obrigatoriedade de aplicar 20% de suas receitas na educacao. A tendéncia em torno da autonomia dos entes publicos
sobre a aplicagdo de suas receitas foi ratificada na CF de 1988. Assim, as transferéncias constitucionais e as
decorrentes da capacidade tributaria poderiam ser aplicadas de modo praticamente livre pelos governos subnacionais.
A Unica excegao foi feita a educacéo, cuja aplicagdo minima passou a ser de 25% das receitas de impostos e originarias
de impostos, como é o caso das transferéncias constitucionais (Arretche, 2005; Souza, 2005).

O Quadro 1 sintetiza a estrutura das receitas dos municipios brasileiros decorrentes da CF de 1988. Evidencia-
se que a capacidade tributaria propria dos govemos locais foi ampliada diante da legalizacdo da cobranga da
contribuicdo para o custeio da iluminagao publica. Porém, € inegavel, no caso dos municipios, que a figura central dessa
estrutura financeira séo as transferéncias constitucionais, em que a Unido e os estados agem como agentes
arrecadadores dos municipios, repassando-lhes parte de suas receitas ou compensando-lhes possiveis perdas de
arrecadacdes por meio de auxilios financeiros.

A descentralizagdo financeira vem beneficiando mais os municipios do que os estados (Souza, 2005).
Entretanto, a ampliagéo do volume de receitas a disposi¢éo dos entes municipais tem sido acompanhada pelo aumento
de regulamentacéo sobre tais recursos. Essas normas, em muitos casos, determinam os montantes minimos que
devem ser aplicados em algumas areas de atuagéo governamental, como € o caso da educagéo, que €, sem duvida,
a mais regulamentada.

Quadro 1: Estrutura das Finangas Publicas Municipais — Impostos e Transferéncias Constitucionais

Fonte Impostos e Transferéncias Constitucionais
ISSQN
IPTU
Tributagdo ITBI
Propria Taxas

Contribui¢do de melhoria
Contribuigdo para o custeio da iluminagao publica (EC n°® 39/2002)

FPM —23,5% do IR e do IPI
Transf. LC-87/96 (ICMS Desoneragéo)
Transferéncias Cota ITR - 50% ou 100%

Federais Transf. do FEX — 25% aos municipios
Transf. IOF-Ouro — 70% aos municipios
Royalties e Compensagdes Financeiras
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Fonte Impostos e Transferéncias Constitucionais
Cota do ICMS - 25%
Transferéncias Cota do IPVA - 50%
Estaduais Cota IPI-Exportagéo — 25%
CIDE — Combustivel
Transferéncias Fundef - 15% (EC n° 14/1996)
Multigovernamentais Fundeb — 20% (EC n° 53/2006)

Fonte: BRASIL (1988); ANEEL (2005); TCU (2008); MF/STN (2013; 2014a; 2014b; 2014c; 2014d; 2014e; 2014f, 2014g).

Nessa area, inclusive, houve inovagdo quanto as transferéncias, criou-se, por meio do Fundef/Funded, a
“‘multigovernamental”, em que municipios, estados e a Uni&o constituem um fundo financeiro no &mbito de cada estado,
que posteriormente € redistribuido aos entes subnacionais levando em conta 0 nimero de alunos matriculados em
cada rede de Ensino Fundamental. Na maioria dos casos os fundos sé@o compostos por recursos dos estados e de
seus respectivos municipios (20% sobre as receitas originarias de impostos), mais a complementagéo minima de 10%
da Uni&o sobre os valores retidos pelos dois outros entes publicos, ou seja, 0s proprios entes subnacionais sustentam
a politica educacional, por sua vez regulada pelo governo federal. O Fundef/Fundeb é um exemplo cléssico da
interferéncia federal sobre os gastos subnacionais, pois utiliza 0s proprios recursos dos estados e dos municipios para
universalizar a politica educacional, além de disciplinar qual tipo de gasto deve ser priorizado, no caso, o salério dos
professores em efetivo exercicio do magistério.

Segundo Arretche (2005), as caracteristicas mais preponderantes do federalismo fiscal brasileiro séo: (i) a
descentralizagdo de receitas, seja por meio da autoridade de tributar, seja pela garantia de transferéncias
constitucionais; (i) a centralizagéo de arrecadacdo no governo federal, devido ao seu papel de principal agente
arrecadador e (i) de centralizagdo da autoridade sobre as decisdes de arrecadacéo e de gasto, limitando-se a
autonomia dos governos subnacionais para a regulamentacéo da cobranga de impostos e do destino do gasto.

A Tabela 1 e as Figuras 1 e 2 apresentam a evolugéo da carga tributaria brasileira e sua distribuicéo entre os
trés niveis de governo. Evidenciam-se as receitas arrecadadas correspondentes a capacidade tributéria de cada ente
publico e as receitas disponiveis, que contemplam, além das tributérias, as decorrentes das transferéncias
constitucionais. E possivel verificar os efeitos das regras de partilha das receitas tributarias entre os niveis de govemo
que compdem o federalismo fiscal brasileiro.

Tabela 1: Carga Tributéria e Distribui¢do das Receitas Tributarias entre os Niveis de Governo — 1960 a 2013

Carga Receitas Arrecadadas Receitas Disponiveis

Ano | Tributaria Unido Estados Municipios Unido Estados Municipios

sobreoPIB| %PIB  %AT | %PIB  %AT | %PIB %AT| %PIB %AT| %PIB %AT| %PIB %AT
1960 17,42 11,14 6395 | 558 3205| 0,70 4,01| 10,36 59,44| 6,056 34,75 1,01 5,81
1980 24,52 18,31 7467 | 531 2165| 090 3,69 | 16,71 68,16 | 570 2327 210 857
1988 22,43 16,08 71,68 | 574 2558 | 061 2,74 | 13,48 60,09| 597 26,61 298 13,30
1990 30,51 2053 67,30 | 9,04 2962 | 094 3,08 | 1742 5712| 855 28,04| 453 14,84
1995 29,74 2001 67,29 | 834 28,04 | 1,39 467 | 16,77 56,38 | 820 27,59| 4,77 16,03
2000 32,55 2252 6919 | 856 26,29 | 1,47 452 | 1894 5818| 795 2443| 566 17,38
2005 37,37 26,18 70,04 | 962 2575 | 157 420 | 2164 5789| 963 2575| 6,11 16,35
2010 33,53 2315 69,03 | 853 2546 | 185 552 | 1941 5790| 8,14 2429| 598 17,83
2013 35,95 2478 6892 | 909 2529 | 208 579 | 2086 58,01| 864 2402| 646 17,97

Fonte: Afonso (2007) para os anos de 1960, 1980 e 1988 e MF/SRF (1996; 2000; 2005; 2006; 2011; 2014) para os demais. AT
= Arrecadacéo total.
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Figura 1: Receitas arrecadadas por nivel de governo — Figura 2: Receitas disponiveis por nivel de governo —
composicdo % — 1960 a 2013 composi¢éo % — 1960 a 2013
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Fonte: Afonso (2007) para os anos de 1960, 1980 e Fonte: Afonso (2007) para os anos de 1960, 1980 e
1988 e MF/SRF (1996; 2000; 2005; 2006; 2011; 2014) 1988 e MF/SRF (1996; 2000; 2005; 2006; 2011; 2014)
para os demais. para os demais.

Os dados da Tabela 1 e da Figura 1 mostram a distribuicdo da arrecadag@o tributéria brasileira entre os trés
niveis de governo. A Unido, que em 1960 arrecadou quase 64% de tudo o que foi tributado no pais, aumentou seu
percentual de participagéo para 74,67% em 1980, demostrando a centralizagdo de arrecadagéo nesse periodo. Em
1988 o percentual ficou em 71,68%, diminuindo na década de 1990 para pouco mais de 67%. Na primeira década dos
anos 2000, a arrecadagao do govemo federal ficou em tomo de 69% da carga tributaria.

Os govemnos estaduais, em 1960, detinham 32,05% da arrecadacéo nacional; duas décadas depois esse
percentual passou a ser de 21,65%. Nesse periodo os estados perderam receitas para a Unido. Em 1988, ano de
promulgacéo da nova Constituicdo Federal, a tributagdo estadual respondia por 25,58% da arrecadago total; na
década de 1990 ficou em torno de 29%, voltando a diminuir e estabilizar-se um pouco acima de 25% na década de
2000.

A arrecadacdo municipal foi de 4,01% do total em 1960. Desse periodo até a promulgagao da CF de 1988 ela
apresentou reducéo, passando a 3,69% em 1980 e 2,74% em 1988, menor percentual da série analisada. Porém,
desde entdo as receitas passaram a aumentar em relagéo ao total arrecadado no pais, registrando percentual de 4,67%
em 1995, 4,20% em 2005, 5,52% em 2010 e de 5,79% em 2013.

Em 2010, o total da receita tributaria brasileira foi de R$ 1,264 trilhdo, representando 33,53% do PIB. A Unido
arrecadou mais de R$ 872 bilhdes; os estados em tomo de R$ 322 bilhdes e os municipios pouco mais de R$ 69,7
bilhdes. Em 2013, a carga tributaria nacional representou 35,95% do PIB, totalizando R$ 1,741 trilhdo. Destes, R$ 1,2
trilhdo foram arrecadados pela Unido, R$ 440 bilhdes pelos governos estaduais e quase R$ 101 bilhdes pelos governos
locais (MF/SRF, 2011; 2014).

As receitas disponiveis retratam a distribuicdo da arrecadagao tributaria brasileira entre os niveis de governo
em razdo das normas constitucionais. As regras de partilha das receitas tributarias do governo federal para os estaduais
€ municipais e dos estados para seus respectivos municipios ndo deixam duvidas de que séo os entes locais que se
beneficiam com as regras vigentes (Tabela 1 e Figura 2).

Os dados indicam que a Unido paulatinamente diminuiu suas receitas em favor dos entes subnacionais devido
as alteragdes nas normas das transferéncias constitucionais. Em 1960, as receitas disponiveis foram de 59,44%,
enquanto que em 1988, quando sua arrecadacao representou quase 72%, ficaram em pouco mais de 60%. A diferenca
de 12 pontos percentuais foi repassada para os estados e principalmente aos municipios que, em 1988, registraram
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13,30% das receitas disponiveis para a cobertura de seus gastos. Na década de 1990 o governo federal reteve 57% e,
entre 2000 e 2013, 58% do total arrecadado, apresentando certa estabilidade.

Os governos estaduais, que em 1960 contavam com 34,75% do total das receitas disponiveis, em 1980
passaram a contar com 23,27%, elevando-se a 26,61% em 1988 e 28,04% em 1990, maior coeficiente apos a CF de
1988, voltando a diminuir a partir do ano de 2000 e estabilizando-se no patamar de 24%. Os municipios foram os entes
publicos que mais incrementaram suas receitas, principalmente por conta das transferéncias obrigatorias realizadas
pela Unido. Em 1960, as receitas disponiveis representavam 5,81% do total. Em 1980, o contingente passou a 8,57%,
continuando a aumentar ap6s a redemocratizagao, passando de 13,30% em 1988 para 17,38% em 2000. Entre 2010
e 2013 registraram os maiores percentuais da série, com 17,83% e 17,97%, respectivamente. Comparando-se 0s
percentuais das receitas arrecadadas e das disponiveis dos governos locais em relagao a arrecadagao total, entre 2010
e 2013 verifica-se que 0s municipios elevaram seus recursos financeiros em tomo de 12 pontos percentuais. Isso
também decorreu das regras constitucionais de partilha das receitas.

O principal imposto municipal é o ISSQN. Em 2010, o total arrecadado foi de R$ 32,7 bilhdes, representando
2,59% da carga tributaria brasileira e 0,87% do PIB. Em 2013, a arrecadagdo foi de R$ 48,1 bilhdes, ou 2,77% do total
angariado e 0,99% do PIB (MF/SRF, 2011; 2014). O IPTU é segundo imposto em volume de arrecadagédo. Com ele,
os municipios angariaram R$ 17,4 bilhdes em 2010 e R$ 24,3 bilhdes em 2013. Esses montantes representaram 1,38%
e 1,40% da carga tributéria nacional e 0,46% e 0,50% do PIB, respectivamente (MF/SRF, 2011; 2014).

3 Procedimentos Metodoldgicos
3.1 Delimitagao da Amostra de Pesquisa

A presente pesquisa € classificada como descritiva. Como forma de procedimento utilizou-se de
pesquisa bibliografica e documental. Quanto a abordagem do problema, o estudo classifica-se como
quantitativa.

A coleta de dados sobre receitas e despesas publicas foi realizada com base em dados disponibilizados
na Secretaria do Tesouro Nacional, na base de dados Finangas do Brasil — FINBRA, sendo que o periodo
delimitado foi de 1999 a 2012. A escolha do periodo se deve ao fato da disponibilizagao das variaveis na base
de dados citada e ainda por compreender mais de dois ciclos politicos municipais para evitar possiveis
distorcOes ocasionadas pela troca de governos e/ou reeleigdes municipais.

A populagao da pesquisa s&o 0s municipios brasileiros com até 5 mil habitantes. A amostra é composta
pelos municipios que disponibilizaram seus dados, junto a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), da base de
dados Finangas do Brasil (FINBRA). Tém-se os detalhamentos na Tabela 2.

Tabela 2: Amostra da Pesquisa
Anos 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 [ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Municipios | 1.071 | 1.246 | 1.306 | 999 | 1.197 | 1.045 | 1.104 | 1.332 | 1.265 | 1.173 | 1.218 | 1.217 | 1.112 | 1.071
Fonte: Dados da pesquisa

Conforme a Tabela 2 a amostragem é definida como por acessibilidade, totalizando 16.356
observagdes nos 14 anos analisados. A priori, 0s montantes de receitas e despesas foram tratados
isoladamente a fim de compreender o comportamento e origem das receitas dos municipios, desdobramentos
e a aplicagdo dos recursos arrecadados, tratados nesta pesquisa sob a comparagao das fungdes de governo.
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Em um segundo momento foram comparadas receitas e despesas a fim de obter o desempenho dos municipios
brasileiros.

Ademais, foram realizados alguns detalhamentos como a verificagdo do percentual das receitas de
transferéncia em relagdo a composigao total das receitas municipais e também a decomposi¢ao em itens que
apresentaram elevado percentual de participagdo. Fazem parte desta anélise repasses advindos do Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM), Fundeb/Fundef e também repasses inerentes ao ICMS. Além das analises
sobre as receitas e despesas, 0 estudo também expds uma situagao regionalizada, comparando as regides
brasileiras ao longo do periodo estudado. Todas as analises tanto de receita como despesas foram realizadas

utilizando percentuais e frequéncia e utilizou-se da exposi¢do na forma de figuras para melhor visualizagdo da
situagéo investigada.

4 Analise dos Resultados
4.1 Desempenho fiscal dos pequenos municipios - receitas

As primeiras analises envolvem aspectos das receitas municipais. A finalidade € caracterizar o
comportamento registrado durante o periodo e destacar as principais fontes de recursos a disposicdo dos pequenos
municipios. A Figura 3 apresenta a média per capita da receita total dos pequenos municipios em suas respectivas
regides. A receita total per capita, de 1999 para 2012, passou de R$ 662 a R$ 1.629, crescimento de 146,1%. Os
pequenos municipios da regido Nordeste foram os que apresentaram, tanto no inicio da série quanto no final, o
menor montante entre as regides, R$ 484 e R$ 1.242. Entretanto, € a segunda regido em que os pequenos
municipios mais aumentaram suas receitas, com acréscimo de 156,6%, ficando atras somente da regido Sul.

Figura 3: Receita Total per capita média dos pequenos municipios, por regido
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Fonte: MF/STN/FINBRA (1999 a 2012). Valores deflacionados pelo IPCA/IBGE para dezembro/1998.

Os valores da regido Norte passaram de R$ 513 a R$ 1.305, alta de pouco mais de 154%. Na regido Sudeste
passou de R$ 727 a R$ 1.659, incremento de 128,2%. Na regido Sul a evolugao das receitas foi de pouco mais de
157%, 0 maior acréscimo entre as regides, passando de R$ 694 a R$ 1.789. Os pequenos municipios da regido
Centro-Oeste evidenciaram a segunda maior média de receitas em 2012, R$ 1.670. Comparando essa média com
a de 1999, R$ 669, tem-se um aumento em 149,6%.

Os dados da Figura 3 mostram ainda, de maneira geral, que a unica inflexdo ocorreu em 2009, em que as
médias per capita reduziram-se em comparagao a 2008, voltando a aumentar nos anos seguintes. Outro fato que se
observa é a clara distingdo entre as regides: o Sul, 0 Sudeste e o Centro-Oeste apresentaram valores acima da
média geral e o Norte e 0 Nordeste sempre abaixo.
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A Figura 4 mostra a composi¢éo da receita per capita total média dos pequenos municipios brasileiros,
destacando as transferéncias da Unido e dos estados. As receitas transferidas pela Unido aos pequenos municipios
passaram de R$ 396 per capita em 1999 para R$ 875 em 2012, aumento de 121%. As repassadas pelos estados
registraram incremento de 100%, passando de R$ 169 a R$ 338. Os valores do Fundef/Fundeb evoluiram de R$ 37
a R$ 126, aumento de 240,5%. Por outro lado, as demais fontes que compuseram a receita total contabilizaram R$
59 por habitante em 1999 e R$ 290 em 2012, acréscimo de 391,5%.

Figura 4: Participacdo das Receitas de Transferéncias na Composi¢do da Receita Total per capita média dos pequenos
municipios, de 1999 a 2012
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Fonte: MF/STN/FINBRA (1999 a 2012). Valores deflacionados pelo IPCA/IBGE para dezembro/1998.

A composigao percentual média das receitas orcamentarias, ano a ano, dos pequenos municipios, indicou
que, entre 1999 e 2012, as transferéncias realizadas pela Unido responderam, em média, por 57% das receitas totais
nos pequenos municipios. Os valores transferidos pelos estados participaram com 22% do total arrecadado. Os
recursos recebidos do Fundef/Fundeb computaram 7%. As demais receitas representaram 13% dos valores totais
angariados pelos pequenos municipios.

A estrutura percentual das receitas dos pequenos municipios, levando-se em consideragao as suas origens,
indica que as receitas de transferéncia da Unido, dos estados e as multigovernamentais do Fundef/Fundeb,
formaram a base das receitas municipais nos pequenos municipios. O Fundo de Participagao dos Municipios (FPM)
representou, com aproximadamente 48%, a maior fonte de receita repassada pelo Governo Federal a esse conjunto
de municipios. A quota-parte do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos (ICMS)
repassada pelos governos estaduais foi a segunda principal fonte de receita, com média de 19% do total, seguida
dos repasses do Fundef/Fundeb, que representaram pouco mais de 7%.

As demais receitas transferidas pela Unido e pelos estados registram em média 11% das receitas totais. As
receitas tributarias representaram 4%. As demais receitas correntes (receitas de contribuigdes, agropecuaria,
industriais, de servigos e outras receitas correntes) responderam por 5%, 0 mesmo valor das receitas de capital.
Assim, 0s municipios pequenos tiveram suas receitas baseadas nas transferéncias constitucionais efetivadas pelos
entes publicos superiores (Cota do FPM e do ICMS) e nas do fundo multigovernamental (Fundef/Fundeb) destinado
a educacéo. Essas transferéncias, em conjunto, responderam por aproximadamente 74% das receitas totais.

As médias per capita das receitas de transferéncias sob a forma de FPM s&o apresentadas na Figura 5 e
mostram que, de maneira geral, as receitas do FPM entre as regides apresentaram certa homogeneidade.
Considerando as cinco regides brasileiras, os valores aumentaram em tomo de 115%, passando de R$ 345, em
1999, para R$ 742 em 2012. Em geral, a série indicou que a receita do FPM cresceu constantemente de 2000 a
2008, registrando retragdo somente em 2009 e 2010, voltando a atingir os patamares de 2008 nos dois Ultimos anos
da série. Outra excecéo foram os pequenos municipios da regido Norte, que apresentaram queda em 2004.
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Figura 5: Média per capita anual da Receita De FPM dos pequenos municipios, de 1999 a 2012, por regido
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Fonte: MF/STN/FINBRA (1999 a 2012). Valores deflacionados pelo IPCA/IBGE para dezembro/1998.

O Sul contabilizou um aumento de 123,8% no valor per capita médio do FPM de 1999 a 2012, passando de
R$ 348 a R$ 779, respectivamente. No Nordeste, os valores passaram de R$ 294 a R$ 653 (incremento de 122,1%);
na regido Sudeste, R$ 365 a R$ 770 (acréscimo de 111%); no Norte, R$ 325 a 652 (aumento de 100,6%) e no Centro-
Oeste, R$ 351 a R$ 699 (avanco de 99,1%).

Na Figura 6 s@o destacadas as médias anuais per capita da receita proveniente das transferéncias da quota-
parte do ICMS, efetivadas pelos estados aos seus respectivos pequenos municipios, levando em conta as cinco regides
brasileiras. Persiste a nitida diferenca entre as regides Norte e Nordeste e as regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste.
Enquanto no Nordeste os valores somente atingiram R$ 100 por habitante em 2011 e 2012, as regides Sudeste, Sul e
Centro-Oeste registraram, em 1999, média superior a R$ 140, patamar atingido pelos pequenos municipios da regido
Norte somente em 2010.

Figura 6: Média per capita anual da receita transferida de ICMS aos pequenos municipios, por regido
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Fonte: MF/STN/FINBRA (1999 a 2012). Valores deflacionados pelo IPCA/IBGE para dezembro/1998.

Mais especificamente, os valores da regido Norte foram de R$ 57 em 1999 e R$ 157 em 2012, aumento
de pouco mais de 175%. O Nordeste apresentou as menores médias per capita nessa receita, com R$ 36 e R$
106 (incremento de 194,4%). Em 1999 os maiores valores foram os do Sudeste, com R$ 156, passando a R$
309 em 2012, alta de 98,1%. No Sul os pequenos municipios registraram valores de R$ 143, passando a R$
381, elevagéo de 166,4%, do primeiro periodo para o Ultimo. No Centro-Oeste as receitas passaram de R$ 151
a R$ 348, aumento de 130,4%.

RC&C - Revista Contabilidade e Controladoria, Curitiba, v. 11, n. 1, p. 85-103, jan./abr. 2019. 96



W willson Gerigk, Flavio Ribeiro & Alessandro Lepchak.

4.2 Desempenho fiscal dos pequenos municipios - despesas

A seguir sdo apresentadas anélises sobre as despesas municipais. A finalidade é descrever os
principais destinos dos recursos a disposigdo dos municipios com menos de cinco mil habitantes entre 1999 e
2012. As médias per capita anuais das despesas totais constam da Figura 7. Os pequenos municipios da regido
Norte registraram R$ 524 em 1999 e R$ 1.159 em 2012, aumento de 121,1%. Os do Nordeste passaram de R$
476 a R$ 1.102, acréscimo de pouco mais de 131%.

Figura 7: Média per capita anual da despesa total dos pequenos municipios, de 1999 a 2012, por regido
1.800

2 1,600
1.400
1.200
1.000
800
600
400

Valores per capitaem

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

e TO(0S ~ el NOrte b= Nordeste — s Sydeste — emsdemss Sy|  e=@== Centro-Oeste

Fonte: MF/STN/FINBRA (1999 a 2012). Valores deflacionados pelo IPCA/IBGE para dezembro/1998.

A regido Sudeste passou de R$ 725 a R$ 1.470, alta de 102,7%. Na regido Sul o incremento foi de
126,5%, passando de R$ 682 a R$ 1.545. No Centro-Oeste, passou-se de R$ 684 a R$ 1.455, expansdo de
112,7%. As despesas publicas orgamentarias dividem-se em duas grandes categorias econémicas: correntes
e de capital. As despesas correntes englobam os gastos que tém por finalidade manter os servigos publicos
necessarios a populacao (pessoal, materiais, combustiveis, contratacao de servigos diversos etc.). As despesas
de capital sdo aquelas destinadas a ampliar a agdo governamental, como obras, compras de equipamentos e
imoveis, além da reducédo da divida publica, no caso das amortizagoes.

A Figura 8 mostra a divisdo dos gastos per capita dos pequenos municipios levando em conta essas
duas categorias econdmicas. Em 1999, os gastos médios per capita com despesas correntes foram de R$ 569
reais e os com despesas de capital, R$ 89. Tais gastos corresponderam, respectivamente, a 86,5% e 13,5%
das despesas per capita no referido ano. Em 2012, as médias passaram a R$ 1.195 com despesas correntes
(83,9% do total) e R$ 230 com despesas de capital (16,1%).

Figura 8: Composi¢ao da despesa total per capita dos pequenos municipios, por categoria econdmica
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Fonte: MF/STN/FINBRA (1999 a 2012). Valores deflacionados pelo IPCA/IBGE para dezembro/1998.
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Durante toda a série, a média das despesas correntes foi de R$ 827 e a das despesas de capital ficou
em R$ 141, representando, respectivamente, 85,4% e 14,6% dos gastos. Ou seja, em média, os pequenos
municipios aplicaram mais de 4/5 de suas despesas na manutengao e na prestacéo dos servigos publicos a
populagdo. A composicdo percentual das despesas orgamentarias totais dos pequenos municipios €
apresentada na Figura 9.

Figura 9: Composi¢&o percentual média da despesa per capita total dos pequenos municipios, de 1999 a 2012
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Fonte: MF/STN/FINBRA (1999 a 2012).

Os gastos municipais com pessoal e encargos sociais, por questdes que regulamentam a forma de
relacédo de trabalho entre os servidores municipais e 0s entes locais, especialmente a estabilidade no cargo dos
funcionarios efetivos, configura-se como uma importante natureza das despesas municipais. Razéo pela qual
0S pequenos municipios registraram percentuais de gastos com pessoal e encargos sociais bastante
homogéneos de 1999 a 2012. Entre 1999 e 2008 a média dos gastos com pessoal representou em torno de
41% das despesas totais per capita, entre 2009 e 2012 o percentual médio das despesas com pessoal passou
a ser de 44%.

As demais despesas correntes englobam, além das despesas com juros, as destinadas a manutengéo
da estrutura municipal existente, como a aquisicdo de materiais de consumo (combustiveis, materiais
odontoldgicos, hospitalares, de limpeza, de escritdrio, de constru¢do, géneros de alimentagao etc.), aquisicao
de materiais para distribuicdo gratuita (como medicamentos), contragdo de servigos de terceiros (como servigos
mecanicos, elétricos, hidraulicos, entre outros). Os dados evidenciaram que de 1999 a 2007 a média de gastos
com essa natureza de despesa ficou em torno de 46% do total das despesas per capita, que de 2008 a 2012 a
média passou a 42%, €, ainda, que os anos finais da série contabilizaram os menores percentuais de gastos
com essa natureza da despesa corrente.

Dentre as despesas de capital, as com investimentos publicos foram responsaveis por 12,8% das
despesas totais per capita entre 1999 e 2012. O maior percentual aplicado em investimentos foi de 18%, em
2002, seguido por 2008, com 16%, e 2011 e 2012, ambos com 15%. As demais despesas de capital,
basicamente, resumiram-se as amortizagdes de contratos de empréstimos e apresentaram gastos em torno de
2% das despesas totais. As médias per capita anuais das despesas com pessoal, por regido, dos pequenos
municipios, entre os anos de 1999 a 2012, sdo evidenciadas na Figura 10.
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Figura 10: Média per capita anual das despesas com pessoal dos pequenos municipios brasileiros, por regiao
750

2 650
£

& 550

s

© 450

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
e T0d0S === Norte ==r==Nordeste === Sydeste e=é==Su|l ==0== Centro-Oeste

Fonte: MF/STN/FINBRA (1999 a 2012). Valores deflacionados pelo IPCA/IBGE para dezembro/1998.

No Norte os pequenos municipios aplicaram de R$ 192 a R$ 515, aumento de 168,2%. Na regido
Nordeste a média passou de R$ 166 a R$ 535, acréscimo de 222,3%, o maior entre as regides. A regido
Sudeste, tanto em 1999 como em 2012, foi na qual os pequenos municipios apresentaram os maiores valores,
com R$ 281 e R$ 688, respectivamente, alta de 144,8%. Na regido Sul o incremento das despesas com pessoal
foi de 155,6%, passando de R$ 257 a R$ 657. Os pequenos municipios da regido Centro-Oeste passaram de
R$ 247 a R$ 647, expanséo de 161,9%. Considerando todos os pequenos municipios, 0 gasto per capita médio
com pessoal em 1999 foi de R$ 247, passando a R$ 639 em 2012, aumento de 158,7%.

O montante médio per capita destinado pelos pequenos municipios a custear as outras despesas
correntes passaram de R$ 320, em 1999, para R$ 553, em 2012, acréscimo de 72,8% (Figura 11).

Figura 11: Média per capita anual das outras despesas correntes dos pequenos municipios, por regiao
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Fonte: MF/STN/FINBRA (1999 a 2012). Valores deflacionados pelo IPCA/IBGE para dezembro/1998.

Os pequenos municipios da regido Norte registraram gastos de R$ 263 a R$ 478, aumento de 81,7%.
Os do Nordeste foram de R$ 245 a R$ 415, acréscimo de 69,3%. Na regido Sudeste, tinha-se R$ 354 em 1999,
0 maior montante a época, registrando R$ 561 em 2012, alta de 58,5%, agora atras da regido Sul.

No Sul o incremento ficou em torno de 87%, passando de R$ 318 a R$ 595. Os pequenos municipios

da regido Centro-Oeste tiveram média per capita de R$ 353, em 1999, passando a R$ 609 em 2012, expansao
de pouco mais de 72,5%.

Nesta secdo s@o apresentados dados gerais sobre a estrutura fiscal dos municipios brasileiros com
menos de cinco mil habitantes, sob o enfoque das despesas agregadas ou por fungdes de governo. A finalidade
é caracterizar de que forma esses municipios aplicaram seus recursos, entre os anos de 1999 e 2012, nas
diversas areas da administragéo publica, identificando as semelhancas e as diferengas encontradas.
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Na Figura 12 s&o evidenciados os percentuais anuais aplicados pelos pequenos municipios, durante o
periodo analisado, nas areas/fungdes de governo. Os percentuais anuais apresentados indicaram que as seis
principais  despesas  agregadas  (administracdo/planejamento,  agricultura,  educag&o/cultura,
saude/saneamento, habitagao/urbanismo e transporte) responderam, em média, por pouco mais de 85% do
montante de despesas realizadas, sendo a diferenca, em torno de 14%, aplicada nas outras fungdes de governo
possiveis, que totalizam outras 22 opgdes.

Figura 12: Percentuais médios das despesas por fungdes de governo dos pequenos municipios, de 1999 a 2012
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Fonte: MF/STN/FINBRA (1999 a 2012).

Os pequenos municipios brasileiros aplicaram em média, nos 14 anos analisados, 26,5% do total de
suas despesas em educagdo/cultura, 20,7% na érea de saude/saneamento, 18,4% em despesas com
administragdo/planejamento, 8,2% na area de habitacao/urbanismo, 7,9% em transporte, 3,6% com a
agricultura e pouco mais de 14% nas demais areas de governo.

As exigéncias legais obrigam aplicagdes minimas de recursos nas areas de educagédo e saude, séo
essas fungdes que mais receberam aporte de recursos dos pequenos municipios brasileiros, seguidos da
funcdo administrag@o/planejamento, que registrou um percentual médio (18,4%), entre os anos de 1999 a 2012,
quase igual ao somatorio dos percentuais das outras trés principais areas: habitagdo/urbanismo, transporte e
agricultura, que juntas atingiram o percentual médio de 19,7%, em relacdo ao total das despesas municipais do
periodo.

5 Consideragoes finais

O estudo teve por objetivo analisar o desempenho fiscal dos pequenos municipios brasileiros (até 5 mil
habitantes) entre os anos de 1999 a 2012 considerando a composi¢éo das receitas e despesas e 0s repasses
intergovernamentais. A metodologia utilizada foi descritiva, bibliografica, documental e a abordagem do
problema foi quantitativa. O estudo contou com um total de 16.356 observagdes entre os anos de 1999 e 2012
e os valores foram deflacionados para a data de dezembro de 1998 a fim de permitir comparagdes entre 0s
resultados. De acordo com Rezende (2010), o federalismo fiscal representa a forma como os recursos fiscais sdo
repartidos entre os entes federados, de modo que todos disponham de recursos financeiros suficientes para cumprirem
suas responsabilidades.

As caracteristicas mais preponderantes do federalismo fiscal brasileiro sao: (i) a descentralizagdo de receitas;
(if) a centralizagéo de arrecadagdo no governo federal e (iil) de centralizacéo da autoridade sobre as decisdes de
arrecadacéo e de gasto, limitando-se a autonomia dos govermnos subnacionais para a regulamentagao da cobranga de
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impostos e do destino do gasto (ARRETCHE, 2005). Nesse aspecto, nota-se que 0s pequenos municipios brasileiros
apresentam-se totalmente dependentes dos repasses realizados pela Unido e estados. As principais fontes de
recursos foram: a participagédo no FPM com percentual médio de 48% em relag&o a arrecadacao total, sendo
esta a maior fonte de receita nos pequenos municipios brasileiros, o repasse do ICMS, repassado pelos
governos estaduais, é responsavel por 19% das receitas municipais e os repasses do Fundef/Fundeb que
representam em média 7% das receitas totais municipais. Deste modo, os pequenos municipios brasileiros ndo
conseguem ser autossuficientes na geragéo de recursos de forma a otimizar e melhor gerenciar o fluxo dos
recursos disponiveis, permanecendo dependente das datas dos repasses da Unido e dos estados para planejar
sua gestéo financeira.

A dependéncia intergovernamental constata foi bem administrada pelos pequenos municipios, a partir
do ano de 2008, eles conseguiram gerir um superavit com um comportamento estavel quando comparados aos
anos iniciais da série, tal situagao indica, em média, equilibrio entre os valores arrecadados e as aplicagbes em
gastos municipais. A despesa com pessoal e as demais despesas correntes correspondem em média a 85%
dos gastos totais. Os resultados apontam que a preocupagéo central dos pequenos municipios € manter os
servigos basicos de atendimento ao bem-estar da populagéo sendo que os investimentos atingiram o &pice em
2002 com 18% e tiveram média geral em torno de 13%. Por fim, apesar do equilibrio fiscal apresentado no
desempenho dos pequenos municipios brasileiros, conclui-se que a dependéncia intergovernamental é elevada
€ que 0s pequenos municipios necessitariam de outras fontes proprias de receitas para alcangarem maior
autonomia e independéncia em suas gestdes financeiras.

Portanto, os resultados encontrados convergem com os achados de (Varela et al., 2010) no que refere-se que
o federalismo proporciona nuances préaticas com relagéo a arrecadagéo e aplicagdo dos recursos arrecadados. Os
achados reforcam a similaridade do federalismo fiscal brasileiro com México e Bolivia no tocante da distribuicao de
repasses governamentais atrelados a concentragéo populacional do entre federativo, situagdo omissa em paises como
aindia. Por fim, destacam-se que os resultados encontrados est&o limitados aos municipios empregados na amostra,
assim como, os dados, obtidos junto & Secretaria do Tesouro Nacional (STN), da base de dados Finangas do
Brasil (FINBRA). Para futuras pesquisas, sugere-se a ampliagdo da amostra, a fim de identificar se em
municipios com populagdo acima dos 5 mil habitantes o comportamento dos repasses representa similaridade.
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