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RESUMO

Este artigo visa contribuir para a reflexao sobre transparéncia nos sites dos
92 municipios do Estado do Rio de Janeiro. Trata-se de uma pesquisa
exploratdoria e qualitativa. O estudo tem como objetivo analisar a
transparéncia na divulgagao das informagdes relativas a gestao desses
municipios, verificando se estdo atendendo aos dispositivos da Lei de
Acesso a Informagdo. A populagdo pesquisada abrange exclusivamente os
sites oficiais dos municipios do Rio de Janeiro. A analise nos sites foi
realizada nos meses de marco e abril de 2015. Concluiu-se que as
prefeituras estdo criando novas opg¢des para ampliar o nivel de
transparéncia. Entretanto, ha necessidade de um avan¢o maior nesse
aspecto com a finalidade de atender os interesses da coletividade,
garantindo o acesso a informacGes atualizadas e relevantes. A liberacdo em
tempo real de informagdes pormenorizadas sobre a execugao orgamentaria
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e financeira, em meios eletronicos de acesso publico, ainda nao faz parte da
realidade da administragao publica.

Palavras-chave: transparéncia, Lei de Acesso a Informagdo, accountability.

ABSTRACT

This article aims to contribute to the debate on transparency on the sites of
the 92 municipalities in the state of Rio de Janeiro. This is an exploratory
and qualitative research. The study aims to analyze the transparency in the
disclosure of information concerning the management of these
municipalities, verifying whether they are meeting the provisions of the
Access to Information Act. The research population covers only the official
websites of the municipalities of Rio de Janeiro. The analysis on the sites
was carried out in March and April 2015. It was concluded that local
governments are creating new options to increase the level of
transparency. However, there is need for greater progress in this regard in
order to meet the interests of the community, ensuring access to updated
and relevant information. The release real-time detailed information on the
budgetary and financial execution in publicly accessible electronic means is
not yet part of the public administration reality.

Keywords: Transparency, Access to Information Act, accountability.

- INTRODUCAQ

As constantes denuncias de corrup¢ao e mau uso da maquina publica tornaram-se comuns na
administracdo publica brasileira. Essa situacdo deixa o cidaddo perplexo diante do descaso, falta de
respostas e puni¢do dos envolvidos. Por isso, iniciou-se a busca e demanda por mais transparéncia
dos atos de seus representantes. Assim, o acesso da sociedade a informacdes referentes a
administracdo dos recursos publicos permite a verificacdo dos gastos e se estdo sendo utilizados
adequadamente, atendendo aos interesses coletivos. Além disso, a cobranca da sociedade por
visibilidade esta vinculada a necessidade de ter acesso ao conteuddo informacional dos atos e gastos
efetivados pelo governo, afinal, o conhecimento pleno daqueles atos, por si s, ndo atende as
expectativas do cidaddo, que, também, exige qualidade informacional, em espaco temporal.

A confiabilidade da informacdo tornou-se uma das reivindica¢Ges da sociedade, pois ha necessidade
de identificar os requisitos, critérios e avaliagdo das informacdes divulgadas. O Comité de
Transparéncia é responsavel pela elaboracdo dos critérios e parametros técnicos do indice de
Transparéncia, cujo objetivo é criar um ranking, que elenca portais com maior ou menor grau de
transparéncia. Esse Comité é formado por especialistas em financas e contas publicas. O indice de
Transparéncia foi criado para informar ao cidaddo o nivel de transparéncia das contas publicas
apresentadas na internet e tem como objetivo apresentar um ranking dos sites mais transparentes.
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O Brasil atualmente possui diversas Leis sobre a transparéncia e publicidade de sua gestdo como: Lei
n°12.527, Decreto n° 7.185 que dispde sobre o padrdo minimo de qualidade do sistema integrado de
administracao financeira e controle, no ambito de cada ente da Federacgao, Lei Complementar n° 101
de 2000 e 131 de 2009, a Constituicdo Federal e Decretos Municipais, Estaduais e Federais
regulamentando a Lei de Acesso a Informagdao. No entanto, o Brasil pelo ranking de Transparency
International alcangou a posi¢cdo 69 no ano de 2014. A Transparency International esta presente em
mais de 100 paises, despertando a consciéncia coletiva dos povos em busca de mudanca. Essa
organizacao internacional, com base na opinido de especialistas de todo o mundo, elabora a
Corruption Perceptions Index que mede os niveis percebidos de corrupcdo no setor publico em
varios paises.

O indice de Transparéncia utiliza como base a Lei Complementar 131, decreto 7.185 e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). O Ministério Publico Federal (MPF) em Sdo Jodo de Meriti (RJ) criou o
seu ranking, com base nas Leis utilizadas pelo Comité e na Lei de Acesso a Informagdo (Lei
12.527/11). A pesquisa realizada apontou que nenhuma das oito cidades avaliadas estavam
cumprindo integralmente a Lei 12.527/11.

A Lei de Acesso a Informacdo determina que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios utilizem
todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios
oficiais da rede mundial de computadores (internet). A internet tornou-se um instrumento eficaz
para o acompanhamento das a¢Oes dos gestores publicos. Como afirma Vicente e Scheffer (2014) a
internet é uma ferramenta indispensavel no processo de democratizacdo da informagdo, essencial
para o controle democratico, para a participacdo popular e para efetividade da governanca no setor
publico.

A pesquisa sobre a transparéncia na gestao publica se destaca devido a necessidade de verificar se os
municipios do Estado do Rio de Janeiro estdo atendendo a legislacdo, assim como analisar as
informacbes divulgadas. A transparéncia nos sites permite que o cidaddo acompanhe a gestdo
publica, analise os procedimentos de seus representantes e favorega o crescimento da cidadania,
trazendo as claras informagGes anteriormente veladas nos prédios publicos. Um Estado transparente
possibilita a reduc¢dao dos desvios de verbas e o cumprimento das politicas publicas, proporcionando
beneficios para toda a sociedade.

Uma administracdo transparente permite a participa¢do do cidaddo na gestdo e no controle da
administracdo publica e, para que essa expectativa se torne realidade, é essencial que ele tenha
capacidade de conhecer e compreender as informacdes divulgadas. E necessario analisar se os
municipios estdo cumprindo as determinacgbes legais a respeito de transparéncia. O estudo busca
verificar nos sites oficiais o nivel de transparéncia apresentado pelos 92 (noventa e dois) municipios
do Estado do Rio de Janeiro.

Assim este estudo se justifica em razdo de apresentar um assunto relacionado a transparéncias das
informacdes publicas, dentre elas as informacgdes financeiras. Os gestores sdo eleitos e remunerados
para administrar os recursos publicos. A prestacdo de contas da gestdo realizada pelos
representantes da populacdo é essencial. A cobranca da sociedade por visibilidade esta vinculada a
necessidade de abrir acesso ao conteudo informacional dos atos e gastos efetivados pelo governo. O
conhecimento daqueles atos, por si sd, ndo atende as expectativas do cidadao, que, também, exige
qualidade informacional, em espaco temporal.

Na pesquisa realizada nos sites dos municipios gauchos, identificou-se no site que as informacdes
nao estavam de forma clara e ndo possuiam uma abordagem vinculada a cidadania, respeitando as
especificidades dos usuarios portadores de deficiéncia, para os quais ja existem softwares a
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disposicdo. (MARENGO e DIEHL 2011). Uma sociedade participativa e consciente da atuacao dos seus
representados, desempenha de forma mais satisfatdria o exercicio da democracia quando tem o livre
arbitrio de opinar e fiscalizar os gastos publicos.

Diante do exposto, pretende-se investigar o seguinte problema de pesquisa: Qual o nivel de
transparéncia dos sites das prefeituras do Estado do Rio de Janeiro?

Para solucdo do problema levantado pela pesquisa, este estudo desenvolvera as seguintes hipdteses:

= Qs sites das prefeituras do Estado do Rio de Janeiro apresentam transparéncia plena
dos dados de sua gestdo;

= Qs sites das prefeituras do Estado do Rio de Janeiro sdo parcialmente transparentes;

= QOs sites das prefeituras do Estado do Rio de Janeiro apresentam baixo nivel de
transparéncia.

Para alcancar a solugdo do problema apontado, esta pesquisa tem como objetivo geral analisar a
transparéncia na gestdo dos municipios do Estado do Rio de Janeiro por meio dos seus sites oficiais.

Como objetivos especificos, a pesquisa devera:

= Descrever a legislacdo sobre transparéncia e publicidade na gestdo publica;

= Analisar e fornecer um parecer baseado no cumprimento de cada quesito nos sites
oficiais dos municipios do Estado do Rio de Janeiro a transparéncia das informacd&es
referentes as exigéncias da Lei de Transparéncia.

A organizacdo deste estudo esta compreendida em trés secdes além da Introducdo que apresenta a
justificativa, o problema de pesquisa, hipéteses de solugdo e os objetivos geral e especifico. A
primeira secdo aborda o referencial tedrico, com a conceitua¢do do tema e descricdao da legislacdo
brasileira sobre transparéncia na gestdo publica. A segunda se¢do apresenta a metodologia aplicada.
A terceira refere-se a andlise das caracteristicas dos sites oficiais dos 92 (noventa e dois) municipios
do Estado do Rio de Janeiro e a quarta apresenta as consideragoes finais.

2- REFERENCIAL TEORICO
21 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88) ja determinava a obrigatoriedade da
publicidade dos dados publicos e essa divulgacdo de dados favorece o acompanhamento da gestao
publica. A CRFB/88 auxiliou a transparéncia e a divulgacdo dos dados publicos. O seu Art. 37 afirma
que “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia”. Através da publicidade a coletividade podera ter acesso as
informagdes referentes aos atos executados por seus representantes.

A Lei Complementar 101/2000 foi sancionada para normatizar as finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal. Antes da Lei de Responsabilidade Fiscal o pais apresentava um alto
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grau de endividamento, constantemente identificavam titulares finalizando seu mandato com varias
irregularidades na sua gestdo. Esta Lei destaca também a necessidade de transparéncia na
administracdo publica, aos quais sera dada ampla divulgacao, inclusive em meio eletrénico de acesso
publico.

Em 2009 a Lei Complementar 131 veio alterar a Lei de Responsabilidade Fiscal e destacar novas
abordagens da transparéncia como a liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real. Uma informacado desatualizada e incompleta ndo atende as exigéncias
sociais, tal como as convic¢bes que norteiam o efetivo controle social.

Para Sacramento e Pinho (2008) a LRF integra o rol das medidas que contribuem para o avango
formal da transparéncia na administracdo publica e a sua efetivacdo depende diretamente do
exercicio da fiscalizacdo de seu cumprimento pelos 6rgdos de controle (Legislativo, Tribunais de
Contas e Ministério Publico) aliados a uma ampla participacdo popular, que como se sabe, ainda
carece de arenas apropriadas para tal exercicio.

As informag0es referentes a receita e despesa publica deverao ser disponibilizadas a qualquer pessoa
fisica ou juridica. A Lei apresenta o cidaddo, partido politico, associacdo e sindicato como partes
legitimas para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgao competente do Ministério
Publico sobre o descumprimento das determinacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal. Contudo,
observamos que poucos brasileiros tém consciéncia de seus direitos.

2.2 . LEI DE ACESSO A INFORMACAQO

A Lei de Acesso a informagdo N° 12.527/11 (LAI) foi um dos esforcos da legislagdo brasileira para
regrar a transparéncia no Brasil. Essa Lei entrou em vigor e varias entidades ndo estavam preparadas
para a nova realidade. Seu propdsito é regulamentar o acesso a informacgdes previstas no inciso
XXXIl no artigo 5, no inciso Il do § 3 do art.37 e no § 2 do art.216 da Constituicdo Federal de 1988
que fala sobre os direitos constitucionais sobre o tema transparéncia.

Todos tém direito de receber dos érgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da Lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado. Cabem a
administragado publica, na forma da Lei, a gestdo da documenta¢do governamental e as providéncias
para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

A Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e as entidades privadas sem fins lucrativos que
recebam para realizagdes de a¢les de interesse publicos, recursos publicos diretamente do
orcamento ou mediante subvengGes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios,
acordos, ajustes estdo subordinados ao regime da LAI. A pesquisa realizada por Bernardes, Santos e
Rover (2015) identificou que, dos 40 sitios que foram avaliados, nenhum atendia a Lei 12.527/11
como um todo e a disponibilizacdo das informac6es dentro dos sitios ndo seguia nenhuma estrutura
I6gica ou padrdo preestabelecido.

Uma gestdo transparente proporciona um amplo acesso das suas informacées, a divulgacdo torna-se
uma regra. E as tomadas de decisdes dos gestores sao constantemente acompanhadas por meio da
publicidade. As entidades ao cumprir a LAl estdao comprometidas a garantir a disponibilidade,
autenticidade e integridade das informagGes. Como afirma Fumega (2014) a chave para a
implementagdo efetiva das leis de acesso a informacgdo consiste na adaptacdo do modelo a realidade
do cidadao usudrio da informacao.
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As informacgGes apresentadas podem assumir caracteristicas de transparéncia ativa ou transparéncia
passiva. Transparéncia ativa consiste no esforco das entidades em publicar o maximo de informacdes
de interesse gerais nos seus sites, atendendo com isso grande parte da comunidade assistida. Na
transparéncia passiva as entidades disponibilizam servidores para atender as demandas e pedidos
dos individuos que solicitaram por detalhamento da informacdo apresentada ou por novas
informagdes. Como a Controladoria Geral da Unido CGU expGe os drgdos e entidades devem optar
pela transparéncia ativa quando se tratar de informacgdes de interesse geral. Nos paises que possuem
Lei de acesso a informagcdo ha mais tempo, observa-se que quanto mais informagdes nos sites,
menos pedidos chegam aos 6rgaos publicos.

Os cidadaos ao encontrar nos sites as principais informacdes ndo terdo necessidade de realizar
pedidos especificos junto a entidade. Hoch, Rigui e Silva (2013) afirmam que a democracia possui
relacdo com a interface digital do Estado, pois a utilizacdo da internet, sobretudo, de sites e portais
oficiais, representa hoje o principal canal de informacao da esfera publica e civil.

A LAl tem como propdsito assegurar o diretito fundamental de acesso a informacdo e devem ser
executados conforme os principios da administracdo publica que sdo legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, tal como as diretrizes de observar a publicidade como receito
geral e o sigilo como excecdo, divulgacdo de informacdes de interesse publico, independentemente
de solicitacGes, uso dos meios de comunicacgdo, incentivo ao fomento e desenvolvimento da cultura
da transparéncia e do controle social na administragado publica.

2.3. TRANSPARENCIA E ACCOUNTABILITY

O accountability abrange um conjunto de medidas presentes na administracao publica com o intuito
de otimizar suas atividades. A auséncia de um dos procedimentos compromete a sua total aplica¢do.
Segundo Matias-Pereira (2012) o termo reldne mecanismos e procedimentos que conduzem os
dirigentes governamentais a prestar contas dos resultados de suas a¢Oes a sociedade, garantindo-se
a divulgacdo das politicas publicas e o aumento do nivel de transparéncia.

Ha trés formas de accountability: horizontal, vertical e diagonal, aplicaveis ao setor publico:

= Accountability horizontal acontece quando funciondrios publicos se posicionam na
supervisdo das acBes de outros orgdos do governo (tribunais, comissdes de
investigacdo e controladorias) (ACKERMAN, 2004)

= Accountability vertical ocorre quando o eleitorado controla os politicos por meio do
voto, de plebiscito ou referendo. Os cidaddos podem punir ou premiar um mandatario
votando a seu favor ou contra ele ou os candidatos que apoiem na eleicdo seguinte (O
'DONNELL, 1998); e

= Accountability diagonal ocorre quando as autoridades de supervisdo ndo exercem
nenhuma relacdo hierdrquica direta com organizacdes publicas e ndo tém poder para
impor sancdes (BOVENS, 2006).

N&do ha um consenso nos trabalhos publicados no Brasil sobre a tradug¢do do termo accountability. O
estudo de Medeiros, Crantschaninov e Silva (2013) sobre accountability nos periddicos brasileiros das
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areas de administracdo, administracdo publica, ciéncia politica e ciéncias sociais apontou que os trés
principais elementos presentes nos conceitos de accountability foram os termos “responsabilizacdo”,
“prestacdo de contas” e “transparéncia”.

A construcado de portais eletronicos e o contelddo que eles apresentam também depende da vontade
dos gestores que representam as entidades, que ainda ndo cultivam o espirito da accountability
(RAUPP, 2014). Uma sociedade motivada para exercer o controle social associada a iniciativa de boa
governanga fortalece o accountability. Como afirma Zheng (2014) a vontade politica é importante no
desenvolvimento de oportunidades e de participagao.

A transparéncia proporciona um ambiente de andlise e reflexdao, mas para isso é necessario que 0s
gestores publicos evidenciem suas tomadas de decisdes e divulguem-nas nos meios de comunicagao
acessiveis a populagao, de forma clara e compreensivel ndo permitindo que suas informacdes figuem
restritas a alguns servidores e ocupantes de cargos comissionados. Wehner (2013) aponta que
fatores politicos internos desempenham um papel primordial na determinacdo do nivel de
transparéncia.

3- METODOLOGIA

Neste estudo, com relagdo aos seus objetivos, trata-se de uma pesquisa exploratdria, pois busca nos
sites oficiais das prefeituras a divulgacdo de determinados dados. Por abordar caracteristica de uma
populagdo é classificada como descritiva, tendo o objetivo de identificar e obter informacgdes sobre
as caracteristicas de um determinado problema ou questdo. Quanto a abordagem, a pesquisa se
classifica como qualitativa, mas subjetiva. Envolve examinar e refletir as percepcdes para obter um
entendimento de atividades sociais e humanas (COLLIS E HUSSEY, 2005).

A pesquisa exploratdria serd realizada em artigos cientificos, livros, dissertacdes e sites. Foi utilizado
o site do governo do Estado do Rio de Janeiro, para localizar os portais dos 92 (noventa e dois)
municipios. A populacdo pesquisada abrange exclusivamente os municipios do Rio de Janeiro. A
anadlise nos sites foi realizada nos meses de margo e abril de 2015.

A pesquisa pretende analisar a transparéncia na divulgacao das informagdes relativas a gestdo dos
municipios do Estado do Rio de Janeiro, verificando se estao divulgando e atendendo os dispositivos
legais, como a utilizagdo obrigatdria de site oficiais da rede mundial de computadores (internet) para
divulgar informacgdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

O nivel de transparéncia dos sites das prefeituras do Estado do Rio de Janeiro sera medido por meio
de analise das finangas publicas e adaptagdo do modelo utilizado pelo critério de transparéncia
adotado pelo Ministério Publico Federal em S3o Jodo de Meriti (RJ) para criar o seu ranking nos
municipios da Baixada Fluminense. A pesquisa desenvolvida buscou localizar nos sites respostas para
20 quesitos apontados pela Lei de Acesso a informagdo atribuindo notas de 0 a 5. A pesquisa teve
algumas limitagdes como sites em manutencdo. Ndo fez parte do escopo da pesquisa os sites das
Camaras Municipais e da administracdo indireta. Assim como nao foi feito um estudo sobre a
regulamentacdo da Lei de Acesso a Informacgdo Publica nos respectivos municipios.

4 ANALISE DOS DADOS
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O Estado do Rio de Janeiro faz parte da regido sudeste do Brasil com uma populacdo aproximada de
16.461.173 habitantes. O Rio de Janeiro representa uma das maiores economias do Brasil. Os
municipios mais populosos sdo: Rio de Janeiro, S3o Goncalo, Duque de Caxias, Nova lguacu, Belford
Roxo, Niterdi, Sdo Jodo de Meriti, Campos dos Goytacazes, Petrépolis, Volta Redonda, Magé,
Itaborai, Macaé, Mesquita, Cabo Frio, Nova Friburgo, Angra dos Reis e Barra Mansa.

O Rio de Janeiro é dividido em 92 municipios. Grande parte da economia do Estado se baseia na
prestacdo de servicos e turismo. A pesquisa foi realizada nos sites oficiais das prefeituras de cada
municipio (rj.gov.br). Os municipios voltados para o turismo estdo em sua maioria nas regiGes da
Baixada Litoranea e Costa Verde.

As prefeituras adotam links denominados: transparéncia, portal da transparéncia, acesso a
informacdo e servico de informacado ao cidaddo. Essas op¢bes estdo inseridas nos sites para atender
as disposicoes da Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009, que alterou a Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, o Decreto n° 7.185 de 27 de maio de 2010, bem como a Lei de Acesso
a Informagdo Publica (Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011). Esses links apresentam-se como
ferramenta de controle social que possibilita ao cidaddo acompanhar informacdes sobre a
administracdo publica municipal.

Ao pesquisar nos sites oficiais das 92 prefeituras do Estado do Rio de Janeiro buscou-se localizar a
presenca dos 20 quesitos abordados na Lei de Acesso a Informacdo. Para cada quesito foi atribuida
uma pontuagdo de zero a cinco:

1. Como as entidades do poder publico viabilizam alternativas de encaminhamento de pedidos de
acesso por meio de seus sites oficiais na internet. Alguns municipios apresentam essa possibilidade
por meio do link da ouvidoria. O individuo que desconheca a competéncia da Ouvidoria podera ter
dificuldade para fazer contato com a prefeitura.

2. A entidade utiliza a divulgagdo nos seus sites oficiais na rede mundial de computadores (internet).
O ente possui o link ativo do Portal da Transparéncia? Todos os municipios apresentaram esse Link,
exceto Sdo Francisco do ltabapoana. O site da prefeitura de Saquarema e Aperibé ao selecionar o link
portal da transparéncia dd a mensagem: Esta pagina da web ndo esta disponivel. Nos sites das
prefeituras de Rio das Flores, Rio Claro e Nova Friburgo ha necessidade de baixar programas, para
assim poder acessar os dados no Portal da Transparéncia. No caso de Belford Roxo, Mendes,
Seropédica e Duas Barras o link transparéncia encaminha a pesquisa para o site da Controladoria
Geral da Unido apresentando dados sobre o municipio.

3. Foi analisado se ha informag¢do da despesa com a indica¢do do processo licitatério? Apenas 21%
das prefeituras associam as despesas com seus respectivos processos licitatérios.

4. A respeito da indagagdo sobre a disponibilizagao no site do registro das competéncias e estrutura
organizacional do ente foi verificado que a grande maioria dos municipios ndo atribuem as
competéncias de suas secretarias nos seus sites como determina no Inciso |, §12, art.82, Lei
12.527/11 da LAI. Apenas 29% atende plenamente esse quesito.

5. Ja o item que trata sobre a disponibilizacdo de enderecos e telefones das respectivas unidades e
hordrios de atendimento ao publico, identificou-se que apenas 12% apresentam o horario de
atendimento.
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6. No Inciso I, §19, art.82, Lei 12.527/11 dispde sobre a necessidade da entidade apresentar as
respostas a perguntas mais frequentes da sociedade, porém apenas Marica, Pirai, Macaé, Mesquita e
Santo Antonio de Padua atenderam este dispositivo legal.

7. Sobre o site conter ferramenta de pesquisa de contelddo que permita o acesso a informacdo de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao nao foi contemplado por
nenhum municipio de forma ampla. Descumprindo o Inciso |, § 32, Art.89, Lei 12.527/11.

8. A respeito do site possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletronicos, inclusive
abertos e nao proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informacdes
foi atendido no municipio de Duque de Caxias, Rio de Janeiro e parcialmente pelas prefeituras de
Quatis e Santa Maria Madalena. A grande maioria permite gerar a gravagao em um Unico formato
(PDF).

A respeito de licitagdo, trés questionamentos foram feitos. 9. Se existem informagdes concernentes a
procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos editais e resultados? 10. Constam informacdes de
licitacbes abertas, em andamento e a realizar? 11. Ha informacdo nos casos de dispensas e
inexigibilidades de licitacGes? O municipio que disponibiliza o maior nimero de informacdo sobre
esse tema é Mangaratiba, Niterdi, Resende e Nilépolis.

12. A respeito de informagdes sobre Contratos e Convénios Celebrados exigido pelo Inciso 1V, §19,
art.892, Lei 12.527/11. Os municipios que apresentam dados sobre isso de forma ampla foram: Sdo
Pedro de Aldeia, Paraty, Niterdi, Nova Iguacu, Resende e Mangaratiba.

13. A divulgacdo do Quadro Funcional, indicando nome, cargo, local de lotacdo e forma de
investidura (efetivo ou comissionado) ainda ndo estd disponibilizada por todas as prefeituras, exceto
Angra dos Reis, Campos dos Goytacazes, Cantagalo, Miguel Pereira, Itaguai, Paty do Alferes, Resende,
Rio das Ostras, Sao Jodo do Meriti, Tangud e Trés Rios.

14. Os dados que contemplam informacdes sobre servidores cedidos por outros érgdaos foram
divulgados pelo municipio de Sdo Jodo de Meriti.

15. A apresentacdo de dados sobre despesas com passagens aéreas e didrias concedidas, indicando
nome e cargo do beneficidrio, destino da viagem, periodo e motivo da viagem, bem como o nimero
de didrias estd presente no site das prefeituras de Carapebus, Comendador Levy Gasparian e
Concei¢do de Macabu.

16. As leis municipais: Os instrumentos constitucionais de planejamento presentes no artigo 165
CF/88 estdo presentes em toda administracdo publica; a Lei Orcamentaria Anual (LOA) deve estar
compativel com o Plano Plurianual (PPA) e sua elaboragdo sera orientada pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO). A LOA realiza a previsdo da receita e a fixacdo da despesa. Por meio dessa Lei,
a sociedade visualiza o quanto se espera arrecadar. Entretanto verifica-se que muitos municipios ndo
d3do a devida transparéncia para sua legislagdo. Os municipios que se destacam na divulga¢do desses
dados sdo: Angra dos Reis, Areal, Bom Jesus do Itabapoana, Itatiaia, Mesquita, Niterdi, Queimados,
Silva Jardim, Teresdpolis e Volta Redonda. No municipio de Miguel Pereira, por exemplo, o link sobre
legislacdo esta dentro da pagina da Secretaria de Fazenda. Ha necessidade da informacdo ser de facil
acesso. Identificou-se que 35% das prefeituras ndo apresentam a legislagdo atualizada em seus sites.

17. As etapas da execucdo orcamentaria no tocante a dotacdo inicial, empenhado, liquidado, pago e
restos a pagar estao sendo divulgadas de forma plena por 24% dos municipios, parcialmente por 24%
e 52% dos municipios ndo disponibilizam dados sobre a execugdo orgamentdria.
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18. Quanto a classificacdo orgcamentadria: institucional (6rgdo e unidade orgamentaria), funcional
programatica (fun¢do, subfuncdo, programa, acdo, subtitulo), natureza da despesa (categoria
econdmica, grupo de natureza de despesa, modalidade da aplicacdo e elemento de despesa). Estdo
sendo divulgadas totalmente por 13% dos municipios, parcialmente por 24% e 63% dos municipios
nao disponibilizam dados sobre a classificacdo orgamentaria.

19. A transparéncia dos atos relacionados a Convénios celebrados pela prefeitura com seus
respectivos nimeros, concedente, responsdvel concedente, data da celebragdo, data da publicagao,
vigéncia, objeto, justificativa e situacdo do convénio nao sao divulgados, com exce¢cdo dos municipios
de Belford Roxo, Niterdi, Resende, Sdo Jodo de Meriti e Sdo Pedro da Aldeia que dao algumas
informacdes sobre o assunto.

20. Patrimonio: quantitativo, alocacdo e valores. A prefeitura de Duque de Caxias e Nova Iguacu
apresentam dados sobre patrimoénio. No Portal da Transparéncia de algumas prefeituras existiam link
sobre patrimoénio, mas ao ativa-lo verificava-se que ndo havia nenhuma informacdo cadastrada,
como por exemplo no municipio de Casemiro de Abreu.

Algumas prefeituras estdo divulgando o cronograma de a¢bes para implementacdo da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico como: Vassouras, Trajano de Moraes e Santa Maria Madalena. Art. 62 -
Paragrafo Unico da Portaria STN n2 828 de 14.12.2011 alterada pela Portaria n® 231/2012). Essa
portaria tem o objetivo de possibilitar o controle social das acGes dos governos relacionadas ao
aperfeicoamento das informacBes contdbeis, determina a publicacdo do cronograma de a¢Ges na
internet, com visibilidade para a sociedade.

No periodo da pesquisa (margo e abril de 2015) o site dos municipios: Barra Mansa, Engenheiro
Paulo de Frontin e Iguaba Grande estavam em manutencgao.

O Ministério Publico Federal (MPF) criou um ranking, com base na Lei de Acesso a Informacdo (Lei
12.527/11), na Lei da Transparéncia (Lei Complementar n2 131/2009) e no Decreto 7.185/10, para
averiguar o nivel de transparéncia dos municipios da Baixada Fluminense. Nenhuma das oito cidades
avaliadas (Mesquita, Nova lguacu, Duque de Caxias, Nildpolis, Queimados, Sdo Jodo do Meriti, Japeri
e Belford Roxo) estavam cumprindo integralmente a legislacdo. Belford Roxo ocupou a ultima
posicdo desse ranking. Diante dessa situa¢dao, o procurador da Republica moveu oito agdes civis
publicas e uma agao de improbidade administrativa, além de expedir recomendag¢des em fevereiro
de 2014.

O quadro 1 apresenta a classificagdo dos municipios com a maior transparéncia, entretanto, cabe
destacar que a pontuagdo dos primeiros colocados estda muito baixa. A maior nota obtida foi 70 e
nenhum municipio alcangou a nota mdaxima. O desempenho dos primeiros colocados estd aquém do
padrdo ideal de transparéncia.

Quadro 1- Municipios com maior transparéncia

Municipio Pontuacdo Classificacdo
Resende 70 1°
Mangaratiba 59 2°
Niterdi 56 3°
Macaé 54 4°
Itatiaia e Duque de Caxias 51 5°
Rio de Janeiro 46 6°
Bom Jesus do Itabapoana 45 7°
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Rio das Ostras, Trés Rios e Paraty 44 8°

Fonte: A autora, 2015

O municipio que alcangou a pontuagao mais elevada foi Resende, embora seja a maior nota dentre
os 92 municipios, alguns quesitos ndo foram atendidos como por exemplo a apresentac¢do dos dados
sobre despesas com passagens aéreas e didrias concedidas, indicando nome e cargo do beneficiario,
destino da viagem, periodo e motivo da viagem, bem como o nimero de didrias. Ndo apresenta as
perguntas e respostas mais frequentes da sociedade.

Mangaratiba apresentou uma diferenga de 11 pontos em rela¢do ao primeiro colocado e apenas 3
pontos em relagdo ao terceiro.

Quadro 2- Municipios com menor transparéncia

Municipio Pontuacdo Classificagdo
Aperibé 6 44°
Seropédica 9 43°
Belford Roxo, Rio das Flores, Sdo Francisco de Itabapoana e Sao Fidelis 10 42°
Sdo Sebastido do Alto 11 41°
Itaperuna e Magé 12 40°
Queimados, Macuco 13 39°
Arraial do Cabo, Saquarema e Trajano de Morais 14 38°
Carmo 15 37°

Fonte: A autora, 2015

O municipio que apresentou o menor indice de transparéncia no periodo da pesquisa foi Aperibé,
seguido por Seropédica. A diferenca entre a pontuacao do primeiro e segundo colocado ultrapassa o
obtido pelo 44°, 43° e 42°.

Quadro 3 - Municipios situagdo intermedidria

Cardoso Moreira, Mendes e Nova Friburgo 16 36°
Sdo José de Uba e Cambuci 17 35°
Paracambi 18 34°
Porciuncula 18,5 33°
Bom Jardim, Cachoeiras de Macacu, Natividade, Sdo Gongalo e Varre Sai 19 32°
Armacéo de Buzios 21 31°
Itaborai, Japeri, Petrépolis, Rio Bonito e Vassouras 22 30°
Porto Real 23 29°
Sdo José do Vale do Rio Preto 23,5 28°
Paraiba do Sul, Sdo Jodo da Barra, Araruama, Duas Barras e Laje do Muriaé 24 27°
Rio Claro, Tangua 25 26°
Quissamad, Sumidouro 26 25°
Guapimirim, Pirai, Santo Antonio de Padua 27 24°
Cabo Frio 28 23°
Sapucaia 28,5 22°
Quiatis, Angra dos Reis, Miguel Pereira 29 21°
Itaocara, Marica 30 20°
Barra do Pirai, Carapebus 31 19°
Campos dos Goytacazes, Comendador Levy Gasparian, Cordeiro, Santa Maria 32 18°
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Madalena

Conceigdo de Macabu, Italva, 33 17°
Paty do Alferes, Sdo Jodo do Meriti, Silva Jardim 34 16°
Valenca, Teresdpolis, Areal, Nova lguagu 35 15°
Casimiro de Abreu 37,5 14°
Pinheiral, Volta Redonda 38 13°
S3o Pedro da Aldeia 39 12
Cantagalo, Miracema 40 11°
Itaguai, Nilépolis 41 10°
Mesquita, 43 9°
Site Manutengdo

Barra Mansa, Iguaba Grande e Engenheiro Paulo de Frontin - -

Fonte: A autora, 2015

A grande maioria dos municipios apresentou pontuacdo entre 16 e 43 pontos um nimero muito
baixo. O grafico a seguir apresenta os resultados.

Grafico 1 — Nivel de transparéncia

Nivel de Transparéncia

[=ta] ’
40
20 - m MNivel de Transparéncia

municipios que municipios que municipios que
apresentam apresentam apresentam

pontuacio igual pontuacao entre pontuacio

ou superior a 50 50 e 30 inferior a 30

Fonte: A autora, 2015

A maioria dos municipios do Estado do Rio de Janeiro apresenta baixo nivel de transparéncia, 59,55%
obtiveram pontuacgdo inferior a 30 pontos, 33,71% alcangaram pontuagdo inferior a 50 e superior a
30 pontos. Os sites com maior nivel de transparéncia correspondem a 6,74% dos municipios
pesquisados. Como haviam 20 quesitos valendo 5 pontos cada, a nota maxima possivel seria 100
pontos.

5. CONCLUSAO

A administracdo publica convive atualmente com legislacdo sobre os procedimentos a serem
desenvolvidos em prol do aumento no nivel de transparéncia das informacdes, inclusive nos sites das
entidades publica. A legislagdo existente sobre o tema transparéncia ainda ndo é uma garantia para a
adocdo plena dos dispositivos legais. O estudo apresentou um baixo nivel de transparéncia nos sites
das prefeituras do Estado do Rio de Janeiro.

A anadlise no site possibilitou identificar que os dados sobre as despesas apresentam uma linguagem
complexa e de dificil entendimento pelo cidaddo. Alguns municipios disponibilizam a pesquisa dos
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empenhos emitidos com a selecdo de uma data ao invés de permitir a pesquisa em intervalos de
meses, dias ou semestres. Em outros casos ha necessidade de conhecimento de codificacdo de
orcamento para entender os dados publicados. A liberacdo em tempo real de informacgdes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentdria e financeira, em meios eletrénicos de acesso
publico, ainda ndo faz parte da realidade da administracdo publica. Observa-se que 66% dos
municipios do Estado nado disponibilizam dados sobre a execucdao orcamentaria. Alguns municipios
apresentaram opcdes de pesquisa que necessitava de avancado conhecimento de codificacdo de
orcamento para realizd-la. A linguagem utilizada nos sites ainda ndao é de facil compreensao por
todos.

O estudo identificou dados desatualizados nos sites, como no caso de licitacdo com a ultima
atualizagdo em 2013 (Maricd), a legislagdo mais atual era de 2009 no municipio de Magé. A LAI
determina que as entidades precisam manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso. A
auséncia da publicidade dos principais mecanismos de planejamento (Lei Orcamentaria -LOA, Lei de
Diretrizes Orcamentdrias - LDO, Plano Plurianual - PPA) dificulta o controle social. O cidaddo sem
acesso as leis em vigor ndo consegue acompanhar a execucdo orcamentaria. Ha necessidade das
entidades divulgarem as receitas previstas, despesas fixadas e o planejamento para os anos
seguintes. Bem como apresentar as alteracdes orcamentarias oriundas dos créditos adicionais. No
conjunto, o Estado tem pelo menos um municipio divulgando informac¢des sobre cada quesito
utilizado na pesquisa. Individualmente poucos municipios atendem a maioria dos 20 itens
pesquisados. O municipio de Resende estd acima da média e se destaca entre as 92 prefeituras.

Os dados apurados na pesquisa vdao ao encontro da pesquisa de Souza, Barros e Araujo (2013) e
Staroscky et al (2014) no qual identificou que os municipios pesquisados ainda precisam melhorar o
nivel de transparéncia de suas informacdes, para que os cidaddos possam ter um melhor contato
com o que é disponibilizado em seus sites e para que a populacdo possa exercer o controle social
mais eficaz perante os atos da gestdo publica.

O estudo de Vicente (2014) demonstrou que os municipios ainda apresentam limitagdo na divulgagdo
dos dados, restringindo a participagdo da populagdo na gestdo publica, no acesso eficiente aos
servigos publicos, especialmente sobre o processo de planejamento.

Os primeiros passos para tornar a administra¢ao publica mais transparente estdao sendo implantados.
Algumas prefeituras estdo criando novas opg¢des para ampliar o nivel de transparéncia. Agora, ha a
necessidade de um avango maior nesse aspecto com a finalidade de atender os interesses da
coletividade. As entidades devem garantir a autenticidade e a integridade das informagdes
disponiveis para acesso nos seus sites.
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