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RESUMO

O objetivo da pesquisa consiste em verificar como o processo de
convergéncia contdbil internacional modificou as demonstragdes contdbeis
das entidades do terceiro setor no Brasil, no periodo de 2007 a 2010.
Estudo descritivo, com abordagem tedrico-empirica, pesquisa do tipo
documental, com abordagem qualitativa. A amostra deste estudo
compreendeu 26 entidades sem fins lucrativos que desenvolvem disclosure
voluntdrio das demonstracdes contabeis. As entidades que se destacaram
positivamente quanto a divulgacdo das demonstracGes contabeis sdo a
Ashoka, Fundagdao Abring, Fundacdao Gol de Letra, a Fundagdo Xuxa
Meneghel e a Pastoral da Crianga, que publicaram o Balango Patrimonial
(BP), a Demonstracdo das Mutagées do Patrimonio Social (DMPLS), a
Demonstracdo de Superavit ou Déficit (DSD) e a Demonstracdo das Origens
e Aplicagdes de Recursos (DOAR). O BP, a DSD e a DMPLS sdo as
demonstragdes contdbeis mais publicadas, respectivamente. Notou-se que
a DOAR a partir de 2009 teve queda acentuada no nimero de publicagdes.
No entanto, a Demonstragao dos Fluxos de Caixa (DFC) esta cada ano sendo
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mais publicada pelas entidades do terceiro setor. Conclui-se, portanto, que
o processo de convergéncia contdbil teve pouca influéncia na estrutura das
demonstragdes contdbeis das entidades do terceiro setor pertencentes a
amostra pesquisada.

Palavras-chave: Entidades do Terceiro Setor. Demonstracdes Contdbeis.
Convergéncia Contabil.

ABSTRACT

The research objective is to verify how the process of international
accounting convergence modified the financial statements of the entities of
the third sector in Brazil, in the period 2007-2010. Descriptive study with
theoretical-empirical research on the type of documents, with a qualitative
approach. The sample comprised 26 nonprofits that develop voluntary
disclosure of financial statements. Entities that stood out positively on the
disclosure of financial statements are the Ashoka, Foundation ABRINQ,
Foundation Gol de Letra, Foundation Xuxa Meneghel and Pastoral the child,
which published the Balance Sheet, the Statement of Changes in Equity
Social, the Statement of Surplus or Deficit and the Statement of Sources
and Uses of Funds. The Balance Sheet, the Statement of Surplus or Deficit
and Statement of Changes in Social Equity Social are the most published
financial statements, respectively. It was noted that from 2009 the
Statement of Sources and Uses of Funds had sharp fall in the number of
publications. However, the Statement of Cash Flows is more being
published every year by the third sector entities. We conclude, therefore,
that the accounting convergence process had little influence on the
structure of financial statements of the third sector entities belonging to
the sample surveyed.

Key-words: Third Sector Entities. Financial Statement. Accounting
convergence.

L. INTRODUCAO

Desde a década de 1980 as administracGes publicas foram vistas cada vez mais como ineficientes em
comparagdo com as organizagOes regidas por principios de mercado, que sdo consideradas mais
propicias para a promoc¢do da qualidade dos servicos com melhor custo-beneficio. Como
consequéncia, ampliou-se o papel desempenhado pelas entidades privadas, seja com ou sem fins
lucrativos (LARATTA, 2009).

Salamon (1996) argumenta que o setor sem fins lucrativos é o centro da sociedade civil. O papel da
sociedade civil tornou-se cada vez mais central nas discussGes sobre politicas publicas. Acredita-se
que uma sociedade pluralista sé pode ser bem sucedida como uma democracia, a longo prazo,
quando saudaveis organizagbes independentes (por exemplo, partidos politicos, organiza¢ées nao-
governamentais e associagdes empresariais) servem como media¢do das relagdes entre governo e
cidaddos (DEHOOG; RACANSKA, 2003).
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As economias ocidentais estdo se tornando cada vez mais dependentes da contribuicdo econ6mica e
social do terceiro setor. A saude financeira das organiza¢des sem fins lucrativos é vital para garantir a
sustentabilidade do setor. A fim de avaliar a posicdo econOGmica, financeira e social da entidade, os
usudrios requerem informacodes transparentes e compardveis dos demonstrativos contdbeis. A baixa
gualidade dos demonstrativos das entidades sem fins lucrativos tem sido reconhecida como uma das
principais questdes regulamentares para o setor. Este fato ndo sé pde em perigo a saude financeira
das organizacGes, como apresenta um risco elevado para a confianga do publico no setor (IRVINE;
RYAN, 2010).

Embora, muitos tenham apontado as limitacdes da contabilidade para entidades sem fins lucrativos,
tem havido relativamente algumas tentativas para criar instrucdes de contabilidade para estas
entidades, levando em consideracdo os seus impactos econdmicos e sociais (MOOK; RICHMOND;
QUARTER, 2003).

A producdo de informagdes financeiras de alta qualidade exige o estabelecimento de um sistema
regulamentar e um regime de contabilidade que reconheca as necessidades Unicas do terceiro setor
e seus publicos de interesse, que fornecam orienta¢do de auxilio a preparacao de informacdes claras,
compreensiveis e comparaveis dos demonstrativos contabeis (IRVINE; RYAN, 2010).

O perfil crescente do setor no ambito internacional, juntamente com a evolugdo de regulamentos e a
introducdo de Normas Internacionais de Contabilidade (IFRS), fornecem oportunidade para ter visdao
mais ampla do papel destas organizacdes nos contextos social e econdmico (IRVINE; RYAN, 2010).

No Brasil, a Lei n® 9.790/99 dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), a qual instituiu o
Termo de Parceria entre entidades sem fins lucrativos com o Estado. A referida lei teve como
motivagdo principal os escandalos de “entidades-fantasmas”. Souza e Valaddo (2004) destacam o
papel da transparéncia nas demonstracdes contabeis para evitar os problemas de corrupgao nestas
entidades.

Para tanto, Alves, Carvalho e Slomski (2004) constataram a falta de uniformidade dos critérios
adotados pelas normas contabeis norte-americanas (US GAAP), internacionais (IAS) e brasileiras
(NBC-T), em especial com relagdo as normas do CFC.

Diante do exposto, a questdo de pesquisa que norteia o presente estudo é a seguinte: Quais as
principais modificagbes nas demonstragdes contdbeis de entidades do terceiro setor no Brasil,
decorrentes do processo de convergéncia contabil internacional? Para responder a pergunta de
pesquisa, o estudo tem como objetivo verificar como o processo de convergéncia contabil
internacional modificou as demonstragcGes contdbeis das entidades do terceiro setor no Brasil, no
periodo de 2007 a 2010.

O terceiro setor brasileiro envolve aproximadamente 12 milhGes de pessoas, entre gestores,
voluntdrios, doadores e beneficiados de entidades beneficentes, além de 45 milhGes de jovens que
veem como sua missdo ajudarem o terceiro setor (SEBRAE, 2012). A pesquisa realizada pela entidade
Filantropia.Org (2011) revelou alguns nimeros das 400 maiores entidades do Brasil no ano de 2000.
O dispéndio social das 400 maiores entidades foi de RS 1.971.000,00; ao todo, contrataram 86.894
funcionarios e 400.933 voluntarios.

Dessa forma, acredita-se na relevancia do estudo quanto a investigacdo sobre os efeitos da
convergéncia contabil internacional na qualidade da evidenciacdo contabil das entidades do terceiro
setor no Brasil, pela importancia crescente deste setor no cendrio econémico e social do pais.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

21. DEMONSTRACOES  CONTABEIS  DAS  ENTIDADES DO
TERCEIRO SETOR

O Financial Accounting Standard Board (FASB) emitiu a Norma n° 117 Financial statemens of not-for-
profit organizations, a qual regulamenta a estrutura das demonstragcdes contabeis para entidades do
terceiro setor nos Estados Unidos da América. No Brasil, o Comité de Pronunciamentos Contabeis
(CPC) ainda ndo emitiu um pronunciamento contabil especifico para estas entidades. No entanto,
existe a expectativa para a elaboracdao de um pronunciamento especifico do CPC para as entidades
sem fins lucrativos. O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) deve emitir uma interpretacdo em
carater de urgéncia, tornando explicita a ado¢do obrigatdria de todos os pronunciamentos emitidos
pelo CPC para as entidades sem fins lucrativos.

O Art. 176 da Lei n° 6404/76 destaca as principais Demonstracdes Contdbeis que sdo aplicadas
também as entidades do terceiro setor: Balango Patrimonial; Demonstragdo dos Lucros ou Prejuizos
Acumulados; Demonstracdao do Resultado do Exercicio; Demonstracdo das Origens e AplicacOes de
Recursos; Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (Redacdo dada pela Lei n2 11.638/2007); e,
Demonstra¢do do Valor Adicionado (Incluido pela Lei n? 11.638/2007).

No contexto das entidades do terceiro setor, o CFC (item 3.3 da NBC-T3) confere alteragdo na
denominagdo da Demonstracdo do Resultado para Demonstracdo do Superdvit ou Déficit, a qual
deve evidenciar a composicdo do resultado de um determinado periodo. A denomina¢do da
Demonstracdo das Mutagcdes do Patrimdnio Liquido (item 3.5 da NBC-T3) é alterada para
Demonstracdo das Mutag¢des do Patrimonio Social, que deve evidenciar num determinado periodo,
a movimentacdo das contas que integram o seu patriménio. A Demonstracdo das Origens e
Aplicacdes de Recursos (DOAR) tornou-se obrigatdria para as organizacdes do Terceiro Setor por
meio da NBC T 10.19. Para o CFC (1990), a NBC-T 3.6 determina que: “a DOAR é a demonstragdo
contabil destinada a evidenciar, num determinado periodo, as modificagdes que originaram as
variagdes no capital circulante liquido da entidade”.

Olak e Nascimento (2006, p. 76) concebem sobre o contexto do processo de convergéncia contabil e
a publicacdo da Demonstragdo de Fluxos de Caixa (DFC) pelas entidades do terceiro setor:

[...] com a mudanca da legislagdo societaria, a elaboragdo e divulgagdo da DFC,
seguindo tendéndencia mundial, passam a ser obrigatdrias para algumas empresas
(companhias abertas, companhias fechadas com patrimonio liquido, na data do
balango, igual ou superior a dois milhdes de reais e sociedades de grande porte,
ainda que ndo constituidas sob forma de sociedades por agGes). No campo das
demais empresas e outras entidades, como as sem fins lucrativos, a DFC,
independentemente dos aspectos formais, nomativos, € uma necessidade
administrativa [...]

Além das demonstracGes contdbeis, existem outras demonstracées que sdo utilizadas para
prestacBes anuais de contas, que estdo previstas no Art. 176 da Lei n° 6404/76: Relatério da
Administracao, Notas Explicativas, Parecer dos Auditores Independentes e Parecer do Conselho
Fiscal.
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22.PROCESSO DE CONVERGENCIA CONTABIL NO TERCEIRO
SETOR

O processo de convergéncia contdbil visa a transparéncia das demonstragdes financeiras (DF).
Entretanto, ainda que pareca claramente benéfica, a elaboracdo das demonstracdes convergidas as
normas internacionais pode ndo ser adotada pelas entidades do terceiro setor, que ndo sdo
obrigadas a apresentda-las. Um dos problemas identificados por Antunes, Antunes e Penteado (2007)
€ o0 excesso de recursos necessarios (como pessoal qualificado, treinamento, tempo, entre outros),
devido a necessidade de investimentos na elaboragdo de demonstracdes e informacgées adicionais,
auditoria independente especifica, manutencdo de controles contdbeis, dentre outros. A auditoria
independente deverd acompanhar os trabalhos de divulgacdo das informagdes financeiras e de
orientacdo do mercado.

Pouca atenc¢do tem sido dada na literatura académica em relagdo ao processo de convergéncia
contabil internacional as entidades do terceiro setor. O estudo de Irvine e Ryan (2010) aborda esta
lacuna, fornecendo uma perspectiva oportuna internacional da evolucdo da regulacdo da
contabilidade para as entidades do terceiro setor.

Os autores descreveram que nos EUA, a regulacdo da contabilidade do terceiro setor é exercida por
varias organizacoes reguladoras e estd dominada pela Receita Federal. Constatou-se que hd pouca
cooperacdo entre os orgaos reguladores. O FASB opera de forma independente, embora a
necessidade de um sistema mais integrado de regulacdo da contabilidade para entidades sem fins
lucrativos tenha sido reconhecida (KEATING; FRUMKIN, 2003).

Na Australia hd uma crescente pressao exercida pelo governo federal quanto a simplificacao e
adaptacdo da contabilidade para o terceiro setor. O Australian Accounting Standards Board (AASB)
reconhece e recentemente respondeu a estas pressdes. No entanto, o governo australiano ainda
deliberard se vai estabelecer um érgao regulador independente (IRVINE; RYAN, 2010).

No Brasil, Alves, Carvalho e Slomski (2004) observaram a falta de uniformidade dos critérios
contabeis as normas internacionais das entidades do terceiro setor. Lesquievicz e Macohon (2011)
discorreram como a convergéncia internacional pode influenciar a estrutura das demonstragées
financeiras das entidades do terceiro setor no Brasil. No entanto, o Comité de Pronunciamentos
Contabeis (CPC) ainda ndo emitiu um pronunciamento contabil especifico para estas entidades.

A convergéncia das normas contabeis para as entidades sem fins lucrativos é uma questdo de
importancia global para o terceiro setor. A enorme variedade de porte, estrutura legal e foco das
organizacOes sem fins lucrativos, bem como, a complexidade das estruturas legais e regulamentares
de cada pais. Isto posto, observa-se que a resolucdo destas questdes de regulacdo contdbil esta longe
de ser simples (IRVINE; RYAN, 2010).

3. METODOS E PROCEDIMENTO DA PESQUISA
3.1. DELINEAMENTO DA PESQUISA

Para a consecuc¢do deste artigo o método de pesquisa utilizado quanto aos objetivos é descritivo.
Para Scapens (1990), a pesquisa descritiva da-se quando ha o detalhamento da pratica contabil,
neste estudo, a descricdo do disclosure voluntario das demonstracées financeiras.

A tipologia de pesquisa utilizada quanto aos procedimentos caracteriza-se como documental. Para
Alves-Mazzotti e Gewandsznajder (2000, p. 170), “considera-se como documento qualquer registro
escrito que possa ser usado como fonte de informacdo”. Nesse sentido, foram analisadas as
demonstracdes contabeis publicadas das entidades do terceiro setor componentes da amostra.
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Devido a identificagdo holistica das alteracGes na estrutura de cada demonstracdo contdbil acerca do
processo de convergéncia e a respectiva entidade, esta pesquisa é caracterizada como qualitativa
guanto a abordagem do problema. Para Stake (2005), a pesquisa qualitativa é baseada em uma visdo
holistica em que os fendmenos sociais, dilemas humanos e a natureza dos casos sao situacionais e
influenciados por acontecimentos.

3.2.POPULACAO E AMOSTR A

A identificacdo da populacdo do estudo teve como base as entidades do terceiro setor cadastradas
no Ministério da Justica. Na sequéncia foram investigadas quais entidades possuiam sitio eletrénico
para publicacdo de informacdes institucionais.

Assim, a amostra da pesquisa é ndo aleatdria e intencional, limitada em 26 entidades brasileiras do
terceiro setor que praticam disclosure voluntario das demonstragdes contabeis. O periodo de
abrangéncia para o levantamento das informacdes foi de 2007 a 2010. No periodo de
operacionalizacdo da pesquisa, apenas duas entidades, Instituto Equit e AS-Pta, haviam publicado as
demonstracdes contdbeis do ano de 2011. Desta forma, optou-se por excluir o ano 2011 para o
processo de andlise dos dados.

3.3.COLETA E ANALISE DOS DADOS

O CPC ainda ndo emitiu um pronunciamento contabil especifico para as entidades do terceiro setor.
Diante disso, optou-se em investigar apenas os quesitos preliminares do processo de convergéncia
contdbil internacional, contemplados no CPC 00. Esta fase abordou as seguintes perspectivas: 1)
demonstrativos financeiros publicados; 2) auditor independente; 3) classificagdo do ativo ndo
circulante; 4) classificacdo do passivo; e 5) caracteristicas qualitativas das demonstragdes contdbeis.
O constructo da pesquisa foi adaptado do estudo de Lesquievicz e Macohon (2011).

Os itens 1 ao 4 foram analisados por meio de analise de contelddo das demonstragdes financeiras
publicadas nos sitios eletronicos das entidades pertencentes a amostra da pesquisa. Para Bardin
(1977), a andlise de contelddo é uma abordagem empirica, metodolégica que analisa documentos a
partir de perspectivas de andlise. A perspectiva “caracteristicas qualitativas das demonstracées
contabeis” teve como base os preceitos do Pronunciamento Técnico CPC 00 (Pronunciamento
Conceitual Basico) Estrutura Conceitual para a Elaboracdo e Apresentacdo das DemonstracGes
Contabeis.

Para definicdo do grau de qualidade da estrutura das demonstragGes contabeis, de acordo com o CPC
00, foi utilizada a seguinte escala: a) Péssimo; b) Deficiente; c) Satisfatorio; d) Bom; e, e) Muito Bom.
Cabe salientar que a indicagdo desta escala é de carater subjetivo dos pesquisadores. O Quadro 1
discrimina as caracteristicas qualitativas e os respectivos critérios de pontuagao das escalas.
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Quadro 1: Discriminag¢do das caracteristicas qualitativas e os respectivos critérios de pontuagao das

escalas
CARACTERISTICAS DISCRIMINAGAO
QUALITATIVAS PESSIMO ‘ DEFICIENTE SATISFATORIO BOM MUITO BOM
Registro e/ou Excesso de Eventual Registro e/ou Pronto
evidenciagdo | termos dificuldade de evidenciagdo entendimento
Compreensibilidade Fontébil téclnicos nas compr.eenséo contabil por lp:?\rte do
inadequado DF’s de registro e/ou | adequado usuario
evidenciacao
contabil
Inadequada Excesso de Auséncia de Adequada Adequada
informagao informagdes informagdes informagao informagdo
contabil para | sem para avaliagbes | contabil para contabil para
tomada de materialidade | de impactos tomada de avaliagdo do
Relevancia decisGes futuros decisGes impacto de
eventos
passados,
presentes e/ou
futuros
Informacgdo Informagdo Informagdo Informacgdo Informacdo
apresentada apresentada apresentada de | apresentada apresentada de
de forma de forma forma de forma forma
inapropriada parcialmente apropriada, apropriada, apropriada,
apropriada respeitando a respeitando a respeitando a
Confiabilidade Prudéncia Neutralidade e | Primazia da
a Prudéncia Esséncia Sobre a
Forma, a
Neutralidade, a
Prudénciae a
Integridade
Registro e/ou | Registro e/ou Ocorreram Ocorreu Registro e/ou
evidenciagdo | evidenciagao mudancas (até mudanca de evidenciagao
contabil sem contabil com duas) de registro e/ou contabil com

Comparabilidade

0S mesmos
critérios e
principios ao
longo do
tempo

diferentes
critérios e
principios ao
longo do
tempo

registro e/ou
evidenciagdao
contabil ao
longo do tempo

evidenciagao
contabil ao
longo do
tempo

mesmos
critérios e
principios ao
longo do tempo

Fonte: Dados da pesquisa.

34.LIMITACOES DO ESTUDO

As principais limitacdes do estudo sdo: ha poucas pesquisas que envolvem a estrutura das
demonstragdes contdbeis para as entidades do terceiro setor; atraso nas publicacdes dos relatérios
contabeis; presta¢cdes de contas com publicagdes incompletas; auséncia de normas contabeis
especificas para o terceiro setor; e, subjetividade atribuida quanto a pontuagdo das caracteristicas
qualitativas dos demonstrativos financeiros.

4. DESCRICAO E ANALISE DOS RESULTADOS
4.1. PERFIL DAS ENTIDADES PESQUISADAS

Nesta secao descreve-se o perfil das entidades pesquisadas, primeiramente, abordam-se a data de
fundacdo e o tempo de funcionamentos das entidades. Na sequéncia, discorre-se sobre a adrea de
atuagdo das entidades. Por fim, apresenta-se o volume movimentado de recursos financeiros.
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4.11. DATA DE FUNDACAO
A Tabela 1 apresenta a data de fundacgao das entidades pesquisadas.
Tabela 1: Data de fundagdo das entidades pesquisadas

ENTIDADES ANO DE FUNDACAO TEMPO DE FUNCIONAMENTO

(ANOS)
1) Abia 1987 25
2) Abong 10/08/ 1991 21
3) Abth 25/11/ 1996 16
4) Ashoka 1980 India, 1986 Brasil 32 india, 24 Brasil
5) AS-Pta 1989 23
6) Care Brasil 2000 12
7) CDI 1995 17
8) Cdjbc 1995 17
9) Cese 1973 39
10) Fundagdo Abring 1990 24
11) Fundacdo Gol de letra 10/12/1998 14
12) Fundagdo Xuxa Meneghel 1989 23
13) Gife 26/04/1995 17
14) Instituto Ayrton Senna 11/1994 18
15) Instituto Ecoar 1992 20
16) Instituto Equit 2003 9
17) Instituto Ethos 1998 14
18) Instituto Sou da Paz 1999 13
19) IPF 1992 20
20) ISA 1994 18
21) Pastoral da Crianca 01/03/1987 25
22) SOS Mata Atlantica 1986 26
23) Transparéncia Brasil 04/2000 12
24) Viva Rio 12/1993 19
25) WWEF. Brasil 1993 19
26) 5 Elementos 1996 16

Fonte: dados da pesquisa.

Verifica-se na Tabela 1 que a Organizacdo Cese foi fundada em 1973, é a mais antiga entre as
pesquisadas, com 39 anos de atividade no Brasil. A Organizagdo Ashoka, fundada em 1980 na india,
seis anos apos sua fundagdo iniciou suas atividades no Brasil. Esta é a segunda mais antiga entre as
pesquisadas, com 31 anos na india e 25 anos de atuacdo no Brasil. O Instituto Equit tem apenas 9
anos de atuacgao, é a entidade mais jovem dentre as pesquisadas, a data de sua fundag¢do foi no ano
de 2003. A Tabela 1 revela ainda que a maioria das entidades inseridas na amostra da pesquisa teve
inicio das suas atividades a partir da década de 90.

Revista de Contabilidade e Controladoria, ISSN 1984-6266

Universidade Federal do Parana, Curitiba, v. 6, n.3, p. 74-92, set./dez. 2014. 81



MACOHON, Edson Roberto; KLANN, Roberto Carlos

412. AREA DE ATUACAO DAS ENTIDADES
O Quadro 2 revela as areas de atuagdo das entidades.

Quadro 2: Areas de atuac3o das entidades
AREA DE ATUACAO

ENTIDADES

1) Abia Tratamento e assisténcia

2) Abong Areas Diversas

3) ABTH Assisténcia Social

4) Ashoka Areas Diversas

5) As-Pta Agricultura Alternativa

6) Care Brasil Combate a Pobreza

7) Cdi Democratizagao da Informatica
8) Cdjbc Areas Diversas

9) Cese Questdes agrarias, Trabalho e renda
10) Fundagdo Abring Educagao

11) Fundagdo Gol de letra Educacgao

12) Fundagdo Xuxa Meneghel

Assisténcia Infancia

13) Gife

Areas Diversas

14) Instituto Ayrton Senna

Responsabilidade Social

15) Instituto Ecoar

Meio Ambiente

16) Instituto Equit

Economia e Cidadania Global

17) Instituto Ethos

Responsabilidade Social

18) Instituto Sou da Paz

Combate a Violéncia

19) IPF

Cultura e Educacao

20) ISA

Meio Ambiente e Questdo indigena

21) Pastoral da Crianca

Assisténcia Infancia

22) SOS Mata Atlantica

Meio Ambiente

23) Transparéncia Brasil

Responsabilidade social

24) Viva Rio

Combate a Violéncia

25) WWF Brasil

Meio Ambiente

26) 5 Elementos

Meio Ambiente

Fonte: Dados da Pesquisa.
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41.3. VOLUME MOVIMENTADO DE RECURSOS FINANCEIR OS

A Tabela 2 evidencia o volume de recursos financeiros que as entidades movimentaram nos periodos
de 2007, 2008, 2009 e 2010.

Tabela 2: Movimentac¢do anual de recursos financeiros

ENTIDADES 2007 AV % 2008 AV % 2009 AV % 2010
1) Abia - 0,00 ] 0,00 2.622.925| 1,01 - 0,00
2) Abong 2037.533| 1,20| 1.442.326] 0,69 1.998.900 | 0,77 1.227.991| 0,66
3) ABTH ; 0,00| 1.347.870| 0,64 1.581.688| 0,61 - 0,00
4) Ashoka 4.920.169| 2,89| 5.877.174| 2,81 5.684.894 | 2,19 - 0,00
5) As-pta 2968359 | 1,74| 3.584.698]| 1,71 4.014.996 | 1,55 4525930 | 2,45
6) Care Brasil 1.251.000| 0,74| 6.220.000| 2,97 4.771.000| 1,84 - 0,00
7) cDI - 0,00 - 0,00 - 0,00 5.920.246 | 3,20
8) CDJBC 1.832.461| 1,08| 1.202.616| 0,57 - 0,00 - 0,00
9) Cese 6.250.798 | 3,67| 6.463.420| 3,09 7.033.766 | 2,71 6.892.630 | 3,73
i(;)r;‘;”dagao 12.099.900 | 7,11| 12.143.771]| 5,80 | 11.790.288| 4,55 | 12.366.350| 6,69
11) Fundacgdo

4201.745| 2,47| 3.825.272| 1,83 3.790.024 | 1,48 5.327.008 | 2,88
Gol de letra
12) Fundagdo

1.204.918| 0,71| 1.335.621| 0,64 2.933.124 | 1,13 3.402.006 | 1,84

Xuxa Meneghel
13) Gife 2.077.370 1,22 3.250.568 | 1,55 1.970.410| 0,76 4.885.803 | 2,64
14) Instituto
Ayrton Senna
15) Instituto

- 0,00 35.012.705| 16,73 48.454.255 | 18,70 42.915.662 | 23,23

1.550.218 | 0,91 925.490 | 0,44 ; 0,00 ; 0,00
Ecoar
éiL::S't't”to 808.636| 0,48 754.687 | 0,36 438.995 | 0,17 316.673| 0,17
gg:sm't”to 9.532.628| 5,60| 11.220.264| 5,36 8.173.618| 3,15 - 0,00
i?;g;t't”to Sou 3.207.532| 1,89| 4.265.965| 2,04 3.532.493 | 1,36 3.694.755 | 2,00
19) IPF - 0,00 ; 0,00 | 22.887.711| 8,83 | 31.254.926] 16,92
20) ISA 15.131.706| 8,89| 17.201.505| 8,22 | 17.943.905| 6,92 | 19.068.428 | 10,32
irli;nizswra' da 35.809.867 | 21,05| 36.404.965| 17,40 | 44.078.916| 17,01 | 15.521.726| 8,40
22) 505 Mata 20.497.000 | 12,05| 18.477.000| 8,83 | 21.919.000| 8,46 ; 0,00
Atlantica
23)Transparéncia
o 969.106 | 0,57 745.732 | 0,36 - 0,00 ; 0,00
24) Viva Rio 10.881.752 | 6,40 10.464.292| 5,00 | 15.211.171| 5,87 - 0,00
25) WWF. Brasil | 32.883.000 | 19,33 | 27.089.000| 12,95 | 27.318.000 | 10,54 | 27.432.000| 14,85
26) 5 Elementos - 0,00 ; 0,00 1.027.153| 0,40 - 0,00
Total 170.115.698 | 100 | 209.254.941| 100 | 259.177.232| 100 | 184.752.134| 100

Fonte: dados da pesquisa.

A Tabela 2 revela que a maior movimentacdo de recursos ocorreu em 2009, um total de
aproximadamente 260 milhdes de reais. No ano de 2007, a entidade Pastoral da Crianca teve o maior
volume de recursos financeiros, representou 21% do volume total da amostra, em segundo lugar a
WWEF.Brasil, com 19%. Em 2008, a Pastoral da Crianca teve novamente a maior propor¢do de
recursos arrecadados, 17% do total da amostra, em segundo lugar o Instituto Ayrton Senna, com
16%. Em 2009, o Instituto Ayrton Senna teve o maior volume arrecadado, 18% do total da amostra. A
Pastoral da Criancga ficou em segundo lugar, com 17%. No ano de 2010, o Instituto Ayrton Senna,
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mesmo com uma queda de arrecadacdo, ficou em primeiro lugar no quesito volume de recursos
financeiros. Destaca-se a reducgdo significativa do volume financeiro da Pastoral da Crianca, queda de
2009 a 2010 de aproximadamente 30 milhGes de reais. Outro destaque é o IPS, que em 2010,
alcancou o segundo lugar, com 17% do total da amostra.

A Tabela 2 destaca ainda o incremento continuo de arrecadacdo da entidade Gife nos quatro anos de
analise. A reducao dos valores totais de 2009 para 2010 deve-se ao fato que as entidades Abia, ABTH,
Ashoka, Care Brasil, CDJBC, Instituto Ecoar, Instituto Ethos, SOS Mata Atlantica, Transparéncia Brasil,
Viva Rio e 5 Elementos ndo praticaram o disclosure voluntdario das suas demonstragdes contabeis.

42, CONVERGENCIA CONTABIL  DAS  DEMONSTRACOES
CONTABEIS DAS ENTIDADES DO TER CEIR O SETOR

421 DEMONSTR/\(;C)ES CONTABEIS DAS ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR
As informacdes contdbeis necessarias para demonstrar a situacdo financeira das entidades do
terceiro setor estdo discriminadas pela Norma Brasileira Contabilidade (NBC T-3) e Resolugdo CFC N2
1.283/2010, que estabelecem que o conceito, a estrutura e a nomenclatura dos demonstrativos
financeiros devem estar inseridos no contexto das normas convergidas. A Tabela 3 evidencia as
demonstracdes contdbeis publicadas pelas entidades no periodo de 2007 a 2010.

Tabela 3: Publicagdo das demonstragGes contabeis

o
L
c o g
1] a:) 5 & © © 5
o 2 il e c ,.% 2
.E T ®© s — 7] o o S @
5% £8%2873 5 e g
< O X > 98 T < o o < © T 9
o o o < W W wun T g @ c £
w® e 22882 ¢ TR E Q9 & &
© @© © 3 3 3 3 3 S S % w £
T T T 2 B 2 B & 8 ] ]
ccEc&888 8L 248 & S o
22 2 £ £ £ £ £ R = 2 1y
2007
BP SUX | - XXX - [ X - XXX X - X XXX -]-[X|X]|X]|X]|X]|X
DMPLS |-| X | = | X | X | X | = | X |- X|X[X|-]-]-|X]-|X[-|-|X|-|X|X]|X]|-
DSD X - XXX - [ X - XXX X - [ X XXX -]-[X|X][X]|X]|X]-
DOAR Sl - X - X - X - XXX X - - X - - - X -] - - X -
DFC SUX - X - - e e e X X - X - -] -
2008
BP SEX X XXX - [ X XXX X XXX X]X[X]-]|X[X|X]-]X|X]|X
DMPLS |-| X | = | X | X | X | - | X|X|X|X[X|X]|X[X[X]|X|X|[-|X|X]|-]|-|X]|X]|-
DSD S XX XXX - | XXX [X|X|X[X][X[X][X]|X|[-]X|X[|X]-]|X]|X]|-
DOAR - - - X - X - S - XX - X - - X -] - XX -
DFC SUX - X - - X - - - X X - X - XX - - - X -
2009
BP SUX XXX |- - - XXX XXX - XXX X|X[X|X]-]|X]|X]-
DMPLS |-| X | = | X | X | = | -] - |X|X|X[X|X]|X]-|X]-|X[X|X|X]|-|-|X]-]-
DSD SUX XXX - - - [ XXX XXX - XXX X XXX -]|X]|X]-
DOAR N R R R R R R A N N N
DFC SUX | - XX - - - XXX XX - - - X - XX -] - X -] -
2010
BP S XX XX - X - [ XXX X[X]|X|-[X]|-[X|X|X[X]|X|-|X]-1]-
DMPLS |-| X | - | X | X | - - S XX XXX X[ - X[ - | X|X[X|X|-]-1|X]|-]-
DSD S XX XX - X - - XX X[X]|X|-[X]|-[X|X|X[X]|X|-|X]-]-
DOAR - - - - - - - N B e B B R A R IS B R B R B G B - - | -
DFC - X - X X |- - S - X XXX X[ - X - X - [ X|X|-]-|X]|-]-
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A Tabela 3 destaca as organiza¢cOes Ashoka, Fundagdo Abring e a Fundacdo Gol de Letra, que
publicaram quatro demonstracGes contabeis em 2007 e 2008: BP , DMPLS , DSD e DOAR. Em 2009 as
respectivas entidades convergiram as normas internacionais e substituiram a DOAR pela DFC. A
Fundacdo Xuxa Meneghel também divulgou quatro demonstracdes, no entanto, passou a publicar a
DFC a partir de 2008 e a DOAR nao foi publicada desde 2008.

Destaca-se também que a Pastoral da Crianca é a entidade entre as pesquisadas que teve maior
transparéncia, publicou cinco demonstracdes contdbeis nos 4 anos analisados. A Abong, As-pta e
Instituto Sou da Paz publicaram o BP, a DMPLS, a DSD e a DFC em todos os anos de analise.

Como destaques negativos pode-se citar a Abia, que foi a que demonstrou menor transparéncia, pois
publicou apenas demonstrativos de receitas e despesas, que ndo seguem um padrdo contabil. O
Instituto 5 Elementos publicou apenas o BP em 2007 e 2008. A CDI publicou o BP e a DSD apenas em
2010. As entidades que ndo foram citadas publicaram esporadicamente as demonstra¢des contdbeis.
A Figura 1 agrupa as informacdes acerca da publicacdo das demonstracdes contabeis.

25
20
| 2007
15 H 2008
10 &= 2009
I 2010
5
0

BP DMPLS DSD DOAR DFC

Figura 1: Demonstra¢Ges contabeis publicadas
Fonte: Dados da pesquisa.

A Figura 1 revela que o BP, a DSD e a DMPLS sdo as demonstragdes contabeis mais publicadas,
respectivamente. Percebe-se que a DOAR a partir de 2009 teve queda acentuada no nimero de
publicagbes. No entanto, a DFC estd a cada ano sendo mais publicada pelas entidades do terceiro
setor.
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4.2.2. DEMONSTRACOES  CONTABEIS  AUDITADAS  POR  AUDITOR

INDEPENDENTE
O Quadro 3 apresenta as entidades que sdo auditadas por auditor independente.

Quadro 3: Entidades auditadas por auditor independente

AUDITOR
ENTIDADES INDEPENDENTE
1) Abia Ndo Disponivel
2) Abong Sim
3) ABTH Sim
4) Ashoka Sim
5) As-pta Sim
6) Care Brasil Sim
7) CDI Sim
8) CDIBC Sim
9) Cesse Sim
10) Fundagdo Abrinqg Sim
11) Fundacdo Gol de letra Sim
12) Fundagdo Xuxa Meneghel Sim
13) Gife Sim
14) Instituto Aryrton Senna Sim

15) Instituto Ecoar

N&o Disponivel

16) Instituto Equit

N&o Disponivel

17) Instituto Ethos

Ndo Disponivel

18) Instituto Sou da Paz Sim
19) IPF Ndo Disponivel
20) ISA Sim
21) Pastoral da Crianga Sim
22) SOS Mata Atlantica N3o Disponivel
23) Transparéncia Brasil Sim
24) Viva Rio Sim
25) WWEF. Brasil Sim

26) 5 Elementos

Ndo Disponivel

Fonte: Dados da pesquisa.

Em cumprimento com o artigo 177, segundo parégrafo, inciso Il, da lei 11.638/07, no Quadro 3
denota-se que 19 entidades sao auditadas por auditores independentes registrados na Comissdo de
Valores Mobilidrios (CVM). Percebe-se que a maioria das entidades pesquisadas tem seus
demonstrativos contabeis auditados, o que revela a preocupagdo dos gestores no controle,
gerenciamento e transparéncia da prestagdo de contas junto a sociedade.
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4.2.3. CLASSIFICACAO DO ATIVO NAO CIRCULANTE

O grupo ‘Ndo Circulante” é desdobrado em Ativo Realizdvel a Longo Prazo, Investimentos,
Imobilizado e Intangivel. A Tabela 4 indica a classificacdo do Ativo Nado Circulante no Balanco
Patrimonial das entidades pesquisadas.

Tabela 4: Classificagdo do Ativo Nao Circulante
REALIZAVEL A LONGO

ENTIDADES PRAZO INVESTIMENTOS IMOBILIZADO INTANGIVEL
20072008 | 2009 2010 | 2007 | 2008 2009 | 2010 2007 2008 2009 2000

1) Abia - - - - - - - - - - - - - - - -

2) Abong - - - - - - - - X X X X - - - -

3) ABTH - - - - - - - - X X X X - -

4) Ashoka - - - - - - - - X X X - - X X -

5) As-Pta X X X X - - - - X X X X - - - -

6) Care Brasil - - - - - - - - X X X - - - - -

7) CDI - - - -0 -0r-t-1-1-0tx-1-1-7-

8) CDIBC - - - - - - - - X X - - - - - -

9) Cese - X X X - X X X - X X - X X X

10) Fundacgdo - - - - - - - - X X X X X X X X
Abring

11) Fundagdo Gol X X X X - - - - X X X X X X X X
de letra

12) Fundagdo Xuxa X X X - - - - - X X X X - - - X
Meneghel

13) Gife - X X X X X X X X X X X - X X X

14) Instituto - - - - - - - - - X X X - X X X
Ayrton Senna

15) Instituto Ecoar X X - - - - - - X X - - - - - -

16) Instituto Equit - - - - - - - - X X X X - - - -

17) Instituto Ethos X X X - - X X - X X X - X - - -

18) Instituto Sou da - - - - - - - - X X X X X X X X
Paz

19) IPF - - - - - - - - - - X X - - X X

20) ISA - - - - - - - - X X X X - X X X

21) Pastoral da X X X X - - - - X X X X - - - -
Crianga

22) SOS Mata X X X X X X X X X X X X - - - -
Atlantica

23) Transparéncia - - - - - - - - X - - - - - - -
Brasil

24) Viva Rio X X X X X X X X X X X X - - - -

25) WWEF. Brasil X X X X - - - - X X X X - - - -

26) 5 Elementos X - - - X - - X X - X - X X X -

Fonte: dados da pesquisa.

A Tabela 4 evidencia que a maioria das entidades ainda ndo convergiu totalmente as novas normas
de contabilidade brasileiras (alteradas pelas Leis n® 11.638/07 e 11.941/09). Grande parte das
entidades ainda contabilizam o Realizavel a Longo Prazo e poucas entidades contabilizam o
Intangivel. Esta informacdo surpreende pelo fato de que a maioria das entidades utiliza servicos de
auditoria independente.
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4.2.4. CLASSIFICACAO DO PASSIVO
Na Tabela 5 é evidenciada a classificagdo do Passivo Circulante e do Passivo Ndo Circulante.

Tabela 5: Classificagdo do Passivo
PASSIVO RESULTADOS
PASSIVO PASSIVO NAO EXIGIVEL A DE
CIRCULANTE CIRCULANTE LONGO EXERCICIOS
PRAZO FUTUROS
2|2

ENTIDADES

1)Abia -
2)Abong X
3)ABTH -
4)Ashoka X
5)As-Pta X
6)Care Brasil X
7)CDI -
8)CDJBC X
9)Cese -
10) Fundagdo Abring
11) Fundagdo Gol de letra
12) Fundagdo Xuxa Meneghel
13) Gife
14)Instituto Ayrton Senna -
15) Instituto Ecoar X
16) Instituto Equit X
17)Instituto Ethos X
18) Instituto Sou da Paz X
19)IPF
20)ISA
21)Pastoral da Crianca
22)SOS Mata Atlantica
23)Transparéncia Brasil
24)Viva Rio
25) WWEF. Brasil
26)5 Elementos

Fonte: Dados da pesquisa.
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Da mesma forma que ocorre na evidenciagao do Ativo, a maioria das entidades pertencentes a
amostra ndo classifica o Passivo de acordo com as normas contdbeis convergidas. A Tabela 5 revela
que ainda ha entidades contabilizando o Passivo Exigivel a Longo Prazo e Resultados de Exercicios
Futuros. Apenas oito entidades contabilizaram o Passivo Ndo Circulante. Estas informagdes fazem
refletir sobre a importancia dos érgaos regulamentadores da contabilidade emitir normas especificas
para o terceiro setor.

4.3.CARA(;TERTSTICAS QUALITATIVAS DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS

Conforme o CPC 00 (Estrutura Conceitual para a Elaboragdo e Apresenta¢do das Demonstragdes
Contabeis), a Tabela 6 apresenta a categorizagdo qualitativa das demonstracGes contabeis das
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entidades do terceiro setor, com base na escala: a) Péssimo; b) Deficiente; c) Satisfatorio; d) Bom; e,
e) Muito Bom.

Tabela 6: Categorizacdao qualitativa das demonstragdes contdbeis
COMPREENSIBILIDADE RELEVANCIA CONFIABILIDADE | COMPARABILIDADE
ENTIDADES — 7 T T

‘a blc d ela b c d e ab c de Ab c d
1) Abia X

2) Abong X X X X
3) ABTH X X X X
4) Ashoka X X X X
5) As-pta X X X X
6) Care Brasil X X X X
7) CDI X X X X
8) CDJBC X X X X
9) Cese X X X X
10) Fundacgdo
Abring X X X X
11) Fundagdo Gol
de letra X X X X
12) Fundagdo
Xuxa Meneghel X X X X
13) Gife X X X X
14) Instituto
Ayrton Senna X X X X
15) Instituto
Ecoar X X X X
16) Instituto
Equit X X X X
17) Instituto
Ethos X X X X
18) Instituto Sou
da Paz X X X X
19) IPF X X X X
20) ISA X X X X
21) Pastoral dac
crianga X X X X
22) SOS Mata
Atlantica X X X X
23) Transparéncia
Brasil X X X X
24) Viva Rio
25) WWF. Brasil X X X X
26) 5 Elementos X X X X
* a) Péssimo; b) Deficiente; c) Satisfatorio; d) Bom; e, e) Muito Bom
Fonte: Dados da pesquisa.

b
X

>
>
>
>

Os critérios de pontuacdo das escalas foram descritos no Quadro 1. A Tabela 6 destaca as entidades
As-pta, Cese, Instituto Ayrton Senna e IPF, as quais foram avaliadas com o conceito 5 (“Muito Bom”)
nas 4 categorias preconizadas pelo CPC 00 (Compreensibilidade, Relevancia, Confiabilidade,
Comparabilidade). Estas entidades demonstraram um bom grau de compreensibilidade de seus
demonstrativos; adequada informacdo contabil para avaliagdo de eventos passados, presentes e/ou
futuros (conforme notas explicativas). Em geral, os contadores destas entidades respeitaram a
Primazia da Esséncia Sobre a Forma, Neutralidade, Prudéncia e Integridade (salienta-se que a
pesquisa ndao tem por objetivo auditar a contabilidade das entidades, fez-se apenas uma abordagem
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aos documentos publicos disponibilizados nos sitios eletronicos de cada entidade); e, ndo se
constatou diferentes critérios contabeis ao longo do periodo de andlise.

No quesito “Compreensibilidade”, 12 entidades teve conceito “Bom”; na categoria “Relevancia”, 14
entidades foram classificadas como “Bom”; quanto a “Confiabilidade”, 15 entidades alcancaram o
conceito “Muito Bom”; e, 13 entidades foram classificadas como “Bom” no aspecto
“Comparabilidade”. A maioria das entidades teve conceitos de Satisfatorio a Muito Bom para as 4
categorias analisadas.

5. CONCLUSQOES

O objetivo geral da pesquisa consistiu em verificar como o processo de convergéncia contabil
internacional modificou as demonstracdes contabeis das entidades do terceiro setor no Brasil, no
periodo de 2007 a 2010. O estudo envolveu entidades do terceiro setor que exercem suas atividades
nas dreas de defesa do meio ambiente; questdes indigenas e meio ambiente; responsabilidade
social; assisténcia social; combate a violéncia; assisténcia a infancia; educacdo; tratamento e
assisténcia; agricultura alternativa; combate a pobreza; democratizacdo da informatica; questdes
agrdrias, trabalho e renda; e, economia e cidadania global.

As entidades que se destacaram positivamente quanto a divulgacdo das demonstra¢des contabeis
foram a Ashoka, Fundacdo Abring, Fundacdo Gol de Letra e a Fundacdo Xuxa Meneghel, que
publicaram o Balanco Patrimonial, a Demonstracdao das Mutag¢des do Patrimonio Liquido Social, a
Demonstracdo de Superdvit ou Déficit e a Demonstragdo das Origens e AplicacGes de Recursos. Em
2009 as respectivas entidades convergiram as normas internacionais e substituiram a DOAR pela
Demonstracdao dos Fluxos de Caixa. Destaca-se também a Pastoral da Crianca que publicou nos
quatro anos de analise todas as demonstracdes contabeis contempladas pelo estudo.

As demais entidades publicaram esporadicamente suas demonstracGes contabeis. Percebe-se que a
pratica de disclosure voluntario das demonstracdes contabeis ainda ndo é uma pratica frequente
pelas entidades do terceiro setor. O BP, a DSD e a DMPLS sdo as demonstracGes contdbeis mais
publicadas, respectivamente. Notou-se que a DOAR a partir de 2009 teve queda acentuada no
numero de publica¢cdes. No entanto, a DFC esta a cada ano sendo mais publicada pelas entidades do
terceiro setor.

A pesquisa revelou que mais de 50% das entidades incluiram a DFC em suas publicagdes,
aproximadamente 30% das que publicam a DFC utilizam trés fluxos: das operagdes, dos
financiamentos e dos investimentos. Esta informagdo revela a substituicdo natural e gradativa da
DOAR pela DFC, a qual segue os preceitos do processo de convergéncia contdbil internacional.

Verificou-se que a maioria das entidades pesquisadas tem seus relatérios contabeis auditados.
Observa-se, desta forma, a preocupacdo dos gestores na transparéncia e confiabilidade das
informagdes contdbeis a sociedade em geral. No entanto, o trabalho de auditoria ndo tem
proporcionado a convergéncia contabil internacional dos critérios utilizados para a evidencia¢do do
Ativo e Passivo. O processo de convergéncia contabil na estrutura das demonstragdes contdbeis das
entidades do terceiro setor ainda estd em sua fase inicial.

A maioria das entidades pesquisadas tiveram bons conceitos quanto as perspectivas qualitativas das
demonstracdes contdbeis. Mesmo com o detalhamento dos critérios de avaliagdo (Quadro 1), esta
anadlise tornou-se limitada por sua subjetividade e pelo fato de que a pesquisa ndo teve como
objetivo auditar os documentos contabeis das entidades. Os pesquisadores tiveram acesso apenas
aos documentos publicos disponibilizados nos sitios eletronicos de cada entidade. Para uma analise
mais aprofundada destas perspectivas, devem ser consultados os documentos contabeis de cada
entidade.
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