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RESUMO - A obrigatoriedade de grande parte dos controles internos em 6rgaos publicos
¢ recente e seus efeitos ainda precisam ser estudados. O objetivo deste artigo ¢ analisar a
utilizagdo do controle interno como instrumento de gestdo em prefeituras municipais, de
modo a contribuir para a transparéncia e integridade dos atos na administragao publica. A
pesquisa exploratodria foi realizada através de entrevistas com contadores e agentes de
controle interno de vinte municipios da regido Oeste de Santa Catarina. Os principais
resultados que a pesquisa revelou indicaram dificuldades na implantag¢do do referido
sistema de controles internos. Verificou-se também que a maioria dos municipios
pesquisados adota-os por exigéncia legal e ndo como procedimento espontaneo, facilitador
da gestao. Conclui-se que os controles internos representam um aspecto de preocupagao
dos gestores publicos, no sentido de assegurar que os recursos sejam obtidos e aplicados
com a respectiva prestacao de contas.

Palavras-chave: Controle interno. Administragao publica. Transparéncia e Integridade.

ABSTRACT - The obligation in the majority of cases to place internal controls in public
organs is a recent one and their effects still need to be studied. The objective of this article
is to analyse the use of internal control as management instrument in municipal councils, in
a way which contributes toward transparency and integrity in acts committed in public
administration. This exploratory research was conducted through interviews with
accountants and internal control agents of twenty municipalities in the west of Santa
Catarina. The principal findings that the research revealed indicated difficulties in the
implantation of the referred internal control systems. It was also observed that the majority
of municipalities studied adopted internal control systems through legal requirements
rather than as a spontaneous decision to aid management. It was concluded that internal
controls represent a worrying aspect for public administrators in the sense of assuring that
resources are obtained and applied with their corresponding accounts returned.
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1 INTRODUCAO

A descentralizacao das ag¢des do poder
publico, com a transferéncia sistematica
das competéncias e atribuicdes de outras
esferas de governo para a municipal, ¢é
relativamente  recente no  cendario
brasileiro, sendo  percebida  mais
intensamente a partir da década de 80,
com o advento da Constituicdo Federal de
1988. Divergéncias de entendimento a
respeito  do  equilibrio entre o
comprometimento de recursos publicos e
as respectivas fontes de financiamento
verificam-se mais acentuadamente desde
entao, como decorréncia das
significativas mudancas na estrutura das
receitas e das despesas dos municipios,
isto ¢, das finangas publicas municipais.

Neste sentido, a gestdo do controle ¢ uma
atividade indispensdvel na busca dos
objetivos firmados. Se ndo existe controle
ndo ha administracdo, pois os elementos
da administragdo combinam e se
relacionam entre si. Nas fungoes
administrativas inclui-se o0 processo
administrativo. Quando isoladas sao
chamadas de fun¢des administrativas. Em
especial quanto ao controle, ele ¢
essencial no planejamento, uma vez que,

sem ele inviabiliza-se o processo
or¢amentario.

As exigéncias do controle interno
municipal decorrem das evolugdes

ocorridas na administracdo publica, em
especial com a promulgagdo da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000. O dever de prestar contas ¢ de
qualquer individuo que desempenhe
atividade publica e, sendo assim, sdo
relevantes as condigdes postas a
disposicdo, ou a servigo da sociedade
para o exercicio do controle do poder.
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As dificuldades de gestdo dos recursos na
administracao publica vém se movendo
de um governo para outro. O gestor de
despesa, quando assumia um determinado
cargo politico, ¢ mesmo sabendo das

condigdes financeiras inseguras da
entidade, desprezava agdes concretas e
efetivas, transferindo para  outros
mandatos a  responsabilidade  do

desequilibrio das contas publicas. Tal
situacdo suporta desestimulos por meio
de imposi¢cdes aos ordenadores de
despesas, que ndo assumem suas
responsabilidades administrativas ligadas
aos cargos que ocupam.

Nas entidades publicas, a contabilidade
deve ser vista e entendida como um ramo
da contabilidade geral, em que surge
legalmente a figura do orgamento
publico, que estima receitas, fixa as
despesas e assim planeja as agdes por
meio do Plano Diretor, Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei do
Orcamento. A gestdo do patrimdnio
publico da entidade ndo busca o lucro
financeiro, mas ao chamado lucro social.

Segundo Drucker (1997, p. 177), as
grandes organizagdes nao terdo muita
escolha se ndo a de tomarem por base a
informacgdo. Portanto, deve-se incentivar
a elaboracdo de mecanismos de controles
internos capazes de produzir
confiabilidade indiscutivel aos
demonstrativos legais, para satisfazer as
necessidades de informagdes, de modo
correto e tempestivo, a administragao
publica.

Um diferencial do ramo da contabilidade
privada, comparada com a contabilidade
publica, ¢ que, enquanto na area privada
pode-se fazer tudo que a lei ndo proibe,
na publica permite-se realizar aquilo que
a lei determina. Um aspecto a ser
considerado ¢ que a grande maioria dos
recursos das instituigdes publicas tem
procedéncia de tributos e transferéncias
de outras esferas governamentais. Porém,
os entes publicos também obtém receitas
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proprias, pela exploracio de seu
patrimonio,  embasadas em  suas
legislagdes especificas, personalidade

juridica e capacidade econdmica.

A necessidade de mudangas no controle
de gestdo tem aumentado nos ultimos
anos, devido as rapidas mudangas
percebidas no contexto social e
organizacional. A  complexidade e
hostilidade vém exigindo constante
aperfeicoamento de sistemas de controle.
O Tribunal de Contas do Estado (TCE)
exige transparéncia do controle e da
fiscalizacdo segundo a Lei de
Responsabilidade Fiscal n® 101/00 e as
Leis Complementares do Estado de Santa
Catarina 202/00 ¢ 246/03. A fiscalizagao

na administragdo publica brasileira,
conforme disposto no art. 70 da
Constituicdo  Federal, esta focada

relativamente na legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagao das subvengdes
e renuncia de receitas.

Na busca de uma nova estrutura
administrativa, a Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000, denominada
Lei de  Responsabilidade  Fiscal,
estabelece as normas de finangas publicas
direcionadas para a responsabilidade
fiscal, a qual pressupde a agdo planejada
e transparente, para se prevenir riscos
capazes de atingir o equilibrio das contas
publicas. Portanto, essa lei fixa um novo
modelo de gestdo, com visdo para o
desempenho, responsabilizagcdo e a
responsabilidade de prestacao de contas a
populacgao.

O intervalo entre o planejamento e a acao
¢ mantido pelo descompasso entre os
planejadores e o  processo de
planejamento com seus executores. O
processo de planejamento ¢ peculiar a
cada esfera de governo ou Orgdos
governamentais. Cada um deles tem uma
maneira e realidade distinta. Cabe aos
responsaveis pelo  planejamento e
controle estudar e avaliar a realidade de
cada 6rgdo ou departamento e, ai sim,
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definir o planejamento a ser seguido na
administracao.

Os controles internos em uma entidade
promovem  maior  seguranca  do
patrimonio, além de gerar eficiéncia na
consecu¢dao do objetivo social, o que se
manifesta como resultado, e, obviamente,
sdo  instrumentos de apoio a
contabilidade. A Lei de Responsabilidade
Fiscal contempla significativas inovagdes
na gestdo das finangas publicas. As
alteragdes impostas pela Lei, no que
tange a esfera municipal, tém refletido

principalmente no planejamento, na
execucdo e controle orcamentario,
buscando, de imediato, importantes

alteragcdes na cultura da gestdo publica.

Assim, o objetivo deste artigo ¢ analisar a
utilizagdo do controle interno como
instrumento de gestdo em prefeituras
municipais, de modo a contribuir para a
transparéncia e integridade dos atos na
administragdo  publica.  Vislumbra-se,
portanto, um sistema de controle interno
que contemple indicadores de eficiéncia e
eficacia das politicas publicas. Destaca-se
neste contexto a importancia de expandir
os limites das ac¢des de controle para além
do conhecimento de eficiéncia, incluindo-
se também o conceito de eficacia dos
resultados.

Entre  determinagdes ¢  orientagdes
consideradas no preceito complementar
de regras na gestao fiscal, esta a visdo
orientada para os resultados da
manifestacdo do poder publico (eficacia e
efetividade). Desse modo, se inclui a
necessidade de avaliacao da qualidade do
gasto publico. A sociedade possivelmente
ndo se importa apenas com a eficiéncia
do gasto publico (raciocinio na utilizacao
dos recursos), mas também em sua
eficacia (combinacdo entre resultados

obtidos e os objetivos institucionais
propostos).
O artigo inicialmente apresenta a

introdu¢do do estudo. Em seguida faz
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uma incursdo nos fundamentos do
sistema de controle interno, com énfase
no controle em esfera municipal, tipos e
beneficios do controle interno, o sistema

de controle interno e a Lei de
Responsabilidade Fiscal,
responsabilidade dos integrantes do
sistema de controle interno. Na
seqiiéncia, aborda o método e os
procedimentos da pesquisa. ApOs,

apresenta os resultados da pesquisa, com
destaque ao perfil dos respondentes, o
sistema de controle interno das
prefeituras municipais pesquisadas e a
utilizagdo do controle interno como
instrumento de gestdo. Por ultimo,
evidencia as conclusdes do estudo
realizado, além das referéncias que o
fundamentam.

2 O SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO

O controle interno na administragao
publica tem seu marco inicial na Lei n°
4320, de 17 de marco de 1964, que
introduziu as expressdes controle interno
e controle externo, além de definir as
competéncias para o exercicio daquelas
atividades. =~ Ao  poder  Executivo
incumbiu-se o controle interno, enquanto
ao Poder Legislativo foi atribuido o
controle externo.

Como ordem constitucional, o controle
interno ¢ verificado pela primeira vez na
Constitui¢ao Federal de 1967, em seu art.
71, o qual descreve que a fiscalizagdo
financeira e orcamentaria da Unido sera
praticada pelo Congresso Nacional por
meio do controle externo, ¢ dos sistemas
de controle interno do Poder Executivo,
instituido conforme legislagao.

A Constituigdo Federal de 1988
estabelece os enfoques de eficiéncia,
eficacia e economicidade na destinacao
do erario, com a necessidade de uma
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nova dindmica nestas atividades, pois aos

administradores, como gestores dos
recursos, se impdem maior
responsabilidade, dando énfase a
discussdo sobre o controle interno
governamental. Tal decorre
principalmente  pela sua  previsdo

constitucional estabelecida nos artigos
que seguem:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial da unifo e
das entidades da administragdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo e pelo sistema de controle interno de cada
poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativos, Executivos e
Judiciarios manterdo de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

I - Avaliar o cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, a execu¢do dos programas de
governo e dos orgamentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo or¢amentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administragdo federal, bem como da aplicagdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operagdes de crédito, avais
e garantias, bem como dos direitos e haveres da
Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua
missdo institucional.

§1° os responsaveis pelo controle interno, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas
da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.
Na comparacdo do texto constitucional
vigente com o dispositivo da Constitui¢cao
anterior sobre o alcance do controle,
verifica-se que o atual ndo se restringe a
aspectos financeiros e orcamentarios
somente, mas demonstra que o controle
ou a fiscalizacdo contemplard todos os

aspectos contabeis, financeiros,
orcamentarios, operacionais e
patrimoniais.

Necessario se faz ter um conjunto de
unidades técnicas, articuladas a partir de
um orgao central que coordene e oriente,
para o desempenho das atribuicdes de
controle interno referido na Constitui¢ao
e estabelecido em cada nivel de governo.
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A Resolugdo TC-15/96 do TCE/SC, em
seu art. 5°, § 5, expressa:
A remessa de informagdes e demonstrativos
contabeis ao Tribunal de Contas far-se-4 acompanhar
o relatorio de controle interno, por meio documental,
com analise circunstanciada dos dados apresentados,
evidenciando as possiveis falhas, irregularidades ou

ilegalidades constatadas, bem como as medidas
implementadas para a sua regularizagéo.

A Lei n° 4.320/64 definiu em primeiro
lugar a universalidade do controle, ou
seja, seu alcance sobre todos os atos da
administracao, firmando a certificagao do
cumprimento do programa de trabalho,
apresentado em termos fisicos e
financeiros. Pela primeira vez, além do
controle meramente legal, pensava-se em
controle por resultados na administragao
publica.

Os controles internos, segundo sua
fungcdo, servem para auxiliar o
administrador na direcdo de sua missao,
tendo como norma a necessidade de
conhecimento do que acontece no
municipio, pois os mesmos estao focados
para técnicas modernas de planejamento
e de gestao da administragao.

Attie (1998, p. 110), reportando-se ao
ambiente =~ empresarial,  compreende
controle interno como:

[...] o plano da organizagdo e o conjunto coordenado
dos métodos e medidas, adotados pela empresa, para
proteger seu patriménio, verificar a exatiddo e a
fidedignidade de seus dados contabeis, promover a
eficiéncia operacional e encorajar a adesdo a politica
trcada pela administrag@o.
A Lei n® 4.320/64, que estabelece normas
gerais de direito financeiro para a
producdo e controle dos or¢camentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal ainda ¢
a peca legal basica, pois disciplina todas
as atividades de planejamento e
orcamento, contabilizagdo, controle e
prestagdo de contas do setor publico
brasileiro.

O fundamento do controle interno na
administragdo publica estd descrito nos
artigos 75 e 76 da Lei n® 4.320, de 17 de
mar¢o de1964, que menciona o seguinte:
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Art. 75 - O controle da execugdo orcamentaria
compreendera:

I - a legalidade dos atos de que resultem a
arrecadacdo da receita ou a realizagdo da despesa, o
nascimento ou a extingdo de direitos e obrigagdes;

II - a fidelidade funcional dos agentes da
administragdo responsaveis por bens e valores
publicos;

I - o cumprimento do programa de trabalho,
expresso em termos monetarios e em termos de
realiza¢@o de obras e prestagao de servigos.

Art. 76 - O Poder Executivo exercera os trés tipos de
controle a que se refere o artigo 75, sem prejuizo das
atribuicdes do Tribunal de Contas ou orgio
equivalente.
A atuacdo do sistema de controle interno,
além de salvaguardar os interesses
publicos, serd a base para responsabilizar
solidariamente oS infratores,
principalmente, por  desvios  das
finalidades dos recursos e bens publicos.
Tera também atua¢do como um
termOmetro para que o gestor tenha
mensalmente um detalhamento das areas
de atuagdo da administrag¢ao, nos sistemas
meio (secretarias, servigos burocraticos
internos), quanto nos sistemas fim
(aqueles servicos externos, ligados
diretamente a comunidade).

Contudo, o objetivo do trabalho nao diz
respeito ao controle da administracao
publica como um todo, mas tdo somente
analisa o sistema de controle interno das
prefeituras municipais pesquisadas e a
sua utilizacdo como instrumento de
gestdo, de modo que possibilite o
aperfeicoamento do controle interno na
esfera municipal e sua implementacao
para o devido cumprimento da ordem
constitucional.

2.1 Controle na esfera municipal

Nos municipios, respeitando a autonomia
expressa pelo texto Constitucional, o
controle interno estd a cargo do Poder
Executivo. Conforme dispde o art. 31 da
Carta de 1988, a fiscalizacdo do
Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo municipal, mediante controle
externo e, pelos sistemas de controle
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interno do Poder Executivo municipal, na
forma da lei.

Na esfera dos municipios catarinenses, a
Constituicao Estadual define a forma de
controle e fiscalizagdo, no art. 113, que
assim dispdem:
A Fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial dos 6rgdos e entidades da
administra¢do publica municipal, quanto a legalidade,

legitimidade, economicidade, a aplicagdo das
subvengdes e rentincia de receitas, ¢ exercida:

I — pela Camara Municipal, mediante controle
externo;

II — pelos sistemas de controle interno do Poder

executivo Municipal.
As exigéncias do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina, enquanto 6rgao
de controle externo, sdo descritas na Lei
Complementar n° 202/00, que também
impde prazos para que os poderes e 0s
municipios comuniquem ao Tribunal de
Contas a implantacdo dos seus sistemas
de controles internos.

No ambito do Tribunal de Contas, o
sistema de controle interno ¢ visto no
titulo IV, artigos 128 a 132, do
Regimento interno — Resolugao n°® TC
06/2001, de 03 de dezembro de 2001 —
onde consta a finalidade do sistema de
controle interno conforme exposta nos
diplomas constitucionais. Também lhes ¢
imposta a realiza¢do de atividades, como:
organizar ¢ executar auditorias, alertar as

autoridades ~ competentes  para a
instauracdo de tomadas de contas
especiais, comunicar o Tribunal de

Contas sobre as providéncias adotadas
em fase de correcdo ¢ encaminhamento
de ilegalidades e irregularidades, como
também o ressarcimento de eventual dano
causado ao erario publico.

Portanto, a finalidade do sistema de
controle interno ¢ de assegurar nas varias
fases do processo decisorio, que o fluxo
das informagdes e implementagdes de
decisdes se desenvolvam através de
necessaria legalidade, legitimidade e
confiabilidade, perseguindo sempre a
economicidade, a eficacia e a eficiéncia.
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De acordo com Gattringer (2002, p. 42),
o sistema de controle interno visa
também, segundo sua natureza, alcancar
0s seguintes objetivos:

Integralidade — assegurar que as informagdes,
registros e providéncias etc., abranjam a totalidade
dos fatos ocorridos, ou seja, tudo o que deveria ter
sido executado, registrado, decidido, promovido,
informado, etc., foi de fato, feito.

Exatiddo — assegurar que a execugdo, a valorizagdo, a
informag@o e os registros se revistam da necessaria e
adequada exatiddo.

Pontualidade — assegurar que as épocas, o0s
cronogramas, as datas etc., sejam rigorosamente
respeitadas.

Autorizagdo — assegurar que todos os atos de gestdo
estejam adequadamente autorizados pela pessoa
competente e condizente com as normas tragadas.

Economicidade — Assegurar que o que estd sendo
controlado justifica o custo da operacdo. (Relagdo
custo x beneficios).

Sobre a amplitude do controle interno,
conforme Neves (www.cgu.gov.br), a
subdivisdio do controle interno ¢
concebida em:

Controle interno contabil - compreende o plano de
organizagdo e todos os procedimentos referentes
diretamente relacionados com a salvaguarda do ativo
e a fidedignidade dos registros financeiros.
Geralmente compreendem controles, tais como os
sistemas de autorizagdo e aprovagdo, segregagdo de
tarefas relativas a manutencdo ¢ elaboragdo de
relatorios e aquelas que dizem respeito a operagdo ou
custo-dia do ativo, controles fisicos sobre o ativo e
auditoria interna.

Controle interno administrativo - compreende o plano
de organizagdo e todos os métodos e procedimentos
referentes principalmente a eficiéncia operacional, e a
obediéncia as diretrizes administrativas  que
normalmente se relacionam apenas indiretamente
com os registros contabeis e financeiros, incluem-se
aqui controles como analises estatisticas, estudos de
tempo e movimento, relatorios de desempenho,
controle e qualidade.
A fungdo do controle interno esta
intimamente ligada a funcdo do
planejamento, por intermédio de um
sistema de feedback, que informa o
resultado de decisdes. O sistema ¢
necessario para que se possa avaliar a
qualidade do processo decisorio e ainda
para seu aperfeigoamento. Um importante
aspecto do controle ¢ a preocupacgdo dos
gestores em preservar que OS Iecursos
sejam obtidos e aplicados eficientemente
na realizacdo dos objetivos tragados pela
organizagdo, ja que o controle ¢ definido
Curitiba v. 1 n. 1 2009
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como um processo pelo qual a entidade
segue os planos e as politicas da
administracao.

2.2 Tipos e beneficios do controle
interno

Na administragdo publica deve-se dar
prioridade ao planejamento, tornando-o
principal objetivo da gestdo e um meio
para alimentar a execucdo na busca pelo
controle. A administracdo publica esta
sujeita as leis e a moral. Pelas leis
entende-se que a administragdo somente
pode praticar atos que ndo venham a ferir
uma dessas leis que regem sua existéncia.
Quanto a moral entende-se que, além de
praticar aquilo que a lei estabelece, a
administracdo publica deve praticar atos
que venham ao encontro da moral.

Segundo Kohama (2000, p. 31), a
administracdo  publica ¢ todo o
aparelhamento do estado, pré-ordenado a
realizagdo de servicos, visando a
satisfacdo das necessidades coletivas.
Portanto, o controle interno vai além da
fiscalizagdo orgamentaria, da
programacao financeira ¢ do controle de
custos. Pode-se dizer que o controle
interno vai até o destino final do objeto
oriundo dos recursos publicos, como na
aquisicdo de material de expediente,
pecas, combustiveis e outros, destinados
ao almoxarifado. Ndo basta controlar até
o seu destino, ¢ necessario também
identificar o destino final, bem como
controlar os gastos de cada equipamento,
setor ou veiculo que seja o destino final
deste objeto.

O art. 77 da Lei n° 4.320/64 destaca os
tipos de controles orcamentdrios da
administracdo em relagdo aos fatos
administrativos:

Controle prévio ou preventivo (a priori): ¢ o controle
que antecede a conclusdo ou operacionalidade do ato,
como requisito da sua eficacia. Esse controle ¢
exercido por intermédio da promulgacdo de leis,
elaboragdo de contratos, convénios, instru¢des e
regulamentos que disciplinam as atividades;
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Controle concomitante ou sucessivo: ¢ o controle que
acompanha a realizagdo do ato para verificar a
regularidade de sua formagdo. E exercido através da
vigilancia sobre o trabalho administrativo, medindo o
impacto da sua decisio no momento proprio da
ocorréncia dos fatos;

Controle subseqiiente ou corretivo (a posteriori): € o

controle que se efetiva apoés a conclusdo do ato

controlado. Faz-se depois de concluido o projeto ou

terminado o exercicio financeiro, por meio de

utilizagdo de relatorios contabeis e extra-contabeis

que possibilitam o conhecimento das ag¢des efetivas.
Nas  administracdes  estaduais e
municipais devem  existir também
mecanismos que regulem o controle
interno a ser exercitado,
consubstanciados em legislagdo
especifica e regulamentos proprios. Um
dos principais beneficios em se ter um
controle na administragdo ¢ a propria
estrutura administrativa do 6rgdo publico,
pois através dele definird de forma
explicita as 4reas de atuacdo e os
respectivos ~ cargos,  atribuigdes e
responsabilidade que cada um ocupa
dentro desta estrutura.

Todos os atos praticados pela
administracdo publica direta, indireta e
funcional, devem ser executados com a
fiel observancia aos principios
constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade e
publicidade. Do exposto, infere-se a
relevancia do controle interno como meio
de assegurar que tal ocorra.

2.3 O ssistema de controle interno e a
Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu
art. 59, impoe a fiscalizagdo da gestdo
fiscal por meio do sistema de controle
interno de cada esfera de poder e do
Ministério Publico e, quando possivel,
através de Comissdes Parlamentares de
Inquéritos, suspensdo de atos e contratos
etc., ou com o amparo do Tribunal de
Contas, que atua mediante tutela
Constitucional.

O paragrafo unico do art. 54 da Lei de
Responsabilidade Fiscal estabelece a
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atribuicdo aos responsaveis ou agentes
pelo controle interno, dentre eles o de
assinar o relatorio de gestdo fiscal,
confeccionado pelos titulares dos Poderes
e Orgios referidos no art. 20 da citada
Lei.

Conservando a conformidade com o texto
Constitucional, o sistema de controle
interno na esfera estadual deve ser
efetuado no ambito de cada Poder.
Assim, deve ter um Orgdo centralizador,
responsavel pelo sistema de controle
interno, e um responsavel em cada poder,
sendo que o responsavel direto deverd
assinar os relatorios confeccionados.

No ambiente municipal, o sistema de
controle interno esta unicamente a cargo
do Poder Executivo. Quem deve assinar
todos os demonstrativos — Relatorio
Resumido da Execu¢dao Orcamentaria e
Relatério de Gestdo Fiscal — emitidos no
municipio € o agente ou responsavel pelo
sistema de controle interno da
administracao Municipal.

Contudo, a Lei de Responsabilidade
Fiscal impde que o Legislativo seja
também responsavel pela confec¢do dos
relatorios de gestdo fiscal de sua
competéncia, independente da autonomia
or¢amentdria e financeira, que obriga o
Poder Legislativo enviar seu Relatorio de
Gestao Fiscal ao responsavel pelo sistema
de controle interno do Poder Executivo.

O sistema de controle interno como
descrito, congrega a organizacdo como
um todo e se subdivide em controles
internos contabeis e administrativos. A

visdo sistémica do controle interno
mostra a idéia de conjunto, que,
determinado por setores

interdependentes, exercem coordenagdes
entre si atendendo a um fim especifico.

Portanto, o sistema de controle interno de
uma entidade publica ¢ composto de
diversos subsistemas interligados de
controle interno: de or¢amentos, de
pessoal e folha de pagamento, de receita,
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de créditos, de dividas;,de patrimdnio, de
disponibilidades financeiras etc. Cada
subsistema terd sua forma contdbil e
administrativa de controle, apontando os
seus responsaveis diretos.

2.4 Responsabilidade dos integrantes
do sistema de controle interno

Na esfera municipal, a responsabilidade
pela implementagdo do sistema de
controle interno ¢ do Chefe do Poder
Executivo. Ao Poder Executivo cumpre a
obrigacdao de instituir ¢ manter operando
o sistema de controle interno, porque a
existéncia desse mecanismo € imposta
por determinagdo Constitucional.
Todavia, desde a sua implantacdo e
regulamentacdo, esta atribui¢do pode ser
delegada ou repassada para cada
administrador ou responsavel pelo 6rgao
ou setor da institui¢ao.

A partir da delegagdo, qualquer
irregularidade ou ilegalidade ocorrida
deve ser comunicada pelo responsavel,
por escrito, ao 6rgdo central de controle
interno ou diretamente ao oOrgdo de
controle externo, para adogdo das
providéncias cabiveis, sob pena de
responsabilidade solidéria.

O § 1° do art. 74 da Constituicao Federal
destaca que os responsaveis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas
da Unido, sob pena de responsabilidade
solidaria. A Carta Catarinense estabelece,
conforme previsto no § 1° do art. 62, a
mesma regra para o ambito do Estado e
dos Municipios.

E importante destacar que somente um
eficiente sistema de controle interno
permitira ampla aplicagdo do que
determina a Constituicdo Federal, que
exige planejamento, atendimento de
diretrizes e metas, com eficiéncia e
eficacia. Caso contrario serdao resolvidas
Curitiba v. 1 n. 1 2009
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apenas questdes constatadas (passadas) e
de forma separada, resultando em
prejuizo ao erario, em funcdo da
impossibilidade de se descobrir erros e
irregularidades em tempo apropriado.

3 METODO E PROCEDIMENTOS
DA PESQUISA RESULTS

A pesquisa caracteriza-se como sendo do
tipo exploratdria. De acordo com Raupp e
Beuren (2004, p. 80), a pesquisa
exploratdria “consiste no aprofundamento
de  conceitos  preliminares  sobre
determinada teméatica ndo contemplada de
modo satisfatorio anteriormente. Assim,
contribui para o esclarecimento de
questdoes  superficialmente  abordadas
sobre o assunto”.

As Unidades Publicas pesquisadas foram
as vinte Prefeituras do Oeste do Estado
de Santa Catarina pertencentes a regiao
de abrangéncia da Associacdo dos
Municipios do Oeste de Santa Catarina —
AMOSC: Aguas de Chapecd, Aguas
Frias, Caxambu do Sul, Chapeco,
Cordilheira  Alta, Coronel Freitas,
Formosa do Sul, Guatambu, Irati,
Jardindpolis, Nova Erechim, Nova
Itaberaba, Pinhalzinho, Planalto Alegre,
Quilombo, Santiago do Sul, Sao Carlos,
Serra Alta, Sul Brasil e Unido do Oeste.

Os 20 municipios pesquisados, que
compdem a regido da Associacdo dos
Municipios do Oeste de Santa Catarina,
compreendem uma area total de 2.955,10
km?, o que corresponde a 3,10% da éarea
total do Estado de Santa Catarina. Nesta
regido vivem aproximadamente 250.000
pessoas, sendo que a variagdo
populacional ¢ de 2.000 a 160.000 mil
habitantes por Municipio.

Justifica-se esta populacdo pelo fato de,
no Brasil, prevalecerem, em termos
quantitativos, os municipios considerados
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de pequeno porte populacional, aqueles
com uma populagdo na sua maioria igual
ou inferior a 10.000 habitantes. O
pequeno porte do municipio, na relagao
entre a administragdo publica e os
cidadaos, na possibilidade de
participagdo, tem como  principal
problema a fragilidade das estruturas
administrativas nas diversas dimensdes,
principalmente a voltada a gestdo de
financas. Como decorréncia, este aspecto
se reflete na qualidade do atendimento do
setor publico na esfera municipal.

Os dados foram coletados em fontes
primarias e secundarias. Os dados
primarios foram coletados, no periodo de
janeiro a abril de 2005, por meio de
entrevistas semi-estruturadas junto aos
contadores e responsaveis pelo setor de
controle interno, com base em uma pauta
de questdes de pesquisa. Considerou-se
nesse estudo os técnicos administrativos,
denominados contadores, e agentes de
controle interno das administragdes
publicas municipais.

Com relagdo aos dados secundarios,
foram levantados dados de controle
interno nos diversos setores das
Prefeituras Municipais, com base em
relatorios  contabeis  extraidos  dos
movimentos  mensais, exigidos e
remetidos ao Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina. Além dos
relatorios tradicionais e obrigatorios,
foram analisados dados de controles
proprios e individuais de cada
administracao.

Na analise dos dados investigaram-se as
fontes primarias e secundarias coletadas,
buscando respostas as indagacdes da
pesquisa. Por sua vez, na interpretacdo
dos dados procurou-se dar um significado
mais amplo as respostas, vinculando-as a
outros conhecimentos explicitados nos
fundamentos do artigo. A abordagem
adotada na andlise dos dados ¢ de
natureza predominantemente quantitativa.
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4 RESULTADOS DA PESQUISA

Na descrigao dos resultados da pesquisa
constam o perfil dos respondentes, a
caracerizacdo do sistema de controle
interno  das  prefeituras  municipais
pesquisadas e a analise da utilizagdo do
controle interno como instrumento de
gestdo nestas prefeituras.

4.1 Perfil dos respondentes

Antes de evidenciar os resultados da
pesquisa sobre a contribuicao do controle
interno  nas  prefeituras  analisadas,
apresenta-se na Tabela 1 alguns
elementos relacionados ao perfil dos
respondentes.

TABELA 1 — PERFIL DOS RESPONDENTES DA PESQUISA

Alternativas Freqiiéncia absoluta (n°) Freqiiéncia relativa (%)
Tempo de servico na Prefeitura
Menos de 01 ano 3 15,0
Entre 01 e 03 anos 7 35,0
Entre 04 ¢ 06 - -
Entre 07 ¢ 09 1 5,0
Entre 10 e 12 5 25,0
Entre 13 e 15 1 5,0
Mais de 16 anos 3 15,0
Situacao funcional
Concursado 11 55,0
Naéo concursado 9 45,0
Grau de instrucio
Graduado em Administrago 03 15,0
Graduado em Ciéncias Contabeis 10 50,0
Outra Graduagdo 02 10,0
Nao possui Graduagdo 05 25,0
Abordagem do tema na instituicao
Semanalmente 8 40,0
Mensalmente 10 50,0
Trimestralmente 1 5,0
Sem resposta 1 5,0
Cursos sobre controle interno
Nenhum 7 35,0
De 01 a 03 cursos ou treinamentos 10 50,0
De 04 a 06 cursos ou treinamentos 1 5,0
Mais de 07 cursos ou treinamentos 2 10,0
Importincia atribuida aos cursos
Sem importancia - -
Pouco importante - -
Importante 1 5,0
Muito importante 4 20,0
De extrema importancia 15 75,0
Fonte: dados da pesquisa.
Quanto ao tempo de servigo na Prefeitura Em relagdo a situacdo funcional,

Municipal, a pesquisa mostra que a
maioria dos contadores e agentes de
controle interno entrevistados possui
experiéncia na area publica. Sao
conhecedores da parte administrativa e
contabil da entidade.
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verificou-se que tal enfoque legal estd
presente nas administracdes publicas. A
maioria dos agentes de controle interno
prestou concurso publico em obediéncia a
legislagd@o municipal.
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Sobre o grau de instrucdo dos
respondentes, a pesquisa demonstra que
50% possuem formagdo em Ciéncias
Contabeis. Para o controle interno ¢
imprescindivel que o individuo seja
conhecedor, de modo especifico, do
processo contdbil e da administraciao
geral da entidade.

Do total dos 20 municipios pesquisados,
observa-se que em 90% deles ocorre a
abordagem do tema controle interno
semanalmente ou mensalmente. Embora
o resultado seja de 90% dos que abordam,
causa preocupagao os demais, tendo em
vista que o controle interno ¢ um
instrumento fundamental para o gestor
publico.

Nota-se que 65% dos respondentes
participaram entre 1 a 7 cursos ou
treinamentos sobre o tema. Os demais,
35%, sdao colaboradores que foram
designados pelo Prefeito (por concurso
publico ou nomeagao) para ocupar a vaga
devido a exigéncia do Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina.

Perguntados sobre a importancia dos
cursos ou treinamentos relacionados a
controle interno, verifica-se que a
maioria, 75%, dos entrevistados esta
ciente da sua importancia para a melhoria
da administragdo publica municipal.

4.2 Caracterizacao do sistema de
controle interno das prefeituras
municipais pesquisadas

O sistema de controle interno das
prefeituras municipais pesquisadas foi
investigado na perspectiva de sua
situagdo atual de implantagdo, estrutura,
conhecimento da legislacdo, existéncia de
controle antes da exigéncia legal e
responsavel  pelo  controle, cujos
resultados sao demonstrados na Tabela 2.

A pesquisa aponta que sobre a situacao
atual de implantacdo do controle interno,
85% deles estd em fase de implantagdo,
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ndo sendo possivel andlises mais
aprofundadas dos resultados, mas ja
demonstrando algumas mudangas iniciais
significativas, como maior obediéncia as
legislagdes existentes, encaminhamentos
de controles por setores e por secretarias
e seguranc¢a na tomada de decisdes.

Em relacdo a existéncia de estrutura
adequada para o controle interno, a
pesquisa demonstra que 65% dos
municipios ndo possuem uma estrutura
adequada para o desenvolvimento das
atividades de controle interno. Pelo fato
de estar em implantagdo e pela estrutura
administrativa  dos  municipios, a
eficiéncia dos resultados ndo serd a
esperada.

Quanto ao conhecimento da legislagdo,
observa-se que embora alguns municipios
estejam em fase de implantacdo dos
controles internos, todos tiveram acesso a
legislagdo para interpretacdo e aplicacao
das matérias contidas. Sdo conhecedores
principalmente das Leis Complementares
n° 202/00 e n° 246/03, do Estado de Santa
Catarina, que estabelecem além de outras
exigéncias, os prazos para implantagdo
dos controles internos.

Em relagdo a existéncia de controle antes
da exigéncia determinada pela Lei n°
246/03 do Estado de Santa Catarina,
verificou-se que 40% mantinham algum
tipo de controle, mesmo que de forma
manual e ndo padronizada. A freqiiéncia
de elaboragdo e verificagdo mais
constatada ¢ de 20% mensalmente e 30%
anualmente.

Quanto ao responsavel pelas atividades
de controle interno, nota-se que em 80%
dos municipios esta sob a
responsabilidade do Agente de Controle
Interno, conforme estabelecido na Lei
Complementar de cada municipio. Os
20% restantes ndo possuem um
funciondrio especifico ou ainda nao
implantaram o controle interno. Nesta
questdo  verificou-se  que  alguns
Curitiba v. 1 n. 1 2009
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municipios ferem o dispositivo quanto a
segregacao de fungdes, pois o mesmo
funcionario que faz o controle interno,
possui também outras atividades técnicas,
como responsavel pelo setor de Recursos

Humanos, pela Contabilidade ou outras
fungdes.

TABELA 2 - SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DAS PREFEITURAS MUNICIPAIS

PESQUISADAS

Alternativas Freqiiéncia absoluta (n°) Freqiiéncia relativa (%)
Situacio atual de implantacio
Adequado 2 10,0
Nao atende as exigéncias 1 5,0
Em fase de implantagao 17 85,0
Nao foi implantado o CI - -
Estrutura adequada para o CI
Sim 7 35,0
Nio 13 65,0
Conhecimento da legislacio do CI
Sim 7 35,0
Razoavelmente 13 65,0
Nao - -
CI antes da obrigatoriedade
Sim 8 40,0
Nio 12 60,0
Meios de CI antes da lei
Manuais 7 35,0
Informatizados - -
Informatizados com normatizac¢éo 1 5,0
Sem resposta 12 60,0
Freqiiéncia na elaboracéo dos CI
Semanalmente 1 5,0
Mensalmente 4 20,0
Semestralmente 1 5,0
Anualmente 6 30,0
Nao existiam controles 4 20,0
Sem resposta 4 20,0
Responsavel pelo CI
Agente de controle interno 16 80,0
Contador - -
Sem funcionario especifico 3 15,0
Desconhece - -
Outros 1 5,0
Fonte: dados da pesquisa.
Em relacdo as principais mudancas pela legislagdo, principalmente na
percebidas ap6s a implantagdo do aplicacdo de recursos em setores como
controle interno, constatou-se  nos saude e educacao.

municipios que ja o implantaram, que a
maior mudangca foi obediéncia a
legislagdao. Atribuem menos importancia
a seguranc¢a na tomada de decisdo e maior
grau de importancia a rigidez imposta
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Quanto as dificuldades de implantacao do
controle interno, constatou-se pelas
analises efetuadas que em todos os
municipios houve dificuldades para
implantacdo, pois ocorreu uma mudanga
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de procedimentos, uma
paradigmas. Dentre o0s municipios
pesquisados  destacam-se: falta de
conhecimento e  atendimento  da
legislagdo, resisténcia a mudangas,
encaminhamentos e repreensao politica e
boicote por parte dos funcionarios.

quebra de

No que concerne aos modelos de controle
interno existentes e utilizados, a maioria
dos respondentes expOs que sao ruins ou
regulares. Os motivos apontados sdo: por
estar em fase de implantacado, por falta de
segurancga, por ndo estar formalizado pelo
Tribunal de Contas um modelo padrao,
pela falta de seguranca do que informar e
ainda pelo pouco tempo disponivel na
fungdo, j4 que muitos estdo migrando
para este novo setor.

Sobre um modelo padrdo de controle
interno, 75% dos respondentes sdo de
opinido que tal seria o ideal ou adequado.
Por outro lado, 5% expressaram a opinido
de ser inadequado pelas caracteristicas
particulares de cada municipio e que
devem ser elaborados conforme a
necessidade de cada municipio; e 10%

desconhece um modelo padrio de
controle interno.
Em relagdio ao monitoramento e

acompanhamento das etapas essenciais
no processo de controle interno da gestao
(desde o Planejamento, Lei de Diretrizes
Orcamentarias ¢ o Orgamento), quanto a
avaliacdo e encaminhamento de acoes
corretivas, a pesquisa demonstra que ¢é
uma etapa importante apds a implantagao
do controle interno. Todavia, apenas 40%
dos municipios pesquisados realizam o
monitoramento das ac¢des. Os que nao
elaboram, justificam que o motivo ¢ nao
estar em completo funcionamento e por
ndo estar estabelecido ainda o habito de
avaliar as metas e o planejamento.

No tocante as consideragdes ou sugestoes
sobre o controle interno, os respondentes
destacaram diversos aspectos: que devem
existir mais cursos € treinamentos; devem
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ser  disponibilizados  softwares ou
desenvolver sistemas informatizados em
nivel de associacdo para facilitar os
trabalhos; dificuldades na elaborag¢ao dos
relatorios, por ndo ter certeza do que
constar neles; sugestdo de encontros
regionais para troca de experiéncias e
idéias; alegacdo de estar fazendo re-
trabalho, pois os dados constantes do
relatorio de controle interno ja sdo
informados na prestagdo de contas
mensal.

Como alegagdes para as deficiéncias os
respondentes informaram: auséncia de
modelos padrdes de controle interno, falta
de estrutura nos municipios para que o
controle seja um aliado do Prefeito, falta
de conscientizagdo de todos os
colaboradores, problemas de implantag¢ao
por ser ano eleitoral e final de mandato,
falta ~de  conhecimento para a
implantacdo. Embora tenham alegado
estas questdes, foi destacado como ponto
principal que o controle interno ¢ visto
como um instrumento importante para a

transparéncia dos atos dos gestore
publicos.
5 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise dos dados permite concluir que
os Orgdos institucionais de controle
interno dos municipios pesquisados
voltam suas aten¢des para a atuacao
preventiva e orientadora, de modo a
evitar as falhas involuntarias ou
deliberadas, por parte dos atores dos
processos organizacionais.

Atuam de forma independente e com
métodos e técnicas que envolvem
procedimentos de ambos os tipos de
controle, interno e externo. Em fungao de
suas atribui¢des constitucionais e legais,
o controle interno tem papel relevante na
administragdo publica, pela orientacdo e
vigilancia em relagdo as agdes dos

Curitiba v. 1 n. 1 p. 17-34 jan./abr. 2009




CONTROLE INTERNO: SEU USO POR
MUNICIPIOS DA REGIAO OESTE DO ESTADO
DE SANTA CATARINA

Celso Galante
Ilse Maria Beuren
Antonio Benedito Silva Oliveira

administradores,  visando  assegurar
eficiente arrecadacdo das receitas e
adequado emprego dos recursos publicos.

O gestor publico deve estar interessado
em controlar os recursos, o que implica
fazer com que o imposto pago gere
beneficios. A possibilidade de garantir
servicos estd intimamente ligada a
propria capacidade de gestdo da receita,
pois nao se pode sO aguardar
passivamente que as receitas publicas
aumentem.

Ao ser responsavel pelas informagdes que
permitem ao administrador melhorar o
seu desempenho, além de coibir a

corrupgao, constitui-se o sistema de
controle  interno  em  importante
instrumento de combate a ineficacia
administrativa. Além disso, a

transparéncia, evidenciada por controles
eficientes, permite buscar na sociedade a
solucdo para necessidades publicas que o
Estado ndo dispde quanto as receitas para
custear suas atividades.

As informagdes gerenciais alcangadas
pelo sistema de controle interno, por
permitirem o acompanhamento global da
entidade e possibilitarem a correcao de
planos e projetos em andamento, sdo
fundamentais para que o administrador
execute uma gestdo fiscal responsavel e
nao incorra nas sangoes da Lei de Crimes

de Responsabilidade Fiscal, Lei n°
10.028, de 19 de outubro de 2000.
Dentre os principais resultados da

pesquisa destacam-se, na seqiiéncia, trés
aspectos: o perfil dos respondentes da
pesquisa, a caracterizacdo do controle

interno  nas  prefeituras  municipais
pesquisadas e a analise da utilizagdo do
sistema de controle interno como

instrumento de gestao nestas instiuigoes.

a) Perfil dos respondentes da pesquisa
Quanto ao tempo de servigo dos
respondentes na Prefeitura Municipal, a

RC&C — Rev. Cont. e Controladoria
ISSN: 1984-6266

30

pesquisa mostrou que a maioria dos
agentes de controle interno possui
experiéncia na 4area publica e sdo
conhecedores da parte administrativa e
contabil da entidade.

Em relagdo a situacdo funcional,
observou-se que tal enfoque esta presente
nas administracdes publicas, pois a
maioria dos agentes de controle interno
possui concurso publico em obediéncia a
legislacdo municipal.

No que concerne ao grau de instrugdo, a
pesquisa demonstrou que 50% possuem
Graduacao em Ciéncias Contabeis. Para o
controle interno ¢ imprescindivel que o
individuo seja conhecedor de modo
especifico do processo contabil e da
administracdo geral da entidade. Além
desta  formagao, constatou-se a
participagdo em cursos € treinamentos
especificos sobre sistema de controle
interno.

b) Caracterizagdao do sistema de controle
interno das prefeituras municipais

A pesquisa aponta que em relagdo a
situagdo atual de implantacdo do controle
interno, 85% delas esta em fase de
implantacdo, ndo sendo possivel andlises
mais aprofundadas dos resultados, mas ja
demonstrando algumas mudangas iniciais
significativas, como maior obediéncia as
legislagdes existentes, encaminhamentos
de controles por setores e por secretaria e
busca de seguranca na tomada de
decisodes.

Em relagdo a existéncia de estrutura
adequada para o controle interno, a
pesquisa demonstrou que um ponto
expressivo detectado ¢ que 65% dos
municipios ndo possuem uma estrutura
adequada para o desenvolvimento das
atividades de controle interno. Pelo fato
de estarem em fase de implantagao e pela
estrutura precaria dos municipios, a

Curitiba v. 1 n. 1 p. 17-34 jan./abr. 2009




CONTROLE INTERNO: SEU USO POR
MUNICIPIOS DA REGIAO OESTE DO ESTADO
DE SANTA CATARINA

Celso Galante
Ilse Maria Beuren
Antonio Benedito Silva Oliveira

eficiéncia dos resultados ndo serd a
esperada para o controle interno.

Quanto ao conhecimento da legislacao,
mesmo Vvarios municipios estarem em

fase de implantacdo dos controles
internos, a pesquisa evidenciou que todos
tiveram acesso a legislagdo para

interpretagdo e aplicagdo das matérias
contidas e $30 conhecedores
principalmente das Leis Complementares
n°® 202/00 e 246/03, que estabelecem
além de outras exigéncias, os prazos para
implantagao dos controles internos.

Sobre a existéncia de controle antes da
exigéncia pela Lei n° 246/03, verificou-se
que 40% mantinham algum tipo de
controle, mesmo que manuais € nao
padronizados, com uma freqiiéncia de
elaboracdo e verificagdo da situacdo

existente, que varlam de 20%
mensalmente e 30% anualmente.
O responsavel pelas atividades de

controle interno, constatou-se que em
80% dos municipios, ¢ o Agente de
controle interno, conforme estabelecido
na Lei Complementar de cada municipio.
Os 20% restantes ndo possuem um
funcionario especifico e ainda outros nao
implantaram o controle interno. Nesta
questao verifica-se que alguns municipios
ferem a dispositivo quanto a segregagao
de fungdes, pois o mesmo funciondrio
que faz o controle interno possui também

outras  atividades  técnicas, como
responsavel pelo departamento de
Recursos  Humanos, outros  pela

Contabilidade e ainda outras fungoes.

c) Analise da utilizacdo do controle
interno como instrumento de gestao

Sobre as principais mudancgas percebidas
ap6és a implantacdo do controle interno,
constatou-se nos municipios que ja o
implantaram, que a maior mudanca foi a
obediéncia a legislacdo. Atribuem menos
importancia para a seguran¢a na tomada
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de decisdo e maior grau de importancia a
rigidez  imposta  pela  legislagao,
principalmente na aplicagdo de recursos
em setores como saude e educacgao.

Quanto as dificuldades de implantag¢do do

controle interno, constatou-se pelas
analises efetuadas nos questionarios que
em todos os municipios houve
dificuldades para implantagdo, pois

ocorreu uma mudanca de procedimentos,
uma quebra de paradigmas. Dentre as

dificuldades  destacam-se: falta de
conhecimento e atendimento da
legislagdo, resisténcia a mudangas,

encaminhamentos e repreensdo politica e
boicote por parte dos funcionarios.

Em relacdo aos modelos de controle
interno existentes e utilizados, a maioria
dos entrevistados expds que sdo ruins ou
regulares e os motivos € por estarem em
fase de implantacdo, por falta de
seguranca, por nao estar formalizado pelo
Tribunal de Contas um modelo padrao,
pela falta de seguranga do que informar e
ainda pelo pouco tempo disponivel na
func¢do ja que muitos estdo migrando para
este novo setor.

No que concerne a um modelo padrdo de
controle interno, os  respondentes
demonstraram ser ideal ou adequado na
opinido de 75% dos entrevistados, sendo
que 5% expressaram a opinido de ser
inadequado pelas caracteristicas
particulares de cada municipio e que
devem ser elaborados conforme a
necessidade de cada municipio.

O monitoramento e acompanhamento das
etapas essenciais no processo de controle
interno da gestdo (desde o Planejamento,
Lei de Diretrizes Orc¢amentarias € o
or¢amento) e a avaliacao e
encaminhamento de acdes corretivas sao
fases importantes apos a implantagdo do
controle interno. Porém, apenas 40% dos
municipios  pesquisados realizam o
monitoramento das agdes; € 0os que nao
elaboram justificam que o motivo é ndo
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estar em completo funcionamento e por
ndo estar estabelecido ainda o habito de
avaliar as metas e o planejamento.

No tocante as consideragdes e sugestoes
sobre o controle interno, os respondentes
destacam 12 tépicos de sugestdes e
comentarios, sendo eles: que devem
existir mais cursos e treinamentos, devem
ser  disponibilizados  softwares ou
desenvolver sistemas informatizados em
nivel de associacdo para facilitar os
trabalhos, ha dificuldades na elaboragao
dos relatorios por ndo ter certeza do que
constar neles, necessidade de encontros
regionais para troca de experiéncias e
idéias, alegagdo de estar fazendo re-
trabalho, pois os dados constantes do
relatorio de controle interno ja sdo
informados na prestagdo de contas
mensal.

Verificou-se ainda que os entrevistados
apontaram as  seguintes  sugestoes:
necessidade de modelos padrdes de
controle interno, falta de estrutura nos
municipios para que o controle seja um
grande aliado do prefeito, falta de
conscientizacao de todos 0s
colaboradores, problemas de implantagao
por ser ano eleitoral e final de mandato,
falta de conhecimento para a implantacao
e destacado como ponto principal que o
controle interno ¢ visto como um ponto
positivo para a transparéncia dos atos do
gestor.

Assim, a pesquisa permitiu conhecer a
utilizagdo do controle interno nas
administracdes municipais. Os agentes de
controle internos mostraram  estar
envolvidos na implantacdo dos controles
€ que serdo pessoas-chaves no processo
de transparéncia e eficiéncia da gestdo,
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por possuirem liberdade de apontar as
falhas e as irregularidades existentes.

As conclusdes gerais conduzem ao
entendimento que, seja por forga de lei ou
por necessidade de gestdo, os municipios
estdo implantando e estruturando seu
controle interno, com o objetivo principal
de melhorar a transparéncia,
comprovando a legalidade, a legitimidade
das operagdes e a analise dos resultados,
mas que existe muito ainda a se fazer.

Assim, a pesquisa descreveu a situacao
existente nos municipios focados no
trabalho com relacdo ao sistema de
controle interno, no sentido da
transparéncia e integridade nas prestagdes
de contas, bem como a necessidade de
fazé-lo pela gestao publica. Tudo isso,
com o comprometimento da legalidade,
legitimidade e dos resultados quanto a
economicidade, eficiéncia e eficacia da
gestdo  orcamentaria, financeira e
patrimonial da administragao.

Salienta-se que, apesar do sistema de
controle interno ter como missdo a
supervisdo e o controle dos atos
praticados pela administracdo publica,
ndo deve ser visto como um adversario
ou rival dos gestores publicos, pois hd um
objetivo comum, que ¢ o de melhorar o
desempenho do executivo municipal.

Com base na revisdo bibliografica que
fundamentou este estudo e na pesquisa de
campo realizada, observou-se que a
necessidade de controle interno ¢
incontestavel, seja ela destinada a
determinar referéncias entre valores, para
transparéncia dos atos administrativos, ou
para servir de elemento de discernimento
para a tomada de decisdo. Fica, portanto,
a recomendacdo para novas pesquisas em
outras regioes do Pais.
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