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Resumo

Este artigo revisita o conceito de Temisfera, formulado por José Nicolau dos Santos, a luz dos
desafios contemporaneos do ordenamento territorial brasileiro. Longe de constituir apenas uma
teoria historica, a Temisfera é aqui reinterpretada como uma categoria critica, capaz de revelar a
complexa coexisténcia e sobreposicdo de legalidades no territério, bem como as fragilidades
estruturais no reconhecimento de formas legitimas de ocupacdo — como os territérios indigenas,
guilombolas, ribeirinhos e urbanos informais. A andlise adota uma metodologia qualitativa de base
hermenéutica, combinando reconstrucdo cronolégica e analise bibliografica das obras do autor com
uma releitura tedrico-propositiva ancorada nos marcos do Direito Administrativo Geografico. A
abordagem é complementada por uma investigacdo exploratéria de experiéncias com
Infraestruturas de Dados Espaciais (IDEs), evidenciando o potencial do Direito para integrar dados
juridicos, geograficos e socioterritoriais. Ao identificar no art. 21, XV, da Constituicdo de 1988 a base
juridica inaugural para essa perspectiva, o trabalho propde uma reconfiguracdo metodolégica do
Direito, alinhada as exigéncias de transparéncia territorial, interoperabilidade institucional e justica
espacial no século XXI.
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Abstract

This article revisits the concept of Temisphere, formulated by José Nicolau dos Santos, in light of the
contemporary challenges of Brazilian territorial planning. Far from being merely a historical theory,
the Temisphere is reinterpreted here as a critical category capable of revealing the complex
coexistence and overlap of legalities across the territory, as well as the structural shortcomings in
recognizing legitimate forms of land occupation—such as Indigenous, Quilombola, riverside, and
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informal urban territories. The analysis adopts a qualitative, hermeneutic-based methodology,
combining a chronological reconstruction and bibliographic review of the author’s work with a
theoretical-propositional reinterpretation grounded in the framework of Geographic Administrative
Law. This approach is further complemented by an exploratory investigation of experiences with
Spatial Data Infrastructures (SDIs), highlighting the potential of law to integrate legal, geographic,
and socio-territorial data. By identifying Article 21, item XV, of the 1988 Brazilian Constitution as the
legal foundation for this perspective, the paper proposes a methodological reconfiguration of legal
reasoning aligned with 21st-century demands for territorial transparency, institutional
interoperability, and spatial justice.

Keywords:

Geospatial data, Spatial data, Legal cartography, Interoperability, Territorial governance.

l. INTRODUCAO

O debate sobre a relagdo entre espa¢o e norma tem ganhado centralidade crescente no campo juridico
contemporaneo, especialmente diante da ascensdo de politicas publicas territorializadas, da regulacao por
dados e da transformacao digital do Estado. Nesse contexto, emerge como necessaria uma revisao critica das
origens do pensamento juridico-espacial no Brasil. A relacdo entre Direito e territério raramente foi tratada com
a densidade conceitual e a ousadia metodoldgica observadas na obra de José Nicolau dos Santos, professor com
dupla cdtedra na atual Universidade Federal do Parana (UFPR) e ex-reitor da Universidade (1964-1967).
Atuando entre as décadas de 1930 e 1950, Santos construiu uma teoria original sobre a espacialidade do
juridico, langando as bases de um pensamento geojuridico pioneiro no Brasil. No centro dessa construgao esta
o conceito de temisfera, entendido como a camada normativa da Terra, o campo em que as normas juridicas se
territorializam, interagem, entram em conflito e se reorganizam no espaco.

Para a investigacdo, adotou-se uma metodologia qualitativa de base hermenéutica, com énfase na
analise bibliografica das obras originais de Santos e revisao bibliografica especializada nas areas de Geografia
Humana, Direito Administrativo e Legal Geography. O material empirico compreendeu a sistematizacdo dos
principais textos do autor publicados na Revista da Faculdade de Direito da UFPR, além da constru¢do de uma
tabela comparativa entre Infraestruturas de Dados Espaciais (IDEs) de trés niveis federativos brasileiros, com
vistas a identificar a institucionalizacdo contemporanea da espacializacdo normativa.

Seus escritos, distribuidos entre manuais, teses e ensaios, apresentam um percurso tedrico que combina
geografia humana, estatistica, teoria do Estado e direito internacional publico. A proposta da temisfera (Dos

Santos, 1954; 1956) nasce como resposta a fragmentacdo disciplinar e a auséncia de uma linguagem capaz de
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descrever as multiplas formas pelas quais o Direito ocupa o espaco e é por ele condicionado. Ao mesmo tempo,
constitui uma reagdo critica ao normativismo abstrato, que ignora a geografia dos conflitos e das institui¢des.

Mais do que uma metdafora, a temisfera é uma categoria fundacional para compreender o Direito como
fendmeno territorializado. Seu surgimento decorre de um processo de amadurecimento intelectual que parte
da andlise das transformacdes estatais e culmina na formulacdo de uma geografia juridica com estrutura
propria. Fundamentado em autores classicos, Santos insere o espag¢o juridico no vocabuldrio da ciéncia
geografica, mas recusa o determinismo e propde uma leitura humanista, plural e histérica da relagdo entre
norma e territério.

A andlise dos resultados permitiu demonstrar que o conceito de temisfera antecipa, de forma notavel,
problemdaticas contemporaneas como a interoperabilidade de dados geoespaciais, a governanca ambiental
multinivel, a regularizacdo fundidria complexa e a organizagdo normativa de infraestruturas criticas. O
levantamento empirico das IDEs confirmou que a espacializacdo da norma é uma pratica administrativa
consolidada no Brasil, ainda que carente de uma fundamentacao tedrica unificada, o que reforca a atualidade e
a pertinéncia do legado de Santos.

A metodologia adotada neste estudo é qualitativa, de base hermenéutica, articulando analise
cronoldgica e bibliografica da obra de José Nicolau dos Santos com uma interpretacdo critica de seus conceitos
a luz das exigéncias regulatdrias contemporaneas. A reconstru¢cao do percurso do conceito de temisfera é
realizada por meio da leitura das principais obras do autor, situando-as historicamente e extraindo delas
categorias ainda pertinentes para o debate atual sobre o ordenamento juridico do territdorio. Esse
enquadramento é complementado por uma releitura tedrico-propositiva que incorpora referéncias
interdisciplinares, especialmente da Geografia Juridica e do Direito Administrativo Geografico, e por uma analise
exploratdria de experiéncias recentes com Infraestruturas de Dados Espaciais (IDEs), o que permite verificar a

atualidade e aplicabilidade do pensamento de Santos diante dos desafios técnicos e normativos do século XXI.

I1. A UFPR E 0 PIONEIRISMO GEOJURIDICO BRASILEIRO

A Universidade Federal do Parand ocupa um lugar singular na histéria do pensamento juridico-geografico
no Brasil. Fundada em 1912 como instituicdo privada, a UFPR consolidou, especialmente entre as décadas de
1950 e 1960, um ambiente transdisciplinar que integrava tradi¢Ges do direito publico europeu aos debates da

geografia humana francesa e alema, em expansdao no mundo ibero-americano. Nesse contexto, ganhou forma
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uma articulacdo original entre a espacialidade dos fenémenos juridicos e os condicionantes geograficos da vida
social.

E nesse ambiente que se destaca José Nicolau dos Santos. Sua trajetdria reflete a vitalidade intelectual
da UFPR: catedratico das cadeiras de Geografia e Direito, lecionava simultaneamente nas Faculdades de Direito,
Filosofia e Ciéncias Econ6micas, num tempo em que a interdisciplinaridade era vivida na pratica. Atuante entre
as décadas de 1930 e 1950, construiu uma obra que combinava Teoria do Estado, Direito Internacional,
Geografia Humana e Sociologia Juridica, oferecendo fundamentos pioneiros para o que hoje se reconhece como
Direito Administrativo Geografico.

Ao longo dessas obras, José Nicolau dos Santos constréi um pensamento original, que combina as
humanidades classicas com o rigor técnico do Direito e da Geografia. Sua producdo antecipou temas que hoje
figuram nos debates sobre justica espacial, governanca territorial e infraestrutura normativa dos Estados. Seu
legado, ainda pouco reconhecido fora dos circulos paranaenses, constitui um marco fundacional do pensamento
geojuridico no Brasil.

As principais referéncias geograficas na obra de José Nicolau dos Santos provém sobretudo da tradicao
da Geografia Humana classica europeia, com destaque para Paul Vidal de La Blache (1979), cuja concepgao
possibilista influenciou diretamente sua rejeicdo ao determinismo fisico; Jean Brunhes (1992), com sua visdo
das relagdes entre sociedade e espaco; e Albert Demangeon (1981), que contribui para a compreensao das
regidoes como construcdes culturais e politicas. Santos também dialoga com Friedrich Ratzel (2012) e Rudolf
Kjellén (1994), ainda que de forma critica, especialmente no que tange a geopolitica e a ideia de “espaco vital”,
que ele recusa como justificativa expansionista. Utiliza ainda conceitos derivados de Emile Durkheim (2000) e
Lucien Febvre (1983), aproximando-se das vertentes socioldgicas e histérico-culturais da geografia francesa.
Essa constelacdo de autores confere a sua Geografia Juridica um perfil intelectual enraizado na tradigdo classica
franco-germanica, com forte énfase na historicidade dos territdrios e na espacializacdo das instituicGes juridicas,

destacando o espaco como condicionante e expressdo das formas normativas.

Tabela 1 — Evolugdo do pensamento geojuridico na obra de José Nicolau dos Santos.

A - . Enguadramento
Ano Obra Contribuicdo Principal Conceitos-Chave g S
Geojuridico
Articula etnicidade, .
. Identidade - -
territério e ordenamento A Inicio da associagdo entre
L . coletiva, .
Raca e juridico, relacionando - fatores culturais e
1939 . . . . etnicidade, L
Nacionalidade diversidade cultural com diversidade ordenamento juridico
a construcdo do Estado territorial
. cultural, Estado
nacional.
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Elementos de Propde a estatistica como | Estatistica Antecipac¢do de
1940 Estatistica instrumento para analise | aplicada, método |abordagens integradas
Metodoldgica e |institucional e territorial | territorial, andlise | para estudos juridico-
Aplicada do Estado. institucional territoriais
Critica doutrinas Fronteiras
Fundamentos - . - .
Py expansionistas e naturais, Posicionamento normativo
Juridicos da i . - . s
1943 N geopoliticas classicas; nacionalidade, contra o uso estratégico da
Transformagdo o L . L
defende o direito a geodeterminismo, | geografia no Direito
dos Estados L s
autodeterminacgdo. autodeterminagao
, Articula Teoria do Estado T ~
Geografia . Territorializagdo, | Fundamentagdo
e Geografia Humana; . . ,
Humana e o organizagdo do metodoldgica do vinculo
1951 . propde o Estado como )
Teoria Geral do instituicso espaco, geografia |entre forma estatal e
Estado T e Estado espago geografico
territorializada. pago geog
Analisa a natureza
ONU: Estado, juridica da ONU; propbe | Superestado, Insere a geojuridicidade no
1952 | Proto-Estado ou | uma leitura como confederacdo, debate da ordem
Super-Estado? | estrutura superestatal governanga global | internacional pds-guerra
em formacgdo.
. . . Causalidade,
Sistematiza a Geografia ~ , .
Fundamentos . Lo coordenacao, Obra-sintese do projeto
. Juridica como disciplina ~ S
1954 | da Geografia S . extensao, geojuridico, estabelecendo
. cientifica, distinta da L L.
Juridica ) . reversibilidade, fundamentos tedricos
Geografia do Direito. o
finalidade
Rejei icd L
. . jIEI.ta transposi¢do Direito
Direito juridica . .
. comparado, Aproxima Direito
Comparado e descontextualizada; - .
1955 , . , transplantagdo Comparado da perspectiva
Geografia afirma o vinculo entre A A
i o normativa, geojuridica
Juridica norma, territério e . Do
paisagem juridica
cultura.
. . - Tradugdo juridica, . .
Analisa a circulagdo . N Consolida a tese do Direito
. " L circulagdo N .
As Migragdes do | juridica como processo . como fendbmeno enraizado
1956 L. . normativa, L.
Direito mediado por contextos . e territorialmente
. . condicionamento .
geograficos e culturais. . condicionado
espacial

Fonte: Elaborado pelos autores.

I11. A TEMISFERA: CONCEITO FUNDACIONAL DE UMA NORMATIVIDADE ESPACIALIZADA

O conceito de temisfera, formulado por José Nicolau dos Santos, ndo emergiu de forma abrupta nem
isolada. Constitui-se como o resultado de um percurso intelectual iniciado nos anos 1940, atravessando distintas
disciplinas — da estatistica a geografia politica — e adquirindo consisténcia sistematica a partir dos anos 1950,
guando Dos Santos consolida sua proposta de uma Geografia Juridica. Seu pensamento se desenvolve de
maneira progressiva, partindo de uma tentativa inicial de mensurar institucionalmente o territdrio estatal, até

alcancar uma formulacgdo original e abrangente da espacialidade juridica como dimensao constitutiva da norma.
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Tabela 2 — Evolugdo do Conceito de Temisfera em José Nicolau dos Santos.

Ano Obra Contribuigdo para o Estado do Observagoes
Conceito de Temisfera Conceito Conceituais
Elementos de - Busca por uma camada
. Introduz a ideia de - .
Estatistica o o juridica quantificavel e
1940 . mensuracao territorial da Latente .
Metodoldgica e . espacialmente
. realidade estatal . e .
Aplicada identificavel
Fundamentos N Aponta para um campo
L Promove a reorganiza¢do .
Juridicos da - . normativo
1943 N juridica do espago em Implicito L
Transformagdo dos ~ . territorializado, sem
transformagdes fronteirigas ,
Estados nomea-lo
) ) . Estabelece bases
Geografia Humana | Integra geografia e direito epistemoléeicas para
1951 | e Teoria Geral do na andlise do Estado como | Em gestagdo P g P .
. o uma camada normativa
Estado entidade territorial .
espacial
ONU: Estado, Proto- | Esboca a ideia de Indica uma "temisfera
1952 | Estado ou Super- normatividade Proto-conceito global" incipiente, sem
Estado? supranacional em formagao ainda definir o termo
. - Apresenta a temisfera
Define explicitamente o . \
. . . como esfera andloga a
Fundamentos da conceito de temisfera Conceito .
1954 ) . . . litosfera/atmosfera,
Geografia Juridica como camada normativa do | fundacional . .
dotada de racionalidade
planeta -
prépria
) . A temisfera torna-se
Refina o conceito como critério epistemoldgico:
Direito Comparado | limite a universalizagdo Consolidagdo P , gico:
1955 ) . . L toda norma esta
e Geografia Juridica | normativa sem base critica )
. geograficamente
territorial .
condicionada
. o s A temisfera é usada
Aplica o conceito a
. o para entender como o
As Migragées do circulagdo juridica Direito se adapta e se
1956 | . . intercultural; a temisfera Instrumentalizag¢do .
Direito transforma ao migrar
torna-se ferramenta
. entre contextos
analitica o
territoriais

Fonte: Elaborado pelos autores.

A imagem abaixo traduz visualmente a nogao de temisfera, conforme desenvolvida por José Nicolau dos

Santos entre as décadas de 1940 e 1950. O conceito resulta de um processo tedrico progressivo, que parte da

guantificacdo institucional do territdrio estatal até alcancar uma formulagao original da espacialidade juridica

como camada normativa do planeta. Trata-se de uma proposta que compreende o Direito ndo como estrutura

abstrata, mas como fenémeno territorialmente situado, influenciado por dindmicas geograficas, sociais e

histdricas.
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Figura 1 — Representacdo grafica da Temisfera, baseada em dos santos (1954). Fonte: elaboragdo dos autores.

A temisfera materializa uma critica profunda a maneira como o Direito foi, historicamente, produzido,
aplicado e legitimado a partir de um ponto de vista estatal e homogeneizante. Através dessa camada normativa,
gue circula e se imp0Oe sobre territorios diversos, é possivel visualizar a forma como o Direito opera
seletivamente, reconhecendo alguns sujeitos e apagando outros, conforme seus vinculos territoriais, étnicos e
culturais.

Nesse sentido, a temisfera permite tornar visivel o que o ordenamento juridico tradicional tornou
invisivel: os territdrios indigenas e quilombolas, por exemplo, cujos vinculos com a terra antecedem o Estado,
foram frequentemente desconsiderados por legislacdes positivadas, por omissdo ou por conflito normativo.

Essas comunidades foram — e muitas vezes ainda sdo — tratadas como corpos estranhos ao sistema juridico
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nacional, ao passo que seus préprios sistemas normativos, enraizados em cosmovisdes proéprias, seguem
deslegitimados (Anjos, 2022).

Ao reconhecer esses territorios como componentes legitimos da paisagem normativa brasileira, a
temisfera atua como categoria critica e reparadora. Ela permite ndo apenas evidenciar os fracassos historicos
dos processos de ordenamento do territério, mas também propor novas formas de integracao juridica que
respeitem a pluralidade de sujeitos, de culturas normativas e de formas de existéncia no espago. A temisfera,
nesse sentido, ndo é neutra: ela é atravessada por disputas de poder, por resisténcias e por tentativas de
reconfiguracao do campo juridico a partir das margens (Blomley, 1994; Braverman, 2007).

Contudo, o valor desse conceito ndao se limita ao reconhecimento de desigualdades histéricas. Ele
também oferece ferramental conceitual para enfrentar os desafios normativos contemporaneos: a proliferacao
de zonas juridicas sobrepostas (como territérios indigenas dentro de unidades de conservacao ou de areas de
interesse mineral), a fragmentacdo da autoridade estatal, a pressdo por interoperabilidade entre dados
espaciais e juridicos, a judicializacdo da gestdo territorial, e a digitalizacdo da decisdo publica, que tende a
deslocar o centro da normatividade para sistemas automatizados e tecnoburocraticos (Janssen; Scott, 2018).

E nesse ponto que a proposta de José Nicolau dos Santos revela seu carater visionario. Ao apresentar
uma camada normativa espacializada, este instrumento critico passa a ser capaz de ser reconfigurado conforme
os desafios do presente: a fragmentacdao normativa, a multiplicacdo de jurisdi¢cdes, a governanc¢a de dados, a
desmaterializacdo das decisGes publicas e a sobreposicdo de legalidades em regimes ambientais, territoriais e
digitais. A temisfera, nesse novo contexto, torna-se um ponto de partida fértil para pensar o Direito

Administrativo Geografico, suas racionalidades algoritmicas e suas novas formas de presenca territorial.

IV. SINTESE DO ESTADO DA ARTE DAS ESCOLAS INTERDISCIPLINARES DE DIREITO E GEOGRAFIA

Nas ultimas décadas, diversas tradicGes académicas tém elaborado modelos conceituais que, embora
ndo utilizem o termo "temisfera", convergem para uma compreensdao do Direito como fendmeno espacial,
normativo e territorializado. Essas propostas, oriundas de distintos contextos geopoliticos e epistemoldgicos,
propdem releituras criticas da relacdo entre norma e territério, oferecendo importantes aportes para o
alargamento contemporaneo da proposta formulada por José Nicolau dos Santos.

A Tabela 3 sintetiza seis dessas escolas interdisciplinares, que podem ser lidas como linhas de forca na
consolidagao de um campo tedrico em que a espacialidade do Direito se torna operatodria. A escola alema, com

raizes no determinismo territorial e na geojurisprudéncia, fornece um exemplo histérico de como a
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normatividade pode ser instrumentalizada para fins de dominacdo e expansdo — uma adverténcia sobre os
riscos axioldgicos de qualquer proposta de territorializagdo normativa.

Por sua vez, a tradicdo francesa da géographie du droit articula um possibilismo juridico atento a
pluralidade normativa dos territérios, oferecendo uma matriz compativel com a ideia de temisfera como campo
de coexisténcia de ordens juridicas. Essa leitura é desenvolvida de forma critica e engajada na tradicao
angléfona, onde autores como Blomley e Delaney concebem o Direito como produtor de espacialidades e
disputas identitarias — algo que ecoa diretamente na proposta de leitura da norma como geotecnologia. Em
sua leitura, o Direito ndo apenas regula o espaco: ele o fabrica, o disputa e o performa. Essa concepg¢do encontra
eco direto na proposta de entender a norma como geotecnologia, isto é, como dispositivo técnico de
ordenamento do territdrio, capaz de materializar decisdes juridicas por meio de linguagens espaciais — mapas,
cadastros, infraestruturas e dados georreferenciados — e de operar como instrumento de poder e resisténcia
nas dinamicas contemporaneas de governanga.

As contribuicdes italianas e hispanicas a interface entre Direito e Geografia revelam opg¢des criticas que
ampliam a compreensao da normatividade para além das estruturas estatais convencionais. A tradigao italiana,
especialmente através do conceito de Geodiritto, questiona a légica mercantil que permite a manipulagao
seletiva de ordenamentos juridicos por atores globais, como corporacdes transnacionais, destacando o
territério como limite e condicionante da validade normativa. Ja a tradigdo hispanica, fortemente influenciada
pela Geografia Critica e pelo pluralismo juridico latino-americano, valoriza as territorialidades locais e os
sistemas normativos autbnomos que emergem de comunidades indigenas, camponesas e urbanas populares.
Ambas as tradicdes, ainda que por vias distintas, convergem ao propor que a legitimidade juridica deve emergir
do enraizamento territorial e do reconhecimento das soberanias multiplas, desafiando a exclusividade estatal
na producdo do Direito. Nesse sentido, oferecem uma base tedrica potente para compreender a temisfera nao
como uma camada homogénea de normatividade, mas como um campo dindmico de tensdes, resisténcias e

reinvencgoes juridicas articuladas a partir do territério.

Tabela 3 — Sintese do Estado da arte das Escolas Interdisciplinares de Direito e Geografia.

Escola / Principais Autores / Caracteristicas
Tradicao Representantes Centrais

Exemplos / Aplicagdes e Enfases

Enfase fenomenoldgica forte: foco em
fronteiras, soberania, expansao. Enfase
axioldgica hierarquica: afirmacgdo de

Determinismo
Haushofer, Ratzel, territorial,

~ Langhans- Geojurisprudéncia, o .
Alema A uma superioridade normativa.
Ratzeburg, Benda- | ciéncia do Estado N . . .
- AplicagGes em politicas imperiais, direito
Beckmann vinculada ao espagoe |. . L. e
A raca internacional estratégico, e critica

contemporanea ao geodeterminismo.
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Vidal de La Blache,

Possibilismo,

Enfase na coexisténcia normativa e
andlise institucional dos sistemas

Francesa Sorre, Dessentaux, . . Lo Lo . .
. . . diversidade juridica, juridicos locais. Aplicagdes em
(Géographie | David, Forest, o . . U .
. Direito Comparado regionalizagdo do Direito, pluralismo
du Droit) Allemand & o P .
com base territorial legal e didlogo entre geografia cultural e
Dantonel-Cor - L 2n
sistemas juridicos.
Enfase axioldgica muito alta (justica
Teoria critica, co- espacial, critica a neutralidade juridica).
, Blomley, Delaney, ~ a - L
Anglofona Ford. Osofsk produgdo de espaco e | Enfase relacional ao invés de
(Law and g Y, norma, espacializagdo | fenomenoldgica. AplicagGes em
Holder & Harrison, o . SRR
Geography) do poder e das guestdes ambientais, direitos humanos,
Braverman et al. . . .
identidades urbanismo, governanca global e
marginalizagdo espacial.
Direito como Enfase axioldgica critica: territério como
expressao territorial limitador da manipulagdo juridica.
Itallan.a. Irti, Losano, Carloni do poder, critica ao Apllcggogs na It’:rltlca ao “shopping
(Geodiritto) mercado de constitucional” de empresas
ordenamentos transnacionais, Direito Internacional e
juridicos geopolitica normativa.

Didlogo com Geografia

Enfase na articulacdo entre territério,
soberania e identidades juridicas.

Antas Jr., Alexandra
Aragdo, Luiz Ugeda

linguagem juridica,
geojuridicidade
normativa e técnica

Hispanica M.V. Castro, Limdn " LS A
P / . L Critica, territorialidade | Aplicagdes em ordenamento urbano,
Ibero- Lépez, Julio Cruz, S LT L
. . juridica local, delimitagGes internacionais,
Americana Beltramino - . A N s
pluralismo normativo | jurisprudéncia da ClJ, e colonialismo
juridico.
Enfase axioldgica muito alta (justica
. . - espacial, mediagdo normativa,
Critica epistemoldgica, . e &
Boaventura de T legalidade cartografica). Enfase
normatividade . .
Sousa Santos, N fenomenoldgica refinada: normas como
. territorializada, . . N
Luso- Milton Santos, conteudo material do territorio.
. . mapeamento como L L
Brasileira Ricardo Mendes Aplicagbes em cartografia juridica

critica, zoneamentos judiciais, transicao
energética, geoinformacdo regulatéria e
Direito como estrutura espacial de
governanca.

Fonte: Elaborado pelos autores

Diferentemente de outras tradicdes que mantém o vinculo entre Direito e espago em nivel analitico ou
simbdlico, a escola luso-brasileira se compromete com a transformacdo concreta das estruturas juridicas por
meio da espacializacdao dos dados normativos, da responsabilizacdo territorial do Estado e da mediagao entre
sistemas juridicos formais e formas auténomas de territorialidade. Ao absorver influéncias de autores como
Boaventura de Sousa Santos, Milton Santos e pensadores contemporaneos da regulacdo por dados, essa
vertente ndo apenas recupera a matriz conceitual de José Nicolau dos Santos, mas a amplia ao incorpora-la a
processos tecnoldgicos e politicos contemporaneos, como os sistemas de geoinformacdo, a interoperabilidade
normativa e os debates sobre soberania cartografica. Com isso, a temisfera deixa de ser uma representacao
tedrica do século XX e se consolida como categoria operatdria para o século XXI, especialmente no contexto de
formulacdo de um Direito Administrativo Geografico voltado a transparéncia, a pluralidade normativa e a

governanca publica baseada em territdrio.
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V. DA TEMISFERA A INFRAESTRUTURA DE DADOS: O DIREITO ADMINISTRATIVO GEOGRAFICO NO SECULO XXI

A formalizacdo da temisfera enquanto expressao institucional da normatividade espacial no Brasil
encontra uma inflexao decisiva no texto da Constituicao Federal de 1988, mais especificamente no artigo 21,
inciso XV, que atribui a Unido a competéncia para “organizar e manter os servicos oficiais de estatistica,

III

geografia, geologia e cartografia de ambito nacional”. Esse dispositivo estabelece juridicamente aquilo que José
Nicolau dos Santos havia teorizado décadas antes: o reconhecimento de que o espa¢o é objeto do poder
normativo do Estado, e que sua producao oficial exige organizacao, técnica e centralidade institucional.

A insercdo constitucional desse comando ndo é meramente administrativa; ela inaugura o que se pode
chamar de dimensao juridico-infraestrutural da temisfera, ao determinar que o poder publico ndo apenas
regule, mas também estruture materialmente os meios pelos quais o territério é representado e normatizado.
A cartografia, a estatistica e a geografia passam a ser compreendidas como atribui¢cdes do Estado administrativo,
articuladas ao planejamento, a regulacdo (Antas Junior, 2005) e ao controle das territorialidades publicas e
privadas.

Esse entendimento nos leva ao centro de uma proposta contemporanea: a constituicdo de um Direito
Administrativo Geografico (Ugeda, 2017), fundado na interacdo entre soberania normativa, espacialidade
institucional e infraestrutura de dados e servicos, em consonancia com as diretrizes do Comité de Especialistas
das Nacgées Unidas sobre Gestdo Global da Informacdo Geoespacial (UN-GGIM). Doutrinadores como Greg Scott
(2020) e Paul Janssen (2018), integrantes do grupo de alto nivel da UN-GGIM, tém destacado que os sistemas
juridicos e institucionais nacionais devem incorporar a dimensdo geoespacial como infraestrutura fundamental
para a governanca do territorio, sendo a informacado geografica uma “habilitadora essencial” da implementacao
de politicas publicas e da concretizacdo da Agenda 2030. O ponto de partida desse campo ndo é apenas a
legalidade dos atos administrativos em si, mas o modo como o Estado configura, territorializa e racionaliza o
espaco por meio de normas, atos, planos e sistemas de informacgao interoperaveis e institucionalizados.

Se no pensamento geopolitico francés, Yves Lacoste afirmou que “a geografia serve, antes de mais nada,
para fazer a guerra” (Lacoste, 1976), essa provocacdo, longe de ser uma apologia ao conflito, revela que a
producao do conhecimento geografico sempre esteve vinculada a estratégias de poder. Para Lacoste, o controle
da cartografia e da geoinformacdo é um elemento estruturante da soberania estatal. O art. 21, XV, da
Constituicdo Federal de 1988 confirma essa tese ao constitucionalizar a centralizacdo da producdo espacial

oficial pelo Estado brasileiro, uma vez que, para além de servir para a guerra, também tem ampla serventia para
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mediar a paz (Ugeda, 2019). Por sua vez, Claude Raffestin contribui para esse debate ao formular uma teoria da
produgao do territério como mediada por relagdes de poder e por dispositivos técnicos (Raffestin, 1980). Para
ele, todo territdrio é o resultado de uma operacdo de territorializacdo que envolve recursos materiais e
simbdlicos — normas, mapas, contratos, dados, fronteiras. O Estado, portanto, ndo administra apenas pessoas
ou bens, mas administra formas de espacializacao e servicos geoinformacionais, ou seja, administra a temisfera.

Nessa chave, a temisfera pode ser relida como uma infraestrutura normativa do espago, composta por
sistemas de informacdo geografica, marcos legais, registros publicos, planos territoriais e mecanismos de
controle cartografico. A Unido, ao organizar esses servicos, torna-se gestora de uma arquitetura juridico-
espacial, com implicacdes diretas sobre o ordenamento urbano, ambiental, fundidrio, energético e logistico do
pais.

Esse deslocamento tedrico da temisfera para a infraestrutura territorial aproxima-se também da nocao
de infraestrutura de dados espaciais como um setor a ser regulado pelo Direito. A producdo de bases
cartograficas oficiais, cadastros multifinalitarios, bancos de dados ambientais, matriculas fundiarias, zonas de
serviddo administrativa e registros de uso do solo compdem um corpo normativo-técnico que estrutura as a¢oes
publicas e privadas sobre o territério.

Esse didlogo permite reinterpretar o artigo 21, XV, da Constituicdo Federal ndo como uma disposicao
técnica ou meramente organizacional, mas como a fundag¢ao normativa de uma politica de soberania territorial
do Estado brasileiro, ancorada na producao oficial e legitima do espaco. Ao estabelecer a competéncia da Unido
para organizar e manter os servicos oficiais de geografia, cartografia e estatistica, o texto constitucional
reconhece que a representacdo institucional do territério é parte indissocidvel do exercicio da soberania. A
Unido, nesse contexto, atua como guardido epistémico da temisfera brasileira, monopolizando os meios de
construir, validar e difundir as versdes juridicamente autorizadas do espacgo nacional. Isso ndao apenas legitima,
mas obriga a coordenacado vertical e horizontal entre os entes federativos e agentes privados nas suas praticas
territoriais e regulatdrias.

A tabela abaixo evidencia essa arquitetura normativa-espacial ao apresentar exemplos de
Infraestruturas de Dados Espaciais (IDEs) brasileiras, organizadas nos niveis federal, estadual e municipal, com
destaque para sua aplicacdo pratica na materializacdo da temisfera. Cada uma dessas plataformas — da INDE,
como estrutura nacional de integracdo de geoinformacdo, ao GeoSampa, como instancia local de gestdo da
cidade — representa uma interface institucional onde normas, territérios e tecnologias se entrelagam para

permitir a producdo e o uso coordenado do espaco. S3o expressdes concretas daquilo que José Nicolau dos
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Santos antecipou teoricamente: a existéncia de uma camada normativa do planeta, cuja racionalidade exige
bases juridicas, técnicas e administrativas. A tabela permite visualizar como diferentes escalas do Estado operam
sobre essa camada, institucionalizando formas de territorializacdo normativa que articulam propriedade, uso
do solo, regulagdao ambiental, planejamento urbano e gestado fundidria. Assim, a temisfera deixa de ser apenas
uma formulacgdo tedrica e se manifesta, na prdatica, como infraestrutura de governanca territorial multiescalar.

A partir dessa confluéncia, o Direito Administrativo Geografico emerge como o campo mais apto a
operacionalizar essa leitura da temisfera neste momento histérico, por trazer em seu bojo, para além dos
principios juridicos tradicionais, aqueles decorrentes da tecnologia, tais como interoperabilidade, reutiliza¢do
do dado, rastreabilidade, abertura da informacdo, responsividade algoritmica e governanca em rede. Esses
principios ndo apenas ampliam a capacidade do Estado de representar o territério com precisdo, mas também
o obrigam a reorganizar suas praticas normativas a partir de arquiteturas digitais e geoespaciais, que demandam
infraestrutura, padronizagao e transparéncia. Nesse sentido, o Direito Administrativo Geografico atua como
mediador entre as novas racionalidades técnicas e as exigéncias constitucionais, permitindo que o exercicio da

autoridade publica se dé sobre uma base informacional estruturada, continuamente atualizdvel e

territorialmente sensivel.

Tabela 4 — Interfaces entre dados espaciais e o conceito de temisfera no Brasil.

Nome da IDE / Entidade Escopo / Nivel Exemplos de aplicagcdo da
Plataforma Gestora Finalidade temisfera
INDE — Infraestrutura Integracao Concretiza aNbasg O.Ia
. IBGE . representacdo oficial do
Nacional de Dados ~ nacional de Federal P
. (Gestdo) - territdrio, estruturando a
Espaciais dados espaciais L .
normatividade espacial federal.
Territorializa juridicamente a
. Cadastro -
SIGEF — Sistema de . posse e a propriedade rural,
~ - INCRA georreferenciado | Federal . . o
Gestdo Fundidria R . fixando limites fundiarios na
de imdveis rurais .
temisfera estatal.
. Regul lo rural
SNCR / CAR - Sistema Cadastro eg1ra o Uso dAO so’o rura
. MMA / ] conforme parametros
Nacional de Cadastro ambiental rural e | Federal . S
IBAMA / SFB . ambientais, integrando natureza
Rural regularizacdao L -
e normatividade territorial.
SINTER — Sistema Receita Integragao Artlc'ul'a as c.amadas juridico
. ~ . administrativas da terra,
Nacional de Gestdo de Federal do cadastral, fiscal e | Federal s . .
~ o - s viabilizando a interoperabilidade
Informacgdes Territoriais | Brasil fundiaria .
normativa do espaco.
. Incorpora os cursos d’agua a
SNIRH —Sistema ~ P . . 'g
. o Gestdo das normatividade territorial,
Nacional de Informagdes | ANA X Federal - .
oy aguas e outorgas delimitando usos e restricées no
sobre Recursos Hidricos s
espaco hidrico.
IMESP — Base cartografica Expressa a competéncia estadual
IDE-SP — Infraestrutura & P P
.. Governo do | e dados de representar e ordenar o
de Dados Espaciais de o Estadual o AN
~ Estado de geograficos do territdrio sob sua jurisdi¢do
Sdo Paulo ~ .
S3o Paulo estado normativa.
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IEDE-RS — Infraestrutura . ..
> aestrutu SEPLAG — Planejamento e Integra dados geoespaciais ao
Estadual de Dados N - . \ ~
- - Governo do | gestdo territorial | Estadual | planejamento e a execugdo de
Espaciais do Rio Grande . L R
do Sul RS estadual politicas publicas territoriais.
IDE-BA — Infraestrutura | SEI Geglnformagao Apoia o.controle ea aplllga.gao
. aplicada ao normativa sobre o territério
de Dados Espaciais da Governo da . Estadual .
. . planejamento estadual em areas como
Bahia Bahia . s . -
baiano mobilidade e meio ambiente.
IDE-SC — Infraestrutura | CIASC — Plataforma :c:;tr;cr’n:g;cs:;zt?v’;egrg%e;r:;zr;te a
de Dados Espaciais de Governo de |estadual de Estadual s .
. . sobre o espaco fisico-
Santa Catarina SC dados espaciais . .
administrativo.
Mapa interativo Democratiza o acesso a
GeoSampa Prefeitura e dados Municioal normatividade espacial urbana,
P de S3o Paulo | geoespaciais P ampliando a visibilidade do
urbanos ordenamento municipal.
. Traduz o plano diretor em
Planejamento . .
-, IPPUC — .. camadas normativas e espaciais,
GeoCuritiba o urbano e Municipal N N
Curitiba s territorializando diretrizes
mobilidade Yo
urbanisticas.
Prefeitura . ~ Suporte técnico a regulagao
. - Geoinformacgao . . . .
GeoRio do Rio de - Municipal | espacial da cidade, articulando
. urbana integrada . .
Janeiro infraestrutura e normatividade.
Prefeitura Gest3o e Territorializa politicas publicas e
I ~ . regula o uso do espago em
Filipeia de Jodo mapeamento Municipal . .
conformidade com a legislagao
Pessoa urbano local -
municipal.
Prefeitura Infraestrutura Reorganiza e disponibiliza o
GeoFloripa de municipal de Municipal | territério urbano sob uma légica
Floriandpolis | dados espaciais normativa visual e funcional.

Fonte: Elaborado pelos autores

Como apontava Friedrich Ratzel (2012), todo poder politico € um poder espacial, e a organizacdo do
Estado depende da racionalizacao de sua extensao. Entretanto, Ratzel via o espago como vetor de expansao; o
gue a tradicdo contemporanea — com autores como Irus Braverman (2007) e Mariana Valverde (2005) —
propde é pensar o espago como campo regulado por escalas varidaveis e normas em disputa. O territdrio, nesse
sentido, é simultaneamente uma base fisica e uma arena juridica onde se cruzam cadastros, registros, planos
diretores, serviddes, zonas de protecao, titulos de propriedade e mapas oficiais — todas expressdes concretas
da temisfera e que tem ampla repercussdo no Direito Administrativo Geogréfico e sua realidade nos dados
abertos enquanto bens publicos imateriais.

Essa perspectiva é visivel, por exemplo, na administracao fundidria. O SIGEF, o CAR, o SINTER e os
sistemas municipais de geoinformacao, conforme ilustram a Tabela 1, mostram como o Estado brasileiro tenta
integrar a base legal a base espacial, transformando dados em norma, e vice-versa. Quando Alexandra
Dobrowolsky (2004) e Andrea Brighenti (2010) discutem como a norma se corporifica em cercas, muros, placas
e restricdes de uso, dialogam — mesmo que de forma implicita — com a concepc¢ao de José Nicolau dos Santos

(1954), que ja via na temisfera uma expressao institucionalizada do poder normativo sobre o chdo. O Direito
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Administrativo Geografico, nesse contexto, atua como modulador da infraestrutura normativa, organizando a
maneira como o espa¢o é visualizado, normatizado e utilizado pelo poder publico, com importantes
repercussdes no “mapeamento da norma”, como ocorre, p. ex., quando analisamos determinadas camadas em
metadados em func¢do da proximidade locacional com terras indigenas (Figura 2), onde é possivel cruzar dados
agrdarios, ambientais e indigenistas para a definicdo do juizo de ponderacdo em relacdo aos regimes juridicos
projetados por aquelas geometrias.

A gestdo de recursos hidricos, o ordenamento urbano, a regularizacdo fundidria e a implantacado de
infraestrutura critica (como linhas de transmissao, rodovias ou ferrovias) sdo exemplos em que a temisfera se
expressa na intersecdo entre planejamento e normatividade, e que exigem um olhar juridico-geografico. As
bacias hidrograficas como unidades de regulacdo (ex. no SNIRH), os planos diretores cartograficamente
integrados (como no GeoSampa ou GeoCuritiba), e os registros fundiarios georreferenciados (via SIGEF e
SINTER) mostram que a administracdo contemporanea opera sobre camadas espaciais normativas complexas,

gue demandam instrumentos juridicos territorialmente sensiveis.
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Propriedades_Sudoeste_MT (Fazenda Vale do Jatoba)
- a123bc45-6def-78gh-90ij-ki123mn4560p

I: b234cd56-7efg-89hi-01jk-Im234n0567pq

I c345de67-81gh-90ij-12kI-mn3450p678qr
Terras Indigenas

Figura 2 — Exemplo de identificagdo do critério locacional de uma terra indigena com base na sobreposi¢gdo com areas do Cadastro Ambiental Rural
(CAR). Fonte: elaboragdo dos autores.!

Ao reunir essas contribuicGes — dos classicos da Geografia Humana aos expoentes das Legal
Geographies — o Direito Administrativo Geografico adquire densidade tedrica e poténcia transformadora. Ele
permite ndo apenas aplicar o Direito ao espa¢o, mas construir a prépria normatividade a partir do espaco,
ressignificando a temisfera como campo estratégico de regulacao, justica e governancga multiescalar. O que José
Nicolau dos Santos (1954) anteviu como uma ciéncia emergente ganha, nesse contexto, corpo institucional e
vocabuldrio contemporaneo — tornando-se chave para a compreensdo do territério como infraestrutura

juridica em disputa.

! Os dados apresentados sio meramente ilustrativos e os identificadores exibidos ndo correspondem aos metadados reais das
propriedades ou bens territoriais. A anonimizacdo segue os preceitos da Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (Lei n® 13.709/2018 —
LGPD), resguardando informagdes sensiveis e protegidas.
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VI. CONSIDERACOES FINAIS

A revalorizagao do pensamento de José Nicolau dos Santos a luz do Direito Administrativo Geografico
nao é apenas uma homenagem a um pioneiro, mas uma oportunidade concreta para repensar criticamente os
fundamentos da normatividade territorial no Brasil contemporaneo. Suas formulagdes anteciparam com
notavel clareza a complexidade do espago juridico nacional, marcado por multiplas camadas de legalidade,
sobreposicao de titulos, fragmentagao institucional e assimetrias histdricas no reconhecimento de territérios
legitimos, formais ou informais.

Ao propor a nogao de temisfera como camada normativa do planeta, Santos oferece um quadro teérico
gue permite compreender como diferentes ordens juridicas coexistem, colidem e se moldam mutuamente no
territério. Essa perspectiva é especialmente Gtil para analisar a persistente dificuldade do Estado brasileiro em
reconhecer, com seguranca juridica e dignidade institucional, a legitimidade de territérios historicamente
ocupados por comunidades indigenas, quilombolas e outras formas de territorialidade de matriz africana —
bem como de assentamentos urbanos, areas de interesse social, territérios ribeirinhos e demais espacos que
desafiam os parametros tradicionais de titularidade fundidria. Essas comunidades sempre existiram, mas
frequentemente foram invisibilizadas por uma légica estatal assentada em critérios excludentes de propriedade
e soberania.

Nesse sentido, a temisfera opera como ferramenta critica e integradora. Ela permite revelar as falhas
acumuladas nos processos de ordenamento — ndo apenas no plano juridico, mas também na esfera técnica,
institucional e cultural — e, ao mesmo tempo, sinaliza caminhos para uma reconstru¢ao normativa mais justa,
plural e responsiva as realidades do territério. Para isso, é necessario adotar premissas metodoldgicas
compativeis com a complexidade atual, articulando saberes do Direito, da Geografia, da ciéncia de dados e das
praticas sociais situadas.

A institucionalizacao dessa interdisciplinaridade requer uma atuagao coordenada em multiplas frentes:
reformulacdo curricular nas universidades, criacdo de centros interdisciplinares voltados a governanca
territorial, fortalecimento de estruturas publicas de inteligéncia geografica e desenvolvimento de plataformas
gue integrem dados juridicos, técnicos e culturais de forma interoperavel. Somente com essa base serd possivel
consolidar um Direito Administrativo Geografico capaz de enfrentar os desafios do século XXI — entre eles, a
digitalizacao das decisbes publicas, a pressdo por transparéncia territorial, a protecao de direitos difusos e a

gestdo de conflitos fundiarios em contextos de intensa transformacdo socioespacial.
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O legado de José Nicolau dos Santos permite vislumbrar a possibilidade de uma "temisfera algoritmica":
um ambiente normativo multiescalar, no qual a regulagao juridica se entrelaga com infraestruturas digitais,
sistemas de geoinformacdo e formas emergentes de poder territorial. Essa proje¢cdo ndo nega as fragilidades
histéricas — pelo contrdrio, parte delas como ponto de partida para repensar o papel do Direito na mediagdo
dos espacos vividos e governados. Nesse horizonte, a justica territorial deixa de ser uma abstracdo normativa e

se afirma como imperativo institucional, técnico e ético para o Brasil contemporaneo.
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