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RESUMO

O sector agrario € uma das actividades econémicas de maior
peso, uma das mais discutidas, das mais financiadas na Unido
Europeia. As relagbes complexas exigem uma aplicagao har-
monizada de uma politica comunitaria conhecida como Poli-
tica agricola comum da Unido Europeia. Uma politica deste
caracter da possibilidade para uma exploragao de elevada
eficacia dos recursos existentes e para o apoio dos paises
em vias de adesao a Unido.
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ABSTRACT

Agricultural sector is among the most important, most
debatable and most financed activities in the European Union.
The complicated relations in the Union require coordinated
common policy, known as Common agricultural policy of the
European Union. Such policy enables the most efficient use
of resources and supporting the countries which are about to
join the Union.
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A decisao da criagdo de uma Politica Agricola
comum (PAC) é ditada pela concepgao unanime tanto
no que toca ao papel da produgao agricola no desen-
volvimento economico dos Estados-Membros da Unido
Europeia (UE), como ao lugar e ao papel que desempe-
nha o Estado no sector agricola. A produgéo agricola é
um dos alicerces da Comunidade e é por esta razédo
que a PAC ocupa um lugar crucial na actividade da UE.
A maior parte da legislagao comunitaria tem por objecto
a economia rural e mais de dois tercos das despesas
comunitarias sao destinadas a produgéo agricola.

A PAC torna-se um factor potente que contribui
para elevar o nivel do desenvolvimento do sector agra-
rio na UE. Gragas aos mecanismos desta politica inten-
sifica-se a cooperagao entre a agricultura, por um lado,
e a industria e os servigos, por outro. Da-se um notavel
impulso ao desenvolvimento das construgdes mecani-
cas para a economia rural e alimentar. Forma-se uma
estrutura racional e rica em produ¢des progressistas nos
ramos de construgdes mecanicas, de agroquimica, de
biotecnologia, de altas tecnologias etc. do complexo
agroindustrial. Isto, por seu lado, permite introduzir
tecnologias industriais superintensivas na agricultura;
obter altos rendimentos de culturas agricolas fazendo
relativamente mais modestas despesas de mao-de-obra
e materiais; incrementar a produtividade dos animais
de criagao.

E 6bvio que mediante a PAC se assegura a inde-
pendéncia alimentar dos paises-membros da UE. E
exercida uma acgao importante sobre o sector agrario
em varios paises e influencia-se com predominancia o
comeércio internacional de produtos agricolas. Gragas a
PAC a UE torna-se um concorrente relevante dos EUA
no mercado agricola internacional. A criagédo de um mer-
cado agricola comum apresenta uma série de vantagens
para a UE, as quais seriam inconcebiveis nos estreitos
limites geograficos de cada um dos paises por si.

A excepcgdo das vantagens, podemos esbogar
igualmente algumas consequéncias negativas da PAC
da UE. Nos termos da aplicagéo sistematica dessa, os
produtores e consumidores de produtos agricolas na
Europa Ocidental ficam isolados do mercado agricola
internacional. O coeficiente do sustento dos produtores
agricolas (a relagao da quantia dos subsidios contra o
valor da produgéo agricola gerada) na UE ascende a
45% em média. Este coeficiente de apoio financeiro
nos EUA é de 22%, no Canada 20%, na Australia 6%,
na Nova Zelandia 2%.

Paralelamente aos problemas financeiros, a
sobreproducgao e o excedente de produtos alimentares,
na UE surgem dificuldades relacionadas com a venda
das mercadorias agricolas. Nos anos 80 do século XX
alguns paises em vias de desenvolvimento que abran-
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gem uma populagéo numerosa como a China e a india
atingem uma completa auto-suficiéncia alimentar na
producao do produto principal — os cereais. Outros limi-
tam a importacao de produtos alimentares devido a sua
madica solvibilidade.

A PAC é criada por proposta da Comisséao
Europeia de 30 de junho de 1960 e entra em vigor em
janeiro de 1962.

As tendéncias principais da PAC foram tracadas
na sequéncia do arranque da Comunidade numa con-
feréncia sobre a agricultura que decorreu na lItalia em
1958. Uma das iniciativas mais complicadas consiste
na unificagao dos diversos sistemas agricolas num sis-
tema Unico de organizagéo da produgao e do mercado
de produtos agricolas.

Sob a nogéo de PAC da UE entende-se a forma-
Gao e a concretizagao de um conjunto de acgdes politi-
cas, economicas e sociais da Comunidade que visam
promover o desenvolvimento da economia rural dos
estados-membros.

A politica agraria €, antes de tudo, uma politica
orientada para:

. os rendimentos dos produtores agricolas

. 0 emprego na economia rural

. a estrutura do sector agricola

. a paridade no desenvolvimento regional e

demografico da populagao rural

A PAC propde-se desempenhar uma série de ini-
ciativas de caracter econdmico, social, juridico e politi-
co ligadas a realizagdo de determinados objectivos
(MLADENOVA, 2002).

O conteudo do Tratado de Roma desde o artigo
38 até ao artigo 47 institui as bases da Politica agraria
europela O artigo 39 identifica as prioridades da PAC:

incrementar a produtividade da economia
rural fomentando o progresso técnico, de-
senvolvimento racional da produgao e utili-
zagao 6ptima dos recursos;

. assegurar um nivel de vida equitativo a po-
pulacdo agricola mediante o aumento dos
rendimentos dos que trabalham na agricul-
tura;

. estabilizar os mercados;

. garantir a qualidade e a quantidade dos
abastecimentos;

. assegurar pregos razoaveis dos forneci-
mentos aos consumidores;

A acima referida formulagao dos objectivos da
PAC considera-se, ainda hoje em dia, como a mais con-
vincente e o defeito principal é relacionado com o facto
de um dos objectivos — a vontade de assegurar o nivel
de vida digno aos agricultores, ter tido uma importancia
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predominante na forma de executar a politica
(TZONEVA, 2001).

Os objectivos da PAC foram atingidos essencial-
mente por ter mantido os pregos dos produtos agrico-
las na UE superiores aos precos dos produtos agrico-
las nos mercados internacionais. A resposta dos produ-
tores agricolas as condigbes favoraveis e estaveis de
precos é impressionante: a pendria alimentar em mea-
dos dos anos 50 vem-se a substituir pela criagao de
excedentes alimentares cada vez maiores em meados
dos anos 80. A UE alcangou a auto-suficiéncia alimen-
tar (que foi, obviamente, o objectivo politico predomi-
nante nessa area embora quase nao seja mencionado)
e tornou-se um dos principais exportadores de produ-
tos agricolas. Esses éxitos, porém, tiveram um custo
econdmico elevado.

Em primeiro lugar, a conta dessa protecgao € paga
pelos consumidores e contribuintes. Apesar de as des-
pesas alimentares constituirem uma parcela mais ou
menos modesta nas despesas globais de consumo e
no decorrer do tempo essa quota — parte diminuir, do
ponto de vista macroeconomico, isto significa, em suma,
perdas liquidas e atraso do crescimento econémico.

Em segundo lugar, a geracdo de excedentes enor-
mes exige a comercializagdo desses nos mercados in-
ternacionais mediante a concessao de elevados subsi-
dios de exportagao. Tal pratica sufoca os precos e in-
tensifica a instabilidade do mercado mundial passando
assim tanto a impedir as possibilidades de desenvolvi-
mento da agricultura aos paises emergentes, como a
prejudicar os interesses dos paises-exportadores tradi-
cionais. Os excedentes levaram, incontornavelmente, a
imposicao de restricbes quantitativas da producéo e, por
conseguinte, a grandes despesas administrativas para
manter as restrigdes.

Terceiro, a analise indica que os elevados precos
internos sao absortos pelas despesas de producgao
mediante a capitalizagdo destas no preco da terra.

E, por ultimo, a politica de protecgéo dos precos
torna as grandes exploragdes agricolas ainda mais com-
petitivas, o que acentua a tendéncia da concentragéo
da produgéo (WEIDENFELD, 2004).

Com o arranque da Comunidade Econémica
Europeia em Margo de 1957 (Tratado de Roma) foram
igualmente promovidos os principios orientadores da
politica de mercado da UE na esfera agraria. O desen-
volvimento da actual PAC da UE repousa nomeadamen-
te nesses principios.

Os principios fundamentais que norteiam a politi-
ca de mercado da UE sdo:
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1. Principio da livre circulacao de produtos
agricolas

Significa uma liberalizagado completa do comér-
cio entre os paises da UE. A implementacao desse prin-
cipio levou a eliminacao dos obstaculos ao comércio de
produtos agrarios entre os paises-membros. O que de-
corre da aplicagao desse principio € a unificagdo dos
pregos agricolas na Unido. Sao, praticamente, s6 as
despesas de transporte que limitam a circulagao das
mercadorias agricolas.

Para se realizar o principio da unificagdo do
mercado rural sdo definidas as regras gerais da organi-
zagao do mercado interno e exterior. Essas abrangem
0s seguintes aspectos:

. supressao da barreira aduaneira entre os
paises da UE;
. introducdo de procedimento e sistema

tarifario unificados de importagao de pro-
dutos agricolas provenientes de paises ter-
ceiros;

. harmonizacéao dos procedimentos adminis-
trativos relativos a produgao e ao comércio
de produtos agricolas;

. introducdo de normas e exigéncias
unificadas de produgao, veterinarias e sa-
nitarias para todos os paises da UE.

Em resultado da aplicagéo do principio da unifi-
cagao do mercado agricola sao introduzidas regras ge-
rais em matéria de competitividade entre os Estados-
Membros da UE. Os factores que tém uma imortancia
decisiva na produgao de dado produto agricola séo tan-
to as caracteristicas naturais e geograficas como as tra-
di¢cdes estabelecidas.

2, Principio da preferéncia comunitaria

Este significa que as preferéncias relativas aos
produtos agricolas produzidos na UE sao iguais em
qualquer ponto do territorio dessa. A implementagéo do
principio referido pressupde igualmente que o prego de
cada produto importado, desde que pagos os direitos
aduaneiros, seja mais elevado do que o pre¢go comuni-
tario, isto &, do que o prego do respectivo produto agri-
cola comunitario.

O principio da preferéncia comunitaria da priori-
dade aos produtos agricolas, produzidos no seio da UE,
no Mercado Unico comunitario, o que se realiza median-
te a manutencao de pregos superiores aos pregos inter-
nacionais. Para esse efeito, € introduzido um sistema
de taxas de nivelagdo em caso de importacdo de pai-
ses terceiros. Paralelamente, sdo concedidas ajudas
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compensatorias aos exportadores de produtos agrico-
las provenientes da UE para compensar a diferenca
entre o preco de mercado interno e o prego de mercado
internacional. Dessa forma, o pregco dos produtos de
qualquer pais da UE, praticamente, passa a ser mais
competitivo do que o preco dos produtos importados.
Em consequéncia, vem a ser garantida a auto-suficién-
cia dos paises da Unido com uma produgao agricola
local.

A preferéncia comunitaria dos produtores agrico-
las da UE repousa no sistema de:

. uma fixagéo anual dos precos de uma sé-
rie de produtos agricolas;

. uma compra directa da sobreprodugéo agri-
cola;

. um financiamento da conservacao da

sobreprodugao agricola até a melhoria das
condi¢cdes de comercializagao;

. um financiamento da transformacao de cer-
tos produtos com a finalidade de melhorar
suas condigdes no mercado;

. um financiamento da exportagao para pai-
ses terceiros;
. proteccdo aduaneira contra importacao ba-

rata de paises terceiros, etc.

A protecgao propriamente dita do mercado inter-
no agricola esté assente no sistema de compra directa
garantida de determinadas quantidades de produtos
agricolas por parte de organizagdes estatais
especializadas. O outro tipo de apoio ao produtor agri-
cola é o financiamento da conservagao dos produtos
até a estabilizagdo do mercado. Depois de a UE ter as-
sumido compromissos internacionais de nao alterar a
taxa dos direitos aduaneiros de certos produtos agrico-
las, foi introduzido um sistema de concessao de ajudas
directas aos produtores agricolas com o objectivo de
serem compensadas as diferengas de preco entre os
produtos importados e os da propria produgao.

3. Principio da solidariedade financeira

A solidariedade financeira consiste na introdugao
de mecanismos que criam rendimentos para a Comuni-
dade em geral e de mecanismos para despesas, sem
ser tido em conta o montante dos recursos destinados
a Uniao por cada um dos paises-membros. Esses re-
cursos financeiros, por conseguinte, sdo usados para o
financiamento de despesas relativas ao funcionamento
da PAC, recebendo cada pais tanto quanto necessario
para cobrir as despesas em questao (TZONEVA, 1994).

A implementacdo dos principios de mercado da
PAC da UE noinicio dos anos 60 levou a rapida supera-
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gao da penuria alimentar do pos-guerra pela qual se
caracterizavam a maioria dos paises na Comunidade.

O principio da solidariedade financeira é promo-
vido igualmente no ambito da criagdo do Fundo Euro-
peu de Orientacao e Garantia Agricola (Feoga). O prin-
cipio postula “para politica comum — dinheiro comum”.

O montante dos fundos angariados no Feoga for-
ma-se constituindo esse montante porcento do PIB de
cada pais-membro em relagao ao PIB comum da Uniao.

Dessa forma, as contribuigbes mais importantes
no Fundo sao realizadas pelos paises de maior dimen-
sao e de maior peso econémico — Alemanha, Franga,
Gra-Bretanha, etc.

A Franca, porém, recebe mais do Fundo do que
contribui. A razao consiste no facto de a Franca ter a
produgéo agricola mais desenvolvida na UE — esse pais
tem a maior dimensao de terras agricolas e o maior nu-
mero de animais.

Maior quantia do que o montante das suas con-
tribuicdes para o Feoga recebem igualmente a Grécia,
Portugal, a Espanha, a Italia. Estes paises ndo sao tao
desenvolvidos do ponto de vista econdmico. A quota-
parte deles no PIB da UE é consideravelmente mais
modesto enquanto o sector agricola — tanto em termos
de area dos terrenos de cultura como no que toca ao
nimero dos animais. Além disso, esses paises gozam
de varias vantagens em matéria de produgéo agricola
e, mais ainda, certos produtos agricolas ndo séo produ-
zidos senao pelos paises referidos.

O montante e a distribuicao dos recursos finan-
ceiros no ambito do Feoga sao aprovados anualmente
pela UE e pelo Parlamento Europeu. Esses, porém, séo
classificados como “despesas obrigatorias” para as quais
as instituicdes da UE sao obrigadas a atribuir os fundos
necessarios. O montante desses fundos restringe-se
unicamente em virtude das quotas de produgao apro-
vadas anualmente e em virtude da regra estabelecida
segundo a qual o montante anual dos recursos finan-
ceiros vocacionados ao Feoga nao pode exceder 75%
do PIB anual da UE.

A evolucao da PAC passa por diversas etapas.

A primeira engloba o periodo de 1962 a 1992.
Durante esse periodo a PAC tem como principal refe-
réncia os pregos unicos garantidos das organizagoes
de mercado. O periodo abordado pode ser dividido em
trés subperiodos.

O primeiro engloba o inicio dos anos 1970. Du-
rante este subperiodo a Comunidade obteve resultados
positivos que consistem no seguinte:

. A incrementacgdo da produtividade foi
alcangada devido ao progresso da genéti-
ca, ao melhoramento das praticas da cultu-
ra, aos mercados exteriores garantidos.
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. Foram fornecidos os produtos alimentares
indispensaveis na Comunidade — esta até
se torna exportadora de alguns produtos.

. O financiamento da PAC é assegurado. A ci-
meira em Laeken (abril de 1970) toma a deci-
sao da criagao de proprios recursos financei-
ros para o orgamento da Comunidade.

O segundo subperiodo engloba os anos 1970 e 0
inicio dos anos 1980 (1970-1980). Caracteriza-se, em
particular, pela saturagao dos mercados. A produgao da
Comunidade aumentou consideravelmente. Em uns dez
anos, a Comunidade passou pela insuficiéncia alimen-
tar para chegar a sobreprodugao. Este reforgo do poder
econdémico da Europa unida intensificou a competitividade
entre os grandes produtores mundiais de produtos agri-
colas e, particularmente, a concorréncia com os Esta-
dos Unidos da América.

Simultaneamente, manifestaram-se problemas
em matéria de preferéncias comunitarias devendo-se
esses a certos acordos na sequéncia dos quais na Co-
munidade sdo introduzidos produtos isentos de direitos
aduaneiros. O Ultimo é admitido no que se refere a pro-
dutos substitutos das culturas de cereais utilizados para
alimentagao dos animais. Os substitutos concorrem com
as cereais produzidas na Comunidade e esta vé-se obri-
gada a exportar no mercado mundial, portanto acom-
panhado isto com o pagamento de subsidios de expor-
tacdo. O ultimo facto, porém, torna-se a razao de ser
usado mais de um terco do orcamento do Feoga, alar-
ma a Comisséao Europeia.

O Feoga é separado em duas secgdes — a sec-
¢ao “ Garantia” e a secgao “ Orientagao”. A secgao “Ga-
rantia” financia a maior parte das despesas agricolas
por meio de organizagdes comuns de mercado:
regulacao do mercado interno mediante a aquisi¢gao de
organizagdes de intervencgao, financiamento de
estoquagem, ajudas directas aos rendimentos, subsidi-
os de exportacao etc. Além de problemas no ambito das
preferéncias, aparecem igualmente problemas mone-
tarios relativos a existéncia de vérias divisas nacionais
na Comunidade. A oscilagao das taxas de cambio pbe
em causa a estabilidade necessaria para o bom funci-
onamento da PAC. A fundacao de uma Unido Econémi-
ca e Monetaria que possui uma unica moeda pos termo
a essas disparidades.

O terceiro subperiodo engloba os anos 1980 e 0
inicio dos anos 1990 e se caracteriza pelo aumento da
sobreproducéo, por dificuldades na comercializagédo
devido ao desequilibrio entre a procura e a oferta, bem
como pela concorréncia cada vez mais intensa nos
mercados internacionais. Em meados da década de
1990 as quantidades disponiveis da maioria dos produ-
tos (cereais, leite, vinho) atingiram niveis impressionan-
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tes, as trocas comerciais marcaram um abrandamento
dos ritmos o que conduziu ao aumento das despesas
de producao.

Todas essas circunstancias acarretaram altera-
¢des tanto no orgamento como no controlo dos merca-
dos e a PAC sofreu as primeiras reformas que abrange-
ram os seguintes aspectos: alteragéo na politica dos
precos; restricdo das garantias; introducéo de uma taxa
de responsabilidade solidaria paga pelo produtor a qual
representa um mecanismo de garantia criado para san-
cionar a sobreproducgéao de leite, cereais, frutos e legu-
mes transformados e gramineas mediante a diminui-
cao dos precos e das subvencoes; redugéo do periodo
de intervengao (1986-1987) em relacao as cereais, res-
tricdes quantitativas da produgdo mediante a introdu-
cao de quotas. A par disso, durante o Conselho Euro-
peu em Fontainebleau (1984) os Doze adoptaram o prin-
cipio de disciplina orgamental o qual reduz o aumento
das despesas agricolas. Estas nao puderam aumentar
mais rapidamente do que os proéprios recursos financei-
ros comunitarios (MLADENOVA, 2002).

As reformas realizadas na PAC em finais dos anos
1980 revelam-se, no entanto, insuficientemente eficien-
tes como demonstra o estado da agricultura. Esta ca-
racteriza-se pelos seguintes indicadores:

. as reservas nacionais nos paises-membros
aumentam e atingem niveis nunca antes
registados — 25 milhdes de toneladas de
cereais a 31 de dezembro de 1991 por dife-
renca de 10 milhdes de toneladas em 1988;
990 mil toneladas de carne de bovino con-
tra 380 mil toneladas em 1988;

. os rendimentos agricolas deixam de crescer;

. 0 emprego na economia rural permanece
em queda devido ao aumento da produtivi-
dade do trabalho.

Tudo isso gerou a necessidade de uma nova re-
forma radical (BLANCHET, 1997).

As propostas para a referida reforma foram fei-
tas pela Comissao Europeia em julho de 1991 e o Con-
selho de Ministros adoptou a reforma em maio de 1992
decidindo que a sua aplicagao entraria em vigor a partir
de primeiro de janeiro de 1993.

Assim comecgou a segunda etapa na evolugao da
PAC. A alteragao efectuada em comparagao a primeira
etapa consiste na passagem de um sistema baseado
essencialmente nos precos a um sistema de protecgao
dos precos e das ajudas directas.

A reforma em questao teve por objectivo:

. incrementar a competitividade da agricultu-
ra europeia ao nivel mundial;
. aplicar controlo sobre a produgao e o aumen-

to excessivo das despesas orgamentais;
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. contribuir para a urbanizagao e a preserva-
¢ao do meio ambiente.

Os problemas cada vez mais numerosos exigi-
ram novas adaptagdes da PAC. Depois de 1992, efec-
tuou-se uma transi¢cao da protecgao directa do merca-
do para um sistema em que prevaleceu a importancia
das ajudas directas (compensacoes). Estas mudancgas
foram consideradas pelos paises-membros como bem-
sucedidas sublinhando-se a necessidade do desenvol-
vimento ulterior delas (VARELA, 1996).

A implementacao da PAC leva a incrementacéo
subita da produgao agricola na UE. Em 2003 os Quinze
geraram uma produgao agricola cujo valor ascende a
300 bilides de euros. Mais de metade dessa é criada
por so trés paises: a Franga gera 23%, a Alemanha —
16% e a ltalia 15%. A quota-parte do Luxemburgo é a
menor — 0,1%. Porém, no que diz respeito a produgao
agricola per capita, sao a Dinamarca e a Irlandia que
ficam na testa com 1600 euros, bem como os Paises
Baixos com 1200 euros sendo esses paises também, a
par da Franga, os exportadores mais importantes no
seio da UE. Os importadores principais sdo a Gra-
Bretanha e a Alemanha onde a produgao agricola per
capita varia entre 400 e 530 euros.

A quota-parte do cultivo de plantas na UE em geral
€ de 55%, mas na Franga é de 59%, na Espanha de
62%, em Portugal de 63% e na Grécia de 78%. A cria-
¢ao de gado prevalece na Bélgica 56%), na Gra-Bretanha
57%, no Luxemburgo 63% e na Irlandia 75%. Nos res-
tantes paises a correlagdo € mais equilibrada.

Na estrutura da produgao agricola gerada na UE
sao, em geral, os seguintes produtos que tém maior quo-
ta-parte: o leite (14%), a carne bovina (10%), a carne
suina (9%), a fruta fresca bem como os legumes fres-
cos — 8% cada um. Cerca de 13% ficam reservados
para os cereais cabendo ao trigo a maior parte. Verifi-
ca-se uma diferenciacao bem nitida — os paises da Eu-
ropa do Noroeste sdo especializados na criagdo de gado
leiteiro e de corte e os paises da Europa Meridional na
produgao de frutos e legumes frescos (LEVKQV, 2005).

Ao longo do periodo 1957-2004 apresenta-se um
duplo crescimento do rendimento anual de cereais dos
quinze paises-membros da UE o qual atinge cerca de
200 milhdes de toneladas. Hoje em dia, os Quinze, na
pratica, auto-abastecem-se de produtos agricolas basi-
cos. O nivel da auto-suficiéncia em trigo, cereais e for-
ragem, manteiga, carne de frango, carne bovina e suina
ja ultrapassa os 110%.

O impacto de factores sociais, geopoliticos
e outros fez com que a quota-parte dos produtores agri-
colas em 2003 fosse de 4,2% da totalidade da popula-
¢ao activa na UE e a quota-parte da agricultura no PIB
fosse apenas 2,1% (Tabela 1).
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Os dados acima referidos indicam que o sector agra-
rio na UE vai-se optimizar aproveitando os beneficios mo-
dernos da ciéncia e da mecanica. O desenvolvimento desse
ultrapassa de longe o dos dez paises da Europa Oriental e
Central recém-admitidos na UE, lugares onde a quota-
parte dos ocupados na agricultura em 2003 é de 13,3%.

Em consequéncia da aplicagao da politica agri-
cola proteccionista na maioria dos estados-membros da
UE mantém-se um crescimento permanente da produ-
Gao agricola. Para o periodo 1990-2000 esse aumenta
em 20% na Gra-Bretanha, em 15% na Bélgica e em
10% na Espanha.

A partir de 1995, aquando da adeséo da Austria,
da Finlandia e da Suécia a UE, a produgao agricola fica
reduzida em 10-15%. Muitas das explorag¢des agricolas
nesses paises cederam a concorréncia e abriram fa-
[éncia (s6 no periodo de 1995-2000 o numero das ex-
ploragdes agricolas na Finlandia reduz-se em 50% e na
Austria em 20%).

Apos o alargamento de 2004, os produtores da
Europa Ocidental e Meridional recearam que os seus
colegas da Europa Central e Oriental competiriam na
distribuicdo tanto dos mercados como dos subsidios. A
admisséo da Bulgéaria e da Roménia em 2007 verificou
a que ponto estavam fundamentadas essas apreensoes.

Os parametros essenciais da reforma na PAC no
inicio do século XX sao descritos na “Agenda 2000”. As
alteragdes na PAC tém por objectivo assegurar o equili-
brio entre os interesses dos membros actuais e dos
membros futuros da UE. A atribiugao dos privilégios ac-
tualmente existentes, num pé de igualdade, aos recen-
tes estados-membros da Europa Oriental com os seus
grandes e ineficientes sectores agricolas e baixo nivel
do PIB levaria o orcamento da UE a faléncia. Os novos
membros terdo o direito de reivindicar altas ajudas no
ambito do Feoga porque precisam mais destas. Poréem,
nao é possivel a diminuicdo imediata e sensivel dos sub-
sidios para os paises-membros mais antigos.

A tendéncia para se efectuar uma reforma da PAC
é formulada da seguinte forma:

. crescente competitividade interna e exterior
que permita aos produtores europeus que
explorem as oportunidades do desenvolvi-
mento positivo dos mercados mundiais;

. segurancga e qualidade dos alimentos como
obrigagbes fundamentais em relagdo aos
consumidores;

. assegurar um nivel de vida equitativo e dig-
no as populagdes agricolas e estabilizagao
dos rendimentos dos agricultores;

. integragcdo dos objectivos da politica
ambiental na PAC;
. apoio a agricultura sustentavel;
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TABELA 1 - LUGAR DA AGRICULTURA NA OCUPAGAO E NO PIB DOS PAISES DA UE

Continua

Ocupacao por sectores (% da

totalidade da populacao activa)

Quota-parte da
agricultura em %

Agricultura Industria Servigos do PIB da exportagao
Alemanha 2,6 32,8 64,6 1,2 4,8
Austria 5,8 29,3 64,8 23 5,1
Bélgica 1,4 25,5 73,1 1,5 9,6
Dinamarca 3,5 25,2 71,1 29 17,8
Espanha 6,5 31,6 61,9 3,4 13,0
Finlandia 5,8 27,1 67,1 3,4 23
Franca 4.1 26,0 69,9 2,8 10,7
Gra-Bretanha 1,4 249 73,7 0,9 53
Grécia 16,0 22,8 61,2 7,0 22,9
Irlanda 7,0 29,1 63,9 3,5 10,4
Italia 5,2 31,7 63,1 2,7 6,4
Luxemburgo 1,5 21,4 77,0 0,6 6,2
Paises Baixos 3,1 21,6 75,3 2,7 16,8
Portugal 12,9 34,0 53,0 3,6 59
Suécia 2,6 23,7 73,6 1,9 2,2
UE dos 15 4,2 28,7 67,1 2,1 6,2
Chipre 49 24,0 71,1 4,0 26,3
Eslovaquia 6,3 37,1 56,7 4,6 3,5
Eslovénia 9,9 38,6 51,4 3,1 4,2
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TABELA 1 - LUGAR DA AGRICULTURA NA OCUPAGAO E NO PIB DOS PAISES DA UE Conclus&o
Esténia 6,9 34,1 59,0 5,8 3,9
Hungria 6,1 34,5 59,4 4,3 8,0
Letonia 15,1 25,3 59,6 4,7 53
Lituania 16,5 27,2 56,3 7.1 11,4
Malta 2,4 24
Polénia 19,2 30,7 50,1 3,8 8,0
Repubica 4,9 40,5 54,6 4,2 4.4
Checa
Paises-candidatos
Bulgaria 9,7 32,7 57,6 13,7 10,5
Roménia 444 25,8 29,7 14,6 3,5
Turquia 37,0 23,3 39,6 11,3 13,2

FONTES: TOWARDS AN ENLARGEN EUROPEAN UNION. KEY INDICATORS ON MEMBER STATES AND CANDIDATE COUNTRIES. EUROPEAN

COMMISSION. LUXEMBOURG. 2004

EUROPEAN COMMISSION (EUROSTAT AND DIRECTORATE-GENERAL FOR AGRICULTURE). FAO AND UNSO. LUXEMBOURG. 2004

OBSERVAGAO: FALTA DE DADOS

. criacao de oportunidades alternativas de tra-
balho e fontes de rendimentos aos agricul-
tores e as familias deles;

. simplificacéo da legislacdo comunitaria.

Os objectivos, assim definidos, dao possibilidade
de os problemas em matéria de seguranga social e
ambiental serem focalizados com prioridade. Porém, a
base da politica agricola da Unido ficaria sem duvida
inalterada — manutencgéo da auto-suficiéncia alimentar
alcangada mediante apoio consideravel aos produtores
agricolas. As alteragdes abrangem os meios e os me-
canismos desse apoio e sao originadas pela necessi-
dade de superagao das contradi¢gdes internas
avolumadas e de cumprimento das obrigagdes assumi-
das em relagao a Organizacao Mundial do Comércio,
bem como pelos desafios no ambito do alargamento da
UE a leste.

A realizacao dos objectivos definidos exige a cri-
acao de uma agricultura mais orientada para o merca-
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do, isto é, a isengéo da procura e da oferta de uma in-
tervengao excessiva, bem como subordinagao dos pa-
gamentos directos a observancia de normas ambientais
e de qualidade e seguranga dos alimentos (DIMOV,
2005).

As ultimas decisOes de reformas da PAC da UE
de junho de 2003 podem ser resumidas em alguns ele-
mentos:

. racionalizagao do sistema de atribui¢cao de
subsidios a produgao, mediante a introdu-
¢ao da regra que permite um Unico paga-
mento por exploragao agricola nao relacio-
nado com o tipo da producéo realizada;

. subordinac&o dos pagamentos ao respeito
de normas ambientais, de seguranca ali-
mentar, de manutencao do bem-estar dos
animais e vegetais, de criagao dos animais,
bem como o respeito de exigéncias de me-
Ihoramento fundiario;

R.RA’E GA, Curitiba, n. 12, p. 111-119, 2006. Editora UFPR
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. reforgco da politica do desenvolvimento ru-
ral mediante a atribuicdo de mais fundos e
a introducao de novos programas,
inclusivemente, de apoio aos agricultores
em termos de aplicagdo das novas normas
de producéao de 2005;

. diminuicdo dos pagamentos directos para
as exploragdes agricolas mais importantes
(de 5% por subsidios superiores a 5000
euros) com a finalidade de liberar mais fun-
dos para o financiamento da nova politica
de desenvolvimento rural;
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