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INTRODUGAO

A criagdo do Estado de Tocanting, em 1988, e os freqUentes do-
bates sobre a criagiio de outros estados, a exempio do Estado do Iguagu,
ahmnqmdoputadomﬂléﬁodosEmdadoPamtoStha&nm.
do Estado de Juréia, abrangendo parte do Plaul ¢ do Estado de Tridn-
wlo.abrmqendoplmdommsem.oocmmmosmcmao
da novos municipios sfo exemplos que evidenciam a dindmica da frag-
mentagdio territorial em curso no Brasil. Desses, 1ém chamado aten-
¢d0, 08 movimentos pela criagio de noves municipics, nio somente
pelo fato de estarem ocorrendo em todo o territdrio brasileiro, mas,
sobretudo, pela Intensidade com gue 1&m se manifestado nos UiMos
anos. Por um lado, argumentos a favor justificam os desmembramentos,
em decorréncia da distribuigho injusta de recursos que sofrem os no-
cleos urbanos locais em relagio as sedes municipais. Por outro lado,
argumentos contrarios sugerem gue 0s desmembramentos servem
mmmaﬂumﬂsmmpﬂlﬂoosowmwgom.macm-
¢é0 e manutangao de uma nova maquina pablica. Tendo como pressu-
posto que o territdrio, antes de espago concreto, sio relagbes soclals
projetadas sobre o espago (SOUZA,1996) e que os municipios s@o
unidades territoriais de cardter formal que recortam o espago
(MOURA, 1994), 0 presente trabatho investiga como a combinagio de
{atores de ordem politica, econdmica e juridica contribulu para o pro-
cesso de emancipagdo de municipios no Estado do Parana, durante a
década de 1990,

AS MOTIVAGOES PARA EMANCIPAGAO: UMA ANALISE CRITICA

Ao assumirmos que o municipio corresponde a uma jurisdigio
tarritorial, @ tendo como pressuposto que o lerritdno é constituido a
partir de relagdes de poder, a fragmentagao do espago em novas uni-
dades territoriais pode ser entendida como a criagio de espagos de
poder, Segundo RAFFESTIN, a delimitagdo de espagos por fronteiras,
em grandas ou pequenos unidades territorials, faz com que essas fron-
telras tenham diferenies significades, entre os quais a fungio legal,
que “delimita uma drea no interior da qual provaiece um conjunio de
instituigbes jurldicas e normas que regulamentam a oxisténcia de uma
sociedade politica”. ( 1993, p. 167-168). As trés esleras governamen-
1ais brasileiras, federal, estadual e municipal, exercem simultaneamen-
te sua jurisdig@o, sobre o mesmo tecriténio. Em conseqUéncia, hd uma

@ FLBASTA, Curtiu n 8 5 A246 2001 Eavors da UFFW

CIODUN A A Twries » lagrearsmbs. srrdbee o oiscosso

superposigdo de territdrios, Implicando, as trés esleras, a definigio de
regras de repartigio de poder.Tais ragras se traduzem nas compeién-
cias atribuidas, que tem um imite geografico de acio, constituido pelo
{eritéric de cada um desses niveis de governo. Concretamenta, ao
assuMmir o nova municipio, o grupo interessado deterd aqueles poderes
proprios da sua esfera de governo, podendo criar nessa drea gaografi-
ca normas legais que regulamentam & dao controle sobre o novo terri-
t6rio. MOURA e ULTRAMARI destacam um dos aspectos possivels a
pantir do astabelecimento dessas novas unidades territoriais. "A cria-
¢80 de unidades administrativas pode conter a justificativa de constituir
um canal de negociacho mais direto como as eventuais fontes de fi-
nanciamento ...Assim, um distrito, ao transformar-se em municipio,
busca garantic um didlogo mais direto, sem intermedidrios. com as ins-
téncias repassadoras de recursos” (1894, p. 87), Outro aspecto abor-
dado por esses autores diz respeitc ao apolo popular. Estando o poder
publico em descrédito, a possibilidade de uma administragio mais pré-
xima revitaiizaria o interesse A participagao. Para eles, os novos muni-
ciplos criam novos espagos de representagdo de Interesses particula-
res e nio significam nenhuma ruptura ou transformacéo. Tal situagio
antagoniza com os desejos de mudangas esperados pels
emancipagio.Com objetivo de verificar os argumentos alegados para
criag#o de municipios no Parand, pesquisamos um des itens que com-
pbe os projetos de lsi para criago de noves municipios: & justificativa.
Nela constam os motivos utllizados em favor da emancipagao de deter-
minada drea. Ao pesquisa-ios junto & Assembléla Legislativa do Esta-
do do Parand, fomos informados que a maior parte dos projetos de el
foram queimados, durante um incdndio ocorrido no ano de 1895, As-
sim, de um universo de 76 (nimero de municipios criados durante a
década de 90) processos que pretendiamos pesquisar, tivemos acesso
a apenas 22, 08 quais analisamos, por considerarmos importante a
vanficagio dos motivos que levam a emancipag&o, haja vista que sfio o
argumenio oficial que as justificam. Como a maior parte delas trazia
mais de um motivo para criar o respectivo municipio, identificamos o
motivo principal e associamos a ele 6s argumentos que denominamos
“motivos auxiiiaras”. Destaca-se que essa classificagiio & um proced|-
mento operactonal. O que ocorre na realidade é uma jungio desses
motlvos. A parlir dessa classificagio, obtivemos 0 seguinte resultado:
Treze municipios alegaram ser a existéncia de condigbes econdmicas
favordveis o principal motivo que os levava a solicitar emancipagio.
Desses, quatro argumentavam, como motivose suxiflares, que a popuks-
¢ao local ja havia aprovado a emancipagio eam plebiscito, enquanto
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que outros seis alegaram que a emancipagio era uma antiga aspira-
¢fo da comunidade local, Outros trés, alegaram que a drea cumpria
todos os requisitos legais e, portanto, poderia emancipar-se. Quatro
municipios nao tiveram nenhum argumento de ordem econdmica, ale-
garam apenas que o plebiscito ja havia sido realizado e aprovado pela
comunidade local, que aspirava pela emancipagio. Cinco municiplos
alegaram, como motivo principal, que a drea cumpria os requisitos le-
gais para emancipar-se. Desses, dois tinham como motivo audliar a
aspiragdo da comunidade local pela emancipagdo, enquanto que um
argumentava que a populaclo [& havia aprovado a emancipagdo em
plebiscito. Esse resultado foi confrontado com aquele encontrado por
BREMAEKER, que, no ano de 1892, pesquisou as motivagbes que le-
varam & emancipagio de municipios, durante a década de 80. Dos 72
municipios onde BREMAEKER obteve esta informagdo, 39 alegaram
que foi 0 descaso da administragdo do municipio de origam que os
levou a emancipar-se, Este argumento n&o fol encontrado em nenhum
dos 22 municipios paranaenses pesquisados, Em segundo lugar, a
existéncia de forte atividade econdmica local foi apontada como causa
da emancipacdo, resposta que yem ao encentro da maioria das moti-
vagdes dos municipios paranaenses. Outros motivos utilizados no
Parana, come aspliragio da populagio e condigdes legals para eman-
cipagéo, nio foram encontrades na pesquisa leita por BREMAEKER,
que fambém apontou outra motivagéo: a extensio territorial do munici-
pio de origem, que apareceu em terceiro lugar, como causa de emanci-
pagbes. No Parand, apesar de existir em trés processos a citacho de
que o municipio de origem tinha grande extensio territorial, ndo cons-
trulu-se nenhum argumento emancipatério em cima desse fato, Também
NORONHA, em 1897, pesquisou através de anirevistas com a popuia-
¢ao local, os motivos que levaram dezessele areas a8 emanciparam-se
no Estado de Rio de Janeiro, entre os anos de 1885 e 1983, Conclulu
que sete dreas emanciparam-se por razao de estagnagio econdmica,
seis por razdes econdmicas dindmicas, ocu seja, por condigbes
econdmicas favordveis e quatro por razbes politicas, que consistiam
na tentativa de grupos locals formaram naclecs de poder. No entanto, o
autor sakenta que o gue leva a populagho Jocal a ser favordvel 8 eman-
cipagiio s3o as molivagbes administrativas, ou seja, aquelas ligadas a
possibllidade de ampiagdo dos senvigos publicos: salde, educagao,
saneamento. Comparando-$¢ 0s motivos para emancipagao obtidos
nessas pesquisas com os do Parand, encontramos como denominador
comum as motivages econdmicas. Com isso, pedemos concluir que
boa parte das emancipagdas ocormidas no Parana tem semolhanca com
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aquelas ccorridas em outros estados brasileiros. No entanto, ao anall-
sarmos as justificativas dos processos no Parand, percebemos que os
argumentos utilizados ndo frazem Informagbes que possibilitem con-
cluir 8 veracidade dos motivos citados. Os argumentios de ordem
econdmica, por exemplo, ndo sdo acompanhados de dados de como
estdo concrotizadas essas condigdes, ou seja, olas podem simples-
mente ndo existir, ou serem potencialidades que acredita-se existir nes-
sas areas. Para verificar a veracidade dessas justificativas, procede-
mos a comparagio das dreas que alegaram condigdes de desenvolvi-
mento favordvels com o resultado de um trabalho conjunto realizado
pelo Instiuto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social -
IPARDES, pelo Instituto de Pesquisa e Economia Aplicada ~ IPEA e
pela Universidade de Campinas - Unicamp. No estudo denominado
“Caracterizagdo e Tendéncias da Rede Urbana. Estudos Regionals™,
essas Instituicdes analisaram os dados da dindmica econdmica dos
1rés Estados da Regido Sul do Brasil, no perfodo de 1975 a 1896, cujo
resuitado 1oi agrupado por mesorregides geograficas (IBGE — Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica). Em cada Mesorregido geografi-
ca, analisou-se 0s fatores de desenvolvimanto, estabilizacio ou retragao
econdmica, tendo como base territorial o municipio, © que nos permitiv
comparar os resuliados encontrados peio estudo com os argumentas
dos processos emancipatonios.Os treze municipios com argumento de
condigdes econdmicas favardveis, estio distribuidos em sete das dez
measorregides geogrédficas do Parand. Na Mesorregiio Noroeste, en-

contramos o municipio de Esperanga Nova. Essa regido, em 1975, par-
ticipou com 11,21% no total do valor adicionado do Estado. A partir
desse ano, entrou em declinlo, mostrando uma pequena recuperagdo
om meadcs da década de 80, quando novamente entra em declinio
que dura até o presente. No ano de 1996, participou com apenas 3,80%
no total do valor adicionado do Estado, e mesmo que um refativo dina-
mismo tenha sido detectado pelo estudo, @sse ocorre nos municipios
pdlos da regifio: Paranaval e Umuarama, e ndo nos peguencs munici-
pios, como é o caso do novo municipio de Esperanga Nova. Na
Mesorreglao Oeste, encontramos o municipio de lfaipuldndia. Essa re-
gido apresenta crescimento no total do valer adiclonado do Estado, a
partir do final dos anos 80, atingindo 14,68%, no ano de 1996, No en-
tanto, dos 50 municiplos que & compde, apenas trés, Cascavel, Toledo
e Foz do Iguagu, somam 9,68% desse valor, evidenclando uma con-
centragiio de atividades econdmicas nos municipios pétos da regido
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am detrimento do restante dos municipios. Apesar disso, a localizagdo
do novo municipic de ltaipuldndia, préximo a Foz do Iguagu (uma das
maiores cidades turisticas do Brasd) e lindeiro do lago de Itaipu, garan-
te a italpuléndia grande potencial para o desenvolvimento turistico-eco-
légico. Associado a este fato, observa-se também que o municipio re-
cebe exprossiva compensagao financeira (royaliies) da Usina de Halpu,
garantindo-Ihe recursos para investimentos publicos municipais, sendo
um dos malores municiplos em arrecadagdo publica, per capita, do
Parand (Associagio dos Municipios do Parand, 1987). Na Mesomegido
Sudoeste, encontramos o municipios de Bela Vista da Caroba. Essa
regifio manteve, ao longo do perlodo de andiise do estudo, pouca par-
ticipag&o no total do valor adicionado do Estado. Em 1896, lol de ape-
nas 3,56%, "dado que a atividade econdmica em desenvolvimento, néo
s8 traduz como grande geradora de postos de trabalho, nem como
multiplicadora de oportunidades na regido” (IPARDES/IPEA/
UNICAMP, 1898). Destacam-se nessa regido apanas os municipios de
Francisco Beltrdo e Pato Branco e, em menor grau, Dois Vizinhos e
Ampére. O municipio de Pérola do Oeste, do qual desmembrou-se Bela
Vista da Caroba, nilo aparece como érea com condigbes acondmicas
favordvels, Na Mesorregido Norte Central Paranaense, encontramos
08 novos municipios de Tamarana, Cruzmaltina, Arapud, Anranha do
Ival e Rio Branco do ivai. Essa regifio, em 1975 era a primeira colocada
em participagéo no total do valer adicionado do Estado. A partir de en-
téo, passa a declinar e, embora tenha apresentado sinais de recupera-
¢do em 1985, apresentou, no ano de 1896, sua mais baixa participa-
¢Ao: 14,74% do total do Estado. Mesmo assim, o dinamismo apresen-
tado por alguns de seus municipios de porte médio e pelos pdios regl-
onais, Londrina e Maringd, manteve essa ragidio como a segunda, em
valor adicionado no total do Estado. Destaca-se que 08 Noves municl-
plos apontados nessa Mesorregido estio localizados ao sul dela, onde
a maiaria dos municipios sao rurals e apresentam “drea com caracte-
risticas ¢ dinmica incompardve! ao restante da regido, de agriculturs
fraca & grandes extensbes de areas subtilizadas® (IPARDES/PEA/
UNICAMP,1829). Na Mesorregtao Centro-Sul, encontramas o munic(-
pios de Campina do Siméo, Rio Bonito do Iguagu e Reserva do Iguagu,
Essa regifo participa atualmentes com 5,05% no total do valor adiciona-
do do Estado, pouco a mals de 1975 quando participava com 4,38%. O
municigio pdlo, Guarapuava, é em grande parte responsavel pelo cres-
timanto observado, |4 que mantdm-se, duranie o periodo do estudo,
com uma elevada participaghio no lotal do Estado. Essa regido, “com
grau de urbanizagHio muito baixo e um elevado contingente de popula-
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¢do rural, apenas comeca a dar sinais de uma evaso que tende a so
acentuar, sem que tanha, em seu intarior, uma dindmica econdémica
capaz de garantir bases de sustentagdo”. (IPARDES/IPEA/
UNICAMP,1990), Na Mesorregido Centro Oriental, encontramos o mu-
nicipio de Imbad. Essa regido, em 1870, apresentou 7,50% no total do
valor adicionado do Estado. No ano de 1996, essa percentagem era de
6,80%. Dessas, 4,89% sstdo concentrados em apenas trés municipi-
os: Panta Grossa, Castro e Telémaco Borba. Deste (ltimo, desmembrou-
56 0 novo municiplo de Imbau, que no estudo NG aparece como area
possuldora de dinamismo ou significado econdmico. Na Mesorregido
de Curitiba, encontrames o municipio de Campo Magro, A regifo, em
1875, tinha participagdo de 198,94% no total do valor adicionado do Es-
tado, Em 1986, fol de 42,33%, evidenciando ser a regido de maior dina-
mismo econdmico do Parana. Verifica-se que ela concentra boa parte
das atividades econdmicas do Estado. Ainda assim, “O fendmeno es-
tadual de sua concentragdo lende a intensificar-se diants da elevada
proporg3o de investimentos provistos para a drea, privileglando-a com-
parativamente ao restante do Estado” (IPARDESAPEA/UNICAMP, 1939).
Em conseqiiéncia, possivelmente, o nove municipio de Campo Magro,
poderd ser de alguma forma beneficiado com a concentragdo espacial
das atividades econdmicas. Excetuando-se dois municipios: taipulandia
e Campo Magro, nko encontramos nenhuma referéncia de que exis-
tem condig@es econdmicas favordveis nas areas que utilizaram esse
argumento para emancipar-se. Assim, as justificativas sob as quais sdo
criades os municipios sdo questionaveis e, acreditamos, podem es-
conder os reais objetivos dos processos emancipatorios. Ao tratar da
criagdo de novas unidades territonals, FAISSOL traz a discussdo duas
questdes que para ele estiio associadas & emancipacio politica: a
represeniatividade politica e a alocagdo de recursos. A primeira relaci-
onada a um grupo popuiacional & a um determinado territdrio, que pala
emancipagio poderia alcangar represontaghio diante de outras esfe-
ras. A segunda relacionada ao rapasse de recursos.

O municipio ou uma dada regido do Estado pode ficar &
margem do processo de alocagho de rocursos do Estado
ou para o Estado, do gue o Estado em relaglic a Unillo, &
%0 ndio houver uma adoquada ropresentacdo neste nived,
teremos claramente um processo discriminatdro, que
acabs por levar 3 uma tendénoa audonomista, &s vezes,
witd soparatista (1994, p. 288).
No entanto, como a representatividade politica a outras instAnci-
as de poder, que ndo a local, estd necsssarniamente relacionada ao
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territdrio, a criagdo de novas unidades administrativas pode significar
também espacos de sustenlagdc para estas representalividades.
BRITO, so tratar da relagdo entre o sistama politico @ 0 espago geogra-
fico, destaca que “As interagbes do sistema politico e do espago supdem
uma base territorial definida scbre a qual se desenrolam as manifestagdas
do poder e onde se distinguem as influéncias dos agenies geograficos”
(1886, p. 1B). A referida situacio pode ser observada no caso da cria-
¢do de novos municiplos: as comissbes locais de emancipacio, repre-
sentativas do poder local @ de seus interesses, e 0s propositores dos
projetos de emancipagio cuja, represaentatividade e os interesses a ela
associados, estao dirstamente vinculados as bases eleilorais de cardter
local, Tals elementos constituem os “agentes geogréficos”, cuja interagao
se da no espago, via territono, neste caso, especificamente os terridri-
0s municipals. Os 76 novos municipios foram criados por 33 deputa-
dos. Destes, traze criaram mais de um municiplo, enquanto vinte depu-
tados criaram apenas um municipio. A andlise dos resuftados eleitorais
nes Navos municipios pode indicar se ha vinculo eleitoral entre 0 novo
territdrio e o autor do projeto de emancipago. Para Isso, levantamos o
resultado da elei¢ao para deputados estadual e federal, no ano de 1998,
nos 76 novos municipios. Nesse levantamento, verificamos que dos 33
deputados autores de projetos que onginaram 0s novas municiplos,
quatorze ndo concorreram & reeleigdo em 1898 ou concorreram a ou-
tros cargos. Esses deputados foram responsdvais pela criagio de 27
novas municipios. Os dezenove deputados que concorreram & reclel-
¢a0 para deputado, conseguiram nos novos municiplos os seguintes
resultados: nos municipios de Ariranha do Ival, Anahy, Brasitindia do
Sul, Campo Magro, Cruzmaltina, Diamante do Sul, Espigéo Alte do
Iguagu, Farol, Fazenda Rio Grande, Imbau, Iracema do Oeste,
ManfrinGpolis, Prado Ferreira ¢ Rancho Alegre do Oeste, totalizando
quinze municipios, ou 30,61% do total analisado, 06 autoras dos projotos
de emancipagao ndo ficaram entre 0s cinco primeiros colocados em
numero de volos; nog municipios de Catezal do Sul, Flor da Serra do
Sul, Foz do Jorddo, Goloxim, Ventania, Guamiranga, Maua da Serra,
Novo Itacolomi, Ramiléndia e Serrandpolis do Iguagu, totakizando dez
municipios, ou 20.40% do totai analisado, os autores dos projetos fica-
ram entre ¢ guinio @ o terceiro colocados em numero de Vo108, NOs
municipios de Bom Jesus do Sul, Coronel Domingos Soares, Marquinho,
Porto Barreiro, Reserva do Jguagu, Santa Mdnica, S&o Manoal do
Paran&, Tamarana e Tunas do Parand, totalizando nove municipios, ou
18% do total analisado, os autoras dos projstos de emancipagao fica-
ram em segundo colocados em nimaro da votos; nos municiplos de
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Arapud, Bela Vista da Caroba. Campina do Simao, Carimbel, Esperan-
¢a Nova, Femnandes Pinheiro, Lidiandpolis, taperugu, Pato Bragado,
Pinhais, Pontal do Parand, Rio Branco do Ival, Santa Licia, Mercedes
e Entre Rics do Oeste, lotaiizando quinze municipios, ou 30.61% do
total dos municipios analisados, os deputados autores de projeto de
emancipacio foram os primeiros cofocades em ndmero de votos, Tais
resultados mostram que 05 deputados autores de projetos de emanci-
pagdo ficaram, em 50% do total dos municipios analisades, entre o
primeiro @ 0 segundo colocado em numero de votos nos respectivos
municipios criados, Essa informag#o nos permite afirmar que ha vincu-
lo eleitoral da maioria dos novos municipics com o autor do projete
para sua emancipagio. Essa vinculo se traduziu, na eleigfo de 1998,
em expressivo numero de votos a candidatura desses deputados. Esse
vinculo fol verificado em todas as regides do Estado, independants da
zona eleitoral dos deputados autores de projetos, Assim, pode-se con-
cluir que, além dos motivos apresentados nos projetos de emancipa-
¢do, axistom Interesses, ligados & representagdo palitica, & formagao
de nicleos de poder local @ a0 controle de recursos, que, apesar de
ndo serem apresentados e discutidos, s8o, em grande parte, respon-
sdveis pela fragmentagdo do territdrio em unidades administrativas no
Estado do Parana,

ASPECTOS ECONOMICOS: AS FONTES DE RECURSOS DAS AREAS
EMANCIPADAS

A discussiio sobre 08 recursos dos municipios nfio é nova, ao
contrério, tem acompanhado esse nivel de govermo desde os tempos
do Brasil colonial até os dias atuais. Se no municipio do Brasil Colonial,
as roceitas eram exclusivamente resultanies de taxas e contribuigdes,
que ainda assim eram, em parte, remetidas a Coroa, lentamente evolui
para um sisterna de arrecadaciio que Inclul desde pequenas laxas e
impostos de responsabilidade local, até transfer@ncias de recursos es-
taduals e fedorais. A discussiio das receitas municipais sempre esteve
associada & autonomia municipal, cuja grande questao girava em tormno
da como garantir a autonomia municipal e a execugiio dos serviges do
sua competéncia sem garantir-lhe os meios necessdnos, ou seja, 08
recursos econdmicos. A partir da década de 30, como estratégia para
tirar os municipios do controle politico dos governos federal e estadu-
ais, a quem tinham que submeter-se para obler recursos, algumas fon-
tes de receitas aos municipios foram incluidas na Constituiglo, pas-
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sando a ser de repasse obrigatdrio pela Unido e estados. Atualmente,
sendo 0 municiplo considerado um ente autdnomo, um dos preceitos
que envolve esta autonomia @ justamente a autonomia financelira, “.. se-
gundo a qual, pode 0 municipio decretar (no sentido de instituir) e arre-
cadar seus tributos e, ainda, aplicar seus recursos, ndo sd tributdrios,
mas também os oriundos de outras fontes..” (GONCALVES, 1989, p.
11).Como vimos no capitulo anterior, a alocagio de recursos, é uma
das explicagtes possiveis para a fragmentagfo terriforial. Assim, a
andlise das fontes de recursos é duplamente esclarecedora: Por um
lado, comparando-se as recettas dos novos municipios com as dos
municipios ja existentes, pode-se verificar se estes s&o mals indepen-
dentes em relaglo as transferéncias do que os municipios novos. Por
outro lado, é possive! analisar em gue medida a existéncia de uma
fonte certa de recursos (repasses obrigatdrios) tem contribuido para a
emancipagao lerritorial. Para tanto, pesquisamos junto a Associagio
dos Municiplos do Parana e ao Tribunal de Contas, as receitas de to-
dos os municipios do Estado, tendo por base o ano de 1997, As recei-
tas foram divididas por lonle de arrecadagho: receltas proprias e
repasses.Com arrecadagdo propria superior 8 20% do total das recei-
tas, lemos apenas 77 do total dos municipios do Estado. Apenas 03
deles arracadam mais do que recebem em transleréncias. Dos 77 mu-
nicipios desta ciasse, apenas trés séio municipios novoes: Pinhais, Fa-
zenda Rio Grande e Pontal do Parand Com arrecadagio propria entre
10% & 20% haviam 128 municipios, sendo quatro novos. Com arreca-
dacao propria Inferior a 10% do 1018l das receitas, tinhamos 193 muni-
ciplos, dos quais 69 s&c municipios novos. Embora a maioria absoluta
dos novos municipios arrecade em recursos proprios menos de 10%
do total de suas receitas, n&o se pode afirmar que este seja um proble-
ma especifico deles. Na verdade, os dados indicam que este é um
problema da grande maiora dos municipios do Estado, que mesmo
sendo bastante antigos estio em situagio semelhante aos novos, Dos
repasses, 0s mais expressivos sao o FPM, que significou 22,38% da
totalidade dos recursos arrecadados pelos municiplos do Estado e o
ICMS que significou 23,82%. Essas duas fontes de recursos ndo sdo
repassadas do mesmo modo a todos os municipios. Dos 398 municipl-
08, apenas 43 raceberam mals ICMS do que FPM, observando-se que
& medida em que diminui & populagio diminui também o ICMS sobre 0
total recebido e aumenta o FPM. Assim, tendo em vista que os recur-
808 (0 ICMS 8o concontram mais nos municiplos de maior populagdo,
© 0S8 recursos proprios pouco representam, a grande fonle de recursos
dos pequenos municipios, dos quais faz parte a grande maloria dos
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novos municipios, & o FPM. De acordo com esses coeficientes de dis-
fribuigiio, 0 montante de recursos gque recebe oS paquenos municipios,
em relagho aos grandes, é superior, S8o justamente estes rocursos os
responsaveis por grande parte das receitas de mais de 50% dos muni-
cipios do Estado. Vejamos: 139 municipios, incluindo-se 37 novos, tém
no FPM mais de 50% da sua fonte de recursos. Desses, apenas guatro
tém populag&o superior a vinte mil habitantes; 105 municipios, inclun-
do-se 14 novos, tém no FPM entre 40 & 50% do total de suas receitas.
Desses, apenas dois 1&m mais de vinte mil habitantes. Portanto, dos
399 municipios que formam a matha municipal paranaense, 244 tém
no FPM, no minimo, 40% do total do seus receltas. Desses, 238 tém
populacéio inferor a vinte mil habitantes, e 51 sdo municipios novos.
Como esta transferéncia é obrigaténa, ao se criar um municiplo, sabe-
s6 antecipadamente que boa parte dos recursos nacessarios jd estio
garantidos. Sob o aspecto da arrecadacgio de recursos, a criagdo de
novos municipios é bastante vantajosa, no somente para a érea que
serd emancipada, mas também para os municipios-mae e para as re-
gldes onde ocorrem os desmembramentos, visto que o fuxo de recur-
$08 publicos aumentard sensiveimente nesses terrtdrios. No entanto,
5@ para as unidades diretamente envolvidas existem vantagens em re-
lagdo aos desmembramentos, para o conjunto des municipios do Esta-
do ha uma perda na arrecadagao do FPM. Isto porque o montante dis-
tribuido pelo governo Federal ao Estado do Parand é o mesmo. inde-
pendente do numero de municipios. Assim, se no ano de 1996 o Esta-
do recebeu um determinado valor, para dividir entre os seus 373 munl-
cipios (incluindo-se os criados em 1892), no ano de 1997, o montante
de recursos serd 0 mesmo, para dividir entre 388 unidades, havendo
portanto, diminuigiio no vaior que cada uma dessas unidades recebe-
ra. Como demostrou-se, ao Instalar-se um novo municipio, de imedialo
inicia-se um novo fluxe de recursas sobre esse territdrio. Estes recur-
s0s parmitemn a criagao de infra-estruturas urbanas a rurais (escolas,
postos de saude, astaltos). Ao estudar a oferta de servigos em doze
municipios emancipados no Rio Grande do Sul, no ano da 1892,
SCUSSEL afirma que houve uma variago positiva na oferta de servi-
¢os, nos nicleos urbanos transformados em cldades pela emancipa-
gao,
Nito so espere, pols, que o advento dessas melhonas -
noves escolas, postes de salide mais proximos, ruas sam
pocira, dgun encanada - possa sef desprazado por es-
sas populagbes, sob o argumento de que se constituem
paliatives, o que agpecios estriurais nas relagdes que
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regem a sociedade da qual fazem parte seguem tio imu-
Liveis e perversas quanos antes (1996, p. 1B5).

Ao analisar a disponibilidade & populagfio de servigos de satde,
educagdo e dgua encanada, em quatro municipios instalados em 1802,
na Regl&o Metropoltana de Curnitiba, reconhecemos gue & emancipa-
¢éo havia ampliado a ofenta desses servigos em todos 08 municipios
estudados (CIGOLINI, 1696). A partir desses dados, algumas conside-
ragbes podem ser feltas sobre a relagéio entre as emancipagbes ¢ a
alocagdo de recurses. A primeira. diz respeito as justificativas para
emancipagho, cuja principal alegagdo enconirada foi a existéncia de
condigbes econdmicas favoraveis. As receilas municipais ndo refletem
a existéneia de tals condigdes, evidenciando, portanto, como ja havia-
maos citado anteriorments, que as alegacdes oficials para as emancipa-
gdes sio inconsistentes, A segunda, refere-se & Emenda Constitucio-
nal publicada no ano de 1996, que passou a exigir estudos de viabilida-
de econdmica para as proximas emancipagdes, Nao acreditamos que
tais estudos consigam reverter 0 processo, pois os dados econdmicos
mostram que ndo se traia somente de evitar emancipagbes, mas de
rediscutir @ questaoe dos mecanismos e da competéncia para arrecada-
G0 de recursos, j& que as grandes fontes arrecadadoras s&o de com-
peténcia do estado ou da Uni&o e, as menos expressivas, dos municl-
plos. Por fim, consideramos que os recursos, mesme que limitados,
rasultam, & curto prazo, em melhorias locals, sernvindo de exemplo e
Incentivo para que outras comunidades busquem saida semethante para
seus problemas. A alocag8o de recursos constitul-sa, portanto, numa
das principails motivagdes inerentes a fragmentagio teritorial,

A POPULACAO DOS MUNICIPIOS-MAE E DOS DISTRITOS EMANCIPA-
DOS: ANALISE DA DINAMICA

Alé 1870, a populagdo rural do Parana ora malor do que a urba-
na, No decorrer dessa mesma década, calcula-se que mais de dols
milhdes de pessoas sairam do campo em dire¢do as cidades. Em 1980,
a poputacio urbana jd era mullo superior & rural. Mesmo assim, o &éxodo
persistiu & mais de um mithdo e quinhentas mil pessoas deixaram a
zona rural, Parle dessa populagio pode ter incrementado o nimero de
habitantes dos nicleos urbancs, sedes dos distritos administratives,
Jjustamante durante o periodo em que a criagio de municipios estava
mais restrita. O surgimento de novos municipios, na década de 90,
poderia estar ligado ao crescimento de nucleos urbanos dasses distri-
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tos durante as duas décadas anteriores. Assim, analisamos a dindmica
populacional dos municipios-méae e dos distritos desmembrados, verill-
cando se essas areas estavam ganhando ou perdendo populagdo. Para
tanto, pesquisamos os dados referentes ao numero de habitantes nos
Censos de 1980 e de 1991, em todos os municipios que sofreram
desmembramentos. Em cada municipio que originou um novo munici-
plo, separamos os dados populacionais, referentes ao distrito que
desmembrou-se no perlodo de 1893-1997, Nesse levantamento, nos
deparamos com as seguintes limitagbes: alguns dos noves municipios
80 foram transformados em distritos no decorrer da década de 80, ou,
até mesmo, nunca foram distnitos administratives, niio havendo, por-
tanto, dados populacionais a seu respeito. Por esta razfio, excluimos
desta andlise treze dos 76 municipios novas: Goioxim, Marquinho, Pontal
do Parand, Saudade do Iguagu, Rio Branco do Ival, Angulo, Fazenda
Rio Grande, Maué da Serra, Mato Rico, ltaperugu, alpuldndsa, Tunas
do Parand e Foz do Jord&o; onde 0 municipio novo originou-se de mais
de um municipio-mas, ndo houve como obter o dado das pequenas
extensdes tarriloriais somadas ao dislrito sede. Em consequéncia,
adotamos para andlise somente o distrito sede que originou ¢ munici-
pio. Assim, para 0s novos municipios de Bela Vista da Caroba, Nova
Esperanga do Sudoeste, Flor da Serra do Sul e Imbad, foram ignora-
das as dreas territoriais desmembradas dos municipios de Pranchita,
Salto do Lontra, Ponta Gressa, Barraciio e Reserva, respectivamente.
Dessa forma, foram analisados os dados existentes, dos 50 municipi-
os-mae e seus 63 respoctivas distritos que geraram novos municipios,
encontrando 0s seguintes resultados: em oito novos municipios, origi-
nados de oito municipios-mée houve uma dindmica dupla: acréscimo
de populacdo na sede do municiplc e decréscimo no distritc emancipa-
do. Em quatro novos municipios originados de trés municipios-mae
houve, igualmente, uma dinfmica dupla. Essa dindmica, no entanto, foi
contraria a anterior. Enquanto o municipio-mae perdia populagio, au-
mentava a populagéo do distrito emancipado. Em onze municipios orl-
ginados de dez municiplos-méae, houve um aumento populacional ge-
ral, tanto na sode, quanto nos distritos emancipados. No entanto, em
38 novos municiplos originades de 28 municipios-mae, a grande maio-
na, houve um decréscimo poputacional geral, tanto na sede como nos
distritos emancipados. Conclui-se que, dos cinglenta municipios-mée
analisados, apenas 17 apresentaram aumento no numero de habitan-
tes ¢ des 63 novos municipios, somente 15 apresentaram aumento
populacional. Todavia, & interessante notar que em dois municipios-
mada que desmombraram mais de um municipio ocorreram processos
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Internamente diferenciados: no municipio de Marechal Candicdo Rondon,
de onde desmembraram-se quatro novos municipios, observa-sa que,
enquanio a sede e iras desses novos municipios perderam populagio,
um deles ganhou populagio, O mesmo fato aconteceu com o munici-
plo de Laranjsiras do Sul, que também desmembrou quatro dreas. A
sede o trés novos municipios tiveram dindmica negativa e uma das
areas emancipadas teve dindmica populacional positiva. Essa situagio
nos alerta sobre a existéncla de uma dindmica local propria, que con-
duz a diferentes processcs, dentro dos limites municipais, A explicagéc
desse falo, no entanto, 80 pode ser encontrada em nivel local, a partir
das suas especificidades. Se tomarmos o crescimento populacional
como referéncia, podemos dizer que a emancipagdo poderia ser
nas dreas emancipadas, em detrimento das suas sedes @ nagueles
onde houve acréscimo populacional tanto nas sedes como nas dreas
emancipadas. A ldéia de que as amancipagdes poderiam ser justificadas
pelo aumento populacional dos distritos ndo poderia ser utilizada como
explicag@o para as emancipagbes onde houve acréscimo de popula-
¢do no municipio-mée em detrimento dos distritos, assim como néo
pode ser utilizada como explicag@o para casos em que houve decrésci-
mo populacional tanto para o municipio-mée quanto para os distritos
que sa emanciparam. Pode-se observar que grande parte dos novos
municlpios do Parand foram criados em areas com crescimento
populacional negativo. Hé, entretanto, uma concentragio maior de no-
vos municipios origindrios de distritos com dindmica populacional posi-
tiva no Segundo Planalto paranaense e na regido Contro-Sul do Esta-
¢o, enquanto que no sudoeste, veste e norte do Terceiro Planalio en-
contramos, sobretudo, novos municipios origindrios de distritos com
dinamica populacionai negativa. Comumente, ¢ utilizado o argumento
de que a emancipagio seria uma forma de reversao da perda ou esta-
bilizagdo da populagdo e consisfiria num estimulo ao desenvolvimento
o a fixagdo da populagio local. A partir dos dados que analisamos,
podemos seguramente dizer que esse argumento ndo procede, lendo
em vista que, até nos municipios ja existentes o consolidados, o pro-
cesso de perda populacional ¢ observado. A reversio de tal situagio
faz parte de pollticas que excedem o Ambito do local. De modo geral,
pode-se dizer que o éxodo da populagio rural, duranie as décadas de
70 e 80, ndo se reflotiu em ganhos populacionais para os distritos ad-
ministrativos e para grande parte dos municipios que geraram novos
municipios, na década de 1990, Em relagho ao nimero de habitantes,
considerando a diversidade de situagdes em que as emancipagbes
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ocorreram, ndo hé um padrdo de municipios que estariam mais ou
menos propensos a processoes lragmentadores, O ndmero de habitan-
tes e sua dindmica no constitul, portanto, explicaglo para as emanci-
pagbes ocorridas no Estado.

ASPECTOS LEGAIS: AS AREAS EMANCIPADAS E OS CRITERIOS PARA
EMANCIPACAD

A Constituigfio Federal, de 1988, determinava que a criagio, o
desmembramento de municfpios deveria preservar a continuidade e a
unidade histérico-cultural do meio ambiente urbano, obedecer os requi-
sitos previstos em lel complementar estadual e ser feita mediante ple-
biscito, com as populagBes diretamente interessadas. Em conseqién-
cia, a Constituicao do Estado do Parand, promulgada no ano de 1989,
estabeleceu, que a criagio de municipios dependeria de lei propria,
citando requisitos que deveriam ser observados por esta Lel realiza-
¢#o do plebiscito, preservacio do meio ambiente urbano, clareza nos
limites municipais e informar os procedimentos para encaminhamento
de pedidos para emancipagio. Em 02 de fevereiro de 1991, foi publicada
a Lol Complementar ndmero 568/91, que dispds sobre a criag#o, incor-
poraco, fusfo e desmembramento de municipios, estabelecendo que
nenhum municipio seria criado sem a verificagdo da existdncia de po-
pulaghio estimada superior a cinco mil habitantes, eleitorado néo inferi-
or & 20% da populag&o & centro urbano |& constituido com mais de cem
casas. Estabelece também que 6 vetada a criagio do municipios, se o
municiplo-mae perder esses requisitos, akém de citar a8 forma de enca-
minhamento dos pedidos de emancipaciio, conforme j& definia a Cong-
lituig#o. Transformando esses textos legais em agbes, é possivel ra-
gar o "caminho” utilizado para emancipar uma drea: o grupo local enca-
minha solicitacio de emancipagiio a um deputado. Este, auxitiado pelo
grupo local, passa a levantar a documentagdo que comprove que a
area que deseja emancipar-se possui as qualificagdes exigidas pela
lel, © nimero de habitantes é confirmado pela "Certiddo de Popula-
¢80, obtida junto 2o IBGE, enquanto que o numero de elellores é obti-
do junto ao Tribunal Regional Eleitoral. © processo de emancipa¢io ¢
ancaminhado, tendo anexo os referidos documentos, O plebiscito na
drea do pretenso municipic & organizado e fiscalizado pelo Tribunal
Regianal Eleltoral. Se aprovado pela populagiio local, o resultado é
anexado ao projeto de criago, que é votado pelos deputados e, am
seguida, encaminhado para sancdo do Governador do Estado, Cum-
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pridas as exigéncias legais, a criagio do municipio é publicada no Dia-
rio Oficial do Estado. Criado 0 municipio, sua instalagdo é feita apés a
algigdo do prefeito e vereadores, que aconiece no processo elettoral
normal. No dia 01 de jfanelro, quando nos municipias jé existentes é
dada posse as autoridades eleitas, nos novos municipios ocorre a ins-
talagdo do municipio e, em seguida, a posse das autoridades, que as-
sumem o novo municiplo com todas as fungdes e atributos que compe-
te a este nivel de governo, Simplificadamente, a dascrigdo acima, refle-
te o processo pelo qual surge um novo municiplo. O desafio das dreas
que buscaram emancipar-se fol justamente se adequar 8s exigéncias
dessa Lel, que, segundo saus criticos, é bastante facilidadora das eman-
cipagbes. Na realidade, nio é 0 que se observa. Ao tlomarmos como
referdncia o requisito que exige populagéa minima de 5.000 habitantes
para emancipagdo e comparando-o com a populagdo (dados do ano de
1998} dos novos mumcipios, vimos que 46 deles 1ém populagso Inferi-
or & 5,000 habitantes, dos quais doze tem menos de 3.000 habitantes.
Portanto, mais de 50% dos novos municipios ndo cumpriram as condi-
gdes minimas exigidas pela legislagdo. A siluagdo ocorreu por dois
motivos: as certiddes que foram fomecidas pelo IBGE eram baseadas
em projegdes populacionais que ndo correspondiam a realidade e, a
definigdo do territério dos novos municipios era feita sobre uma base
que nem sempre foi a mesma daquela que constituiu o territério do
municipio, apos criado, Assim, muitas vezes, a populagdo é calculada
em um termtdrio que & redefinido apds obtida a Certidio de Populagdo.
Mesmo com a lei de cragdo do municiplo j& publicada, as vezes, sdo
publicadas outras leis, redefininde o0 memorial descritivo que estabale-
oo 0s limites. Na pratica, as redefinigbes devolvem aos municipios-mas
ou aos municipios vizinhos, dreas que foram “emprestadas” somento
para viabilizar a criagio do novo municiplo, RAFFESTIN, ao tratar do
territdno e do poder, alerta que os limites “participam de todo projeto
sociopolitico ou sociecondmica e é por intermédio desses projetos que
& conveniente situd-los” (1893, p. 169).0s kmites municipals constituir-
am, assim, uma pratica espackal viabilizadora de um projeto social que
estd relacionado ao controle do territdro. Esse projeto social pode se
concretizar na forma de novos municiplos e consequentemente uma
nova malha municipal. No caso da criagdo de municipios no Estado do
Patand, os limites n&o somente participam desses projetos, como sio
determinantes, & medida em que sua “maleabllidade”, provocada pela
auséncia de regras especificas para sua definicdo, fol fundamental para
emancipagao de parte dos atuais novos municipios. Se observarmos a
legislacho, notamos que 8 Constituicdo exigiu que a drsa a ses emanci-
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pada tivesse suas divisas claras, precisas e continuas. A Lei Comple-
mentar, gue supostamente deveria tratar do assunto, ignorou-o, talvez,
Justamante para propiclar margem de manobra & criagho do novas uni-
dades, Outra exigéncia, a de que um municipio ndo poderia perder cs
requisitos minimos para que pudesse desmembrar parte de sua draa,
também ndo foi observada. Os municipios de Miraselva, lguaragu,
Jaguapita e Indiandpolis, possuem, apés emancipada parte de seu lar-
ritdrio, 1.855, 3.392, 4,134 e 4.353 habitantes, respectivamente, em
desacordo com a Lei Compiementar. Os novos municipios, garados a
partir desses, também tém popula¢ho inferior a 5.000 habitantes. Ao
anallsarmos o conjunto de normas pafra criagao de municipios, nota-se
que, parte das areas emancipadas nio atendem 0s quesitos exigidos
peta legisiagdo na sua totalidade. Caso tais quesitos fossem cumpri-
dos, seguraments, o numero de municipios novos seria reduzido. O
fato dos roquisitos serem burlados para possibifitar a criaglo de muni-
cipios, pode indicar que com as atuais exigéncias, o processo de frag-
mentagio, nas aluais proporgdes, chegou ao seu kmite, pela inoxistdncia
de grande nimero de dreas qualificadas para emancipagio. No ano de
1996, o governo Federal publicou uma emenda Constitucional que tor-
na mals rigidos os critérios para emancipagao, o que ird impor &s dreas
candidatas a municipios novos esforgos que possiveimente se refleti-
réo em novas lormais legais (ou ndo) de viabilizar sua emancipago.

CONSIDERAGOES FINAIS

Pela andlise dos aspectos juridicos, notou-se que a legisiagao
ndo & restritiva @ que, mesmo assim, grande parte dos novos municipl-
os foram criados burtando-se a legislag&o. Pela andlise dos argumen-
tos emancipatérios, percebe-se que além dos motivos oficialments apre-
sentados, exislem outros que sfo responsdvels pela fragmentacdo
tarritorial em curso. Nessa perspectiva, a criagdo de municiplos nio é
um fim, mas um meio pelo qual sac dados aos interessados no proces-
50, novas possibilidades, Estas possibilldades estio associadas a cria-
¢Ao de territbrios que diio controle sobre recursos econdmicos @ aces-
s0 a representatividade politica. A andlise da dindmica popufacional @
das lontes de recursos dos novos municiplos, permitiu concluir que a
dindmica poputacional dos distritos que originaram novos municipios e
dos municipios-mae ndo constitui aspecto explicativo para a fragmen-
tagdo. Sob o aspecto financeiro, a grande maioria dos novos municipi-
035 depende de repasses de recursos da oulras niveis de govermno. Ape-
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sar disso, financeiramente, a emancipagho constitui-se em vantagem
para as dreas desmembradas. Embora, possamos fazer tais afirma-
gbes, acreditamos que, novos estudos, na escala local contribuiriam
ainda mais para um melhor entendimento dessa questio. Os estudos
locais, segundo os Geodgralos Milton SANTOS (1994) ¢ Gervasio R,
NEVES (1896), s&0 normalmente negligenciadas pelas gedgrafos, haja
vista a complexidade de se entender processos nassas escalas, por
associarem interesses e caracteristicas proprias dos lugares mais os
interesses de outras escalas, que, simultaneamente, e numa relagio
dialética, produzem noves processos. Assim sendo, identificamos al-
guns aspectos ndo abordados até o presente momento pelos gedgrafos,
mas que seriam de fundamental importancia para o entendimento do
processo de fragmantagio territorial: andlise da relagho dos grupos
socials locais com seu territério e seu papel na criagfo de novos muni-
clpios; estudos sobre a relagio entre os distritos e as sedes munici-
pais. A integragdo politica, econdmica e social dos grupos que com-
plem essas unidades territoriais; a relagio cusiobeneficio da criagio
dessas novas unidades. Nio se sabe, por exemplo, se 0 aumento de
investimentas pdblicos nas dreas emancipadas, que contribul para
melhoria da qualidade de vida das populagbes locais, compensa a di-
minuig&o dos recursos dos municipios j4 existentes. Nessa perspecti-
va, é necessdno debater a questio de que a criagio de novos municl-
plos resulta em mais gastos do governo com ele mesmo, levantada
pelo Governo Federal para modificar os requisitos para emancipagao.
Se, de fato, esse for o problema, por que n8o se pensar, debater e
propor formas alternativas de gestio nos pequenos municipios, que
s&o maloria no Brasil? Outro aspecto que merece atengdo é o fato de
que, se prosseguir a tendéncia atual de diminuigdo populacional dos
pequenos municipios, em breve, o Parand terd municipios com popula-
¢8c em fomo de 1.000 habitantes, ou menos, e podera acontecer a
inversiio do precesso atual, ou seja, a extingio de municipios |& exis-
tentes e sua fusdo com outros municipios, E certo que haverd uma
diminuigdo do ritmo de emancipagdes em refacéo ao observado na
década de 90, No entanto, apesar das novas restrigbes, acreditamos
que as areas candidatas a novos municipios confinuardo buscando sua
emancipagio, e cs alores Interessados nesses projetos encontrar@o
novas formas, legals ou ndo, que dardo continuidade ao processo de
fragmentagao territorial no Parand. em unidades politico-administrati-
vas. Pelos aspeclos destacades, finalizamos este trabafhoe afirmando
que, saja pela cnagdo ou extingdo de municipios, a matha municipal do
Estado do Parand estd longe de ter sua configurag@o estavel,
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