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Industrializagio. Muito além dos efémeros modismos, desenvolvimen-
1o sustentavel @ sistemas produtivos locais tomaram-se conceitos du-
riiveis; as organizagdes naclonais e internacionais contralizam as suas
agdes em torno dessas nogbes, trata-se de fato das visdes
globalizadoras da economia e da 3

Asoanmmmusnsevowcoescmm

Aswnequudoespaoomﬁmbo,dodanvolvlmmoda
organizagao industrial tém sido (ransformadas ha uns vinte anos. Os
observadores da economia contempor@nea chagaram par diversos
mimm-dmmooxpﬁwommtmnozwmhooo
mnaswd.emnomlabnitodaloporomamuﬁnvﬁodupdﬂimsdo
desenvolvimento,

A) ECONOMIA E MEIO AMBIENTE

Ammmdanoc&ododmnvdﬂmmﬁosumﬁvﬂmmmam
Incio dos anos 70, As discussdes giraram em tomo da harmonizag&o
do crescimento econdmico e da preservagao do meio ambiente. Varias
corentes de se desenvolveram em tomo dessa proble-
matica. N&o se frata aqui de avalia-las, mas de evocar giguns aixos de
refloxfio. No &mbito da teoria do crescimento, alguns empanharam-se
emmmnpmmmmmmwommdc
mmosmtum&wﬁvelaounlo.mmopmpéshodemutm-
plicagdes das condigdes de disponidilidade desses recursos sobre o

de equidade intergeracional sobre as trajetdrias de crescimento maxi-
mo e de gestdo intertemporal dos recursos ambientais (ver
Godard,1993), Um outro debale surgiu sobre & adaptabilidade dos prin-
c(ﬁaommoﬂmm&mummmm
cnsdmmmwownﬁeo.mmmm'uoecom'oum
economia ocoldgica (ver Passet, 1879) cujos trabalhos sé&o difundidos
pelo penddico Ecological Economics, desde 1988. Finalmente, uma
terceira grande corrante preconizava um novo enfoque do desenvolvi-
mento, mais qualitativa que quantitativo, baseado na satislagdo das
necessidades fundamentais das populagdes mais carentes, conciian-
do economia e ecologia. Essa nova “estralégia de ecodesenvolvimenio”
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(Sachs, 1880, 1993] questionava os velhos mélodos: a gestdo e a pla-
nificag@o centralizadas, a transferéncia de tecnologia sem adaptagiio
Jocal, etc. Esse novo enfoque pragmaético, essencialmente aplicado aos
palses em via de desenvolvimento, preconizava a participacdo direta
das populagbes, apolando-se em Iniciativas de alores locais e em no-
vas formas institucionais. Essas idéias abriram as portas para uma
mudanga do paradigma: o desenvolvimento local,

B) O DESENVOLVIMENTO LOCAL

As ralzes dos novos enfoques territoriais da economia e do
planejamento s3o0, lodavia, mais antigas. Encontravam-se presentes
no maovimente social do final dos anos 60, A critica da sociedade de
consuma das economias ocidentais se desenvolve na linha de maio de
1968, O lema “viver e !rtbclharnopnys"é um dos precursares de uma
nova concepcao do desenvolvimanto. A volta para a regido de origem,
tema passelsta, encontra-se revestido de um novoco:gudo 0 ;d.gt:d-
ro passo em dire¢do a economia local estd dado.

E sobre essa ideologia qua a crise do fordismo ia enraizar pro-
longamentos mais concretos, pois logo essa apareceu como a crise de
um modeio de desenvolvimento kigado & grande escaia (produgdo em
massdc_msgmo em massa), s grandes organizagbes (empresas
muitinacionais verticalmente integradas), &8 mulliespacializaciio dos fe-
nbmenos econbmicos e as neghigéncias dos fatores ambientals, A cn-
se acondmica forgou os atores a reconfigurarem o sistema produtiva
O sistema de produgio em grande escala deixa ¢ lugar para uma pro-
dugio segmentada em rede. As pequenas empresas — mullas vezes
criadas a partir de uma Iniciativa local - fazem sucesso, mesmo que as
multinacionais continuam dominando & economia num quadro recrga-
Os deficits piblicos sumentaram em 1970 e 1980. Assim os Es-
tados foram Incitados a decentralizar e a regionalizar a gestao dos bens
coletivos locals, tals como a educago, a formagao, as infra-estruturas
de transporte, os beneficios sociais. Descobre-se que a densidade das
rolagbes entre og atures locais (lideres locais, emprosas, univaersida-
des. coletividades tarritoriais, sindicatos eic.) pode desenvolver uma

“ ' Nota da iraguloen. © M0 pays COresponce A regifo de cngem, so local onde

R FANEDA Cortta » & 5 738 2001 Bftors da UTPN ]



BIND, G Deascvittrmests st ¢

fungéio determinants na competitividade das atividades econdmicas.
Os distritos industriais marshaliianos estio de volta tanto no campo
quanto nas anglises. O "aménagement” do territério, até os anos 80 a
cargo do poder central, também é delegado as coletividades territorials.
Nasce um novo paradigma do desenvolvimento: o desanvolvimento “de
baixo para cima” (o desenvolvimento local), que substitul o desenvolvi-
menio “de cima para balxo", gerado pelo Estado.

Na Franga a esaa situagao econdmica acrescenta-se uma nova
organizagio na reparticdo das responsabliidades; dividem-se as com-
peténcias com a descentralizagido administrativa de 1982. Essa reor-
ganizacéo das poderes no territério permite &s coletividades territorials
uma agio mais ampia, inclusive em reiaglo ao planejamento do territd-
rio. A quastao do desenvolvimento toma-s& mais ‘local”. Na onda da
recomposigao do terntérlo nacional o termo pays encontrou uma exis-
1éncia legal apos a publicagéo da Lel de Orlentagio para o Planejamento
e o Desanvolvimanto do Territdric no dia 5 de fevereiro de 1995,
Dominique Voynet, ministro do planejamento territorial reforgou essa
tendéncia na lei de 25 de junho deo 1899, a LOADDT (Loi d'Orientation
pour I'Aménagemant et le Développement Durable — Lai de Orlentagéo
para o Planejamento e o Desenvolvimento Sustentavel do Territono). O
pays exprime o conjunio de interesses econdmicos e sociais, assim
como as solidariedades reciprocas entre a cidade e o espago rural,
quando um terntério apresenta uma coesao geografica, cultural. Assim
nasceu a menor unidade tertorial.

0 “dasenvolvimento local” tomou-se um conceto inevitavel tanto
na economia (reglonal) quanto na politica, Ha uns daz anos, vivernas
“#s horas locais” como dizia o suplemento do quotidiane Le Monde. A
consideracdo dos fatores locais em meio as dindmicas econdmicas
aparece hoje como uma evidéncia e uma imperiosa necessidade. Tra-
1a-se, porém, de uma preocupacio relativamente recente.

As idéias relativas a volta ao jocal aparentam-se mais a uma
nabulosa, reunindo uma grande diversidade idecidgica e tedrica, do
que & um modelo em ciéncias econdmicas.

C) O CONTEXTO INTERNACIONAL

O ditimo quartel do século XX marca a passagem de um sistema
econdmico internacional & um sistema acondmico “global”, Trata-se de
uma mutagio geopolltica malor das condigdes de produgdo, do com-
potiglo e de interdependéncia. O velho regime Internacional caracter-
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zava-se pela soberania dos Estados, que definlam, entre outras, as
suas politicas monetarias e aduaneiras, O regime que Ihe sucede origi-
na-se de uma ordem global difusa onde as refagbes entre os Estados
delxam lugar, numa certa med|da, &s conexdes entre economias regio-
nais distantes, relacionadas entre si gragas a Interc&mbios complexos
feltos de competiciio e de colaboragdo.

De carto, a época das nagtes nao terminou, os Estados continu-
am desempenhando um pape! crucial em muitas dreas, porém preso
entre o local e o global, O seu lugar na economia redeliniu-se. Assisti-
mos por um lado 8 um movimento "de baixo para cima”®, aquele da
internacionalizagdo da atividade econbdmica num mundo cada vez mals
desprovidoe de fronteiras, ao ponto de alguns nio hesitarem em apre-
sentar a hipdtese de um préximo desaparecimento do Estado sobara-
no cldssico fundado na nogao de territdrio (Ohmae, 1996).

Por outro lado, um deslize “para baixo”, destacamos a Intensifi-
cagao do crescimento econdmico de algumas regides, reconhecidas
como as motores da prosperidade mundial, @ gue motivam & recompo-
sigao da hierarquia dos espagos produtivos {Scoft, 1998).

Globalizagdo ndo significa porfanto homogeneizagao do espago
mundial, mas ao contrério, diferenciagio e especializagio. Constitul-
ram-se grandes polos, formando uma economia em “odsis”, ou seja.
uma rede entre as regides mais dinfmicas, que deixam para trds o
resto do mundo.

Multo j& fol escrito a respeito da nova geopolitica da produgdo
que comegou & tomar forma a partir das relagdes antre os dois niveis
espaciais de atividade econdmica — o local e o global. Doravante, na
competigo mundial, as rogides e as localidades estdo em situagio de
concorréncia, entrefanto essa ditima pode ser analisada em dois ni-
vels, O primeiro & aquele do controle dos custos e da melhor destinagio
dos fatores de produgdo. O custo da milo de obra, o0 preco da energia,
as taxas de |uros e a fiscalizagdo sdo vanaveis o que, em muitos casos,
daixam as regibes indiferanciadas aos othos dos investidores. Pouco
Importa que um brinquedo saja produzido por uma maquifadora na fron-
teira mexicana ou numa zona econdmica particular da China, 56 os
custos sdo levados em conta.

Em compensac8o, as especificidades territonals s8o fundamen-
tais em oulras dreas econdmicas. Nesse caso, as regides dificiimente
podem se substitulr entre si,

Assim, uma diferenciacBo durdvel dos territérios — nfio susceti-
val de ser questionada pela mobiidade dos fatores sé pode nascer do
reconhecimanto da sua especificidade. Mesmo que so produzam exce-
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lentas vinhos espumosos na Caiitérnia, o champanhe ndo é um produ-
to que se possa deslocar. Seu valor, como o de outros produtos, esta
ancorado num terrtorio, é o resultado do que 0s gedgrafos chamam de
‘melo”.

Porém aiém ¢os produtos de “marca registrada’, na drea agro-
alimentar, observa-se 0 mesmo fendmeno nos diversos setores indus-
triais (seja de altas tecnologias, seja muito especializados), Quando
Rank Xeros procurava impiantar seu centro de pesquisa na Europa,
um dos principais critérios de selegdo era a proximidade de estabeleci-
mentos de pesquisa cientifica. Entre as cidades candidatas, Grenoble
foi a eleita pela sua tradiglo ( que comegou em meados do século XIX)
no setor da eletricidade e da eletrnica, pela sua 0 Industri-
al, (notemos a existéncla desde 1947 da Alianga Universitaria de
Grenobie, que é um clube regional de pesquisas prospectivas entro
univarsitarios e industrials), mas também peta sua Zona Industnal de
Ala Tecnologia a ZIRST, uma mistura da presenga de grandes empre-
sas ¢ de pequenas unidades inovadoras, entre outras, 0 que chama-
mos de “atmosfera industrial” aps Marshall, O bairro “Santler” em Pa-
ris continua atraindo o “Prét & porter”, e aquele da rua Fb, Saint Honoré
a alta costura, pela sua especificidade. Os exemplos s8o inUmeros quan-
do os falores decisivos da localizagdo estdo fora do mercado (n&o
quantificaveis), e os elementos qualitativos especificos de um lugar
determinam as escolhas das empresas. A diferenga é uma vantagem
comparativa,

0 nosso mundo “global” aparece assim como umn mosaico com-
posio de multiplas regides, localidades e "pays” que ndo s&o, nem de
longe, necessariamente equivalentes. A “Globalizag8o”, neologismo
forjado para designar a maior articuiagao dos territdrios locais com a
economia mundial, evidencia a persisténcia de uma inscrigiio espacial
dos fendmenos econdmicos, soclals e culturais. Contrariando as predi-
¢Oes mals sombrias, os “territérios” com suas especificidades ndo se
apagaram debaixo dos fiuxos econdmicos da mundializacio,

D) POLITICA DE PLANEJAMENTO E MODELO DE INDUSTRIALIZAGAD

As regibes, ou melhor sinda os temntdrios, vieram a set assim
fontes de vantagens concorrenciais. Ao longo dos anos setenta e oiten-
fa, os Estados viram 08 seus déficits poblicos aumentarem, 0 que 0%
incitou a conduzir politicas de descentralizagdo. A gesiho de numero-
505 bens coletivos locals, como a educagho, a formagéo, as infra-es-
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truturas dos transportes, os benelicios socials loi na época, multas ve-
zos, rogionalizada. Como j& foi dito, fol possivel entéo descobrir que a
densidade das relagbes entre os atores locals (empresas, universida-
des, coletividades territoriais, sindicatos, eic.) pode desempenhar uma
fungdo determinante na competitividade das atividades econdmicas.

Doravanie, os distritos industriais — conceito introduzido no Infcio
do século pelo economista britAnico Alfred Marshall — estdo de volta
tanto no terreno quanto nas anilises. Esses lugares lem uma caracte-
ristica interna, uma personalidade regional, como dizia outrora Vidal de
la Blache, um dos pais da geografia francesa. Sua especificidade de-
corre de uma capacidade, muitas vezes herdada de uma cultura anii-
ga, em nagociar modos de cooperagio entre capital e trabalho, entre
grandes empresas o prestadores de setvigos. entre administragio e
socledade civil, entre banco e indUstria, etc. Como o repara o econo-
mista Alain Lipletz, em Emilie-Romagne ou no Baden-Wurtemberg, dois
pdlos de crescimento econdmico, a estratégia do Partido Comunista ou
da Democracia Cristd consistiu em procurar 0 melhor compromisso
social onde era possivel negocia-lo, ou seja. a nivel local: os saldrios
elevados, a melhoria do quadro de vida, a qualificagdo da méo de obra,
sho a contrapartida da compelitividade das empresas dessas regides.

As politicas de “aménagement” do terrftdrio & cargo do poder
central alé os anos oltenta, foram também delegadas &s coletividades
territoriais. O desanvolvimento local subsiiiul-se doravante ao desen-
volvimento vindo de cima: Ndo hd territdrios em crise, so hd temitdno
sem profeto, declarava o ministro do planejamento territorial em 1807,
Essa perspectiva tomou-se inevilavel tanto na economia quanto na
politica. A consideragio dos fatores locais nas dindmicas econdmicas
parece hoje uma evidéncia @ uma imperiosa necessidade. Trata-se,
entretanto de uma preocupacdo relativamente recente, que abre o ca-
minho para a diversificaciio das polflicas econdmicas, sociais e cultu-
rais.

A DINAMICA INDUSTRIAL E OS SISTEMAS PRODUTIVOS LOCAIS (SPL)

A} O LOCAL E A INDUSTRIA

As relagdes antre 0 meio local e a dindmica industnal constituem
hoje o centro ¢os debates 1anto para 0s pesquisadores, economistas,
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gedgralcs ou socidlogos, quanto para os poderes publicos ou para as
empresas em si, Ora, esta claro que nem sempre foi assim e que se
trata. entretanto, de uma preccupagdo relativamente recente.

Tomamos como testemunha a multiphicidade dos conceitos al-
ternativos, concorrentes ou complementares, encontrados na literatura
@ no campao: distritos industriais, sistemas produtivos regionais, micro-
sistemnas da inovagdo, melos inovadores, sistemas industrials localiza-
dos, complexos industriais localizados, e evidentementa, pélos indus-
trigls de desenvolvimento, sem esquecer as tecnopoles, efc.

Essa diversidade conceitual & a insatistagdo global que ainda
resuita dos estudos a ela dedicados, qualquer que soja a sernedace e a
qualidade dos trabalhos, aparecem aqui particularmente significativas,
Parece duvidoso procurar a respeito qualquer modelo universal, por-
tanto transponivel, tdo muftiplos s30 os determinantes que vio especi-
ficar uma situagdo local em relagdo a outra. O que pelo contrario pare-
ce essencial é a atitude que visa explicitar as |6gicas de organizagao,
as ldgicas de especializagho que , am um contexto histérico datermina-
do, lrazem para o primeiro plano formas de organizacao industrial lo-
cals.

Rompendo radicalments com o estruturalismo giobal, e da mes-
ma maneira com a teorla predeterminista das etapas de dasenvolvi-
mento segundo Rostow, um conjunto de trabalhos inicialmente separa-
dos convergifia no final dos anos 1980 em diregio 8 uma nova onodo-
Xia: o sucesso e o crescimento de regides Industriais derivanam-se
essancialmente a sua dinfmica intema. Vejamos primeiro as etapas de
desenvolvimenta.

De modo ssquematico podem-se distinguir varias grandes cate-
gorias de trabalhos. No iniclo, encontram-se o8 que podemos reunir
entorno & nog&o de distnto industrial, com trés casos tipicos: as aglo-
meragdes tecnoldgicas (ex. Silicon Valley), aftesanais ou de PM.E. (ex.
a Terceira Italia), depois financeiras e do servigos (ex. as grandes me-
trépoles). Esses trubaihos baselam-se nas antigas intuigbes de Alfred
Marshall, reinterpretadas pelo viés da teoria dos custos de ransagdes
ou as 1eorias evolucionistas da mudanca téenica. As analises tendem a
privilegiar as relagdes mercantis entre as firmas, porém as novas pes-
quisas levam cada vez mais em consideragdo as outras formas de co-
ordenagao entrs as empresas, o tipo de relagdes capital-trabalho pre-
valecendo no territénio, as politicas de desenvolvimento local conduzidas
pelas efites, etc.

Inicialmente, tralou-se de pesquisas realizadas na Itaila sobre a
“Terceira Itéla", Insistindo no carater socialmenta endogeno do desen-
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volvimento ("construgao social do mercado”), os pesquisadores anali-
saram o tpo de organizagio industrial dessas regides, que se apresen-
tava como uma mistura de concorréncla -~ emulagdo ~ cooperagso den-
tro de um sistema de pequenas & medias emprosas muito
especializadas. O modo de regulagio e o paradigma tecnologico desse
melo produtivo permitiram reintroduzir um antigo conceito: o “distrito
industrial” descrito por Alfred Marshai em 1800, ou seja, a coordena-
g0, pelo mercado e por uma reciprocidade baseada na proximidade
geogrdfica, de uma divis&o social do trabalho (desintegragio vertical)
entre as firmas pequenas que se especializaram em um segmento do
processo produtivo,

Dois economistas norte americanos, hoje famosos, Michael Pio-
ro e Charles Sabel entenderam os sucessos dos distritos Industriais
como um caso parficular dentro de uma tendéncia muito mais geral,
Referindo-se & abordagem da regulacfio, afirmaram que & produgio
em massa fordista, estruturada com rigidez, sucederia um regime fun-
damentado na especializagdo flexivel, cuja forma espacial seria o dis-
trito, assim como o circuito de ramos era uma forma espacial de desdo-
bramento do fordismo. Essa nova bifurcaciio Industrial devolvia de fato
0 seu espaco A profissionalidade da m&o de obra por um lado, & inova-
¢o decentralizada e & coordenagdo (pelo mercado e a reciprocidads)
entre as firmas por outro: dois caracteres da atmosfera social do distri-
10 Industrial.

Paralelamente na Franga, em interagdo com essas influéncias
muitiplas, sob o Impuiso de Courlet @ Pecqueur em Grenoble, uma equi-
pe pesquisa esses "sistemas industrials localizados® em quanto J.P.
Gilly e geus colaboradores em Toulouse trabalham sobre © aspecto
territorial da industrializacéo @ da inovagio. Em conjunto com outros
pesquisadores, as duas equipes realizam uma série de pesquisas que
formam o que podemos chamar de escola francesa da aconomia de
proximidades.

Uma forma especilica dos distritos fol estudada pelos economis-
tas, gedgrafos e socidlogos, sob o nome de tocnopoles, espagos cria-
dos por uma politica industrial voluntarista (Jap&o, Alemanha, Franga)
ou como um primeiro lugar de passagem em dire¢io a uma acumula-
¢ao flexivel (Crange County, Silicon Valley etc.).

Assim do menor distrito italiano até os megapdlos mundiais, o
novo paradigma tecnologico da “especiaiizagdo Nexivel” impulsionaria
nao 56 a volla das fébricas e dos escritdrios em direciio as zonas urba-
nas, como ainda a retomada do crescimento quantitativo das metrdpo-
tes: forma espacial finalmento encontrada para o fim da crise do
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fordismo. A futura hierarquia das cidades e regibes urbanas mundiais
resultana da esfratégla Interna destes distritos ou grupos de distritos.

Na encruzilhada da reflexdo sobre os disintos e as abordagens
evolucionistas sobre a difusdo das mudangas técnicas, outro enfoque
considera o territério em si como meio inovador. Essa possibilidade foi
particularmente desenvolvida pela equipe suropéia GREMI (Grupo de
Pesquisa Europeu Sobre os Meios Inovadores — Assoclagio Philippe
Aydalot). Inicialmente, pergunta-se quails s8o as condigbes extemas
necessdrias ao surgimento de uma empresa o & adogao da incvagao,
Esses pesguisadores consideram gue a8 empresa nao pré-existe acs
meios locais, mas que & secretada por eles. Procura-se teorizar as
diterentes formas de Interdependdncias que se tecem no teritdno
que Intervém no desenvolvimento tecnolégice, incarporando elemen-
tos muitos variados. Os estudos racentes confirmam trabalhos desen-
volvidos no campo da teoria da organizaco Industrial, @ as andlises
dos distritos industrigis. Aproximam-se de modo cada vez mais explici-
o &s abordagens evolucionistas que revolucionaram o enfoque da
emergéncia e da difusdo da inovagdo, No caminho Inverso, 0s
evolucionistas Insistiram cada vez mals no "meio”, e portanto no territs-
rio propicio & inovagao.

Os economistas Salais e Storper introduzem na andlise espacial
a noglio de “governanga” como forma de organizagao entre as ampre-
sas que ultrapassa as retagdes mercantis. Trata-se de uma teorizaglo
complexa que surgiu de reflexdes ampliadas nos dominios da organi-
zagdo industrial, a divis@o social do trabalho, as instituigbes e conven-
goes, e as localizagdes possivels. Evidentemente, esse conceito pode
estender-se a qualquer sistema de relagbes humanas territoriahizado.
Estes economistas analisam as modalidades possiveis da cocrdena-
¢80 econdmica entre as pessoas, os produios, as convengdes, os
registros elementares de agio e as formas de incerteza ds quais sbo
confrontados os atores econdmicos, @ 0s “mundas possiveis’ de pro-
dugdo assim contemplados sio confrontados aos mundaos reais, pelo
vids dos estudos empiricos regionais; Salais e Storper constréem tam-
bém as identidades econbmicas nacionais para varios paises, Assim
emerge uma acepglio ampla do conceito de “govemanga”: o conjunto
dos modos de regulagdo antre o0 mercado puro & a politica pura (do
Estado Nagao).

Muito se escraveu, também sobre a Interagio entre os niveis
espacials de atividade econdmica — o local e o global ~ & a nova
geopolilica da produgdo e da concorrdnela que comegou a se cristall-
zar em tomoe destas interconexbes. Na compatigdo mundial, as regibes
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@ as localidades encontram-se em situacio de concorréncia. o que é
um elemento importante das dindmicas econdmicas. A conoorréncia
espacial pode ser analisada em dois nivels (essa reflexdo foi racente-
mente apresentada por Bernard Pecqueur.) O primeiro se situa em ni-
vel do controle dos custos, que & ligado & repartigho mdxima dos fato-
res de produgdo. Assim as diversas regides do mundo sfio comparé-
vels no que diz respeito a um grande numero de elementos cujos pre-
Gos sio determinados pela oferta & a demanda, portanto comparaveis
no mercado (custo da méo de obra, prego da energia, as taxas de ju-
ros, oic.). O segundo diz respeito a um nivel em que & dificil quantificar
a comparagdo, é o nivel das especificidades territoriais. Aqul, trata-se
dos elementos que caracterizam um territdrio, que consequentemente
e por definigdo néo sdo transferiveis e portanto néo tem valor no mer-
cado. S&o ancorados num territdno e resultam de uma proximidade
geografica, de uma aprendizagem demorada, de um contexto cultural,
dos hiibltos, das convengdes, das regras, do sentimento de pertencer a
algum lugar, portanto tudo que compde um ambiente industrial cu um
“meio”. Uma diderenciagio durdvel dos ternitdrios, ou seja ndo susceti-
vel de ser questionada pela mobilidade dos fatores, s6 pode vir da
especificidade de um espago. Assim esse mundo “global” esta decom-
posto em uma multiplicidade de regides, de localidades e de pays, cada
um com sua especificidade, e esse mosaico propde uma contrapartida
a globalizagéo,

8) 08 SPL NAO SAO ISOLADOS NO MUNDO

Assim como Indicou Bagnasco, o mededo do distrito (ou o siste-
ma produtivo local) é $6 um dos modos possiveis de organizagio
econdmica e espacial do mundo desenvoivido,

1. Ao longo dos anos 80, em algumas regifes da Italla que ti-
nham fortes tradigbes comerciais e artesanais, desenvolveu-se uma
economia industrial singular em que & pequena empresa e o amenda-
menio eram freqlentes e a poupanga familiar importants. Desenval-
vey-se tfambém um {ecido denso de cidades de porte médio com forte
ditusiio das fungdes urbanas, Nos anos 70, caracterizados pela insta-
bilidade e a Incerteza da conjuntura econdmica (registrava-se, é verda-
de, uma demanda mais diversificada que antes, dispunha-se de
tecnologias adaptadas 8s pequenas séries ¢ de methores meios de
comunicacdo), essa economia constituia um dos pontos fortes da Ita-
lia, entre o noroeste — contro da antiga industrializacio fordista e ¢ sul
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subdesenvolvido e assistido.

2. Na década de 80, a grande industria loi reestruturada, A
contraglio ¢ a instabilidade dos mercados forgaram a grande industria
a produzir o que era efetivamente vendido. Mas a introdugio das ma-
quinas com comando numérnco e dos robds permitem uma flexibilidade
de produgdo, mesmo se a flexibilidade funcional ndo envolve os em-
pregados. A micro-electrénica favoreceu a fragmentagao das unidades
de produgdo, diminuindo a exigéncia do tamanho para realizar econo-
mias de mercado, enquanto a telematica faciitava a centralizagdo das
operagies de controle. O numero de empregados diminuly, a organiza-
¢ao do trabalho foi transformada, investimentos foram consentidos a
favor da formagdo, e constatou-se uma individuaiizagio dos planos de
carroira em fungio das competdncias profissionais, Em troca dessa
transformagio, a grande empresa mantém sua importéncia econdmica,
mas ndo estrutura ido profundamente o conjunto da socledade, e as
calegorias sociais que ela produz nao sao 1antas quanto antes. Entre-
tanto, & Impornéncia do capital fixo exige uma estabilidade organizacional
e estratégias de previsdo que limitam as margens de flexibilidade. Este
mundo ndo pode funcionar na base da rentabilidade a curto prazo como
o afirmou Harrison (1994).

As manchetes nos informam sobre as crises de firmas
gigantes (& nomes nacionais) como IBM, General Motors
© Sears Roebuck, Recebemos Indmeras opinides de es-
pecilistas que nos explicam alé que ponto essas empro-
S0% Ou outrats perderam suas margens compettivas pela
rigidez de sua organizagio e pefa obsolescéneia de suas
que agora u mutagBo tecnoldgica lavorece sistemalica-
menla as peguenas amprasas (ou se deve principalmen-
to & olas). Essa concepglio toma-se omnipresaenta, po-
rém nfo é correts, Tomemos 0 axempio dessa atividade
de alta tecnclogia; a concepglio e a labrcagho dos com-
puladores. . Em 1887 . nos Estados Unidos 85% do to-
das as empresas do selor empregavam menos de 100
pessoas. Soments 5% de todos of construtores tinham
mais da 5000 assalarados. Além do mals, esse punhada
de empresas — 08 5% do topo ~ representavam 91% dos
emprogoes @ do faturamaento do setor para aguele ano
(1894),

3. Paraielamente @ modernizagao da grande empresa, registrou-
se 0 crescimanto de um setor tercidrio muito diversificado. Numerosas
atividades tradicionais se modemizaram, porém subsistem trabalhado-
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res independentas (no turismo, o ramo de restaurantes se caraterza
por saldrios baixos @ contratos de trabalho precdrios). Registam-se al-
guns setores mais dindmicos como os servigos de informagdo, o setor
das comunicagdes, 0 mundo do espetéculo, a propaganda, o laser, a
saude, as financas e a formagdo. Esses setores se diferenciam da gran-
de indistria pelas légicas econdmicas que seguem e pelas suas estru-
turas organizacionals. Seus mercados se distinguem pela escassez das
regras e dos controles, A mobilidade do capital humano participa de um
sconomia mundial onde a |6gica financeira e o beneficio a curto prazo
ocupam um lugar cada vez mals imporante. Toma possivel a acumula-
¢éo do capital financeiro a partir do conhecimento, favorecendo assim
a emergéncia de empresarios que investem know how e capital na pro-
ducao imaterial. S&o empresas flexiveis, capazes de se adaptar a mer-
cados fluluantes, sem multas imobilizagdes em capital fixo, Para as
tarefas simples emprega-se trabaihadores em tempo parcial e recorre-
se aos contratos de duragdo determinada. Para as tarefas profissio-
nais, as relagdes semi-profissionais e individualizadas tendem a se
Impor. Nesse selor dominam uma légica do mercado a curfo prazo, a
cultura do deixa fazer, o sucesso individual e a especulagio.

Séo mundos de produgéo diferentes com ldgicas termiorias dis-
tintas.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E OS SPL: A ENCRUZILHADA

© modelo de distrito industrial se Inspira da idéla se Alfred
Marchall, sequndo a qual proximidade e especializagéo geograficas
poderiam, em certas regibes, criar vantagens econdmicas da produgao
em grande escala: geralments a agregacio de numerocsos pequenocs
atelids, assim como a crlagio de algumas grandes fdbricas, permite
atingir as vantagens da produg&o em grande escala. £ possivel dividir
0 processo ¢e produgiic em varios segmentos, cada um podendo ser
realizado com o maximo de economias num pequeno estabslecimento
formando assim um pequenc distrito composto por um numero iImpor-
tante da paquanos estabelecimentos parecidos especializados na rea-
lizagio de uma etapa particular do processo de producio,

Na origem dessas possibilidades de uma “fabrica sem paredas”
em que um conjunto de empresas especializadas subtituiriam-se & uma
unica emprasa Integrada na realizagao de produlos acabados, encon-
tra-se @s economias externas que Marshall v& na reunido das infra-
esiruturns, dos servigos e do Know how dos quais pode beneliciar-se
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cada emprasa.

Todavia, a cooperagho e a colaborag@o implicam a existéncia de
fortes refagdes de confianga. Para os tedricos dos distritos industriais,
a conflanga surgiria da comunhao das raizes culturais e da participa-
¢&0 da experiéncia contratual, Assim para Granovelior (1885), a confi-
anga resultaria do enralzamento das relagbes econdmicas quotidianas
no campo maior das instituigbes sociais e politicas, das normas e das
regras técitas das quais depende a reproduglio da coletividade. Em
outras palavras, na base do desenvolvimenio alcangado, a confianga
deve-se ao respeito dos contratos, ao bom desenvolvimento das
transagdes, refletindo assim &s relagbes de parcera, a lealdade ¢ a
confianga mitus. Se as emprasas ndo tivessem confianga no 8scoa-
mento de sua produgdo, também sentiriam a talta da mesma para em-
preender investimentos dispendiosos e para pagar salanos aos seus
empregados. A medida que os contratos sdo renovados, 0s prestadores
de servigos avisam os seus dlentes das mudangas que surgiram nas
condigbes do mercado e dos problemas de qualidade que encontraram
a0 nflo entrogar a sua produgdo. Desde que os formecedores atinjam
os objetivos de qualidade e de pregos e realizam as eniregas em lom-
po, na base de uma expenéncia vivida, a confianga aumenta constan-
temente. Em suma, a confianga se alimenta de contatos interpessoais
relterados e regulares entre fornecedores clientas de um mesma re-

A importincia dessa lose reside no interesse atribuido & perma-
néncia das Interagdes, &s relagbes de proximidade e de reciprocidade
@ na esporanga e na confianga colocada nesta combinagdo paradoxal
deste jogo entre concorréncia e colaboracic em que espera-se que 0s
distritos se apolem. A tese matiza bastante a racionalidade fria das
analises econdmicas sobre 0s custos de transagao.

E desta vez, tals formas de organizacao ndo sb visam um hon-
zonte local, mas se integram de modo crescente num ogo de concor-
réncia e de competitividade global, fora de um quadro hierarquizado de
espagos encaixados. Do ponto de vista concaitual, o nivel nacionai ndo
pode mais ser considerado como madiagho obrigatéria entre o local @ o
internacional, assim como 0s conceitos da economia regional e da eco-
nomia internacional o implicavam, baseando os enfoques tradicionais
da organizagio territorial.

A \eoria do desenvolvimento reglonal sempre se inleressou peia
questiio das trocas Intor-reglonals, ja que as trocas constituem um dos
fundamentos da especializagdo local. A perspectiva tradicional utiliza-
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da fundamenta-se no estudo da vantagem comparativa. Porém a van-
tagem comparativa rarameante se fimita a ser uma questiio de dotagiio
inicial. A vantagem comparativa é artificial; ela nasce do proprio pro-
cesso da troca e se manifesta ao longo de uma trajetdria do desenvol-
vimento regional na progressiva transformacao das aglomeragbes in-
dustriais e das condigdes de suas economias externas. Assim, algu-
mas regides - em particular, as gue conheceram um desenvolvimento
precoce - conseguem dominar mercados especializados, nacionais e
internacionais. A aerondutica em Toulouse, @ a eletrdnica em Grenoble
880 oxomplos na Franga,

Desde os ancs B0, formas de industrializagdo fundamentadas
em atividades produtivas flexiveis, solicitando um trabatho mais inten-
sivo, continuaram se desenvelvendo rapidamenle em muitos palses
periféricos, notadamente na Asia e na América Latina. Multas vezes o
sucesso das empresas deve-se a uma superaxploragio e as politicas
estatals favordvels a uma industria orlentada para a exportagio, Em
alguns casos, notadamente na Asla, algumas regides conseguiram
caminhar em direcfo 2 atividades que permitiam obter um valor agre-
gado particularmente slevado, optando pela produg@o de produtos di-
ferenciados & por uma melhora da tecnologla utllizada. A experiéncia
destas regides, juntando-se desta maneira a da Terceira talia, a do
Jutland e a da regido central de Portugal na Europa, (Benko, Lipietz,
2000) mostra que uma base de produgio Nexivel aliada a organizagbes
eficientes de comercializagfio, no nivel nacional e Internacional, pode
engendrar fases importantes de crescimento econdmico, sobretudo
quando os produtores sfio capares de ultrapassar o limide qualidade/
prego,

A economia contemporénea pode ser vista como um mosaico de
sistemas de produglo locals especializados, cada um com sua propria
rede de acordos de intercémbios, dentro da regido e um funcionamento
especifico do mercado de trabalho local, Este mosaico se insore numa
rode mundial de lgagdes interindustrais, de fluxos de investimentos e
de migragbes de populagdes. A economia mundial atual parece mals
um “arquipélage” de economias locais do que uma justaposigao de eco-
nomias nacionais.

Essa organizagio da produgéo se Insere em relagdes mals am-
plas: sociais, culturais, politicas. Os fundamentos institucionais das
oconomias locals podem ser analisadas sob o dngulo de sua inser¢io
numa viséo giobal da sociedade e do desenvolvimento. Uma nova (de-
ologia (Stoffads, 1909) (federativa e consensual) nasceu hé uns vinte
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econdmicas; de “aménagement” do territdrio & de organizagdo social
associando ao mesmo 1empo o crescimenio econdmico @ a preserva-
g0 da natureza. A definigio é dada no relatério Brundtiand em 1887,
mesmo que a idéia seja um pouco mais antiga: "Um modo de desen-
volvimento que ndo compromele a capacidade das geractes luluras
em satistazer suas proprias necessidades”. Esta proposicao ndo passa
de um simples slogam, que tem a forga das idéias simples e se forjou
desde 0s anos 70 nos grandes encontros internacionais. Porém o de-
senvolvimento sustentavel ndo é 86 uma inovagho conceitual ou a fon-
te de normas juridicas novas, ele fundamenta também uma préatica.
Essa pratica, é essencial inscrevé-la locaimente e em particular, no
quadro da organizagio territorial. Promover o desenvolvimento susten-
tavel, significa considerar que a qualidade do crescimento conta tanto
quanto o seu ritmo. E afirmar que a justiga social hoje, a preservagio
dos recursos nalurais para amanha s3o, junto com a aficécia econdmica,
elementos essencials do desenvolvimento, Deste modo, o desenvolvi-
mento sustentavel &€ uma nova forma de gerir @ de organizar as
atividades humanas e sobretudo a produgiio. A nova lenddncia deseja
estabelecer uma nova maneira de governar e elaborar escolhas
coletivas. Doravante s&0 os atores locals, 0s usudrios e as empresas
que devemn definir suas opgies.

Assim, os componantes dos sistemas produtivos locais, indivi-
duaimente e coletivamente estao implicados no desenvolvimento do
sou territddo. Os atores (responsdvels politicas, empresas, associa-
¢bes...) detém hoje um pouco mais que ontem os meios de conduzir os
projetos a favor do desenvolvimenio global dos seus termidrios, e de
controlar a boa articulagiio de trés séries de par@metros: o local e o
global, o curto @ o longo prazo, e o equilibrio entre © econdmico, o
soclal e ¢ scoldgico. Os SPL poderdo vir a ser, gragas a um esforgo
coletivo, os promotores do desenvolvimento sustentavel, através de seu
enralzamento territorial em oposigio as macroestruturas represanta-
das pelas emprasas multinacionais a-territorias,
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