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A discussiio sobre o lederalismo brasileiro nunca esteve tio em
evidéncia como na atuabidade, estando cotdianamente presente na
imprensa e nos debales politicos. Este trabalho objetiva apresentar o
“estado da arte” da discussiio sobre 0s impasses desta forma de
organizagao territorial do poder no Beasil.

Aqul serd defendido que ha a necessidade de uma forma de
foderakismo mais cooperativa @ que, a despeito da positividade da
atuagiio de muitos estados (unidades federativas) e municipios na busca
de respestas para problemas econdmicos e socials que se manifestam
na dura roakdade de seus habitantes, o Estado nacional nio pode abdicar
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de um pape! regulatorio perante o comportamento conflituoso de alguns
membros da federagio e também da proposiciio de um projato nacional
de desenvohlvimento no qual a sociedade brasdeira encantre glementos
norteadores na definigio de priorndades a serem atingidas, Este projeto
nacional deve estimular a solideriedade entré 0s entes foderatives,
valonzando a diversidade ¢ minimzando as desigualdades.

O CONTEXTO DA (RE)EMERGENCIA DA DISCUSSAO SOBRE
FEDERALISMO

Inicialmente pode-se dizer que o federalismo, como sistema de
organizagho do Eslado, pode ser considerado como a forma mais
adequada de estabilizagdo das relagbes de poder para sociedades
prolundamente heterogéneas, dinica, social ou sconomicamente, o que
nos dois Ultimos aspectos coincide com a reahidade brasilera

Néo hd consenso sobre uma definigdo universalmente vdlida do
que sefa federalismo. Mas a idéla de federagdo diz respeiloaunidoe a
articulagio das partes (que s&o 0s estados federados) com o todo (que
@ o Estado nacional representado pelo governo federal). Federagdo, entio,
pode ser definida como " uma forma de organizagao territornial do poder,
de articulagao do poder naclonal com os poderes regional e local” (R. 8,
A. AFFONSO: P .L .B SILVA, 1985, p. 5)

Segundo José Luis Fion, o federalismo enquanto questao conduz
a discussao sabre arranjos polilicos e suporta socioecondmico
necessarios para viabilizar um pacto federativo (ef. J. L FIORI, p. 1995,
p. 23). Sord baseada nesses dois aspectos que a diacussao sobre o
federalismo brasiieiro serd encaminhada neste trabalho’ .

Em varios palses da América Latina, apds algumas décadas de
autoritarismo, estio ocomendo discussdes acerca da reorganizagao
democrdtica dos Estados, Essa reorganizag8o aponta para a
necessidade da descentralizagao do poder. O federalismo aparece,
entéo, come sindnimo de descentralizagao o democratizagdo. Porém,
segundo José Luis Fiori (18@5, p. 20), lederalisma e descentralizagio
néo s30 sindnimos - ainda que apresentem alinidades.

¥ Nests trabeibo ndo o ;afzada Frétoncaments & brustory
anies 93 dBMOSTAINGA0 (1585) muuunm‘mmmomuu)m
exta contoxtualeachn @ ftaz tambem uma andlae ngoresa da Nosso fedomlismo.

™ W ANTOA Cossam 2 170 T80 VM Didvers g 40

VITTE C a6 ALsas 185 00 0TV 3k

Também no Brasil a discussio sobre federalismo ressurgiu nos
anos 80, associada a dois processos concomitantes: o da redemo-
cratizagdo do Estado autoritdrio s centralizante e o da descentralizagao
fiscal de um Estado em crise, que adetou, por décadas, um modelo

CRISE ECONOMICO-POLITICA E O DESVIRTUAMENTO DOS PRINCIPIOS
DO FEDERALISMO NO BRASIL

Para entender o federalismo como uma propesta politica e
constitucional @ mesmo comao um fenémeno histérigo deve-se reter que

© essancial no federalismo sempre fol a presanvagdo potitica
simultinea da unidade de objstivos de um povo e da dversidads
espacial de seus Interesses, compatibllizades na forma de
um pacto constitucional em que slo, simultansamente,
definidos os espagos @ 0s mites das duss soberanias. De
maneir tal que a existdncia e o reconhecimanto dessa principio
ultimo de soldanedade & de antidade coletiva é que permitem
a convivéncia das multiplas integridades reglonais. [sem geifo
no origingf] (. L. FIOR, 1995, ¢ 23)

No entanto, alnda segundo José Luis Fior, na América Latina, a
partir dos anos 80, com a generalizagio da crise econdmica que resuftou
no aumento das dividas externas e na dificuldade de acesso dos paises
da regido ao sisterma financeiro internacional, desenvolveu-se a idéia de
um tipo de federalismo que pode ser chamado de pragmatico. No modele
de federalismo pragmatico,

a idéla central € as motivagbes basicas ndo parecem passar
pelo principio da selidariedade ouv do comparithamento das
responsabilidades governamentais. E onde & forma em que
&0 desenvolve n barganha ou negociagdo federativa parece
obedscer ao jogo dos interesses imediatos & privados muite
mals do que A qualquer principio ou modelo constitucional
(J. L FIORL, 1895 p. 7-8),

Este modeio de federalismo gus passa a ocotrer também no Brasil
fol, por sua vez, denominado por Vicente Rodriguez (1994), de
federalismo selvagem, porque altamente competitivo e descentralizado.

Mas a idéia de federalismo deve implicar um sentido de parceria
entre as paries do pacto federativo por melo da cooperagdo negociada
em tomo de questdbes e programas, na lentstiva de se chegar 8 um
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l";)dmrnal de iodos 08 parceiros. (cf. M. H. 1:"[:5"ALMEIDA< 1895, p.
Assim, 0 modelo de lederalismo pragmatico é um desvirtuamento
da idéia de federalismo. E extremamenta necesséria a cooperagao
Inlqucmamemal &8 a manulengio de solidariedades soclals e
termitorials para haver um modelo de federalismo mais posifivo em um
coniexto de profundas desigualdades, A questdo que se coloca &

como organizar mais descentralizadamente uma lederagio
assentada sobre tdo profundas disparidades regionals,
mantendo, contudo, & sua articulago, & sua Sinergin
acondmica, social @ cultural que é, am LIima instancia, a sus
razdo do existic? (R, AFFONSO, 1984, p 330),

A perda da capacidade regulatoria da Uniio @ um elemento
complicador da questio federativa. Essa porda ocameu am um momento
muito delicado porque a crise econdmica passou a afetar uma malor
parcela da sociedade quando esta mais necessitava de politicas socials.
Rut Atfonso alerta que o grande probloma ¢ que esla perda da
capacidade regulatoria da Unidio ndo foi acompanhada por cutras Jormas
de regulaglio mais federalizadas ou descentraiizadas. A falta de
regulacio tem levado ao acirramento das disputas entre as unidades
federadas, que sdo acentuadas por forgas desagregadoras como a
reestruturacdo da economia mundial. O pais passa por uma situagio
de fragllidade que compromete a sua Insergdo no cendno econdmico
mundial, insergdo esta que tem ocorrido de forma dosestruturads e
eorsr; 1n;raﬂas consequéncias soclais. (cf. R, B. A. AFFONSO, 1994,
p.331-2)

Em paises como o Brasil, com grande heterogeneidade regional
@ social, um dos principals mecanismos que garantem a articulagio
dos interasses na federag&o 6 o do fundos publices . A estruturagéo
do poeder entre esferas de governo & a propra unidade da federagao
pressupdem uma Iranslerdncia significativa do recursos publicos entre

! Pooo-e0 00T, e mansia gersl, fundo pUbico COMO 08 cirsce estiinia
grance pante advindos da tritutagho. destinedns 3 sustentsr ou financar a acumulagio
do captal, na qual 20 Moyl 0 gastos socisis. Pard UMa ebordagan Critica desar conei-
%0 reratomos & Franciseo de Oiverra, 1963
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regibes com grandes desigualdades econdmicas e sociais. O que deve
ser assinalado é que, com & crise econbmica e a crise do Estado
brasileiro, eslte mecanismo, gue tenla alenuar as desiguaidades,
praticamente entra em colapso, aprofundando as desigualdades e também
a crise federativa.

AS VARIAS FACETAS DA CRISE FEDERATIVA NO BRASIL

Segundo Rui Affonso e Pedro Luiz Barros Siva. a redemocralizagio
gue ocorreu no Brasll apés o periodo dos governos militares trouxe um
movimento de descentralizagdo que coincidiu com uma crise fadarativa
no pals. Esla descentralizagdo pode sor vista como resultante da crise
fiscal-financeira do governo federal, além de ser uma reagdio contra o
autoritarismo que vigorou por décadas, Apés a Constiluicao de 1968, a
Unido foi perdendo, devido ao cardter descentralizador da Carta Magnae
& progria crise financeira, a capacidade de utilizar os fundos publicos
como mecanismo de articulagio dos diferentes Inferasses regionals. (cf.
R. AFFONSO ¢ P.L.B. SILVA, 1935, p. 5).

A crise federativa brasileira apresenia varios outros aspectos. Se
a dimenséo tributdria ¢ a sua face mais conhecida, ela também se
manifesta de outras manewras, como na distribuicio das competdncias
na execugio das politicas socials, nos desequilibrios da representacio
dos estados no Congresso Nacional @ na configuragho dos interesses
regionais o locais. Abaixo, estas principals questtes serdo refomadas
ressaltando as contribuigbes anatiticas de dois autores: Rul Affonso e
Vicente Rodriguez. que analisam os fortes constrangimentos colocados
A questho federativa brasileira em razdo da estrutura politica do pals.

Sagundo Rui Affonso, o periodo compreendico entre 1977 e 1088
pode ser caracterizado por uma progressiva descentralizagao fiscal e
politica. Antes da nova Constituigdo, a disputa por recursos Iributdrios
punha estados e municipics contra o govemo federal, Com a nova Cana
Magna, setm que esta oposicao desaparega, ganham félego os confiitos
entre os estados e municipios, cuja expressdo mais evidente é a
chamada “guerra fiscal” .

* "Guora fhecal® ¢ 0 nome dano A ol ¢o do gor t ® murscipais
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Os governos estaduais por causa da recesséo, inflagho e
sonegycio véem-se om diiculdades de manter a arrecadacio tnbutdria
e ientam, por melo de incentivos ou banelicios fiscais, principaimente
por maio do ICMS (Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Senvigos),
que ¢ a base de sustentagiio da arrecadagao estadual, atralr industnas
e investimentos para suas regides ¢ lomentar o desenvolvimento
econdmico. No entanto, o resultado é da perda de capacidade
arrecadatoria. E o caso do estado de Sao Paulo que, com a guerra
fiscal, vem perdendo participagao refativa na arrocadagéo do ICMS no
conjunto dos estados, 0 que ndo significa gue tenha perdido sua
hegamonia econdmica na federagéo (cf. R. B. A AFFONSO, 1894,
p.324.8).

Essa ¢ a discussdo mais acurada sobre a crise federativa no
Brasil, cujo dabate esta eivado de palxbes, agora n&o mals regionais
como em décadas anteriores, mas sim carregadas de um certo
localismo.

Uma allernativa serla cada estado (unidade federada) definir sua
astrutura de gastos e de arrecadacao a repassar a Unido um percentual
que resultasse em um fundo publico de Investimentos para projetos de
alcance ou de interesse nacional. Cada estado federndo teria que fazer
um esforgo fiscal para custeio proprio e @ Unio deveria transterir
para estados 8 municiplos certas alnbuigtes melhores alocadas em
um nivel mais préximo do cidadiio ( a chamada "operagio desmonte”, cf
L. NASSIF, in Folha de S, Paulo, 0B/08/95), No entanto, apesar dessa
alternativa colocar-se como correta, cabe o alorta do Aspasia Camargo
para quem alguna estados e multos municipics no Brasil, na atualidade,
sd0 economicamante invidveis (cf. A. CAMARGO, In Falha de S. Paulo,
28/11/94) e apresentam, portanto, muitas dificuidades para assumirem
certas responsabilidades.

Outro problama existente & o da fragmentacao do orgamento federal
em milhares de emandas o demandas especificas e porsonalistas feitas
por membros do Congresso Nacional, gem nenhum critério de
selotividade. Essas demandas nao lavam em consideracdo o Gque se
poderia chamar interesse nacional, que deveria estar acima dos
interesses particulares de estados e municip:os do pals.

Na verdade, a guerra liscal entre 0s estados para atragdo do
investimentos fragiliza a federacio. Diliculta tambem a implementagéo
de uma politica de desanvolvimentc de carator nacional, ou mesmo
potiticas de desenvolvimento regionais, parque ndo esta ocorrendo de
forma efativa uma reguiagdo dos comporlamentos conflitivos das
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unidades da fedecacio.

Os investimentas do setor produtivo estatal federal compdem um
outro elemento que provoca acirrada disputa entre seguidos
por suas bancadas no Congresso Naclonal, Um exemplo fol quando a
Petropras decidiu instalar uma nova refinana em um dos estados da
regido Nordeste. Virios govemnadores nordestinos passaram a pressionar
para atrair esse Investimento publico, exercendo uma forma de pressaa
que pode ser considerada de carater individual, ignorando qualquer
referéncia a um plano de deseavolvimento nacional.

Um outro elemento destacado por V. Rodrigues, que ajuda a
agudizar a crise federativa @ a “agdo competitiva, autofagica e
descontralizante dos governadores” que desde 1088 tém acirrado o
conflito federativo. Na verdade, o papel dos governadores pode ser
caracterizado como um paradoxo politico.

“Os governadores tém sido convocados nos momentas de crise
mals aguda da republica como liadores politicos da Federagao: porém
esses governadores esto impossibilitados de se compromeler
conjuntamente com uma agdo politica do tipo federal * (V. RODRIGUEZ,
1994, p. 348)

S#o atores politicos que compornam-se como um negociador-
maximizador, para evilar perdas, sem agenda de negociagao e com
agdo individual, que n&o levam em tonta a solidariedade social e
nacional, A “politica dos governadores” ameaca a redefinigo do um
novo pacto que precisaria resolver duas quesldes centrais: as
desigualdades regionais e soclais ¢ uma nova forma politica de
articulagio e agragagho de interessas nacionals, remetendo-5¢ a novos
mecanismos de regulagdo compensaténos ¢ a um novo projeto de
desenvolvimento nacional (¢f. V. RODRIGUEZ. 1994, p.347-9).

Na disputa por grandes investimentos, em especial por novas
plantas industriais do setor automobilistico, é possivel verificar que as
unidades da federagdo viio, por meio ds figura de seus govemadores,
utilizar de mecanismos de redugao ou Isencao de impostos, para tentar
atralr Investimentos, em especlal os industriais, negociando a
transferéncia de empresas ou a instalagido de novas planias de
transnacionais que queram criar suas primesras tabricas ou montadoras
no Brasil. v

A maloria das novas empresas esta optando por municipios do
Interior paulista ou de outros estados do Contro-Sul, provocando
altoragbes no mapa das atividades produtivas do pals. Com isso, hd ©
acirramanto da competigic entre as unidades da lederacéo que
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possuem aiguns pré-requisitos, As ‘molivagdes locacionals” dessas
empresas que estdo prelendendo instalar novas plantas industriats no
pais ou fazes investimentos precisam ser melhor enalisadas,. mas foge
do ambito desse trabalho,

As politicas socials também compbem uma das facetas bastante
discutidas da crise federativa, Segundo a andlise de Vicents Rodriguez.

& mtn de uma distribuiclo edeguada de competéncies entre
as diferentes esferas de governo tem resultade na
irracionalidade @ na deterioragho dos servigos publicos,
particularmente de dron social. O repasse de rocursos ndo é
acompanhado pela defegagiio do competéncias, & no parque
0 governo subnacional ndo queira, mas pelas resisténcias da
burocracia do Executive Federal o do Poder Legisiativo, que
sentam a perda de instrumentos de lavorecimonto & aulo-
reprodugio politico-eledtoral. (V. AODRIGUEZ, 1994, p. 347)

Assim, falta clareza na distribuigdo de competéncias. O govemo
federal ora quer “empurrar” seus encargos, ora quer manter alrbuigdes
que serlam meihor alocadas nas outras instincias. Os estados e
municipios, por sua vez, multas vazes sé aceitam assumir novas
fungbes se estas forem financiadas pelo governo federal,

Um outro &ngulo da crise federativa 4 o desequilibrio da
representagao dos estados no Congresso Nacional. Esse desequilibrio
afeta os interesses de algumas unidades federadas, E o caso do estado
de Sao Paulo que é 0 que mals arrecada impostos e taxas para a Unigo,
além de ser 0 estado mais populoso, ¢ que é sub-represeniado na
Céamara Federal, de forma que o voto de cada eleitor paulista vale cerca
de 34 vezes menos que um de Roraima, por.exemplo (cf. revista Veja
540 Paulo de 05/08/50). A questao do dasequilibrio de representagio
Qora discussdss porque 0s estados mencs populosos geralmente sdo
0s menos desenvolvidos @ acusam 05 mais poderosos de reforgarem
sua hagemonla por causa do critério da proporcionalidade de bancada
de acordo com a populagio.

O criténo de proporcionalidade por habitante pode ser considerade
mais justo do que o critério previsto no artigo 45 da Constituigdo, que é
um “misin” de representacio proporcional por estado. mas com a ressalva
de que nenhuma bancada deve ter menocs de olto ou mais de sessenta
deputados, 0 que provoca distorghes

Cabe assinalar que nio ha a intenghic do se fazer aqul uma
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defesa dos mnteresses dos estados mais ricos e sim refletir sobre a
crise federativa. Alguns autores até tBm apontado que ¢ rumo que tomam
as discussdes sobre a crise federativa no Brasil € uma forma camultada
de defesa dos interesses paulistas na federacio, |8 que muitas vezes
580 apantados argumentos que demonstram o quanto o estado de Sio
Paulo “softe” com o compaortamento “desleal” praticado pelos demais
estados. Assim, hé quem defenda que a guerra fiscal pode ser positiva,
por levar a uma desconcentragdo das atividades econdmicas para dreas
néo congestionadas (cl. B.M. B. AGUIRRE; M. R. MORAES, 19972 F.
OLIVEIRA, 1895)

Falta, para nortear 08 rumos ¢o federalismo no pais, uma forma
de regulago para o comportamento conflitivo das diferentes instancias
de governo envolvidas na agdo, O governao tederal nao tem sido capaz
de axercer a contento esse papel reguiatono, imbuido pela ideclogia
que defende o minimo de Intervengao do Estado. O resultado é que
cada ente federativo age de acordo com seus proprios interesses, multos
dalas orientados por interesses eleitorals de seus governantes.

Um outro elemento atuaimente ausents na realidade brasileira, e
que muito contribuiria para a atenuagdo desses problemas lederativos,
& a proposigao de um projeto de desanvolvimento nacionai que defina
as prioridades dos grupos que compbem a sociedade, Esse projeto
nacional traduziria squilo que Alain Lipietz chama da definigdo e
Imposigao de urna dada visdo de "progresso”; uma concepgao possivel
de felicidade coletiva, De certa forma, essa idéla de "felicidade” estava
presente no projeto do nacional-desenvolvimentismo que desmoronou
juntemente com a crise dos anos 80, Com o desmoronamento do projeto
dasenvolvimentisia, a socedade tem passado por um periodo de buscas,
hesitagdes, no qual, como alerta Alain Lipietz, podem proliferar aberragbes
(cl. A. LIPIETZ, 1891, p. 29).

Assim, esse momento de indelinigbes pelo qual o pals passa
pode estar minando as bases da federagdo. Isto é bom ou ruim? O que
ficard em seu lugar? Nao estaria sendo também afetada a idéia de
nagdo brasieira? Sdo pergunlas para as quais se buscam respostas
Mas cabe lembrar que a nacionalidade brasileira lol forjada a partir de
problomas enfrentados pelos brasileiros no passadc ao procurarem a
realizagio de um destine comum. A construgio da idéia da nagio dd &
populagio uma aulo-ldentificagiio e um sentimento de “pertencimanta”,
ou seja, a construgBo de uma ldentidads nacional, em que traces de
simjlaridades foram acentuados o diferoncas em relagiio aos outros
foram assinatadas {¢f. L. L OLIVEIRA, 1990). Seria lamentdavel @ mesmo
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lomeroso que esse sentimento de pertencimento e da idéia de nagao
acabassem sendo abalados am virtude desses impasses da feceragio
brasdeira

0S IMPACTOS DA CRISE FEDERATIVA SOBRE 0S MUNICIPIOS

O rebatimento da crise federativa sobre as instancias focais de
poder, islo &, sobre os municipios, pode ser apreendido por meio de
uma séne de problemas que deveriam ser enfrentados mediante uma
discusso sobre cooperaglio intergovernamental, mas que recasm
principalmente sobre o nivel local, grande parte deles relatives as
politicas macrececondmicas e sociais que sfetam a economia e as
condigbes de vida e trabalho nas cidades, restringindo a capacidade do
governa focal de responder por servigos publicos de qualidade. Assim,
& Unido e os estados federadas ndo podem se retrair no cumprimento
de seu papel estratégico de cooperar com os municiplos na promogho
do desenvolvimento focal.

A discusséo sobre cooperagdo intergovernamental @ sobre a
competénela de cada esfera gera relvindicagdes contra o processo de
descentralizago e a favor de uma fiscal. Sdo discusstes
tipicas na passagem de uma forma da federalismo contralizado, como
8@ tinha no Brasil no periodo autoritdrio, para uma modalidade de
federalismo mals descentralizado, que ainda se desenha no pais, Esse
novo tipo de federalismo exige uma redefinigdo de competdncias e
atribuigdes, o qua induz erroneamente, sob o nossc ponto de vista, &
idéia de perda de poder pela Instincia federal. Como diz Maria Herminia
Tavares de Almeida, '

nao hé razdo para pensar que a descentralizaglo implica
Inexoraveimente a reducdo da importincia da insténcie
nacional. Ela pode resultar seja na cniagdo de noves ambitos
de agio, soja na dofiniho de novos papéis normatives,
reguladores ¢ radistrDUtivos QuE convivam com a expansio
das responsabilidades de estados e municipios. (M. 5. T DE
ALMEIDA, 1985, p. 91)

Segundo Aspdsia Camargo, as relagées entre as difersntes
instincias de podar deveriam pautar, inspirando-sa na Constituighio alemd,
pelo pnncipio no qual sempre que uma determinada fungio puder ser
exercida pela instnca higrarguicamenta infenor nio devera sor assumida
pela que esld acima, ou em oulras palavras, o governa federal ndo deve
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arcar com responsabllidades que os estados estio preparados para
desempenhar & nem estes deverdo exercer fungdes que o municipo for
lécnica e financeiraments capaz do exercer, principalmente & agao
administrativa rotineira referente aos servigos cotidianos, como aducagao,
saude, seguranga e obras locais (cf. A. CAMARGO, 1994, p. 89), Mais
uma vez, cabe o alerta leito acima por essa mesma autora: como fesolver
as demandas da maioria dos municipios brasésiros que ndo apresentam
viabilidade econdmica & dependem exclusivamente do transferéncias

govemamentais?

ALGUNS PARAMETROS PARA A REFLEXAQ SOBRE UM FEDERALISMO
MAIS COOPERATIVO

Enfim, qual seria o tipo ideal de federaksmo? José Luis Fion
apresenta pardmetros que podem ser considerados bastanie perinentos
para a definigao de um tipo de federalismo mals positivo. Ele diz:

o lederalismo é uma lorma de organizagio territorial do poder
dos estados nacionals que supde necessdria e positiva uma
permanento lensdo e desarmonia entre as pantes. Desarmonia
que esld na ongem da 1ensd3o mas que 6 motivo lambém de
WMB NegOCAGR0 que PSS & sef permanente & cujos produtos
serio sempre arranjos Institucionass transitérios. (J. L FIORI,
1695, p 24).

José Luis Fiorl destaca ainda seis observagbes a serem
consideradss para o federalismo evoluir para um formato mais
prograssisia:

- as unidades federativas s&o sempre desiguais mas devem
sot “capazes”, caso confrario o poder econdmico e politico de
algumas pode impor seus INIresses as comais;

-as unidades s6 permanecom ledoradas se houver a existéncia
de alguma razéo sdhida e permanente e se saus inferesses
néo forem destavoracidos pela convivéncia; de outra forma, 2
unidade s serd mantida por meio da submissio, pela lorga,
dos insatisfeitos;

- & impossive! negociar 08 interesses das unidades federalvas
lavando em conta apenas os Interesses de suas elites; sendo
assim, a agenda das negociagdes val se lormando cada ver
mais complaxa;

NREDA Cormtm & 15 17 VAL 1605 Eaterw e LFTW .



WITE © se C & AtSeetn idemtuss trauern

- as federagles capazes de manteram-se de forma solldéna
incorporaram o principlo da “eqliidade” como um valor comum,
vilido nas relagdes entre os individuos e entre as unidades
federadas;

- federalisme nio é vidve! e ndo se assentar sobre estruturas
econdmicas dinidmicas que apontem para a Integragao
crascente dos espagos lederados;

- & melhor maneira de manter junta o eficiente uma unidade
federada ¢ flexibilizando suas regras e Instituigbes,
rediscutindo parmanentamente a dvisdo da recursos e fungdes
(ef. J. L. FIOFiI, 1995, p. 24-25)

CONCLUSAO

Sem nenhuma ddvida, os pardmetros acima sdo lundamentais
para a refiexdo sobre a crise recenta da federagao brasileira, que, apesar
de mais pacifica ou menos dramatica que em outras nagdes, ooome
&M um pais que apresenta grandes desigualdades econdmicas e sociails,
dividido em unidades federativas com capacidades acondmicas dispares
0 que, na sua maioria, sio carentes a ponto de apresentarem dificuldades
em articular projetos de Inferesse proprio

Esta situagdo é agravada pelas iransformagdes impostas pela
reestruturaciio da economia capitalista, as quais afetam os Estados
Nacionals. Estas mudangas que vém ocorrendo em nivel internacional
também afetam o0 equilibrio federativo, reduzindo a capacidade de
reguiagdo macroacondmica dos govemaes NAcionais o provocando uma
ro;em'v:uloclo de aigumas economias regionais (estaduais) com o
exteror.

Para conciuir, cabe reproduzir & interpretagio que Marcus de
Malo dé o esta crise brasileira. Ele afirma que desde os anos 80 assisto-
se no Brasil a um processo de Iragmentagiio institucional e de paralisia
decisdria. Com a democratizagdo, na verdade, o caclfe dos setores
conservadores e dos jobbies foram potencializados

A crime do Estado naclonnd ¢ & crise da solidasiedade socisl
fazem ressurgir o “neolocalismo” e as estratégias de
‘hobbesanismo” municipal, pelas quais munlicipios adotam
préticas de exclusdo de Indesejaveis, oo mesmo lampo em
que passam 8 promover sus localidade de forma emprasarial,
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Rompem-se, gssim, solidariedades sociais e teritoriais —
como @ o caso do reg nords que estd sendo
gradativamente substituldo por “estadualismos” (o “Ceard”. &
“Bahia® eic ) () Em suma, (..) a "década perdida”. na osfora
dn politica, & uma década do fragmentagdo social e
institucional (M. A. B. C. DE MELO, 1995, p. 258-6),

Assim, 0s “estadualismos” 8 “neclocaksmos”, citados por Marcus
de Melo, podem ser vistos como particufaridades, as quais, conforme
lambra C. VAINER (1995, p, 455) estdo substituindo critérios de
identidades abrangentes, como as ldentidades nacional e regional, que
apresentam estreito vinculo com a nogdo de solidariedade e sao
formulagbes académicas tao caras as Cidnclas Sociais e a Geografia,
Inclusive. Se a nogéo de solidariedade tomar-se mais restrita, a aceitagho
de uma sociedade culturalmente heterogénea e socialmente igualitaria,
assim como a tolerdncia com o dilerante, serdo dificultadas. Sefia uma
situagio na qual uma dada sociedade retrocederia alguns ou muitos
passos em dirego 3 barbarie.
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