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INTRODUGAD

A compreensdo da quesido da Amazdnia, do final do século
XX, exigo que se entenda as formas por meio das quais ocorrem
as mudangas no ambito da reorganizaglio ecendmica, politica e
social do mundo, o que também envolve uma discussdo a respeito
do papel que os Estados Nacionais devem, nesta conjuntura,
assumir. A Amazdnla se tarna uma questdo nacional, ao adquirir
imparténcia crescente no cendrio nacional e, simultaneamente, um
valor de troca pelos serviges que presta no cantexto global, criando,
dessa maneira, um vinculo entre os fundamentos da reestruturagiio
econdmica mundial & os paradoxos colocados “a dascoberto” entre
alores pollticos gque determinam o caminho do desenvolvimento
reglonal. E no quadro de possibilidades para 8 regido Amazdnica
que se descortina no presente, estabelecem-se novos pactos e se
Induzem mecanismos complexos diretamente enire 08 governos
federal ® local,

REESTRUTURAGCAO ECONOMICA E AS POLITICAS TERRITORIAIS DOS
ESTADOS: AVANCOS, RECUOS E CONTRADICOES

A Amazdnia sul-ameticana e brasileira ¢ muitas vezes
lembrada por suas potencialidades, noutras, pelos aspectos de
sSua deslruigdo, pelas queimadas, pelo desmatamento. Uma area,
reprasentada no mapa n? 1, quo ocups corca de 2/5 da superticie
da Ameérica do Sul, aproximadamente 60% do lerritério, com 12%
da populagdo brasileira e 3,5 milésimos da mundial

Reconhocida mundiaimente como um patriiménio natural, cuja
rigueza e divérsidade de espécies vegelais @ animais sao alnda
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pouco conhecidas, contém 173 das Morestas munduais |atifoliadas
e V5 da disponibilidade mundial de agus doce. Seu
desenvalvimanto passa a ser um dos grandes desalios da
atualidade. translormando-a em uma questdo que & ao mesmo
tempo, reglonal, nacional ¢ global. Esta questas. constantemeante
lembrada, ora aparece como recuos ni manutengio do discursn
desenvolvimentista ainda presante nos meios politicos. 8
ermpresariais mais conservadores, ora pelas avang¢os mais
significativos e presentes nas propostas de politicas allemnativas
de desanvolvimanto elaboradas pefos diferentas atores socias

MAPA 1 AMAZONIA LEGAL

e =

A Amazdnia abrange contexios caractes/slicos. aguela
axportadora de recursos naturals, que desda 8 época da barracha.
passa pela mineragdo, pela madeira e peixes omamentas; aquola
dos indios e das terras sinds a serem demarcadas, ou ainda,
aquels territdério a ser colonizado, por isso area de migragao
intensiva Intra e inter-regional. Intrinseca ainda & estas dlorontes
Amazanias, aguela drea objeto de politicas governamentain, & ner
terntorialmente integrada ao restante do pals, a Amazonia Legal,
foi instituide no ano de 1046 na Carta Constitugional e
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regulameniada pela Lel 1.806 de 1953

A regiic & apontada e assumida como tronteira da expansao
seonomisa, uma abordagem multo frequente na Itecatura recentementn
produzida por estudioses. Entretanto, na leitura de poucos amazénidas,
como Marcio SOUZA ( 1998)’. a caracteristica que a iIndividualiza & o
lalo de que houve uma ruptura na unidade politica regional & cultural
durante o periodo pds-Independéncia, QUE Marca uma nova atapa de
colonizagao pelo govemno central, com sua incorporagao politica @
ECONOMICE ao rastante do pals. Desde essa época, 3 Amazinia vam se
transformando ém um sempre novo abjeto de exploracic. Nas ultimas
décadas, peta Importancia ¢ efeitos que essa nova etapa da tematica
ambiental global assumiu, foi gradativamente inserida na agenda
intamacional. Este processo ressaltou suas contradicdas internas, seus
donflitos toram exacerbados: um chogue de medemidade e de alraso

Nesse senlido, um dos paradoxos que a Amazémia vive, no
cantexto nacional, relaciona-se ac comportamento cultural & polthco de
suas eliles regionais. E3tas 14m fortes resisténcias s formas ulilfzadas
na incorporacso dessa ragio ao conaxto politico nacional ou 8 programas
ambientals que possam interfedr nos ideass desanvolvimentisias que
detendem

Na escala do pais convivern dizas posigbes Ugadas 0 |deia de
intagracao politica, uma € a de colonizagio & de soberania nacional
sabra o tarritono, gque pradominou nos ancs 60 / 70 & que incentivou o
pracesso Migratdno Intemo o abfiu um espago a ser ocupado por
assentamentos de populagées Que nao mais encontram condigoes de
sobravivéncia am suas praprias regites, Outra & a da vedente da
integraciac econdmica, por meio da implantacdo de infra-estnitura
scondmica basica parg o crescimentn, sobretudo estradas ¢ onerga
Ambas as visdes estio presentes na atualidade. E a questio da
identficagao de attemativas 4 crse ambiental & prejudicada pelas formas
predatorias de incorporagdo de seus 8spacos pelos processos
econdamoe, lecnoidgicas e politicos da conjuntura mundial atual © mapa
n.¥ 2 torritorializa as migragdes infemas mals recentes

Especiticamenie no contexto internacional, 8ssa regio representa,
hoje, um espago qua serve tanto COMo reserva de recurscs gendticos,
coma atua no sequastio do gas carbono, regulador das amissdes de
ganes de oleito estula, que constituom as bases de ampliacan das
mudangae climsticas globats em curso na atuslidade

Tema abordado dursnie o Samining Brésie - Bresd v Bramt cuns aee
Uamafrmatons, Teatzado em 12 e margD de 1958, emn Patin
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MAPA 2 - Q PESD DOS MIGRANTES
(PORMICROREGIAQ)
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Armpliado pelo grands interesse em circuitos intemacional e nacional
& lambém incorporado por diversos representantes das sociedades locais
fol 0 debate 3 respeno da conservagao ou da protecio smblental, do
aprovedamento da bicdiversidade pela via tecnaldgica, pela allamatva
em se introduzir nos mercados nacional 8 mundals outros produtos da
florgsta, além dos tradicionalments conhecidos. Os mapasp"3an 4
mostram produtes tradiconalmeante comercializados & os temtonos
legalmenta protegides por melo da unidades de consarvacio & terray
indiganas. Estas medidas legais constituem-se em umna primeira
contrapartida institucionalizady para a conservagio da blotiversidade
amazdnica, no contexto das preccupacdes ambientas globatizadas
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MAFA 3- PRODUTOS TRADICIONAIS DO EXTRATIVISMO i

Becker nos lembra que ha uma nova leitura do aproveltamento das
potenclalidades amazénicas, quando diz -

Reconhecou-se que a Amazdnia, nio 26 a braslieira,. mas sim,
agora 8 Amazrdnia Sul-amernicana - oferece uma opottunidade
Impar no mundo de hoje, de executsr uma utllizagso sustentavel
do sus base de recursos como uma experidncia pioneim o
crigtiva a sef transmitida para outras regides lropicals Gmidss
do globo, guardadas suas parnicuiaridades historcamente
construidas, O reconbe-cimanto desta mportiincia estralégica
da frortairs se traduziu na formulagio de uma politica regional
pars 0 desenvolvimento sustentaval (..) Politca que revels o
carater Interconectado das arenas politicas nacional e
Internacional & a mudancga do papel do Estado ¢ da sociodade
(1998, p 422)

Entandemos que a8 Amazbnia pode ser vista com distintos cbjetives
© om distinias escalas. A regional, na qual as estruturas politicas locais
nao possuem nem a cullura nem as estruluras de regulagic ou os

Instrumentos de prote¢ao ambsental gue possam se contrapor ao objetivo
WAPR AL Ym?é:m%gf hOTEG008. principal de apropriagio acelerada dos seus recursos naturals, o que
torna alguns dos seus segmentos socials ragonaks tho predatdrios quanta
03 selores nacionais ou intermacionass que 14 se instalam,

Nesta dlica, convém abordar alguns aspeclos fundamentals para
uma breve andlise do atual perfodo do capitalismo. Dentre as multiplas
dimensbes destaca-se as que se assentam na Informagao e na gestao,
reasiruturando 0s termidrios e configurando uma nova divisdo infernacional
do trabalho, na gual as diferentes regibes se Inseram. Assim, nesse
ponto de partida. o argumento apresentade pelo GTA (1896, p. 155) de
que “Brasd é um pais insendo numa logica ocondmica mundsal que se vé
impelido a langar mio do seu patrimédnio natural pelas forgas de mercado
presente, intemna e externamente”, & bastante adequado.

A reestruturagdo econdmica @ politica do mundo gtual tem
apresentado mullos obstdculos & insergo dos mercados nacionais, @
somente poucas possibiidades, No processo de reestruturaglo e de
competicio mundiais, as regides sao impelidas a se integrarem nos
circullos econdmicos termtorials regionalmente constituides em tomo dos
principais pélos econdmicos mundiais (BARBOSA, 1894; BECKER,
1996) & a explorarem syas diferentes vantagens comparativas,
transformando-as, de fato, em elementos compatitivos ontra os lugares.
=“""‘"“' ) A conservaglo e prote¢ao do meio ambiente, dentro desse contexto,

S ot constitui-se em uma dessas possihilidades a serem aproveitadas. Para
tanto, a intarconexao antre as polllicas intemacionais e nacionals se
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refletem, cada vez mais, nos mecanismos de regulagdo do uzo do
territorio,

Para a compreenséo desse quadro de reestruluragio iemacional,
@ preciso distinguir algumas fontes referencials.

BAUMANN (1995) alerta que tal quadro pode ser caractenzado
por dois aspectos basicos: pela talta de um unico fic condutor como nas
etapas anteriores do capitalismo, &, pelo maior nimero dg consensas no
campo econdmico do que no aspecto das relagoes politicas
Infemacionals.

Enquanto BARBOSA (1994, p. 102) ressaltaque a
econdmica “comegou muito antes do fim da Guerra Fria", Almeida
(1993:86) alirma que a alual estrutura econdmica mundial se caractorza
por “dois fenbmenos aparentemants contraditorios: por um lado, a
internacionalizag@o crescente dos circultos produtivos e a
transnacionalizacdo dos movimenios de capitals @ dos investimentos,
processos nos quais os fluxos de bens, servigos e tecnologia sho
deierminados mals pelos dinamismos econdmicos do que pelas
configuragbes politicas; por auiro kado, & emergéncia de novos espagos
geoecondmicos que s80 as zonas econdmicas preferencials, seja numa
conformagao relativamante simples como as areas de livre comércio,
soja sob lormas mass elaboradas, como 08 MeErcados comuns”.

Unido Européia, Mercosud, Nalta sio alguns dos modaios que tém
se constituido. cujo ponio de partida comum a todos sdo as trocas
comarcials ¢ a amphagdo do mercado.

COSTA (1998) sugere que a andlise polltica do movimento da
reestruturagio mundial deve ser iniclaimente fundamentada no quadro
da polarizacao oxistente duranie o pré e pas-guerras mundials, com a
constatagdc de polandadeas politicas bem definidas e da aceitagdo do
aireito e autodeterminagao dos povos, do reconhecimento da soberania
e da proibigao & Ingeréncla sobire Estades Nacionais e sobra outros povos,
E importante lembrar que serio exatamente esses principios que
prevalecerfio nos momentos de debates e constituigdo de mecanismos
de integragio, sobrotudo nas causas chamadas universais (direios
humanos, meio ambente eic.), que levaram a lormagho de aliangas entre
paises na defesa dos seus interesses mals Imediatos. Um bom exemplo
dessas aliangas ontre grupo de paises. especialimente na defesa do
principio de soberania nacional, pode ser (dentificado no perfodo de
preparagdo de grandes féruns intemacionais, come & Conteréncia das
Nagbes Unidas sobre o Melo Amblente e Desenvolvimento. 2 Conferéncia
do Rio
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O contexto poiitico-mifitar nacional g internacional do periodo
antenor e que se constitui na primeira forma histérica de globalizacio e
culmina na bipolaridade, nao serd analisado nesse estudo, nem as
condigbes que contribulram para a sua decadéncia. Costa (1098) ressalta
que algumas das condiges que levaram & crise, & decadéncia @ ao fim
da bipofaridade foram formadas pelos processos politicos endégenos de
uma das poténcias mundiais, agravados Por Processos exdganos que ja
s8o0 de dominio piblico. Do ponto de vista ecandmico, a perda da
competitividade frente 2os ganhes da produtividade no mundo ocidental
e na oblenglio de rendas. Do ponto de vista polltico, 0 modelo da gestéo
territorial-econdmico adotado pela Uniie Soviética mostrou-se muite
primitivo frente a velocidade da economia global, moderna, Finaimente,
pude-se destacar que os fatos mais recentes refletem a completa faléncia
daquele Estado.

Fundamentando a andlise das relagbes pollticas internacionais,
LAFER; FONSECA (1994, p 55-56) assinalam que no momento atuai hi
uma disputa entre paradigmas para a andlise do mundo pés-Guerra Fria
e as lendéncias que se formam, Ressattam que & possivel a identificacio
de "dos movimentos contraditdrios no sistema intermacional, um primelro
que vai na direg@o da globalizagao, impulsionada por forgas centripetas,
& 0 segundo, qua favorece a fragmentagio, movido por forgas centrifugas”,
que se embasavam na perspectiva de “que finaimente os valores do
liberafismo, entrelagando democracia € mercado, tendiam & inexoravel
universalizagao”.

Esses autores identificam que estarla sendo criada uma
“mensagem Unica que prevalecera e que permitifia harmonizar as
necessidades de segurancga, de riqueza e as inclinagdes de valor' o que
parmwting a constituir "entendimentos universais em matéria humanitdria,
ecoldgica, constituindo-se base para agdes da comunidade intemacional”,

Concluem, no entanto, que o aspecto da fragmentagdo
lundamentado na constituicdo do nacionalismes ¢ preservagho das
autonomias nacionais vem destruindo os mecanismas nascentes da logea
intagradora da economia e das causas universais como diredos humancs
@ ecologla-meic ambiente.

Respaldado nestes argumentos € possivel compreender as razdes
que permitiram a grande mobilizagio Inemacional & época da Conleréncia
das Nagbes Unidas sobre o Melo Ambiente e Desenvolvimento
(Conteréncia do Rio), Paradoxalmenta, na mesma velocidade am que se
construiu mobilizagdes e consensos, no dmbito dessa logica universal
intogradora, lortes recuos foram verificades nos anos seguintes, coma
reduzida implamentagio dos compromissos assumidos, dando a este
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aspecto uma visibllidade desconcertante. Assim, a realidade reforga as
tendéncias identificadas por LAFER; FONSECA (1994),

Do ponto de vista econdmico-financeiro, nos alerta Costa (1998),
apesar do polo ser nitidamente os EUA, o comando, as regras o as
estratégias de ocupaco do 0spagos acondmicos s&o definidos pelas
empresas fransnacionais e ndo mais pelos Estados Naclonals. Uma
das grandes contradiges dessa fase atual de reestruturagdio global do
capitalismo & que os Estados Nacionais ndo 1&m mals nem oa controles
dos processos e Nem Sa0 08 Gosicres, mas Sim 8s empresas, Que
direcionam fluxos financeiros, valores de 1axas de juros e transformam
em espages dinfimicos ou decadentes, diferentes espagos nacionais. A
Imensa diversidade de interlocutores, em inumeros campos dessas
relagbes, vem se torando conhocida e é constituida tanto de empresas
fransnacionais, organizagbes nao-governamentass, diferontes seamanios
@ grupos sociais, bem como de instituigbes govermamentais, em sous
diverses nivels de atuagio

Continuando nesta linha de argumentagdo, ¢ preciso trazer &
lembranga os antecedentes que contnbuiram para a constituigao dessa
situagdo. DUPAS (1997) ramonta o processo que alterou a lagica do
periodo do Walfare Stale, que fundamentava as diretrizes e o papel dos
Estados Nacionals. Esta ldgica fol completamente desmontada polas
cnses sucessivas de linanciamento do Estado, de provedor de servicos
socials e reguiador do mercado, bem como da sua prépria incapacidade
da gestao, forgando a compreansao acerca dos limites da agédo do Estado.
Um tema tratado por diversoes estudiosos, cujas conclusdes sempre
abordavam, cada vez mais. a redugdo do seud papel. Enquanto Isto, autores
como DRUCKER (1873; 1080}, praviam a substituicio do Estado peias
empresas no atendimento &s atribuigdes e benelicios sociats, fatos que
evidenternente ndo sa concretizaram. Assim, defesas ardorasas sobve o
“Estado minimo” prevaleceram na década de 80

Apesar da diversidade de opinides destaca-se um cero consenso
quanta &0 novo papel dos Estados, o de indutor-normative-regulador, que
precisa ainda ser instituido. Entretanto, nessa anakse e discussdo alguns
slementos s80 conlraditdrios e excludentas e axigem escolhas: a) Estado
minimo ou Estado atuante; b) alendimonto 3s demandas sociais ou
redugdo das taxas de desamprago:; ¢} agéncias regulatdrias panicipativas
ou fechadas: d) ampliagio de suas agdes ou circunscravé-las a alguns
sotores ndo-econdmicos.

DUPAS (1997, p. 01) Insista na necessidade de uma profunda
revisao no papel do Estado moderno, reaicando que o debate anterior se
“balizou entre a Idéia de um ‘Estado minma’, que nao ctie nenhum
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ombarago ao mercado, @ um 'Estado forte’, que saiba atuar no mundo
globalizado minimizande seus conflitos, Inclusive a excluséo social”,
Ressalta, ainda, que as insfituicbes multilaterais, como Banco Mundisl
por exemplo, alteraram, nos Ultmos anos, substanciimente suas opnibas
no &mbito deste quadro, argumentando que os Estados devern modificar
profundamente seu papel. sobretudo porgue "o desenvolvimento
econdmico e social sustentavel & impossivel sem um Estado atuante™,
sela como laciitador ou como parceirn

Outro aspecto presente nesta discussao refore-se & omergéncia
de um novo pacto social e a impessibilidade do Estado em atender, de
modo convencional, as demandas sociais crescentes decorrantes do
aumento continuo das taxas de desemprego @ de expulsao de grandes
quantidades de cidadaos do mercado formal, No entanto, ¢ importante
lembrar que, 12orias que respaidem e propostas concretas sobre este
aspecto nao sdo ainda consensuais para permitir a formagéo de um
arcabougo juridico-insttucional-organizacional passivel de ser rapidamente

Umcos {ortes argumentos apresentados por DUPAS (1997, p.11)
quanto & este novo papel do Estado abrange propostas de 0s “sistemas
reguiatdrios deverao ser implacaveis e que as agéncias reguladoras devem
garantir a presenga ativa de represeniantes Jda socledade civil e dos
consumidores, além de membros dos governos, Esse novo pacto
pressupde, necessatiamente, a recuperagiio da da indugdo
dos Estados Nacionals étices e fortalecidos em sua legiimidade, e a
criago de estruturas eficazes que — com a intima colaboragio da
sociedade civil - tenham condi¢do de fiscalizar o cumprimento dos
acordos & dos compromissos assumidos Nos processos e reguiagao”

Neste contaxto convém resgatar gue no 8mbito das regifes intarmas
dos palses, especialmente os estados da regiio Amazdnica vém
procurando um caminho que se desenha & base da cooperagao entre
sociedade e asiruturas maie fortalecidas no sistema de regulagao.

Quanto ao papel dos Estados nacicnais em suas fungbes
reguiatdrias diante dos temas globais, hd uma grande indefinigdo, Tanto
DUPAS (1987), guanto COSTA (1998) destacam que, provavelmente
haverd outros caminhos, seja no papel de formuladores de politicas
publicas, de indutores do desanvolirnento de conhacimento & tecnologia
de alguns setores estratégicos, sobretudo se vincutados as vantagons
comparativas & competitivas existantes nos mesmos. Mas lembram que
no Ambito das politicas econdmicas sua acio se circunscrove A onentagio,
& reguiacao e ao controle de alguns setores @ processes niko dominados
pela grande empresa ou no dasanvolvimento de tecnologias Intarmedianas
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voltadas para produtos de uso popular e voitadas para a expansao da
oferta de servigos basicos.

Como emwolvimento dessa diversidade de interiocutores e com as
Indefinigdes do papel que cada um desempenha, desenha-se um nova
modeio de gestdo, no qual apenas alguns desses alores $3o
participantes, enquanto a grande maloria atua de maneita marginal,

A constatagao ¢ a de que é bastanie reduzido o numero de paises
capazes de enfrentar esse desafio de maneira consensual. A majoria
dos Estados Nacionais posswl uma baixa capacidade de intervengao
afetiva politica e institucional 0 permite a reproducéo e ampliagéo do
modelo, sem, no entanio, ser capaz de lidar com as novas situagoes
emergentes no mundo infeiro: crises das boisas de valores, crises de
endividamento e de reducdo da capacidade do inancamento dos Estados,
crises de pobreza, crises vividas pela anexaglo de leritorios, crises
decorrentes das novas formagdes nacionais emeargentes de
nacionglidades consideradas “‘mortas”, crises decorrontes das lutas para
aformagio de novos lemtdrios, crises amblentais que possuem reflexos
globais e que s&o decorrentas de usos e de politicas inadequadas acs
ecossistemas para 0s quais sao formuladas, No caso do Brasi, Indmeros
autores insistem oo razer § GSCUSSE0 OS BrguMentos que Comprovam
que a redugio das dimensdes do Estado é aprasentada como capaz de
resolver os problomas de estrangulamento do setor publico altamente
Individado.

O modelo de Insergao do Brasil no contexio da atual ‘reestruturacio
compelitva e ce multipolaridades indefinidas” merece também ser
analisado. Para LAFER (1993), omodelommspro:omsothov melo
domcapaadadodomoocluptodum nas bolsas de commodities,
quo 8o dingldas pelas empresas. Outros autores, como BARBOSA,
(1844, p. 104) ressalta que aiém desse aspecto, 0 ‘peso politico
Imermacional do Brasll ¢ grande suficiente para assegurar-fhe mfluéncia
na discussio das chamadas ‘questbes globals' como questdes de meio
ambiente & desenvolvimento, migragdes Inlemacionais. crescimento
populacional, desarmamento, trafico de drogas, nao-proliferagao nuclear,
desertilicacho o desenvolvimento social”.

Assegura COSTA (1098) qua omoioamtnm especiaimeante os
aspectos vinculados 4 omissao de CO’ e sua influéncia para as aiteragbes
climaticas mundiais @ 8 protecio de florestas e oceanos, lransformaram-

* A noss0 vor, nos das amiais tan jobam o cH 306 “Produtos
Vordes®, Mwmmmlmmmm ouer pOIGUE Ji recoborn Quil-
Quor tipy de contihoagdo
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sa em lemas globals. Recupera o debale sobre foruns intemacionais, &
posigho do Brasil nas negociagbes multilaterais desenvoividas a época
da fase preparatdria da Conleréncia do Rio & ratifica o argumento de
BARBOSA (1994).

Neste aspecto ¢ importante lembras que a diplomacia brasileira
teva posicao de destaque na coordenagao das negociagtes dos acordos
sobre foresta na Convengao de Biodiversidade e na Convengao do Clima.
O Brasil, além de ter a vice-presidéncia dessas instincias e de alguns
outros féruns internacionais, consegulu conquistar uma posicio
preferencial nas discussbes sobra os temas de maior preccupagio na
politica externa. Por ter sido o pais anfitridc da Conforéncia do Rio,
aproveitou para poder difundir as posigtes e argumentos da politica exterma
brasdeira quanto a viabilidade 6 ao momento mais adequado para que os
palses menos desenvolvidos pudessem, de falo, cumprir tais
compromissos. Um dos grandes argumentos brasileiros, mals
vaementemente utilizado, referia-se & garantia do direito soberano dos
estados membros em delinir suas proprias necessidades de
desenvolvimento o também & prépria capacidade desses paises em
wmpmulsmpfotuuos Entretanto, como |a ressaltado por COSTA
(1898) e LAFER; FONSECA (1854), do panto de vista palitico esses
femas, tratados como gquestoes supranacionals, 16m sido de reduzida
oficacia. Os governos dos paises tém dado pouca atengéo para o
cumprimento desses compromissos realizados no &mbito das
conferéncias e féruns internacianais, @m sua grande maioria. por serem
compromissos mais politicos e morais que juridicos 8 em dacorréncia

‘Talver mmwmmmmmmmommwmmhm
dumanie bs Propcom’s (Prop y G ) da Conferd do Rlo. a delegagio oAcial
brasierm. comandada pele Mamaraty. momwmmulm

P10 - ‘palses am o Wermo”, sein quand i diferenca de Bmpo pars
cumprle cofmpromissos, seja quando argumentava scbire s demandas de deservond
mentd Gue esses polsos Um tom refern-s0 ao estabelecimemo de

datasdmie diferonciadas pare & redugio 00 LSO & 08 ProcuUGAC e gRees de olaito
astuta. mmmmmmw&?m\mammm

virnenio) acomp nen Dutro bom exsenplo %ol a tarefor
mumummmmmmwumwmu
Procipios s0b o Marej de Fi e O Mmosmo

muhmm-uwwm wum:mmmuvnn
U0 POUBCH Sxincor sena uma IMpoeco fazar o Beaslt discutir um sema {fiorosia Amazd.
nia). 70 qual o pals astara sendo colocato No canbty 488 atengies & quo podern tarr
0 dineto soborann sabre o sy propno termiano, desmspmiando ashim o prncipio o8
soborania dos Eatacion Nach o560 fcando como uma Ingond oo ansurtan
ntoTan do pais.
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do poder recamendatorio desses foruns. Dessa maneira, a mobilizagéa
traduzida em clima de grande sntendimento durante o petiodo que as
nstituigdes multilaterais, do porte da ONU, tiveram o respeilo e as
adesdes dos Estados-membros, rapidamente esvaiu-sa.

Para muitos pensadores, como jé ressaltou BAUMANN (1995),
na atualidade 1ais temas somente conseguem refletir consensos se
traduzirem viabilidades concrelas no mundo dos negdcios. Estes
constiluem-se em elementos da transnacionalizagho mundial,
estabelecidos por cantificagdes intermacionais (conjunto das normas SO
9000 e 14000, por exemplo), que se transformam em vantagens
competitivas no contexto de oportunidades de negocios, expansio de
exponagdes ou complemeantaridade produtiva transnacional,

No contexto do comércio intlemacional o das trocas entre empresas,
© organismo que se tomou estratégico, porque emergiu dessa nova ordem
multipofar, é a Organizagao Mundial do Comércio - OMC, criada em 1843,
apas a conclusao da Rodada do Urugual que, segundo ALMEIDA (10898),
n&o pode ser considerado como um novo contrato globai porque ainda
pradomina uma centa fragmentagdo nessas relagoes comerciais mundiais,
mas ha momentas em que os fatores da intardependéncia comercial
tendem a predominar, Acrescenta ainda que essa multdateralizecso inclul,
agora, temas como investimentos, servigos, propriedade intedectual. O
grande desafio, ressalta, 530 os blocos comercials que tém influéncia
na alocagio intemacional de recursos, nas decisdes scbre a relocaiizagho
de indistrias e no plangjamento estratégico.

Nesse dmbito se discutiram os atos regulatdrios dos Estados,
suas préticas protecionistas, suas premissas diretivas associadas ao
livre mercado, "baseados em experiéncias de comércio administrado”
sem protecionismo, & excecdo de alguns segmentos mais deficitdrios
ou mais atrasados que precisam ser protegidos. Entretanto, ressalta
BARBOSA (1994, p. 102-103), “é preoccupante o aparecimenta de novos
conceitos restritivos; como o de dumping social, que alguns palses
desonvolvidos tentam Introduzir na agenda pds-GATT, assim como
limitagGes ao comércio fundadas em supostas preccupagbes ambientais,
sobretudo o chamado protecionismo verde, consubstanciado nas
restrigbes & exportacio de madeira”, que dificulta a venda de produtos
naturais. Enquadram-se nesse contexto ambisntal, como alguns
exemplos, as regras e barreiras fitosanitarias, as normas @ regras que
procuram controlar a biopirataria, as madeiras ndo certificadas

Para a regiio amazodnica, as certificagdes de seus produtos
primarios, 80 se enquadrarem nas garantias resultantes deo
atendimento aos procedimentos da corlificagiio verde, du gesido
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ambiental empresarial segundo o conjunto da 1SO 14001, do
controle de qualidade — a ambiental em especial, estes produtos
transformam-se em vanlagens competitivas no coniexto do
comércio internacional ou mesmo nacional, transformando-o em
solor de elevada importancia. Outro aspecto da exploragio dos
recursos ambiantais amazonicos, que tem sido objelo de debatas,
discussdes e integragdo de politicas nacionais & transamazénicas,
€ a possibilidade de uniio em torno da exploragéo da biodi-
versidade, do desenvolvimento da bioindustria, do estabele-
cimentos de mecanismos de controle da biopirataria em suas
fronteiras.

Para fazer face as inquietagdes internacionais de alguns
governos, mas especialmente de organizagdes nao-governa-
mentais, o que se relaciona com o poder do capital produtivo
intansivamente aplicado & regido, estdo as propostas de
reastruturacdo institucional, que reforgam a idéia da fortalecer o
papel do Estado na definicdo das regulamentagbes o no controle,
sobretudo nos setores esiratégicos para um novo modelo de
desenvolvimento, enlre os quais, "a eficdcia econdmica mediante
o uso de Informagdo e tecnologia em atividades e produtos
poupadores de matérias-primas e energla, ¢ sua reutilizagdo, na
valorizagao da diversidade, tirando partido dos recursos locais
visando as vantagens compatitivas; a descentralizaclio, entendida
como discussdo entre lodos os latores envolvidos no processo
para estabelecimento de direitos e deveres™. (BECKER, 1996, p
428)

Portanto, as possibilidades de investimentos, no contexto
amazdnico, serdo predominantemente privadas e ocofrerdo por
melo das grandes empresas nacionais, associadas a capitals de
origem externa, na linha do desenvolvimento dos recursos naturais
e infra-estruturas, E exalamente essa a grande preocupacio
quanto as reais possibilidades de uma gestdo ambiental, Serfio
suficientes os mecanismos, instrumentos e regulagdes elaborados
pelo Estado para contraporem-se &os requerimentos econdmicas
do mercado? Nao sard preciso se estabselecer um novo pacto social,
como afirma Dupas?

Gradativamente observa-se que a importéncia polltica dos astados
amazdnicos 16m aumentado principalmente quanto ac seu poder de
barganha, ao exigirem compromissos maiores do Governo Federal com
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a implantagdo de projetos de desenvolvimento mass apropdados & regiao,
tato que se consolidou com & aprovacao da Politica Nacional Integrada
para & Amazénia e que, no atual governo foi ratificado quando se
estabeleceram prioridades orgamentdrias e financeiras para a execugao
de projetos de desenvolvimento do Programa Brasd em Agfio, que atingem
cerca do RS 2.5 milhdes, dentre os quais pode ser destacado o Programa
Brasileiro de Ecologa Molecular para 0 Uso Sustentavel da Biodiversidade
da Amazonia (Prabam) e o Programa de Ecoturismo na Amazonia Legal
(Proecotur). Soma-se & este montante, recursos intermacionais
destinados a projetos de gestao ambiental. As areas de abrangéncia
dostas agdes a0 destacadas no mapan” 5,
MAPA 5+ EIXOS DE INTEGRAGAD E DESENVOLVIMENTO
E AREAS DE ATUAQAC DO PPGT7

sesvmmcomnms NO PROCESSO DE REESTRUTURACAOE

Todos estes aspectos que constituem a conjuntura da globalizagao
sé reproduzem diferentemente nas regides. Tratando-se da Amazdnia, o
pamdox_o se forma peias difaranies porspoctivas, Inleresses o visdes
dos alors que se vé refletido no estabelecimento de modelos de gastao
ambiental que possam se transformar em vantagens regionais

compatitivas
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Mas, para falar em perspectivas aluais da gestdo ambiental na
Amazdnia, recolocando-a na dtica de uma questdo nacional e global, é
importante analisar as principais linhas determinadas pefo Estado
brasileiro no periodo anterior para poder compard-las ao momentoe de
abertura polltica do micio da década de 90

BECKER (1096. p. 429) analisa a postura do Eslado brasileiro
quando lembra que no periode da chamada “doutrina de seguranga
nacional’ dasenvolveu um “projeto de ripida modemizagso da sociedade
& da territério, levando ao auge 3 economia de fronteira”, cuja base de
sustontagdo prendia-se na nogdo de ‘crescimeanto e prosperidade infinitos
bassado na oxploragio de recursos naturais, percebidos igualments como
infinitos”, Para isto, 0 Governo federal implantou uma série de planos,
programas e projoles que estabeleciam uma rede integrada de infra-
estrulura rodovidna, de telecomuncagtes. urbana, hidrelétrica, ferrovidria,
associadas a subsidios, ac fluxo de capital para a regi&o e incentivos a
imigragéio para ocupar o territorio @ formar um mescado regional de mao-
de-obra,

A visdo de MATTOS (1980, p. 88-100) & outra. Para elg, o fato
peopoliteo de maior relevancia e a estratégia de maior reparcussio na
integragdo da Amazdnin ao restanie do pais fol estabelecida com a
construgho e a transferéncia da Capilal Fedoral para Brasilia. A partir
daste falo, os rabalhos de “vertebrar o territdrio continentat amazénico”
junta-se a outros como a criagho do Banca de Crédito da Amazonia, &
reformulagdo e reestruturagdo das instiluicdes de promogdo do
desenvolvimento da regi&o: a criagao da Zona Franca de Manaus, "um
anlificio geopolitica® para acelerar a interiorizagéo do territorio. Segundo
este autor, "a estralégia montada pelo presidente Castello Branco se
prolongou pelos outros governos revoluciondrios que o sucederam”, @
consolidou-se no Programa de Integragaa Nacional, que concebou ©
“espago amazonico A base da construcio de duas rodovias, ambas com
reserva de terra 816 10 Km das suas MAargens Par a OXPIECAT & OCUPacao
adequadas”

As inumeras estradas construldas, associadas a politica de
colonizagdo e incenlivo @ imigragéo, se na dtica dos governos militares
significaram Integrag@o e conquista do terntério amazbnico, do ponto de
vista ambiental produziram impactos rreparaveis na politica de uso do
temitéric e dos recursos naturais da regido. A sucesséo de planos,
programas e projetos que identificaram as potencialidades naturais e

Wirios autoras tratarsn detsbndamar st wma BECKER (1990, 1084 1962),
COETA (19097), FOUCHER (1977)
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propunham meios de sua utilizagdo parmitiam ao Estado brasileiro ndo
84 infegrar a regiéo a0 mercado consolidado no centro-sul do pais, mas
mmb&nfuumasdomw\dasdomam Intemacional quanto ao
fornecimento de produlos pnminos

A maobilizagio internacional dos anos BO ¢ Inicio dos 90 que
prassionou © pals para a mudanga desta politica de colonizagdo.
migraglo e assentamentos de reforma agrdna encontrou obstaculos
internos para sua sustentagio na concepgao “do livre direlto dos paves
sobre 0 seu proprio territdrio”. As sucessivas politicas governamentals
mantiveram as bases dasta concepgao,

BECKER (19956) iembra que a ocorméncia de conflitos durante as
décadas de 70 e B0, especialmente 0s socials o ambientais, foram
Intensificados pela crise politica e financeira do Estado nacional, latos
que provocaram as mudangas atuais, que se refletem nos projetos de
desenvolvimento da década de 90,

Tantas foram as mudangas que 0s projetos de desenvolvimento de
hoje refletom a organizagdo da sociedade, a diversificagao da economia
& expressam também a alteragio na postura do Estado, embora ainda
permanegam segmentos que detendem fortemente um projeto de
manutengdo da soberania nacional,

Estas refloxdes sio ratificadas pelo argumento de Barbosa, (1984,
p. 105) quando afirma que “a aberlura brasileira nos anos 80 em
coniraposicao ao periodo da chamada ‘doutrina de seguranga nacional,
¢ paradoxal com o desenvoivimento de iniciativas como o Programa
Plloto para Conservagio das Florestas Tropicais Brasileiras em
cooperagdo com a G7 e o Banco Mundial, ou com o Sistema de
Monitoramento da Amazénia {Sivam), este abrangendo a compea de um
complexo sisterma do radares para 0 monitoramento daquela regido”,

A oferta de recursos destinados & Gestdo Ambiental para as
Florestas Tropicals feita pelos paises do G-7 e & conseqUente sceitagio
de suas premissas pelo Brasil, mesmo que o processo fosse de
elaboragdo conunta, permite uma avaliagdo acerca do avango brasileiro
no tratamento conjunto da questao amblental, no rol das preocupagdes
nacional ¢ imemacional.

Segundo LAFER; FONSECA (1994), a questio amblental é um
dos fundamantos integradores na organizacao do sistema intemacional
e sa reflete na agdo diplomalica Ressalla que o conceito de
desenvolvimanto sustentavel foi resultado de uma "verdadsira
global” durante a Conferéncia do Rio & a elaboragao da Agenda XX1, o
QUE apomin PaErd UM NOVO Signo - 0 da cooperaclo - nas relacdes
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Internacionals, exigindo esforgos combinados da comunidade
intlemacional,

Neste contexio, & preciso trazer alguns fatos marcanies que
ocorreram duranie 0% varios anos do processo de negociagao da
Conferéncia do Rio. Durante esse periodo houve claras demonstragbes
da relativa abertura brasilelra na aceltagdo de aiguns compromissos
internacionais, 208 quais havia anteriormente uma forte resisténcia e
que naquele momento que se dispunha a cumpri-los: a Convanglo de
Biodiversidade, a8 Convengdo de Clima

Um conjunto de documentas de principios globais mandatorios
demandaria a ratificagho postenor pelo Congrasso Nacional e agbes
concretas no Ambito da politica interna brasileira.

QOutros documentos de principlos, a Declaracdo do Rio, a
Declaragho de Principios Autorizativos sobre Florestas e a Agenda XXI,
na verdade, possuem o poder e a validade do compromisso politico, moral,
de agao recomendatoria. Contraditoriamente, foram também o empenho
e 0 posicionamento assumidos pelo Brasil que transformou a proposta
damﬂComwlom Florestas nos Principios Autonzativas sobre
Flm um documento recomendatorio, sem valor jurickco. Do conjunto
destes ajustes, destaca-se a Agenda XXI', cujos dobates intemos,
naquele pericdo, ummadgmsgnmmmm@se
téruns das organizagbes nio-govemamentals que acompanhavam os
peeparativos da Conferéncia. Nos dois (ltimos anos o debate tem sido
ampliado nacionalmente e a sus adogho e adaptagao pelos estados e
munlclpuos resultou om proposias de Agenda, enire elas a Amazénica
21",

Fato marcante também refere-se as posigbes muito distinias
existentes enire as instituigdes brasilsiras, evidenciadas nos encontras
nacionals preparatdrios, quanto ao pensamento ambiental, seja na

* O documento possi o titulo Mon lagaly binding authonsed prinapies an
loruu. O peocesso da negocacio da Agenda XXI duranto s Prepcam's ca Contariin-
oa to Ria mersce wer MDRdo. nas qualo reundes preparainas hava forins eepe-
cifipos para @ discussio acesca 0o fomas abordados por es88 AGENGR. B SStTULIACO
nical da mmmuwdmmnmm;mmo?m
mamad:?rmem:;? sioriet pars o Pragaiacio da Confertings < GMA, i
reestniturada em pog Brupos ae so0b a acho 00 lamaraty, quo
analisavs, 5ab & Otica da ingoréncia em SSHuUniDs NACONAS, ta capecidade de exacy-
£A0 0 dos compronissos das polibcas pubicas existentss, CAdE UM dos lans propos-
wn Normaimonts propostas mMals posivas da dron ambionial. o Sceilkf MUTAs 0as

proposichios dos Propoom's ancontrava Msisincla junta & oulron selares NECIONAI,
10rnands 0 PrOPeY PROCAsSD 3o NEQOCIAGED INLeNa LM PAMEIOXD 00 AVaNCOS © fecude
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Secretaria de Assuntos Estratégicos, no Ministério de Cigncia @
Tecnolegia, na Socretaria de Meso Ambiente da Presidéncia da Republica.
nos chamados Ministérios de Infra-estruturas e comunicagdes, seja no.
Ministério das Relagoes Exteriores, que representava o pais nas rodadas
de negeciagdes. As atas das reunsbes da Cima {ComissBo Intorministerial
para Preparagao da Conteréncia das Nagbes Unidas para o Meio Ambiento
e Desenvolvimento) sfo um rco material das posigdes institucionais
brasileiras
A ota_bonqao do “Relatério do Brasil para a Conferéncia®, por
exemplo. foi objeto de acirrado confito, Para o tamaraty, o Brasil néo
deveria mostrar as mazelas de sua real situagio ambienial: o nivel do
desmatamento na Amazdnia, a perda da biodiversidade e a contribuigao
para as mudangas climaticas globais, a situa¢ao da polui¢do terrestre
que desemboca nas costas Mordneas do pais. a situagdo da exploragdo
dos seus racurses naturais e a existéncla de frageis politicas ambientais.
Quando o primeiro documento, elfaborado com contribuigdes de um
con]m_mdcdmfshscoum profissionais brasileiros, que seda a versao
praliminar do relatdrio foi publicado no Digrio Oficial de 02 de julho do
1891, por axigéncia do ltamaraty, recebeu o titulo de "Subsidios para &
Ehbow;&o do Relatério do Brasil para a CNUMAD", por apresentar
::qbesfavnrtveie a uma Convengéo de Florestas e aceitar o fato do
a Amazdnia urna regiao representativa para a presenvagio da
ambienttlolobal. ,Emhlocrlouumeonmdosoonmemmom
das or_gamzawes nao-governamentals, que fora convidado a discutir o
contetido do documento. A proposta de ampla discussao se transformou
em oruns de duras criticas & agdo governamental. O decumento final
para a Conierénca "0 desafio do desenvolvimento sustentdvel” refloliu
basicamente a visio do Governo federal quanto a situagdo do meio
ambiente no pais.
Fol nesse periodo de tenstes e em um clima de completa

desconfianga que surgiu a oferta do G-7 durante a reunido de
Houston (jutho, 1990).

* D vocumento Agerds Amsadnics 21 - Bases pera Dscusaso, ol lancado no
Surmndnic Agends 21 Braell - U idapia concrets, realizato dumme & Conlurénaa Rio
+ 8, am margo, 1997
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O PROGRAMA PILOTO

A organizagdo do grupo para negociar 8 esirutura do
Programa se transformou inicialmente num campo de batalha entre
governo e organizagdes nédo-governamentals. Varias edigdes da
portaria gque constituly o grupo negociador foram efaboradas,
resultando, finalmente, no Decreto n.” 563, de 05/06/1892, 8,
somente ap6s essa fase loi eleita a Comisséo Coordenadora do
Programa Piloto de Protegiio das Fiorastas Tropicais Brasileiras
Este regulamento foi madificado em 13/01/1997 pelo Decreto n*
2.119. com o objetivo de incluir representantes dos governos
estaduais e de algumas Instituigdes lederais na composigdo da
Comisséo.

Entretanto, & constatagio de que este Programa se constitul
em um real avango, ndo signilica que ndo se deva analisar as
ideologias implicitas na geopolitice dos paises do G-7, pois ao
designarem o Banco Mundial como o coordenador internacional e
gestor financeiro do Programa Piloto, os EUA continuam mantendo
o programa sob sua esfeta de Infludncia. Esta situacdo reforga ©
argumento da disputa por dreas de influéncia, mercados, estoques
da natureza. Para BECKER (1096), a questdc ambiental constitul
um novo pardmetro da geopolitica mundial. O conflito enlre as
poténcias gue se manifestou na década de 80 exigiu, no momeanto
atual de reorganizagdo internacional, & formag#o de novas
aliangas, constituindo & cooperagao internacional uma das
interfaces civis da geopolitica atual. No dmbito do PPG-7 as
definighes quanto ao contoudo dos projetos @ 40 uso dos recursos
tém que receber & aprovagio explicita do Banco Mundial, pois os
doadores, especiaimente a Unifo Europdla, ao estabeleceram o
acordo de adminisiragio do Programa, concederam a aste o direfto
de falar o decldir em seu nome.

Parzs BECKER (1996, p. 427), esse programa se constitui
num instrumento de desregulagBo. “Primeiro, porgue a precisdo
de seus objetivos — preservar os recursos genéticas e conier o8
desmatamentos - & & inovagdo neles ntroduzida, qual seja a
énfase na participagdc das organizagées nio governameniais -
ONG's - ¢ um coniraponto para o conlrole da aplicagie do
programa. Segundo, porque a discrepiincia entra um paderoso
discurso e grandes exigéncias para a llberagic dos recursos e os
poucos e seletivos recursos prometidos permanecem muito aquém
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do que foi acordado om Genebra, quando concluida a negociagao
do Programa em 1931".

Agui também os paradoxos sdo aparentes, nfio apenas ealre
o discurso e 8 pratica internacional, mas também na passibilidade
de que estas Inovagbes sirvam de elementos de modificagdo no
conjunto de politicas: o discurso, politicamente correto, bastanta
convincenle e conveniente; a pratica, Iradicional, burocrdtica e
excludente para inovagbes e mudangas. O GTA (1896:28) procuta
ressaltar estas contradigbes “aqui, como em oulras Iniciativas
Inovadoras, nSo ha garantias de que boas experiéncias serac
absorvidas e consideradas no seio os espac¢os Iradicionais da
administrac@o publica”, e poderiamos complemantar, seja ela
ropresentada pelas instiuigdes brasileiras ou pelas instituigdes dos
diversos doadores.

Da mesma maneira que o processa intemo fod conflitucso, apesar
de que este sem duvida tem se esforgado para instituir condigbes
operacionais para sua execugao, as discussdes entre os diversos
doadores do Programa também pode sor caraclerizada como paradoxal;
cada um dos govemos dos paises doadores tem uma conceltuacio
precisa a respeito da proteg@o dos recursos as florestas tropicais, assim
como dus estratégias proprias do que pensam e querem de uma politica
0 recurses nalurais,

Assim, para BECKER (1896, p. 427): "o Programa @ também uma
das malores expressdos das novas formas de cooperagdo Inlernacional
{...) O processo de mudanga é patente na modificagio da posigao do
Brasil; alé entéo receoso de Ingeréncias extermas na Amazdnia e da
pressao antidesanvolvimentista™. O Brasd desraqulamenta sou aparato
govemamental para assimilar o Pregrama, lodavia o lenso contexto em
que o mesmo fol aprovado tem coniribuido fortemente para manter as
contradigbes conceiuais presentes no formato do

Apesar de loda essa gama de conlflilos, contradigtes,
posicionamentos distintos, do ponto de vista das relapbes intemacionais,
a expenéncia de cooperagao entre paises, govenos, de organizagies

is o de oulras representacoes da sociedade organizada
tem sido muito promisscea, Os diferentes governos, de diferentas paises,
com diderentes modus operand de suas agancias financiadoras, mantdm
um grande envolvimento e 1ém tentado fazer convergit para agdes
concretas na conservagéo do meio smblents na Amazdnia, seja porgque
©51a 8 uma raserva da recursos genéhicos, $eja porque contribul para a
manulengdo do clima global. Os objetivos globais do Programa de
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dese i idody, de
avolvimento sustentavel, de ponsetyagao da biodivers x

reducao nas emissoes de carbano @ de cooperagao mmmm:lon;l
intesnstilucional @ comunitdria 18m prevalecido como UM {orma de

convergéncia entre 0s parceiros.
MAPA & - DISTRIBUIGAD GEOGRAFICA DAS AGOES DO PPG?

R Martpw leatcnbs o
g T

das Unicas expenéncias mullaterais resultantes da

Ccn'\mram:iapm “.'znmaponaMe mmﬁs areas tematicas estruturais do
Progrma; ciéncia e tecno0 g, eonseqfaqso 0 manojo de recurses
naturais & politica de recursas naturais, assim consideradas par mueshv:m
am aspectos lundamentais da a¢ao do Estado brasileio. O z.:'oniumb as
agdes do Programa Piloto estio representadas no mapa n." & v
Cabe retomarmos 0s argumentos de BECKER (1994_) eCOS '
(1208} n raspeito do papel do Estado na formulagao da politica regiona
do desanvolvimento sustentavel & de regulacao das Instrumentos cu
protecho amblental, para se clarificar a existéncia d@ convergencias e
divargéncias de posicionamentos anire o Gowmo tederal @ os Governos
pstadunis & municipais, @ Mesmo na sua identificacac com as diferentos
deadores (Alemanha, Uniao Eurapéia. Aeino Unido) = com o Barico
Mund=l,
5 rama que trats de aslabelecer uma politica dg FECUISos
naluma ::npm nesta universo de divergéncias de upindes, Este

eTam
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programa pretenda apolar o8 estados amazdnioos no methoramento dos
Instrumentos de reéguilagao, como o monitoramento, o controia @ a
fiscalizagho e procura inovar na iIndugao do uso de tais instrumantos am
articulagho com o zongamento acolagico-econdmico, que possibilita a
Identificagdo de draas destinadas a diferantes usos.
Matéria de mlensa divergéncia, 0 zonaamento eCologico-ecandmsco
tem uma histora marcada por dificuldades conceituais & operacionniy
Surgido como prondade nacional a época oo Programa Nossa Natureza,
multo foi pravisto, pouca fol reakzado: quase nenhwn estado amazdnics
consegulu realizia-lo & poucas foram as experiéncias de definicin do uso
do solp a panlr dos conhecmentos geradas pelos procedimentos 1éonicns
do zoneamento
Entrétanto, essa atividade fol previsia como um dos componentes
00 Subprograma Palitica de Recursos Naturais - SPRN. A partir dessa
dafinigao, muito se tem investido em metodologias que considarem a
panticipagio social np zoneamenio, Apesar de todo o estorge ¢ a
amplitude des debates, ndo ha consensa sobie 05 concellos, sobre 05
métodas & mesmp 50bre 4s eventudis possibidades de sua realizacao
Entre os parceiros do SPAN, porexemplo, para o Govamo lederal
o zoneamento ecoldgico-econdmica representa a possibiildade de
identlficar areas para 3 expansav e consolidacao da economia ¢ do
desenvolvimento, além daquelas consideradas frigais e destinadas a
CONServasao cu Presenvacao sinofo sense; para o Govemo da Alamanna,
zoneamento deve servir exclusivamente & dentificagao de areas de
presesvagio destinadas ac estabslacimento de Unidades de Conservacao;
para o Governo de Reino Unido. 0 zoneamento tam que sar participativo
£ envolver mecanismos de satistazor aos angalss de désenvolimento des
cada comunidads.

0 lague de entendimentos apresentados pelos govemos dos
estados amuzdnicos lambém se mastra exiensza: para alguas estados,
a existéneia de zonpamento @m nads modificaria: as tendéncias de
ocupagao 8 de desenvolvimento ji apresentadas em suss regldes: para
outros, a crenca & das gue o Zoneamento Sirva ag planeiamento stativo do
WSO d0 BSPAco

A evigéncia & gue nSo uxiste um No condutor Unico para agregar
o8 interesses estaduais 4o INleresse do govamo federal & dos parcailos
Intetnacionais. E neste contexio gus & significalive o trabaiho do GTA
(1966, p. 26) quando ressalta: ... 8 solugBo de estadualizar o onfoguo,
principalmente no que se refere as agdes de mondorarmento & vigildncla
e da controle e fiscalizagdo, deveria ser harmonizada com abordagens
mnes estratégicas de gestdo ambiental, em gue a ldgica regiona! &
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ecossistdmica pudesse priviegiada. (... Deve-se efotivar COMparagoes
m;sdhmmzsm:fgduqumsnhwaw

ra da
Continua ainda o GTA a sus argumentagho wm::: :x?dadu
|6gicas pollticas, estabelecidas especlaimente enm A 2
. queudosdcadmm"omantereméﬁom oslnoa
bmrasl °m\a certa convergéncia de propositos para mlsme;:ca d
0s vollados paraa ptoanlowumwl nas dh; émsm
alemdoduonhodamwdulmsecdmdezon mentos
;  estaduais”,
s ?ﬂ?::m a atitude e © p::;elonamemo assumido po!o_:
representantes governo aiemao oposias, sinahizam:
todologia spl:::dl (BECKER! EGLER, 1996) 52 nos :%fou:n:a n:l:
::no instrumento para desenvolvimento econdmico da qu
dos recursos :
m!:go qw,wW—ulWomomam Mo
da >

valoriza 0 mérito ecolégico
ainda,‘cen sua argumentagao: "um enfoque assim nao nos parece

jaimente as florestas @ 2
aconsuvac&owsmmmmuls.aspoc

' mecansmos

fories do Subprograma é a de instituir
s s s o g T 0 S
rarnsizlascn :: pg‘;:':::anw & infra-estrutura fisica, a capacitagdo
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dos recursos humanos, a Instituigio e lortalecimenio dos instrumentos
logais capazes de reordenar e licenclar as atlvidades econdmicas e
empraendimentos de potencial poluidor. Se & um Estado ético e fartaiecido
nas estruturas e na legitimidade junto & sociedade, acredita-se que 0s
meganismas legals nestas areas sejam descentralizados aos governos
que estariam sujellos 4 pressio do poder econbmicd; @ panicipacao
continua da sociedade local garantina que a negociacao dos distintos
interesses seja realizada. Dentro de todo este conjunta de atribuigdes,
um dos pré-requisitos do Subprograma é a participagdo da sociedade e
a criagdo de parcerias com entidades organizadas.

Para além das possibilidades anteriores, outros mecanismos em
curso procuram formalizar responsabilidades entre as asferas dos
Govemnos federal, estaduais e municipals, os quais deverao estabelecer
um novo pacto federativo em maléria ambiental.

Se lomamos a argumentagio desenvolvida por DUPAS (1897, p.
11-12) de que somente um novo acordo social, estabelecido com a
participacao e colaboracio inlima da sociedade cvil @ com a recuperacio
da capacidade de Indugko dos Estados nacionais e a criagao de estruturas
eficazes, tera condigbes de fiscalizar o cumprimento dos acordos e
COMPromissos assumidos nos processos de rogulagdo. Insiste, esle
autor, que s "sislomas rogulaldnios deverio ser implacavels e que as
agéncias reguladoras devem garantir a presenca ativa de representantes
da sociadade civil @ dos consumidores, além de mambros dos govemos”,
Esse novo pacto pressupde Estados Nacionais élicos e fortalecidos em

sua legitimidade, com parcerias estabelecidas com a sociedade,

Estas argumentos nos parmitem identificar alguns dos elos
dessa nova organizagdo nacional e internacional: de um lado, a
cooperagao internacional na concrolizagle dos esforges universais
que compdem as forgas centripetas da reestruturagao; de outro, a
assimilagiio de que o Eslado nfio sucumbiu totalmente e de que é
“praciso um Estade forle, que salba atuar no mundo globalizado,
minimizando seus conflitos, inclusive a exclusdo social, @ que a
globallzagéo requer grandes, & ndo pequenos governos”.

Neste sentido, as elites nacionals e regionais deveram Identificar
um novo modelo de Insergdo da Amazénia no contexto nacional e global.
O Estado e as elites da regido, ao resgatarem a Natureza e o Homem,
respondem & globalizagho ao torarem seus produtos naturais e sociais
altamente competitivos — um fator de diferenclagao da regido, uma nova
forma de insergio no macrozoneamento mundial. Uma nova planta de
oportunidades,
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