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Existe uma idéia difusa, veiculada sobretudo pela imprensa, de
que as mudangas sofridas pelo sisterna federativo brasileiro desde a
promulgacao da Carta de 1988 sao resultado direlo da giobalizacao da
economia® Segundo esse ponto de vista, 0 movimento de Internacio-
nalizagéo dos processos produlivos e a expansio do comércio mullia-
teral, na medida em que ampliam o grau de liberdade das decisoes
iocacionais das empresas, levam ao acirramento da competicio antre
paises e regides para alralr capitais, engendrando assim a chamada
“guerra fiscal’ .’ Nesse sentido, o fato de as disputas para atralr investi-
mentos teram se acirrado no Brasil duranta os Ultimos anos poderia ser
explicado como um eleito dos processcs que vém operando em escala
internacional,

Contudo, poucas s3c as analises que procuram aprofundar o
conhecimento dos condicionantes historicos que vém contribuindo para
a remodelagem do sistema federativo brasileiro nos Witimas anos, a fim
de methor avaliar a importancia relativa de cada um dos mudos fatores
que influem nesse processo. Tal questdo é particularmente Importants
quando o enfoque recal sobre as reformas introduzidas na drea tributd-
ria, que, por envolverem a definigdo do énus fiscal que deve caber a
cada setor da sociedade para a formagao dos lundos plbficos, loma-se
objeto de negociagbes complexas e confilos de interesses bastants
acirrados.
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Assim, uma vis80 retrospectiva acerca desse probiema indica
que o recente acirramento da "guerra fiscal’ entre estados esta Intima-
mente ligado & problematica regional do pais em sous aspecies politi-
cos e econdmicos. Com efeito, ainda que as isengdes do Impesto sobre
Circutagdo de Mercadorias (ICM) fossem razoaveimente comuns du-
rante o periodo militar, foi somante a partir da Constituigio de 1988 que
se genaralizaram as estratégias estaduais de atrag8o de investimentos
produlivos e de geragao de empregos via concessio de incentivos fis-
cals, gracas & autonomia conquistada pelos estados para gerirem o
ontio criado imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos (ICMS)
(PeRoaELL @ MaNcASYELLY, 1996).

Nesse sentido, © novo modolo federativo Instaurado pela Consti-
tuigdo de 1988 apresenta duas facetas bastante distintas. Por um lado,
a descentralizagdo do poder politico constitul um des avangos mals
Importantes trazidos pela promulgacio da nova Carta para a reconstry-
¢ho da democracia. Foi vedado a Unido conceder isengdes de impos-
tos submelidos & competdncia exclusiva de estados @ municipios, o
que conferiu &s Unidades Federativas a capacidade de exarcer impor-
tante papel na definig8o da politica fiscal o nas proptias politicas de
desenvolvimento baseadas na concessio de incentivos fiscals, Além
disso, qualquer plano de desenvolvimento que dependesse da
instrumantalizag@o de impestos estaduais para ser implementada tena
necessariamente de contar com a aquiescéncia dos govemos estadu-
ais e do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Contaz). Por fim. a
Constituicio eliminou a prerrogativa que o Senado detinha até entdo
de fixar limites méximos para as allquotas dos impostos estaduals, O
Senado mantave samente a fungdo de fixar as aliquotas maximas e
minimas do ICMS incidente sobre as transagdes interestaduals e as
oxportagdes, de lorma a evitar a pratica da "guerra fiscal” e resolver
conflitos tributérios entre estados. Por outro lado, se existe um consen-
s0 enlre 03 especialistas em matéria juridica e tributdria quanto &
positividade de medidas como essas do ponto de vista do fortalecimen-
to do federalismo e da democracia, hé também uma série de criticas
aos efeitos negativos da nova estrutura fiscal e tribuldna sobre o de-
sempenho da economia e das finangas publicas, sem mencionar os
debates que vém sendo feitos nos Uitmos anos em tormo do recrudes-
cimento da chamada “guerra fiscal”.
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Pela andlise desse quadro verifica-se que duas das mais impor-
tantes mudangas introduzidas em 1989 foram a reducio da area de
competéncia da Uniao, mediante a eliminagao de cinco impostos lede-
rais, @  criagao do ICMS, imposto estadual que tem uma base do
Incidéncia bem mats ampia que a do antige ICM. Na verdade, essas
mudangas sao estreifamenta complemantares, visto que varios produ-
108 € servigos anteriormente tributados pela Uniso (transportes, comu-

. energia elétnca elc.), passaram a fazer parte dsbpsademca-
dincia do ICMS. tomando esse Imposto uma das principais fontes do
arrecadagio do pals.
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Além de confenr aos estados uma imporante fonte de receita. o
ICMS, tais mudangas tiveram ainda um cardler modemizador, na me-
dida em que substituiram diversos impostos seletivos incidentes sobre
olmmmmmommmmdmdammmwhreo
valor adiclonado, utllizada para a cobranga do ICMS. Is50 porque os
imposios que incidem sobre o faturamento, tais como os impastos fe-
gerals extintos em 1988, criam um efeito de tributagio “em cascata’,
prejudicial & formagdo de pregos & & competitividade econdmica, O
mesma n&o 0cofTe com a sistematica de tributagdo sobre o valor adici-
onado, segundo a qual a aliquota do imposto é baseada apenas no
valor que & acrescido & mercadoria em cada operacio de venda, des-
contando-se assim o impesto [ pago em operagdes anteriores,

Até asse ponto, as mudangas introduzidas pela Constituigio de
1988 estéio em sintonia com as principais experidncias de reforma fis-
cal implementadas pelos palses desenvolvidos a partir de meados da
década de 80. Da sintese elaborada por Sulamis pan (1995b) acerca
das questdes que permearam &s politicas fiscais e Itibutarias
implementadas nos EUA e Europa durante esse periodo podem ser
mmmwemmmmﬁamm
0s propositos deste ostudo. A primedra delas é a preocupagdo, sobretu-
do na Comunidade Européia, quanto & necessidade de adaptar os sis-
temas tributdrios nacionais ao contexto de globalizacdo da economia.
Q movimento de integragio econdmica entre os paises, principaimen-
te nos marcos dos grandes ‘blocos econdmicos” em formagdo, altera
‘os requisitos de eficiéncla dos sistemas tributérios, tais como a
harmonizagio da concepeao de impostos e as estruturas de aliquotas”,
além de afetar o proprio poder coercitivo dos Estados nacionais em
mmm“pﬁmmmﬂmmumamm
{idem, p.23). A segunda tenddncia diz respaito 4 revisio das formas de
tributagdo indireta. mediante a substituigao dos impostos seletivos e
dumbumwbmofawmopdosmbulocgeraissommgsar-
vicos baseados na sistematica do valor adicionado, Essa tandéncia se
rovestiu de complexidade especial no caso da Comunidade Européia,
ondohwveanecesaidadcdopmcedevaulmmoeamlmo
dasaﬂmudolms&osobfeovwwiclmwmaﬁmdcw-
monizar a estrutura tribuldria dos varios paises membros. Concebida
nesses moldes, a sistematica de cobranga dos Impostos do tipo IVA
rovela-se bastante funcional frente ao contexto de giobalizagdo, visto
que:
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Os IVA 18m sido particularmente funcionais & inerna-
clonalizacho das trocas de mercadonas 20 facilitarem a
oquivaléncia pratica entre tribulos indirelos, impostos
sobre 0 consumo & trdutago segundo O principio do
desting pela mera imposicio de aliquota reco As expor-
tagdes, de lorma simpies @ sistematca, a0 passo que
outros tnbutos indirolos lendem & onerar as exportaghes,
a0 menas parcialmenta, Os VA parmitem que o comér
cio axtorior possa OCOITEr com MEior proximidade acs
preQos do prodetor, além de minimizar a influéncia de
dderengas intemacionais na proporgac entre IMposios
dweles e Indiretos na datermenacio do vantagens no oo
mércio indernacional. Finalmente, s8o mais adequados
&5 regras do Acordo Geral de Tarifas @ Comércio - GATT,
Que visam restringir & devolucio de Impostos direlos pa-
gos através de exportapdes (Jdem, p 29).

Apesar disso, ndo sera correto pensar que a Constitulgio de
1988 procedeu a subslituigdo dos impostos seletivos pela sistematica
da tributagao do valor adicionado com o fim de favorecer a internacio-
nalizac@o da economia brasileira, Na verdade, essa substiluigio esta-
va em parte ligada a translormagbes econdmicas internas, resultantes
dos processos de industrislizagao e de integragdo do mercado interno,®
O avango desses processos engendrou uma estrulura econdmica dota-
da de elevados niveis de diversificagho e Integragéo, o que acarretou 0
aumento do volume de iransagdes comerciais entra emprasas, polencia-
lizando assim os efeitas cumulativos da tnbutagdo sobre o taturamento.
Nao & por acaso, pois, que o Brasil tenha sido ploneiro na introdugao da
sistematica da tributacio do valor adicionado na Ameérica Latina, ao
instituir o IPl & o ICM ja na década de 60: sendo esse 0 pais que alcan-
gou malor desenvolvimonto industnal no continente, a necessidade de
adaptar o sistema tnbutano & uma estrutura econdmica integrada ma-
nifestou-se mais cedo no caso brasileiro, Assim, a incorporacao da base
de incidéncia dos impostos seletivos de ambito federal ac ICMS, pro-
mowvida em 1988, deu continuidade & essa tendéncia de afiminacio dos

YA = : o “nduey FH0 por sutstiLicho do Imporingbes” esleve
e 7o vincudada {\nch nas panos e TRRI T |, como o 8§ PND)
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efeilos de tributagdo “em cascata” presentes no interior da cadeia de
producio, distribuigio a consumo.*

Além disso, é significativo notar que a estrutura Iributéria monta-
da no Brasil em 1988 divergiu das exporiéncias internacionais em pelo
menos dols pontos importantes. O primeiro deles diz respeito ao fato
de que, 20 Invés de criar um imposto sobra o valor agregado com base
de incidéncia ampla e colocado na competéncia do Governo Federal, a
Constituinte decidiu adotar dois impostos do tipo IVA, que sdo 0 IPl e o
ICMS. No caso do primeiro, tem-se um imposto de competéncia fede-
m.moomhcidéndamampmnoslnduslrhﬁzados;iaos&
Qundo & um imposto de base ampla. mas que foi cotocado na compe-
tenclaemdual—evabhmbrarqueolCMs,asﬁncmoamlgoICM.
aéomosdnbosmmmﬂodo&mpommsmovabraddonadome
estao fora da competéncia federal. O segunde ponte de divergéncia
reside na decis@o da Assembiéia Constituinle de basear a sistematica
de tributagdo do ICMS no principio da origem das mercadorias, e nao
no principio do destino. Isso significa que, ao invés do ICMS ser reco-
thido pelo gaverno do estado, onde ocorre a venda da mercadoria, esse
rocolhlmmﬂeﬁonomaﬂoemquolmemdodaépmwda {ou
seja, na “origom” da mercadoria). O contrario ocorre na Comunidade
Européia, por exemplo, em que o IVA 6 recothido no palsondeseda a
venda da mercadoria (quer dizer, no seu “desting”) e ndo naquele onde
a mercadoria ¢ produzida.”

Como resuitado, nota-se que o fendmeno da “guerra fiscal’ esta
ligado a esses mesmos aspectos da Constituigio do 1988 que 56 mos-
mdNemmcSmMavAoémMnciathLvHoquea
duplicacio de iImpostos sobre o valor adicionado nos nivels estadual e

o Emmmnmm1mmwamm
esse objotivo. po's as contfibuigbon sockais Incideniot s0bra o taMursments das omprasay
foram mantidas e, com a passar 603 anos. alé ampliadas. I550 se deveu 305 esforgos do
memmmﬁhmm-wmnmw
frante an problemi de nflacdo acoleraca, vie0 que £esat 0108 500 o taturamento b &
vantagam de scorpanhar 3 ala do pragos. Framanta, for também Lm melo encontrade pea
Urio pars amplar sua e 0o cao ve itas nda compartinadas corm as
Wtdumﬂm.ﬁmmmoh,povm‘o.u“nwmo
Fundo do Parcipncdo dos Estacos Todeva, o afoto cumuative tos ibuTE b ©
Wmmw.mamemmmwamm-
Mﬁlmuumnnmmm-mmmmm
mw.ummmmmwmqmm'mmm

’ Aum-mummmumuuummmmm
vias e refarrmular essa sistematics, nstiuingdo um procedimanto pelo qua 0 Imposto sera
mmmammm.mumdhmuzhtmnmm
nndmncmooainm“m(mm.!%.nm
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tederal *(...) tomou mals complexa & confiitiva & administragao tributa-
ria prasieira vis-a-vis' 0 caso europeu. As lransagbes interestaduals
s30 dificultadas pefa adogao do principio da origem, que enseja lam-
bém a exacerbagdo de guerras fiscals entre os estados” (pam, 19958,
p.14). Tanto a coexisténcia de impostos ligados ao mesmo fato gerador
(ovaloradbcbnado)qmloawoqlodomuodaodgampodunsq
craditadas aos estorgos das forgas politicas federais, estaduals e muni-
cipats para assegurar fontes expressivas de rocelta propria e uma auto-
nomia ampla para gerir essas fontes, como ficou evidenciado pelas
disputas que envolveram a volagho do projeto da Subcomissio de Tri-
butos da Assembiéia Constituinte." Esse projeto previa a criago de um
Impaosto sobre o valor agregado de base ampla, o ICMS, a partir da
fusdo de varos imposios seletivos de competéncia federal (como aca-
bou sendo aprovado) & de mais dois impestos do competéncia estadual
© municipal, que eram respectivamente o ICM e o ISS, Mas, davido &
pmséommidapelospmm.mmosdeqwammlws
trouxesse perdas de receita para os municipios, ficou decidido que o
ISS nao seria incorporade ao novo iIMpesto, continuando ainda na com-
peténcia municipal. Concomitantemente, as disputas envolvendo Unldo
e estados em lomo da distibuigdo de fortes de receila acabou fazendo
com que coexistissem dois iImpostos sobre o valor agregado, o IPle o
JCMS. O resultado de lodas essas mudangas foi a sobreposicio de
Incidéncias entre 0s varios impostos, visto que:
a) No ambito municipal é visivel a imacionalidade de manter o
1SS na competéncia municipal 8, a0 mesmo tempo, proceder
& criagao do IVVC, j& que este uUltimo imposto, segunda a

* Pary tacitar 0 gesendimanto da saxso, m.mhﬂwm RO da siste-
matica do trabaho da Assernbiéia Conatitunts. Os p o se

Apos 6o que eram & G o 40 & Mg 01 Come-
sbes lemalicas, CAGM LA Dastas subdvidida 6m 1nks Grupes, Perazendo assm um olel oe
Wnte @ qualro s issles. Pam COMO SA508 GRIPOs & SUDGIUDSE 56 MHasona-
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Firangas como exampio. Prmeiraments, CAda UME o8 SURS i18s subcomisates (Triouos
Orgamento & Finangas) elaborou um projeto pass ser avalado pelo Aelator da Comasdo (o
Jepulaco Joud Serma), 80 qual Coube 3 UIEta 00 CONCHAT 05508 prajelos SO0 & fonma da U
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Co o refonma do sistena tributden, cowomhuwm Tal profeto, pnta-
MONe Com aquak foram entiio Submetaos
awmnhoo b quo o o8 compalitiizacio desss sab a lorma de
mmmmtwammwmw Exlo utimo
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proposta da Subcomissdo, servina para compensar os muni-
cipios de maior porte pela perda de amecadagéo que ocorre-
fia com a incorporagio do ISS ao ICMS, Mas, uma vez que
810 ndo ocorreu. o resultado final fol a criagao de um imposto
que carrecy malores recursos para 0s municiplos sem que
exislissem perdas a serom compensadas {ouvema, 1895);

b) A manutencio do 1SS na competéncia municipa! deu aos pre-
feftos uma arma importante na “guerra fiscal”, visto que os
incentivos fiscals referentes a esse imposto, bem como ao
IPTU, constituem importantes instrumentos de atragao de in-
vestimentos por parfe dos municipios;

¢) Tanto o IVVC quanto o ISS s&0 impostos incidentes sobro o
faturamento bruto das empresas (0 qual deriva diretamente
do valor cobrado pela prestagio do servigo ou pela venda de
combustiveis). Nesse sentido, acarretam o ja mencionado efel-
to de tributagio “em cascata”, sobretudo no casa do ISS, que
incide sobre atlvidades intermedidrias no interior da cadela
de produgio, distribuigdo e consumo;

d) Como resuftado, verifica-se que *(...) existe uma clara super-
posigao de Incidéncia entre o ICMS, IP1, ISS e IVVC, gerando
efeitos de cumulatividade de tributago sobre o consumo, Os
produtos industrializados, por exemplo, sao fributados simul-
taneamente pelo IP! e pelo ICMS; da mesma forma, a venda
da combustivels e lubrificantes é tributada pelo ICMS e IVVC:
$a0 também grandes os pontos de contato entre 0 ICMS ¢ ©
IS8, principalments quando ocorre prestaglio de servicas com
fornecimento de mercadorias, ou no caso dos senvigos inter-
madiérios que acabam sendo Incluldos na base de calculo do
ICMS”® (auabros; 1995, p.78),

8) Aincidéncia do ICMS sobre 0s bens da capital acaba oneran-
do o investimento produtivo, com eleitos negativos sobre a
dinémica econdmica;

Finalments, & necessdrio ressaltar a decisdo lomada pela As-

sembléia Constituinte de estabelecer o principio da origem como siste-
mafica de cobranga do ICMS,” mais uma vez adolando solugdo contra-

* Vo caso (es Intorestaciiais, utiza-s0 um sstema miso de ongem/
Gesiro, Wmummnmmmmmmwh
Sennda Fedoral (2omo visto ar orTa 0550 t&nhE 8o criado para
mv-mawwmmomuohmmmwr
f6AR furgda, séen de tomar muito complaxa @ Admnetacka o ICMS a do favorece &
ouominga do fraudoa com fing de sonegacic:
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ria aquela prevista na proposta elaborada pela Subcomissio de Tribu-
108, qQue estabelecia o principio do destino como sistematica de tribula-
¢80. Assim como nos outros pontos mencionados mais atrds, também
aqui a alteragiio da proposta original fol levada & etelto devido as dis-
putas politicas entre as varias Unidades Federativas. A oposigio ao
pancipio do destino se deveu as perdas de receila que sua Instituicao
acarretaria para os estades quo se ahguram como exportadores liqui-
dos de mercadonas para outras regides do pals. 1sso & verdadeiro so-
bratudo para 6 Amazonas, cujo parque industrial, embora relativamen-
te pequeno e muito pouco integrado, destina a quase totalidade de sua
produgio para mercados fora das fronteiras estaduais, dada a peculia
ridade do implante industrial criado pela instituigio da Zona Franca de
Manaus (Azeveno @ MeLo, 1988, p.12)."

Esse Ultimo aspecto da Constituig@o € o que tem racebido maio-
res criticas por parte dos economisias especializados em questoes trl-
butarias, que sdo undnimes em aponlar a adogho do principio da ori-
gem como a principal responsavel pelo acirramentio da chamada “guer-
ra fiscal” entre estados. Na medida em que 0$ governos estaduais pos-
suem ampla liberdade para estabelecer as aliquotas e 0s prazos de
rocolhimento do ICMS, além de poderem oferecer créditos subsidiados
para o pagamento desse imposto, fica claro que 0s Incentivos fiscais
concedidos pelos estados podem ser bastanie atrativos para as empre-
sas, que 1ém felto largo uso desses beneticios. Nesse contexto, verifi-
ca-se que o Cantaz nao tem poder efetivo para disciplinar as pollticas
de concessdes, pois os eslados (assim também como 0s municipios)
1&m concedido grande numeco de isengbes & beneficios fiscass sem
eslabelecer convénios com aguela instituigdo, tal come prevé a el

Em vista de tudo o que foi dito até o momento, [& € possivel
fazer uma breve discussiio sobre as origens e os condicionantes histo-

= A SIMUACHS U0S IMpactos causados pela bossvel adogho 00 prrcipio Jo desiro
Bobro as rocotes setncuss ¢ Ghaitada pala ingxissdinca de uma balanca de comércio inte-
restadual auaizada ro pals. Apesar (ist0, MGUMES BSIMAtVaS ARONTAM que 0S80 Impaca
#6038 POKTIVO DA A% recaitas ca doa jlsitos {QUADROS, 1985, p.8S)

" ToG0 GOV SSTROuAl ou municipal que deseje corcedar beralicios fiscais &
congady por el & firmar convanios com o Confa, oo parn 580 peoy de
convanio gue dombquem os selores de AIVIGAGE 4 SSmM banefciados, os baneticios 2
46r0m CONCHUCOR # OF 9aNNe desies sobre suase recetas. Os projelos SACTIrMIces a0
Confar siio erdao sUDMOTGs & 20 or gocactes poliicas, Mus
nlio Bl mEos péca e FOra A aprovagde ou rojegio Oe projoioy,
|4 qui S criterios nBo =50 Avigados &M NentuMa Fadi 9o PocksSo de avallagho. Aposar
des0, 6 PONN0 GUE 35 GIVEMOS QUB HVEram proje 08 STLT
mEnmo sem (mar conyinos, em intal doamnsdess & e,
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deocdohn&mnoeonheddowmommrmmnodomnor
& 1988. Entre esses condicionantes, figura a conjuntura politica particu-
lar no qual esteve inserida a Assembléia Constituinte, marcada pefo
processo de redemocratizacio do pais. Sob esse 8ngulo,  relevante
lembrar que as discussbes referentes as questdes tributirias e orga-
mentarias foram conduzidas sob uma influéncla muito mais forte da
faceta federativa da redemocratizagho (expressa na ascensao dos po-
dommuniebsisemls)dowodosmmmdem
processo, lsso pode ser constatado de forma cristalina no depoimento
de José Serra, relator da Comissiio do Sistema Tributario, Orgamento
e Financas. sobre os rumos tomados pela Constituinte ne tratamento
dado a esse tema:

Durante muito tempa, imaginou-se que a Assembléia
encarregada de definir uma nova ordem juridica para o
Pais sarla moncpolizada pela permanante confronts en-
tre progrossistas e conservadonas, esquerda o direita Noa
ditimos dias, sem que se pudesse aplicar aos particpan-
tes dos debates quaisquer dos chavdes ideologicos, um
novo divisar de dguas emergiu ro rastro de uma das mais
antigas pendengas da politica brasileira: & questao ragio-
nal () Bastou que se faiasse em rocursos orgamenta.
fios, em dinheiro {...) para que a quesilo regienal afiorassa
da maneire aguda, passando por Gma de todas as con-
sideracdes partidddas o ideologicas

O efeito dessa preponderancia dos temas ligados 80 federalismo
mmoamwamrmmmmmmmarmm
mmmauwomamwuamu.
|4 que estas envolvem uma série de pressupostos de natureza ideolo-
gica relativos & nogdo de |uslica social e das relagBes entre Estado,
soc_bdadoemmﬂo“ﬂodnqum:dacmddoldedm
mansntﬁdo@conwmmmmaombelecerapenuﬂqunspﬁn-
c‘p{os gerais. tais como o da eqiiidade, e remeteu para a legislagao
ordinaria todas as definigdas mais precisas sobre 08 instrumentos tribu-
tarios que deveriam ser ulilizados para fazer valer tais principios, Foi
assim que a proposta de crisgho de um imposto sobwe o patrimdnio
liquido dos contribuintes, claramente inspirada no principio da eqglida-
de, acabou ndo sendo decidida no Ambito do processo constituinte,
mramwwmmwlmmmmmhngommb-lhos

" Revieta I5i0 £ 10,06 87 apad OUIVEIRA (1985, 9.69)
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legislativos rotineiros do Congresso, ' Mas 0 mesmo nio ocorreu com
as questdes ligadas ao federatismo fiscal, que acabaram sendo ‘resol-
vidas™ no propnio texto da Constituigao mediante o estabelecimoento da
um corpo de leis com definigbes bem mals precisas ¢ detalhadas acer-
ca das fontes de receila de cada esfera de governo e da forma de
distribuigdo dos recursos argamentarios entre elas,

Tudo isso aponta para a conclusdio de que, se a Constituicio de
1888 teve 0 efeito de estimular o aciramento da “guerra fiscal” entre
estados @ municipios, tal fato ndo pode ser creditado ao contexto da
globalizacao ou as politicas de carater nevliberal, mas sim &s peculia-
ridages da conjuntura politica da época e aos condicionantes coloca-
dos pela heterogeneidade econdmica reglonal brasileira. Mesmo por-
que, como destaca o clentista politico José Luiz som (1893, p.152), o
consenso em relagio ao asgotamento do paradigma desenvolvimeantista
50 se cristalizou nos meics pollticos nacionals a partir de 1989, pais até
essa data ainda predominava a idéia de que a crise vivida pela econo-
mia brasileira na década de BO possuia um cardter eminentements
conjuntural. Do mesmo modo, a implementacao de reformas de cunho
neoliberai s6 teve inicio a partir de 1990, fato que ajuda a entender
porque o novo arranjo juridico-institucional desenhado pela Constitui-
G0 acabou so revelando em alguns aspectos inadequado em relagio
ao projeto de integragdo competitiva do Brasil & economia mundial.

Realmente, 8 forma como o Governo Federal vem defendendo a
roalizagdo de uma reforma fiscal se deve, em grande parte, & necessi-
dade de remover as dificuldades postas pefa Conslituic3o ao seu proje-
1o de integragho compatitiva. Isso ficou claro na forte oposicac que o
govemno leve que enfrentar para ver aprovado 0 projeto oe kel comple-
meniar nimero 95/96, elaborado peto entdo deputado Antdnic Kandir,
que estabelecia a desoneragao das exportagtes de produtos semi-ela-
borados e matérias-primas em relagho ao ICMS, " A causa da opasicio
feda por vérios governadores a esse projeto estava na acentuada per-
da de receitas resultantes da desoneragdo dossas exportagdes, sobre-

" O lino de 8 Corstmucio tr Teoahndo’ conas CLEIIOAS LNICATOND Om (eAMoa 90
TBncions ges” rdo Jeve S2 VIS0 COmo k0 rRgAtve te par 20 "D 1a uma consstuicao
Qevo tratar 50 pretence Sor dUIRIoUE, U8 PONDIZes 0 N0 de Metas Apeaas [eoCurd-sa
mnnmmtmmmmmmnm
o 08 no Cangy as Queatbes am plano secuncdnc’ (OLK-
VEIRA, ms P70}

™ A Constiugdo 00 1988 4 Navia e8LAONeco0 & N0 MCSHNCA i ICMS sobre as
VOIS 08 produtos inousralzadons DA O MENtato extarmo, mas alifiu Uma X0oca0 parm o6
mum-nmm A mudanca tranca pels apeovagilo to cha
ek “Progets Kanair” o a revogaco Womentar rumermm 8551 - Quo estataaca &
ehinicho legad de produtos sem-Cabondos R ainao da ICagh das s conpitucneis
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fudo para os estados das regides Norte & Nordeste. A emenda 80 velo
a ser aprovada a partir do momento em que 0 Governo Federal se
comprometou a ressarcir os Estados por um periode de sels a dez anos,
dependendo do nivel de reducio das receltas de cada Estado (resnanoes,
1997).

Sendo assim, pode-se conclulr que o contexto da globalizacho
acondmica 56 comegou a se aptosentar como um importante fator de
estimulo a “guerra fiscal” entre Estados a partir da implantacac do Pla-
no Heal, no ano de 1994, pois é somente entdo que o Brasi passa a
receber montantes significativos de investimentos diretos estrangeiros,
engendrando uma série de disputas entre estados e municipios interes-
sados em sediar as novas plantas industriais. No bojo dessas disputas,
a ampla Eberdade de que gozam governadores e prefeitos para conce-
der isengbes e beneficios fiscais fragiliza o Estado brasileiro frente as
estratégias locacionais que caracterizam a industria contemporanea,
segundo as quais "(...) as grandes corporagbes praocuram rompes o8
limites territoriais dos Estados-Nag¢ao em favor de lugared e posigbes
prvilegiadas, negociando diretamente com fragbes locais e regionais,
cujos Interesses nem sempre séo coincidentes com metas nacionais
(...)" (secker, 1991, p.52)."

Por tais motivos, 6 possivel afirmar que a estrutura federativa do
Estado brasileiro, aliada & grande diversidade econdmica regional do
pals, torna extremamente complexo e até contraditdrio o movimento
de integragdo competitiva @ economia mundial. O mesmo arcabougo
juridico que tem permitido a escalada da “guerra fiscal” entre unidades
federativas, reduzindo assim os custos para a implantaciio de filais de
emprasas estrangeiras no pais, 1ol também um empeciiho a estratégla
de aberlura comercial do atual governo, jd que colocou 0s governada-
res em posicio contriria & desoneragdo das exportagbes em refagio
a0 ICMS.

- @incklg 08 sermv-elaboracian © as MaldNAS-ONIMas GRS 0§ DIOJUS IKaNtDs Uo COLTENGS
00 ICMS nas cparagdes 06 axportacao (LOPES FILHO, 1997), £ vale lembry que 3 imoor-
HANCA destn Isengaa para & eetranbdgia de abeniry cometid do Governo i e ressaltaga no
mmwmw IM(GDVERNODOBRA&LMPO 1996 0.18)

" Veio QUE ASSAR NMTOCIAL wetle Gxciuem o Governo
Foderal pom asp oR8 Undades [ para angana o apoio da Unido podem
lmlmumwmcnmummmmumnﬂu
“guorra fiscs® (DINIZ FILHO, 1997). Exermpio dissa @ a moents instaiagio da tstnca 9o
SNbys B CeminnSes da Vokswagan om Resence, no Al 06 JANETo, ViStn & Mods come esss
locallrait o deckida sob @ Infludncia de uma poderosa combnagio de becelicon dirtos
& indiftos cloracidos paics Qovomas loderal estaci @ rmunicipal Com visian & maximize as
vantagens lccaconals desse munioipio (LOURENCO. 188<)
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A complexidade dessa situagao manifesta-se também nos difi-
ceis percalgos poifticos para coibir a pratica da “guerra tiscal’, j& que
esse objetivo demanda uma reestruturagao do Sistama Tributdno Naci-
onal que sefa capaz de, a um s6 tempo, garantir fontes de receita com-
pativeis com os encargos do cada esfera de governo, preservar a auto-
nomia das vdrias unidades federativas para gernr seus respectivos im-
posios &, por fim, imprimir um perfil redistributivo ao federalismao fiscal
brasileiro, ajudando desse modo a reduzir as disparidades regionais,
Na auséncia de um modelo capaz de atender esses roquisitos, @ lendo
em vista o marketing palitico montado em tomo dos novos investiman-
tos incentivados, 0 que so vé & a deslegitimagio das instituipdes que
dwmmsemrdewulwanmcﬁonegodadnuconmwsiede-
rativas (o Confaz e o Senado Federal) e da prépria Constituico do
pais. Do ponto de vista econdmico, a estraiégia dos estados e municl-
pios de concoderem incentivos ficals de variados tipos, sob a justifica-
tiva de que eles permitem reduzir as desigualdades regionais @ gerar
empregos, contribuem para diminuir os beneficios soclals que esses
Investimentos potencialmente trazem, ji que a generalizagao e intensi-
ficagdo das préaticas de "guerra fiscal” dificultam a andlise da relagéo
custabeneficio embutida nas polilicas de concessdes. '

Em suma, conclul-se que mudangas como a desoneracio das
exportagdes & a adogio do principio do destino sdo mais facels de

mico, como & o caso da Comunidade Econdmica Européla. No Brasil,
as desigualdades regionais e a heterogeneidade das estruturas produ-
tivas e das paulas exportadoras dos varios esiados criam dificuldades
para construir um modedo de federalismo fiscal que sefa capaz de aco-
medar 0 interesses dos varios governos estaduais e municipals, sen-
do ao mesmo tempo el ao principio de autonomia que esta na base da
propria nogéo de federalismo. E nesse sentido que se pode dizer que a
diversidade regional, tal como demonsira o caso brasileiro, estabelece
uma séne de mediagbes que acabam conlerindo matizes nacionais di-
lerenciados aos processos politicos e econdmicos yue caraclerizam o
atual estagio de internacionalizagio da economea capitalisia,

* Alguns governadoras oa miis hvidos, como Jame LEANER
[199%), crscaram incalmanie a sup ficdncin dos ficios fiscais coma instrumentos
a politica regione. Enmelants. o rece's de var seus estatos alijados dos novas thuxos do
Invastimentos riormacionais. ommmeWMM|mmm

atabou fazendo com que e3E8% Qover o & pritca de Qubra
oo™,
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