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RESUMO

Este artigo propde um estudo comparativo da evolugéo dos
sistemas espaciais de duas areas do litoral brasileiro: Ubatu-
ba (Estado de S&o Paulo, sudeste do Brasil) e Tibau do Sul
(Estado do Rio Grande do Norte, nordeste do Brasil). Esses
sistemas foram moldados ao longo do tempo por sucessivas
alteragbes em responda a evolugéo da sociedade. Interessou-
nos investigar a evolugdo da organizagao espacial dessas
localidades sob a ética dos conflitos socioambientais derivados
de dois tipos de ocupacéo, a turistica (pelas residéncias se-
cundarias) e a ligada a preservagao/conservacéo da natureza
(pelas unidades de conservacao e areas de preservagao).

Palavras-chave: Modelizacéo grafica; Sistema espacial;
Residéncias secundarias; Areas de preservacao.

ABSTRACT

This paper is a comparative study of the evolution of space
systems of two zones in the Brazilian coast: Ubatuba (in the
Sao Paulo State, south-eastern Brazil) and Tibau do Sul (in
the Rio Grande do Norte State, north-eastern Brazil). These
systems changed by successive deteriorations associated
to the society evolution. The study researched the changes
of the space organization and the social and environmental
conflicts characterized for two patterns of occupation: the
tourism areas (for recreational and tourist uses) and the en-
vironmental protected areas (national parks and permanent
protection areas).

Keywords: Modeling; Space system; Recreational and tourist
area; Environmental protected area.
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INTRODUGAO

Sabe-se que o povoamento de determinado
territério define uma organizagao espacial especifica.
No Brasil, isso nao foi diferente ja que a chegada dos
colonizadores europeus, no século XVI, transformou a
organizagao espacial difusa e rarefeita construida pelos
indigenas. Um novo processo de ocupacgao e explora-
¢ao dos recursos naturais foi instituido lentamente. As
estruturas espaciais construidas neste processo de
ocupagao do territério sao tragcos do passado inscritos na
superficie da Terra. As formas da organizagao espacial
de uma sociedade evoluem no tempo e podem fornecer
elementos explicativos para a analise regional.

Neste artigo apresentaremos um estudo com-
parativo entre duas areas do litoral brasileiro, uma no
sudeste e outra no nordeste. Interessa-nos investigar a
evolugao da organizagao espacial dessas localidades
sob a ¢ética dos conflitos socioambientais derivados de
dois tipos distintos de ocupacgao territorial, a turistica e
a ligada a preservagao/conservagao da natureza.

Inicialmente, apresentaremos as caracteristicas
da ocupacédo das localidades e sua fungao inicial, o
fornecimento de recursos naturais. Em seguida, abor-
daremos as caracteristicas atuais da ocupagéo litora-
nea, sobretudo a utilizagao turistica da paisagem que
confronta a expanséo urbana (bairros de residéncias
secundarias) e a preservagao da natureza (instalagao
de unidades de conservagéao).

EXPANSAO URBANA VERSUS PRESERVAGAO

Toda sociedade se organiza por meio de um sis-
tema espacial* que evolui ao longo do tempo. Qualquer
acao de desenvolvimento, progresso ou recuo de uma
sociedade se inscreve nos sistemas espaciais. Uma lei-
tura sobre a forma-funcao desses sistemas pode revelar
dindmicas, forgas coercitivas e conflitos (PINCHEMEL;
PINCHEMEL, 1997, p. 185-190). No litoral brasileiro, os
sistemas espaciais formados durante o periodo colonial,
principalmente nas areas mais adensadas, ndao denun-
ciavam “a vocacgao litoranea da estrutura territorial”,
mas apontavam a “dependéncia” do pais em relagédo ao
mercado externo (MORAES, 2000, p. 307-318). Ainda

hoje, muitas areas litordneas respondem a uma logica
alheia ao lugar, ligada ndo mais ao mercado externo,
mas ao turismo e a especulagao imobiliaria.

Esses sistemas espaciais, periféricos as metré-
poles e grandes cidades, remetem-nos as pequenas
e médias cidades litor&neas. Varias regides da costa
brasileira apresentam caracteristicas de dispersao espa-
cial, pois o essencial das atividades econémicas, como
a portuaria, a formagao do mercado local e o turismo,
“nédo guardam homogeneidade entre si, estendendo-se
desigualmente ao longo da costa com poucas relagbes
reciprocas”. O espago econdbmico da regido também
se apresenta “desigualmente organizado em espaco
de producgéo, circulagdo e consumo”, sendo esses dois
ultimos geralmente predominantes. A produgao agricola
e industrial e os servigos estao parcialmente voltados ao
atendimento local ou regional. S&o “regides periféricas”
ligadas a uma grande regiao urbano-industrial adjacente
(SILVA, 1975, p. 243-245). Nessas areas, transforma-
¢odes funcionais recentes moldaram os territorios. Sao
areas em “sistemogénese espacial” (MARCHAND,
1996, p. 12-13). Interessa-nos investigar as dindmicas
dos sistemas espaciais existentes nessas localidades.

Este estudo tem como objetivo uma comparagao
dos sistemas espaciais existentes em duas regides lito-
raneas distintas. Tais regides possuem caracteristicas
semelhantes: estao localizadas nas proximidades de
grandes centros e sdo lugares atrativos para o turismo.
Aexpansao urbana decorrente da atividade turistica tem
acarretado uma ocupacao desordenada nas cidades,
0 que acentua os problemas ambientais e os conflitos
socioespaciais. Essa situacado coloca em confronto o
turismo e a preservagao da natureza, pois as areas de
preservacao ambiental sofrem pressdes decorrentes da
expansao urbana e da especulagao imobiliaria.

As areas escolhidas para esse estudo compara-
tivo s&o regides litordneas dos Estados de Sdo Paulo
e Rio Grande do Norte, precisamente nos municipios
de Ubatuba e Tibau do Sul. Embora sejam destinos
turisticos em estagios diferentes de desenvolvimento,
a escolha de tais areas se justifica por possuirem forte
afluxo turistico. Ubatuba, no litoral norte do Estado
de Sé&o Paulo, é um lugar turistico instituido desde a
década de 1970 (PANIZZA et al., 2004a). Por sua vez,
Tibau do Sul, no litoral sul do Estado do Rio Grande
do Norte, é um destino turistico em pleno crescimento,
iniciado na década de 1990. Em relagao a preservagao

4 Segundo Marchand (1996, p. 11-13) “um sistema traduz o funcionamento de um espago segundo um jogo de pressdes que estru-
turam um territério”. Um sistema espacial passaria, necessariamente, por trés etapas. A inicial, “sistemogénese”, representaria a fase onde a
“exploragéo e a denominagéo dos lugares” moldam o territério, o organizam. A autorreprodugéo sucederia a “sistemogénese”. A Ultima fase
representaria em decorréncia de mudangas e transformacgdes, o desenvolvimento de outro sistema sobre o mesmo substrato.
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ambiental, tais municipios possuem situagdes distintas.
Ubatuba (SP) possui em seu territério unidades de
conservagao administradas pelo Estado. Tibau do Sul
(RN) possui unidades de preservagao particulares. A
comparagao de sistemas espaciais em niveis diferen-
tes de desenvolvimento turistico, de expansao urbana
e de preservagao ambiental pode trazer elementos de
analise para o planejamento territorial e turistico dessas
regides litoraneas.

PASSADO: POVOAMENTO E EXPLORAGAO DOS
RECURSOS NATURAIS

A ocupacgao humana do litoral brasileiro era, até
a chegada dos europeus, indigena. Todo o litoral bra-
sileiro era ocupado por grupos indigenas, sendo que
“os indios que sofreram os primeiros impactos com
a chegada dos europeus foram os componentes dos
troncos Macro-Jé e Macro-Tupi” (COUTO, 1998, p. 52).
Os indios pertencentes a esse segundo tronco eram
os principais habitantes do litoral. As tribos indigenas
presentes nos Estados de Sao Paulo e Rio Grande do
Norte eram os Tupinambds e os Potiguares, ambas
pertencentes a familia Tupi (RIBEIRO, 1997, p. 19-
22). Esses indios eram “povos agricultores de grande
mobilidade espacial’. Tal mobilidade era explicada, em
parte, pela “natureza agitada e belicosa dos tupis e a
necessidade de se locomoverem em busca de novas
terras para o cultivo”, porém foram motivadas também
por outras causas. A fuga a escravidao imposta pelos
colonizadores europeus representou uma causa impor-
tante e também a busca pela “terra sem males”, pois
os indios tupi acreditam na existéncia de um paraiso
terrestre (RIBEIRO, 1997, p. 19-22).

As populacgdes indigenas representaram “um
vetor central da colonizagao”. Amobilidade espacial das
“populacgdes autéctones” definiu caminhos que seriam
utilizados pelos portugueses como rotas de exploracao.
“As zonas litoraneas foram as primeiras a conhecer
nucleos de povoamento”, pois os colonizadores euro-
peus chegaram por via maritima e assim os fluxos de
colonizagao “partiram de centros assentados na costa”
(MORAES, 2000, p. 263-296).

A busca pelos recursos naturais, de interesse
para o mercado externo, definiu um “padrdo de ex-
ploragdo extensivo espacialmente e intensivo no uso
dos recursos” (MORAES, 1999, p. 42). A mobilidade
derivada desse padrao delineou caminhos paralelos a
costa ou em direcdo ao interior, ligando os nucleos de
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povoamento entre si, aos pontos de coleta, de pesca,
de produgéo agricola e portos.

A evolucéao do sistema espacial foi pautada por
uma sintese histdrica, onde as “estruturas elementa-
res” definem a organizacao espacial (BRUNET, 1980).
Porém, todo sistema sofre interferéncias locais devido
aos “fluxos, aos centros, diregdes e limites”. A“génese e
combinacao” dessas estruturas levam a uma “modeliza-
¢ao grafica que pode ser utilizada como instrumento da
analise regional” (THERY, 2004, p. 179; THERY, 1986).
O pesquisador deve extrair, seletivamente, da realida-
de estudada as informagdes ou relagdes relevantes
e elaborar uma representagao simplificada, o modelo
(CHORLEY; HAGGETT, 1975, p. 4). Brunet (1980, p.
254-255) também afirma que “um modelo € sempre uma
simplificac&o da realidade” ou a visdo que temos dessa
realidade. Seguindo essa abordagem, existem duas
acepgoes de modelo espacial: a primeira se refere a re-
presentacao simplificada, ou até mesmo “depurada”, de
um comportamento espacial, os modelos de gravitagéo
seriam exemplos; a segunda seria a representacao dos
arranjos espaciais de formas, organizacdes e estruturas,
as cartas topograficas ou tematicas seriam exemplos
desse tipo. O autor lista em cinco as regras para a
“modelizagdo das organizagdes espaciais”

. Para modelizar um espago ha necessidade de
“procurar suas estruturas e suas dinamicas”,
ou seja, “limpar pouco a pouco as rugosidades
até produzir uma figura geométrica”;

. Toda configuragao espacial revela a combina-
¢ao complexa de mecanismos simples, que
“correspondem as solugdes que as sociedades
encontram para os problemas de dominio do
espago”;

- As configuragbes sédo entendidas pela com-
binacdo de algumas estruturas elementares,
cujas formas séo as bases de representacdes
cartograficas, tais como: ponto, linha, poligono
e rede;

. Na modelizacao grafica deve haver discerni-
mento no reconhecimento das formas, pois
essas representam realidades sociais;

- A modelizagéo grafica se aplica em todas as
escalas, de um vilarejo as zonas climaticas do
globo. Aplica-se também na analise da distri-
buicdo de um fenbmeno, de uma organizagao
particular (uma cidade, uma regido, etc.) ou
na comparagao de organizagbes de mesma
natureza, como por exemplo, as metrépoles



PANIZZA, A. C. et al. O litoral brasileiro: exploragdo, ocupacao e preservagao...

ou os deltas (BRUNET, 1986, p. 2-4).

Afigura 1 representa essa evolugdo. A ocupacgao
difusa e espontanea das tribos indigenas foi alterada
com a chegada dos colonizadores europeus (século
XVI). A formagéo de nucleos de povoamento marca a
consolidagao da colonizagéo. A ocupagao concentrada
é consequéncia de sua fungao portuaria, essencialmen-
te voltada para a exportagédo. As redes de transporte
sao incipientes e representam um empecilho para o
desenvolvimento local (séculos XVII e XVIII). Havia,
portanto, um isolamento relativo das regides (século
XIX). Até entdo, a paisagem era considerada como um
recurso natural.

No inicio da colonizagdo, a exploragao dos re-
cursos naturais se resumia basicamente na extragao
do pau-brasil, fazendo com que os primeiros locais
ocupados, as feitorias, fossem aqueles que tinham

Nucleo de
povoamento

Ocupacao difusa e
espontanea

Século XVI

Paisagem como recurso
natural, tribos indigenas,
inicio colonizagdo
europeia

Século XVII e XVIII
Paisagem como recurso natural,

consolidagao da colonizagéo e
europeia, fungéo portuaria, fraca \
comunicagédo com o planalto E

Século XIX
Paisagem como recurso natural,
declinio da fungdo portuaria,
fraca comunicagao com o planalto,
isolamento

Século XX

Ocupagao Ocupacao concentrada Expansao da
concentrada

abundancia dessa madeira e portos adequados para
seu embarque. O corte seletivo desta madeira, apesar
de intenso, provocara menores danos ao meio ambiente
se comparado com a exploragao que se sucedeu, pois
a cultura da cana-de-agucar provocou a derrubada
completa da floresta atlantica. As consequéncias dessa
alteracéo radical da paisagem ainda sao pouco conhe-
cidas (ROCHA, 2004).

A cobertura vegetal foi completamente transforma-
da: a floresta tropical atlantica transformou-se em exten-
sas areas de cultivo de cana. Os sistemas espaciais se
transformaram, dando origem a novas formas e estruturas
espaciais. Assim se iniciou o processo de fragmentagao
e reducao da floresta tropical atlantica. Ainda hoje, esse
processo continua atuante; dados recentes apontam uma
constante reducéo da cobertura florestal no litoral brasileiro

(PANIZZA; FOURNIER, 2006).

Inicio do processo

e rede de transporte ocupagao de conurbagéo
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secundarias)
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FIGURA 1 - EVOLUGAO DO SISTEMA ESPACIAL
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PRESENTE: OCUPAGAO TURISTICA

Os sistemas espaciais foram moldados ao longo
do tempo por sucessivas alteragbes que respondem a
evolugao da sociedade e de seu modo de produgao. A
rede de transporte inicialmente incipiente construiu as
bases da organizagado espacial e produziu lentamente
0 maillage do territorio.

A partir da primeira metade do século XX, o isola-
mento das regides comega a ser transposto com a cons-
trugdo dos eixos rodoviarios entre cidades litoraneas e
cidades interioranas. O isolamento regional declina e o
fluxo turistico se inicia. Contudo, em algumas regidées da
costa, a ligagao entre as cidades litoraneas permanece
precaria, sendo a via maritima ainda uma alternativa
de comunicagéo (figura 1). Entre os anos 1950 e 1980,
os eixos rodoviarios se consolidam, assim como 0s
eixos secundarios que levam aos bairros distantes do
centro voltados exclusivamente para a fungéo turistica
(residéncias secundarias). A paisagem passa a ser vista
como um recurso turistico e também como um recurso
natural, porém agora ligado a sua importancia ecolégica.
As unidades de conservagao sao criadas com funcao
de salvaguarda da floresta tropical umida. Finalmente,
entre os anos 1980 e 2000, as unidades de conservacao
se consolidam e se multiplicam; os bairros turisticos se
expandem linearmente ao longo da costa. As fungoes,
turistica e de preservagao/conservagao da natureza, co-
existem com conflituosidade. Ha uma nitida tendéncia
a conurbagao dos bairros turisticos (MORAES, 1999,
p. 55), sendo os limites das unidades de conservagéo
as Ultimas fronteiras da expanséo (figura 1).

No extenso litoral brasileiro, do Estado do Rio
Grande do Sul até o Ceara, observa-se atualmente “vas-
tas extensdes continuadamente ocupadas”, dentro das
quais se encontram importantes aglomeragdes urbanas,
contrastando com “vastas porgdes escassamente po-
voadas”. De um modo geral, e mesmo nas areas nao
urbanizadas, a forma de ocupagéo tende a uma “estru-
turagdo em moldes urbanos”. Tal estruturacao reflete,
principalmente, as condi¢cdes de acesso, o reduzido
fracionamento dos lotes e os aspectos relacionados a
seguranga, modalidades de ocupagao extremamente
difundidas no litoral que sdo os condominios fechados
e as residéncias coletivas. Porém, mesmo nas porgdes
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menos povoadas, as regides ocupadas pelas popula-
¢oes de culturas e modos de vida tradicionais, como
0s pescadores artesanais, sao tidas como “residuais
e tendem ao desaparecimento, num prazo de tempo
pequeno”. Somente a protegao por leis e agdes estatais
pode permitir a permanéncia de tais populacdes nesses
locais (MORAES, 1999, p. 45-46).

Hoje é visivel o continuo processo de urbanizagéo
do litoral brasileiro. Um dos principais fatores desse
processo sao as residéncias secundarias e o movimento
migratorio (MORAES, 1999, p. 36-37). As residéncias
secundarias encontram-se disseminadas “em longos
espagos do entorno das capitais estaduais e das gran-
des aglomeracdes do litoral brasileiro”, representando
“o fator numericamente mais expressivo da urbanizagao
litordnea”. O movimento migratério em diregao ao litoral
trouxe, continuamente, um “contingente populacional
que nao é absorvido, nem pela demanda de mao de
obra da industria, nem pelo setor de servigos, ficando
assim no mercado informal”. As popula¢des migrantes
nao sendo absorvidas pelos mercados de trabalho locais
acabam por constituir um “segmento marginal” alojando-
se precariamente nas periferias das cidades, ou em
terrenos improéprios para moradias e constituindo assim
um contingente populacional carente de servigos urba-
nos, em um “quadro geral historicamente marcado por
caréncias nesse setor” (MORAES, 1999, p. 38-39).

Os dados estatisticos revelam que nas ultimas
décadas houve um aumento populacional expressivo em
Ubatuba (SP) e também em Tibau do Sul (RN), embora
em menor propor¢do. De 1970 a 2000, Ubatuba (SP)
obteve um crescimento populacional de 77%, segundo
0s censos demograficos do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE). Durante o mesmo periodo,
a populacéo de Tibau do Sul (RN) cresceu 50% (figura
2). Os migrantes representam parte significativa da
populacgéo, principalmente em Ubatuba (SP). Durante
a década de 1980 esses representavam 45% do total
da populagao, momento em que as rodovias asfaltadas
e recém inauguradas favoreceram o desenvolvimento
do turismo de veraneio, dinamizando a industria da
construgéo civil e a demanda de mao de obra para a
construgéo de residéncias secundarias e condominios
fechados. Em Tibau do Sul (RN), a parte de migrantes
no total da populagéo n&o é superior a 10%. Entretanto,
a auséncia dessa informagéo em 2000 impossibilita a
observagéo da tendéncia atual (figura 2).

1
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FIGURA 2 - EVOLUGAO DA POPULAGAO TOTAL E DE MIGRANTES, UBATUBA (SP) E TIBAU DO SUL (RN)

FONTE: IBGE, CENSOS DEMOGRAFICOS, 1970, 1980, 1991 E 2000

Paralelo ao crescimento populacional, observa-
se também o aumento do numero de habitacdes, fator
decisivo para a expansao urbana desses municipios.
Ubatuba (SP), um destino turistico mais antigo e comple-
tamente integrado a rede de transportes desde o final da
década de 1970, possui um crescimento expressivo do
numero de residéncias e também de residéncias secun-
darias. Nessa localidade a porcentagem de residéncias
secundarias evolui de 42% em 1980, para 49% em 1991,
chegando a 52% em 2000. Tibau do Sul (RN) possui

12

um ritmo de crescimento menos intenso e apresenta
uma porcentagem menor de residéncias secundarias:
4% em 1980, 21% em 1991 e 10% em 2000 (figura 3).
O litoral sul do Estado do Rio Grande do Norte possui
uma década de defasagem por sua tardia integragéo
na rede de transporte rodoviaria, ocorrida somente nas
décadas de 1980 e 1990. Porém, encontramos nessa
regido os mesmos fatores que impulsionaram a intensa
ocupagcao turistica de Ubatuba e sua regio.
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FIGURA 3 - EVOLUGAO DO NUMERO TOTAL DE RESIDENCIAS E DE RESIDENCIAS SECUNDARIAS, UBATUBA (SP)

E TIBAU DO SUL (RN)

FONTE: IBGE, Censos Demograficos e Sinopse Preliminar, 1970, 1980, 1991 e 2000

UTILIZAGAO TURISTICA DAS PAISAGENS

A“invencao” turistica de um lugar leva ao “desvio
de sua utilizagdo dominante” e a “incorpora¢ao de novos
espacgos” (CAZE; KNAFOU, 1983, p. 835). Geralmente,
tal invencgéo transforma a paisagem e traz mudangas
fundamentais nas praticas sociais e no modo de vida
dos habitantes locais.

Sob a pressao da atividade turistica, os sistemas
espaciais se moldam. No entanto, a dissociagéo entre
formas e fungdes leva a uma defasagem entre a inércia
das formas e a volatilidade das fungdes, pois essas ul-
timas se adaptam com mais rapidez as transformacgdes
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(PINCHEMEL; PINCHEMEL, 1997, p. 205). No entanto,
aos poucos, novas formas e suas novas fungdes se
incrustam aos sistemas espaciais pré-existentes até
sua completa saturagéo.

A morfologia de uma cidade litoranea reflete sua
especializacdo, encontramos frequentemente duas
formas recorrentes: em T e em meia lua. As cidades
em forma de T se desenvolveram quando o transporte
ferroviario era prioritario, sendo necessaria uma via de
ligacdo entre a estagao ferroviaria e a beira-mar; caso
das estacOes balnearias inglesas da segunda metade
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do século XIX. A superacado do transporte ferroviario
pelo rodoviario e, principalmente, a intensificacédo do
uso automoével como principal meio de transporte, am-
pliou a extensao beira-mar, possibilitando a ocupagao
urbana linear e a distribuicdo dos servigos ligados ao
turismo (hotéis, restaurantes, etc.). Aforma de meia lua
estéa diretamente ligada a uma localidade cuja atividade
principal se concentra na praia e no mar e cuja fungao,
Nno caso a pesqueira, seria pré-existente a turistica. Os
pequenos portos de pesca representam o nucleo, em
forma de meia lua, a partir do qual se desenvolveu o
crescimento urbano decorrente do turismo (PEARCE
1993, p. 260-266). O nucleo urbano e histérico das
cidades de Ubatuba (SP) e Tibau do Sul (RN), embora
de pequenas dimensdes, possui a forma de meia lua
€ comprova a vocagao pesqueira desses lugares. En-
tretanto, o turismo se apropriou das antigas formas e
transformou, recentemente, a beira-mar num lugar de
consumo de produtos e de espacos (CLARY, 1977 apud
PEARCE, 1993, p. 262).

Atualmente, a incorporacdo de novos espacos
pelo turismo possui uma forma linear, ao longo da cos-
ta e na proximidade do mar, o que tem levado a uma
transformacao radical da paisagem. O litoral brasileiro
passa por sua segunda grande transformacgéo paisa-
gistica. A primeira ocorrida durante o periodo colonial,
derrubou a floresta atlantica para abrir areas agricolas.
Hoje, os poucos fragmentos florestais, isolados, correm
0 risco de nao resistirem a pressao por novos espagos.
A expansao das cidades e a criagdo de novos bairros
vém aumentando significativamente a urbaniza¢do do
litoral brasileiro. Em face da continua ocupagao so6 os
limites impostos pelas leis de protecao ambiental, que
representam verdadeiras “barreiras” juridicas, impedem
a conurbacgao. As areas de protegcao permanente e

as unidades de conservacao representam as ultimas
fronteiras ainda capazes de frear a ocupacao urbana
do litoral.

A Lei Federal n° 4.771, de 15 de setembro de
1965, conhecida como Cddigo Florestal, define as areas
de protecédo permanente ao longo dos rios ou qualquer
outro curso de agua; em faixas de 30 a 100m ao redor de
lagoas, lagos ou reservatorios naturais e artificiais; em
faixas de 50m ao redor das nascentes; no topo de mor-
ros, montanhas e serras; nas encostas com declividade
superior a 45°; nas restingas; nos manguezais, em toda
sua extensdo; nas bordas de tabuleiros e chapadas;
em altitudes acima de 1.800 metros. Nessas areas, é
proibido o corte ou transformagéo da cobertura vegetal
primaria. No entanto, a auséncia de delimitagdo dessas
areas, a precariedade na fiscalizagao, a inconsisténcia
do planejamento territorial dificultam a efetiva protegao.
Aqui trataremos com mais detalhe o caso das unidades
de conservagao.

Desde 0 ano 2000, o Brasil possui uma lei federal
(Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo, Lei
Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000) que define as
categorias das unidades e respectivas restricdes de uso
e ocupacao. Com dimensoes territoriais bem distintas, o
Estado de Sao Paulo possui uma area de 248.209 km?,
enquanto o Rio Grande do Norte, menos extenso, pos-
sui 52.797 km? (IBGE, 2006). Esses Estados possuem
também situagdes diferentes em relagdo as unidades de
conservagao. O Estado de Sao Paulo possui uma sélida
rede de unidades de conservagédo que abrange varias
categorias de protegcdo em diferentes ecossistemas.
Ja o Estado do Rio Grande do Norte possui uma rede
incipiente de unidades, com pouquissimas unidades
(tabela 1).

TABELA 1 - NUMERO APROXIMADO DE UNIDADES DE CONSERVAGAO NOS ESTADOS DE SAO PAULO E RIO GRANDE DO

NORTE (SITUAGAO EM 2006)

CATEGORIAS DE UNIDADES, SEGUNDO AS ESTADO SAO PAULO ESTADO RIO GRANDE
RESTRICOES DE USO DOS RECURSOS DO NORTE
Unidades de protecao integral 57 unidades 3 unidades
(alto nivel de protecéo, forte e restricdo
a0 uso recursos naturais)
Unidades de uso sustentavel 79 unidades 10 unidades
(compatibiliza conservagéo da natureza com

0 uso de parte de seus recursos naturais)

Em implantagao 5 unidades

FONTE: http://www.rn.gov.br/secretarias/idema/; http://www.ambiente.sp.gov.br/apas/apa.htm; http://www.fflorestal.

sp.gov.br/ (acessos em 2006)
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Esta situacao desigual entre os Estados se reflete
também entre os municipios de Ubatuba (SP) e Tibau
do Sul (RN). Em Ubatuba (SP), ha duas unidades de
conservagao de protecao integral, uma continental, o
Parque Estadual da Serra do Mar (PESM) e outra in-
sular, o Parque Estadual da Ilha Anchieta (PEIA); dos
711 km? do municipio, 475 km? pertencem ao PESM,
e 8 km? ao PEIA. Quase 68% do territério de Ubatuba
pertencem a unidades de conservacgao restritivas. Essa
situagdo provoca uma situagdo ambigua, pois de um
lado permite a preservagdo de um macicgo florestal
importante, por outro bloqueia numa extensa area o
desenvolvimento da cidade. Também do ponto de vista
da atividade turistica, tal fato provoca uma situagéo con-
traditoria. A preservagao da floresta tropical valoriza as
areas adjacentes, pois o turista procura nas paisagens
preservadas um ambiente ideal para férias e passeios
de finais de semana, o que acaba por incitar também a
valorizagao fundiaria dos terrenos proximos as unidades
de conservagéao, provocando uma situagao vulneravel
das unidades frente a agressiva e arrasadora especu-
lagéo imobiliaria (PANIZZA, 2004b, p. 120).

No litoral do Rio Grande do Norte a situagao é
oposta a precedente, pois as paisagens ja se encontram
alteradas. A cultura da cana-de-acgucar, ainda presente
na regido, devastou a cobertura florestal ja no periodo
colonial. Hoje, a conservagao tem que ser feita nos frag-
mentos florestais para que se possa garantir uma area
minima de preservacgao da floresta atlantica e assegurar
também a fungéo de corretor biolégico. O exemplo de
Tibau do Sul (RN) é significante. Esse municipio, em
seu territério de 102 km? ndo possui nenhuma unida-
de de conservacéo gerida pelo Estado; ha somente
iniciativas particulares de proprietarios de terras que
decidiram preservar os fragmentos florestais existentes
em suas propriedades. Sao duas areas, o Santuario
Ecolégico da Pipa, de aproximadamente 9,3 km?, cujo
proprietario € David M. Hassett, e a Mata da Galhada,
de aproximadamente 0,7 km?, do Grupo Assis Medeiros
(ROCHA, 2004). Juntas essas areas representam 58%
da cobertura florestal do municipio. Entretanto, a con-
servagao e salvaguarda desses fragmentos dependem
exclusivamente da vontade de seus proprietarios. Os
demais fragmentos florestais existentes no municipio
nao sao alvos de nenhuma protegao especifica®.

CONSIDERAGOES FINAIS

A exploragéo turistica de um lugar “ndo € uma
operagao banal e sem risco” (CAZES; KNAFOU, 1983,
p. 833), sobretudo quanto inexiste um planejamento. A
intensa exploragao dos recursos e paisagens visando
o desenvolvimento imediato parece ainda ser uma
politica dominante. A opgéo pelo imediatismo gera a
degradagao do meio ambiente e da qualidade de vida,
atingindo grande parte da populagéo, sobretudo os
habitantes locais.

A ocupagéao das areas centrais do territério leva
a populagao local para zonas vazias periféricas, onde
ha menor pressao fundiaria. Entretanto, grande parte
dessas areas é considerada como zona de risco para
moradias ou qualquer ocupag¢ao humana. Esse € o caso
das vertentes ingremes da regido de Ubatuba (SP) e
das falésias instaveis e campos de dunas de Tibau do
Sul (RN).

Estes dois exemplos mostram a situagéo extre-
mamente desigual em que se encontram essas dife-
rentes regides brasileiras no tocante a conservagao da
natureza. Mas, mostram também certa similaridade em
relacao a formagéo dos sistemas espaciais ligados a
atividade turistica. A rapida evolugéo desses sistemas
vem causando transformagées profundas nas paisagens
locais.

Apesar das politicas incentivadas pelo Estado
de gestédo para a zona costeira, as agdes locais ainda
parecem insuficientes. O estudo da evolugao dos siste-
mas espaciais, na escala municipal, pode contribuir com
informagdes sobre a dindmica das formas e estruturas
espaciais, fundamentais para a equidade de um plane-
jamento territorial que leve em conta a qualidade de vida
dos habitantes e a preservagao do meio ambiente.

5 Os demais fragmentos florestais de Tibau do Sul cobrem outros 7,2 km?, num total de 17,2 km? de cobertura florestal no territério
municipal. Tais dados foram extraidos da classificagdo supervisionada de uma imagem Landsat de 2001. A intensa cobertura de nuvens da
regido Nordeste do Brasil € um empecilho para uma maior periodicidade de imagens de satélite e dificulta sobremaneira sua a utilizagéo nos

estudos de ocupagéo do solo.

R. RAE GA, Curitiba, n. 17, p. 7-16, 2009. Editora UFPR
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