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Resumo

A agricultura familiar representa um pilar fundamental da estrutura econdémica e social do Brasil,
sendo responsavel por uma parte significativa da produg¢ao nacional de alimentos e desempenhando
um papel crucial na promog¢ao da seguranca alimentar no Pais. Na Regidao Metropolitana do Vale do
Rio Cuiaba e Entorno, este segmento é representado por cerca de 28.000 familias residentes no
meio rural, organizadas em 10.547 estabelecimentos agropecudrios. Seu fortalecimento depende
do apoio de politicas publicas capazes de compreender especificidades regionais e criar mecanismos
eficientes de desenvolvimento e consolidacao do setor. Neste contexto, a Empresa Mato-Grossense
de Pesquisa, Assisténcia e Extensdo Rural (EMPAER) e a Embrapa estabeleceram uma parceria para
desenvolver uma plataforma digital capaz de integrar dados de diversas dimensdes territoriais. O
objetivo foi caracterizar a regido de forma abrangente e, principalmente, disponibilizar ferramentas
de andlise inteligente que auxiliem na formulacdo de politicas publicas e na orientacdo de
investimentos locais. A solucdo foi estruturada a partir do conceito de inteligéncia territorial
estratégica, que prevé a organizacdo tematica de dados espaciais em cinco grandes quadros:
natural, agrario, agricola, de infraestrutura e socioecondmico. Espera-se que a plataforma possa ser
utilizada para subsidiar acdes de gestdo territorial de organizacdes publicas e privadas por meio da
tipificacdo dos municipios da regido em funcdo dos seus potenciais ambientais e produtivos,
apoiando instituicdes de pesquisa, 6rgdos de planejamento, gestdo e de assisténcia técnica rural.
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Family farming represents a fundamental pillar of Brazil's economic and social structure, being
responsible for a significant portion of the national food production and playing a crucial role in
promoting food security in the country. In the Metropolitan Region of Vale do Rio Cuiaba and
Surroundings, this segment encompasses approximately 28,000 families residing in rural areas,
organized into 10,547 agricultural establishments. The strengthening of this segment depends on
the support of public policies capable of understanding regional specificities and creating effective
mechanisms for the development and consolidation of the sector. In this context, a partnership was
established between the Mato Grosso Company of Rural Research, Assistance, and Extension
(EMPAER) and Embrapa, to structure a digital platform to integrate data of different territorial
dimensions to characterize the region and mainly offer intelligence analysis functionalities to
support public policies and local investments. The solution was structured based on the concept of
strategic territorial intelligence, which provides for the thematic organization of spatial data into five
major frameworks: natural, agrarian, agricultural, infrastructure, and socioeconomic. We expect the
platform to be used to support territorial management actions by public and private organizations
through the typification of the region's municipalities based on their environmental and productive
potential, thus supporting research institutions, and organizations responsible for rural planning,
management, and technical assistance.

Keywords:

Rural development, Spatial analysis, Public policies.

l. INTRODUGCAO

A agricultura familiar representa um pilar fundamental da estrutura econémica e social do Brasil, sendo
responsavel por uma parcela significativa da producdao nacional de alimentos. De acordo com o Censo
Agropecudrio de 2017, 3,8 milhdes de estabelecimentos agropecudrios no Brasil sdo da agricultura familiar, o
que representa 77% do total de estabelecimentos no pais (IBGE, 2019). Além disso, a agricultura familiar redne
67% do total de pessoas ocupadas na agropecuaria, abrangendo mais de 10,1 milhdes de pessoas em diferentes
atividades produtivas. Este segmento é responsavel pela produc¢ao de uma gama diversificada de alimentos,
com elevada participagao no volume total de varios produtos: 70% da mandioca, 51% dos suinos, 64% do leite
de vaca, 46% do efetivo de aves e 38% do café em relacdo ao total nacional (EMBRAPA, 2022).

Este cenario de diversidade produtiva pode ser observado, com algumas particularidades, nas varias
regioes e biomas do Brasil. No Mato Grosso, na Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba e Entorno
(RMVRCE), habitam mais de 1 milhdo de pessoas. Dessas, quase 50 mil pessoas estdo ocupadas em
estabelecimentos agropecudrios (IBGE, 2019). Em sua maioria, sdo agricultores familiares e comunidades
tradicionais, quilombolas e indigenas com pequenas areas disponiveis para manejo agropecuario (em média,

menos de 80 ha por propriedade) (MDA, 2015). Esses agricultores, que atuam geralmente em regime de
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colaboragao familiar (aproximadamente 28 mil familias), representam cerca de 80% dos estabelecimentos rurais
e sdo responsaveis por garantir parte dos produtos hortifritis consumidos na regido, sobretudo maxixe,
mandioca, jild, quiabo, abobrinha, feijao de vagem, tomate, frutos citricos, dentre outras dezenas de hortifratis
(Ferro; Vechi, 2014).

Um dos grandes desafios desses produtores é garantir constancia, quantidade e qualidade dos produtos
“in natura” ou “processados” para comercializa¢cdo (Dallemole et al., 2017). Um estudo para a Copa do Mundo
de 2014 mostra que cerca de 53% das frutas, 42% dos laticinios e 21% dos legumes e hortaligas consumidos em
Mato Grosso sdo fornecidos por varejistas e atacadistas de outros estados brasileiros (principalmente S3o Paulo,
Paranad e Rio Grande do Sul), dado o descompasso entre a demanda e a baixa producao (Dallemole et al., 2013).
A dependéncia por alimentos in natura e minimamente processados de outros estados estabelece uma condicao
de constante atencdo, dado o alto risco de desabastecimento estadual, de inseguranca alimentar e de elevacao
de custos, repassados aos consumidores. Aumentar a produtividade das cadeias produtivas vocacionais da
agricultura familiar do Mato Grosso, adotando boas praticas de producdo e tecnologias agricolas melhoradas e
inteligentes em relacdo ao clima, a logistica e outros fatores impactantes, € uma questdo estratégica para esse
setor.

Assim como em outros paises desenvolvidos ou em desenvolvimento, a migra¢do da populagdo rural
para as areas urbanas é um problema a ser enfrentado pelo Brasil, principalmente no que diz respeito a
populacdo jovem (Morais et al., 2017; Foguesatto et al., 2020). E na regido esta realidade ndo é diferente. A
auséncia de politicas publicas adequadas para esse segmento, que visem gerar renda e incentivar a permanéncia
em suas comunidades, faz com que os jovens se desinteressem em dar continuidade a agricultura familiar e
busquem oportunidades nos centros urbanos. O envelhecimento da mao de obra é um dos fatores estruturais
gue tiram o dinamismo da agricultura familiar e geram incertezas quanto a sucessdo do negdcio (Matte;
Machado, 2016; Cavicchioli et al., 2018, Guanziroli et al., 2020). Como é um setor altamente intensivo em
trabalho familiar, a sua escassez pode ser um progndstico da involucdo da agricultura familiar (Guanziroli et al.,
2020). Deste modo, fomentar o interesse dos jovens por meio do aprendizado de novas tecnologias e praticas
agricolas, aplicadas em projetos coordenados por eles em conjunto com suas familias, também é de extrema
importancia para a manutencao da agricultura familiar na regiao.

Ambos os desafios apenas serdo mitigados por meio da convergéncia de esforcos entre os 6érgaos
fomentadores, planejadores e executores. Nesse contexto, a Empresa Mato-Grossense de Pesquisa, Assisténcia

e Extensdo Rural (Empaer-MT) estabeleceu uma parceria com a Embrapa Territorial para fomentar o
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desenvolvimento da agricultura familiar na RMVRCE, por meio de iniciativas conjuntas para o levantamento de
dados primarios e secundarios e na execugdo colaborativa de diagndsticos estruturados em nivel regional. Essa
cooperagao tem a Fundagdo André e Lucia Maggi (FALM) como agente financiador e viabilizadora da proposta.

O objetivo deste trabalho é apresentar os resultados obtidos no ambito da parceria entre as instituicdes
para a estruturacao de uma plataforma digital destinada a apoiar a definicao de ag¢des prioritarias no plano de
desenvolvimento da agricultura familiar na regido da RMVRCE. A plataforma integra dados secundarios sobre
multiplas tematicas relevantes para a caracterizagao da regidao, permitindo andlises circunstanciadas sobre cada
dimensao. O processo de estruturacao da plataforma abrange, além da selecdo dos dados, etapas de curadoria,
agregacdo, espacializacdo e modelagem dos dados. Espera-se que a plataforma possa contribuir para a
tipificacdo dos municipios em fungao de seu potencial para inclusdo produtiva e socioambiental, além de apoiar
a elaboracdo de planos de desenvolvimento territorial voltados para a fixacdo do jovem no campo, dentre outras

acOes de fomento regional.

I1. MATERIAIS E METODOS
Area de Estudo

A Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba foi instituida em 2009 pela lei complementar estadual n2
359, alterada pela lei complementar n2 577/2016 e pela lei complementar n? 796/2024 (Mato Grosso, 2024). A
regido é composta pelos municipios de Cuiaba, Varzea Grande, Nossa Senhora do Livramento, Santo Anténio de
Leverger, Acorizal, Chapada dos Guimaraes e Campo Verde. A lei também define o entorno metropolitano,
formado pelos municipios de Bardo de Melgaco, Jangada, Nobres, Nova Brasilandia, Planalto da Serra, Poconé
e Rosdrio Oeste. Essa delimitacdo territorial, composta por 14 municipios e totalizando 7.850.373 ha (8,7% da
area do estado de Mato Grosso), é a area de estudo do projeto. Como demonstrado na Figura 1, a RMVRCE estd
inserida entre os biomas Cerrado (58%) e Pantanal (42%). Apesar da menor representatividade no bioma
Pantanal, todos os municipios estdo inseridos total (9 municipios) ou parcialmente (5 municipios) na Bacia
Hidrografica do Alto Paraguai, que abrange 88% da area. As areas de maior altitude (planaltos, ndo alagaveis)
abrigam a maioria dos afluentes e cabeceiras dos rios do Pantanal (ANA, 2015). A grande maioria dos problemas

ambientais que afetam o Pantanal sdo gerados, inclusive, no Planalto e na Depressao (Irigaray et al., 2020).
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Figura 1 — Area de Estudo - Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiab4 e Entorno (RMVRCE).

Sistemas de Inteligéncia Territorial Estratégica

Um dos maiores desafios atuais na gestao territorial é gerenciar o conhecimento para o planejamento e
monitoramento de politicas publicas e orientar a¢des privadas. Este processo exige a integracdao de multiplas
areas do conhecimento dentro de uma perspectiva colaborativa com os diversos atores da sociedade. A
organizacdo dos dados sobre o territério viabiliza analises atualizadas, permitindo o estabelecimento de um
planejamento estratégico que busque melhorar as condi¢des sociais, econdmicas e ambientais de uma regido.

A inteligéncia territorial estratégica (ITE) se apresenta como uma ferramenta para este fim e envolve o
uso de dados geograficos, tecnologias geoespaciais e andlises territoriais para compreender e tomar decisées
relacionadas ao espaco geografico (Locatel, 2023). Atualmente, o termo ITE tem sido usado dentro de uma
perspectiva colaborativa, ou seja, com a participagao de diversos atores da sociedade e dentro de uma visao
mais abrangente. A analise integrada de dados espaciais relativos aos quadros natural, agrdrio, agricola, de
infraestrutura e socioecondmico é a base dos Sistemas de Inteligéncia Territorial Estratégica (SITE) idealizados
pela Embrapa (Magalhdes et al.,, 2021). Este foi o conceito adotado para estruturar a plataforma de

fortalecimento da agricultura familiar da RMVRC. A organizagao dos dados em um Sistema de Inteligéncia
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Territorial Estratégica possibilita direcionar o uso da terra de forma mais eficiente, considerando as
particularidades de cada area e promovendo um planejamento sustentdvel (Rodrigues et al., 2023).

Nesse sentido, a ITE configura-se como um processo continuo e coletivo de producdo, integracao e
valorizacdo do conhecimento territorial, orientado por principios de sustentabilidade e governanca
democratica, e que visa transformar informagdao em agao estratégica para o desenvolvimento local (Garcia-
Madurga et al., 2020). E relevante destacar que experiéncias prévias de politica territorial no Brasil, como o
Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais (PRONAT) e o Programa Territérios da
Cidadania (PTC), ja indicavam a relevancia da articulacdo entre atores sociais e o Estado para a promocao de
estratégias de desenvolvimento ancoradas em recortes territoriais construidos socialmente (Delgado; Grisa,
2014). Essas experiéncias evidenciam que o territério ndo é apenas um espaco fisico, mas uma construgao social
e politica que demanda estruturas de analise multidimensionais e integradas, tal como evidenciado na proposta
metodolégica do SITE. A esse respeito, iniciativas como o Plano Territorial da Rede Produtiva do Feijdo, no
ambito do Programa Territérios Produtivos em Pernambuco, reforcam a importdncia do planejamento
territorial como instrumento de articulagao entre diferentes escalas de governo e setores da sociedade civil,
promovendo uma governanca voltada ao fortalecimento da agricultura familiar com base em redes produtivas
e em processos participativos (Melo; Sousa, 2017). Tais evidéncias demonstram que o planejamento territorial,
guando estruturado sobre bases colaborativas e integradas, constitui um instrumento essencial para a

promocdo do desenvolvimento rural sustentavel, sobretudo na esfera da agricultura familiar.

I1l. RESULTADOS E DISCUSSAO

A plataforma foi desenvolvida a partir de um amplo conjunto de dados espaciais, estruturados em um
mesmo mecanismo de gerenciamento de dados - um banco de dados relacional espacial (PostgreSQL! +
PostGIS?). Devido a sua natureza, a componente espacial foi considerada o elemento integrador entre as
tematicas envolvidas. A Figura 2 apresenta uma visdo geral do diagrama de dados construido para a plataforma,
gue objetivou a normalizacdo, consisténcia e integridade dos atributos qualificadores. Como pode ser visto, o
municipio foi elencado como entidade central, sendo o elo que viabiliza o cruzamento de dados entre multiplos
guadros tematicos, além de elemento espacial para grande parte das relagGes, ou seja, varios temas sdo

especializados utilizando a geometria dos municipios. O diagrama apresenta também a organizacdo das relagdes

L https://www.postgresql.org/
2 https://postgis.net/
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entre os diferentes temas dentro de cada um dos quadros que compdem o SITE. Nesta representagao grafica,
as relacdes convencionais e espaciais se diferenciam pela existéncia ou ndo de um simbolo a esquerda de seus

rétulos indicando o tipo de geometria espacial (ponto, linha, poligono).

Quadro Agrario
geomorfologia o area_atribuida_municipio 0.* |area_atribuida_municipio_parte 0.* 0.* |—| area_atribuida
Quadro
Natural
clima * 0.*
0 5
- 0.* producao 0.5 0.* produto 0.0.* categoria
or lo.r T
. of* p
|7 municipio . Quadro Agricola
declividade 0.* [ D""
0.* estatistica_infraestrutura I:‘ microbacia
0.*
0.
N produtor
area_destinada_preservacao 0.* o
- - = = | escoamento * | conectividade
firjan
estatistica_municipal Quadro Infraestrutura
imovel_rural_municipio 0.*
Quadro
Socio 0.+ |indice_desenvolvimento_municipal
economico
- I:‘ imovel_rural 0.* 0.*
Preservagao
Rural
estabelecimento_social on** | estabelecimento_social_despesa

Figura 2 — Modelagem de dados da plataforma e sua organizagdo por quadros tematicos.

Como pode ser visto na figura, o Quadro Natural agrega dados de temperatura, evapotranspiragao
potencial e precipitacdo (relacdo clima), e dados SRTM (Shuttle Radar Topography Mission) (rela¢des
declividade e geomorfologia). O Quadro Agrdrio apresenta dados de multiplas categorias de dreas legalmente
atribuidas: unidades de conservacdo, terras indigenas, assentamentos da reforma agraria e comunidades
guilombolas. Estes dados e seus qualificadores foram compatibilizados, originando uma Unica rela¢do espacial
contendo os poligonos de delimitacdo destas dreas. A partir desta relacdo, foram materializadas consolida¢des
municipais acerca do tema, representadas nas demais relacdes que compdem o quadro.

O Quadro Agricola é composto pelos dados de producdo e de drea colhida obtidos do Censo
Agropecudrio de 2017 e organizados em termos dos produtos e suas categorias (hortalicas, fruticultura ou
pecudria, por exemplo). O Quadro de Infraestrutura representa as antenas de conectividade em uma relagado
espacial com geometria de ponto, as vias de escoamento com geometria de linha e os limites das microbacias
com geometria de poligono. Informagdes complementares do Censo Agropecuario também compdem este

guadro, com estatisticas de acesso a infraestrutura dos estabelecimentos.
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Outras estatisticas do Censo Agropecuario foram sistematizadas para compor o Quadro
Socioecondmico, detalhando caracteristicas dos produtores rurais e dos estabelecimentos, além de dados do
indicador de desenvolvimento municipal proposto pela Firjan (2018). Dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR)
completam as bases originais e foram organizados no tema Preservacao Rural, que contempla os imdveis rurais
da regidao com suas delimitagdes espaciais (geometria de poligono) e consolidagdes municipais sobre as areas
dedicadas a preservagdo nestes imoveis.

A primeira etapa na materializa¢cao deste diagrama foi a escolha do escopo temporal da malha municipal.
Entre os municipios da RMVRCE, sete tiveram alteracdes em seus limites territoriais entre 2017 e 2022 (IBGE,
2022), ano da ultima malha municipal divulgada pelo IBGE. Essas alteracdes envolveram tanto perda quanto
acréscimo de areas. As maiores alteragdes, em termos de area, foram no municipio de Cuiaba e Santo Antonio
de Leverger que, em 2017, englobava uma por¢cdao do municipio que hoje (2022) pertence ao municipio de
Jaciara. Apesar destas recentes alteragbes, optou-se por adotar os limites municipais do IBGE de 2017 por
guestdes de compatibilidade com o Censo Agropecudrio. O Censo Agropecuario de 2017 foi uma das principais
fontes de dados adotada, dada a quantidade de qualificadores acerca dos estabelecimentos agropecuarios, dos
produtores, indicadores de economia e emprego no meio rural, pecudria, lavoura e agroindustria. Como esses
dados sdo discriminados por municipio, os limites municipais necessitam ser compativeis com o mesmo ano.

A partir dos dados organizados, iniciou-se o desenvolvimento e estruturacdo da plataforma de
hospedagem e visualizacdo das informacdes, com a construcdo de um conjunto de painéis interativos. Estes
painéis foram desenvolvidos na ferramenta Tableau3, um software para visualizacdo de dados que permite a
elaboracdo de componentes interativos construidos a partir da combinacdo de fontes de dados estruturadas.
Neste software, os atributos disponiveis sdo categorizados como dimensdes ou medi¢des - dimensdes
correspondem a valores qualitativos, usados para categorizacdo ou segmentacdo dos dados; medicdes sao
valores numéricos e quantitativos, passiveis de agregacdes (ex. minimo/maximo, contagem, soma ou média).
Para cada quadro, as medidas associadas a feicOes espaciais deram origem a mapas tematicos. Qualificadores
estratégicos foram acomodados em outras representacdes visuais graficas considerando o comportamento dos
dados e a quantidade de classes, como graficos de barra/pizza, ou mapas de arvore e, em alguns casos, tabelas.

Os painéis foram publicados na nuvem publica da Tableau?, de acesso aberto, onde é possivel visualizar

e explorar os painéis via browser com a aplicacdo de consultas/filtros e realizar o download dos dados. O

3 www.tableau.com
4 https://public.tableau.com/
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conteldo da plataforma foi estruturado em uma combinagdo de elementos web, incorporando os painéis
publicados, textos explicativos de apoio e referéncias, e organizados no gerenciador de conteudos Liferay
(ambiente corporativo de hospedagem de contetdo da Embrapa). A Figura 3 apresenta uma visao geral da
organizacdo da plataforma, disponivel para acesso publico no portal da Embrapa®. A plataforma foi organizada
em paginas tematicas, dedicadas para cada um dos quadros e ao tema preservagao rural. A seguir, serao

apresentadas as principais informacdes contempladas em cada pagina e os principais resultados analiticos.

EMUAPA RITORIAL

Vale do Rio Cuiaba e Entorno
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Figura 3 — Visdo geral da plataforma.

Quadro Natural

O quadro natural apresenta dados de precipitacdo e temperatura, varidveis que influenciam diretamente
no balanco hidrico e, consequentemente, na aptiddo climatica para as diversas culturas da RMVRCE (Alvares et
al.,, 2015). Além desses, o quadro agrega dados de altitude coletadas pela missdao SRTM (Shuttle Radar
Topography Mission) e tratadas pelo Banco de Dados Geomorfométricos do Brasil, responsavel também pelo
calculo das métricas de declividade de acordo com as classes de aptiddo da Embrapa (Valeriano, 2005).

Geograficamente, a RMVRCE corresponde a uma faixa de transicdo no sentido Norte-Sul, entre a area
mais alta e mais umida da Chapada dos Guimaraes e as planicies e pantanais mato-grossenses, mais baixa e

mais seca. A regido apresenta altitudes acima dos 900 m (Chapada dos Guimardes) e abaixo de 150 m. Em

5 www.embrapa.br/baixada-cuiabana
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regides intermediarias, como no municipio de Cuiaba e, em parte do municipio Chapada dos Guimaraes, as faces
da escarpa apresentam-se com elevada declividade e variacdo altimétrica abrupta (Prado et al., 2014). Por conta
disto, as por¢des mais altas e planas apresentam melhores aptiddes para a culturas anuais tecnificadas,
enquanto que as porgdes mais baixas, com relevo mais movimentado, concentram uma agricultura com menor
nivel de manejo.

Do ponto de vista climdtico, a regido do vale costuma registrar um periodo chuvoso entre outubro e
margo, caracterizado por um excedente hidrico, com precipitacdes médias acima dos 150 mm, concentrando
também a safra principal, além de um periodo seco de cinco meses de déficit no balanco hidrico.

As condicdes naturais de clima e de topografia impdem restricdes e oportunidades ao desenvolvimento
da agropecudria na regido. Altas declividades oferecem limitacGes ao emprego de maquinarios e exigem
maiores cuidados no controle da erosdo, ao passo que o regime pluviométrico e de temperatura determinam
os calendarios agricolas e os periodos criticos para as diversas fases de desenvolvimento das culturas (Ramalho
Filho; Beek, 1995). Além dos problemas relacionados a reducado da produtividade agricola, o planejamento rural
é importante para a reducao do impacto ambiental pelo manejo inadequado. Problemas de erosdo do solo nas
pastagens degradadas e a susceptibilidade natural a erosdo dos solos do planalto tém sido apontados como um
fator preocupante na deposicdo de sedimentos na planicie pantaneira e o consequente assoreamento dos rios

nessas areas de menor altitude.

Quadro Agrario

O quadro agrario apresenta as areas legalmente atribuidas compostas pelas Unidades de Conservacao
(UC) de protecdo integral ou de uso sustentdvel (Ministério do Meio Ambiente - MMA,; Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade - ICMBio), Terras Indigenas (Fundacao Nacional dos Povos Indigenas - FUNAI),
Assentamentos da reforma agraria e as Comunidades Quilombolas (Instituto Nacional de Colonizacdo de
Reforma Agrdria - INCRA). Estas areas foram oficialmente decretadas no estado ao longo dos ultimos 55 anos,
por deliberagdes, decretos e atos de diversos drgaos e instancias administrativas da Federacao.

A RMVRCE conta com 96 areas legalmente atribuidas, somando mais de 1,4 milhdo de hectares, no ano
base de 2023, ja descontadas as sobreposi¢cdes, o que representa uma extensao territorial correspondente a
cerca de 18% da area de estudo. O municipio de Rosario Oeste, ao norte da regido, engloba pelo menos um
quarto desse conjunto de 4reas, com destaque para a Area de Protecdo Ambiental (APA) das Cabeceiras do Rio

Cuiaba e inUmeros assentamentos localizados na parte central de seu territério. Do quadro agrario, as UCs se
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constituem na categoria mais representativa em termos de area (70%), seguidas pelos Assentamentos (22%)
gue, por sua vez, possuem cerca de 6 mil familias assentadas nos 14 municipios analisados.

Sendo a agricultura de subsisténcia com a venda do excedente a base da economia dos assentamentos
rurais e das comunidades quilombolas, os dados do quadro agrario disponiveis na plataforma, analisados em
conjunto com os dados dos demais quadros, servem de apoio para a identificacdo de locais prioritarios para a
promocdo da seguranca alimentar, acesso ao crédito, assisténcia rural e difusdo de boas praticas agricolas e
ambientais. S3o locais onde programas governamentais como o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) e o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) podem beneficiar as familias e os
circuitos da economia local e regional. Apesar de terem alguns beneficios garantidos pelo programa da reforma
agraria, muitos assentados ndo sdo contemplados com tais beneficios (Quintdo Braga et al., 2023), o que remete

a necessidade de averiguar as condi¢cdes em que se encontram estas familias, elencando prioridades de atuacao.

Quadro Agricola

O quadro agricola representa a diversidade de produtores e de produtos, abrangendo desde a
agricultura intensiva e extensiva até a agricultura familiar e as praticas de comunidades tradicionais. Embora a
producao agropecuaria da regido represente uma participacdao modesta na balanga comercial do Mato Grosso
(aproximadamente 5%, segundo o Censo Agropecuario de 2017), sua relevancia é notdvel no que tange a
garantia da seguranca alimentar e a sustentacdao econémica das familias locais.

Os produtos de maior significancia na regido, tanto em termos de volume produzido quanto de valor de
producdo, incluem o milho, a mandioca, a banana e o feijdo, entre outros alimentos essenciais para o
abastecimento da populacdo. Os dados apresentados neste quadro foram selecionados para destacar os
produtos de maior relevancia para a agricultura familiar, excluindo aqueles produzidos em larga escala e
direcionados principalmente para o mercado externo.

A diversidade agricola da regido é expressa através do cultivo de 96 produtos distintos, distribuidos em
nove categorias tematicas: hortalicas (frutos ou partes), hortalicas (folhas, flores e talos), hortalicas (raizes,
bulbos e tubérculos), fruticultura, graos, pecuadria, produtos de pecuaria, outras culturas e extrativismo. Esta
amplitude de produtos permite uma avaliacdo detalhada da vocacao agricola de cada municipio pertencente a
RMVRCE, promovendo uma compreensdo mais clara das especificidades locais. Essa diversidade é materializada

em termos locais, sendo que cada municipio apresenta uma estrutura produtiva particular.
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Na pecudria, a avicultura de galindceos possui a maior expressao na regido, presente em 10.770
estabelecimentos agropecuarios em um universo de 16.115, seguida pela criacdo de bovinos e suinos. Esses
numeros destacam a importancia da pecuaria, em especial da avicultura, na economia local e no sustento das
familias da regido. J4 em termos de valor da producdo, a pecudria bovina se sobressai, assumindo a maior
participacdo, com RS 735 milhdes.

Apesar da existéncia de dados de producdo agricola e pecudria em escala municipais, com periodicidade
anual e mais recente (Pesquisas Anuais do IBGE PAM/PPM e PEVS), a escolha pelos dados do Censo de justifica
por varios motivos. O primeiro deles é relacionado aos produtos que eram essenciais para a caracterizacao da
regido - a listagem de produtos de culturas tempordrias e permanentes do PAM ndo inclui as hortalicas do tipo
fruto como o pepino, a abdbora, a abobrinha, o chuchu, e outros dez produtos cultivados na RMVRCE, e as
hortalicas do tipo folhas como a alface, a couve, a rucula e outros vinte produtos também cultivados na regido
(IBGE, 2018). Em termos da pecudria, o Censo permitia a estratificacdo dos dados entre estabelecimentos de
bovinos com até 50 cabecas e estabelecimentos maiores com mais de 50 cabecas, o que ndo é possivel pelo
PPM. Por fim, o Censo também sistematiza varios outros dados acerca do produtor e dos estabelecimentos

(Buainain; Souza Filho, 2020) que foram sistematizados para compor outros quadros da plataforma.

Quadro Infraestrutura

O quadro de infraestrutura redne informagdes de caracterizagdo sobre recursos de infraestrutura fisica
disponiveis nas dareas rurais da regiao, tais como eletrificacdo, o acesso e uso de irrigacdo e a cobertura por
conectividade rural. Na RMVRCE, a distancia das sedes dos estabelecimentos agropecudrios até alguma via
(estrada, rua ou rodovia) varia significativamente entre os municipios. Em Nova Brasilandia, 50% das sedes estdao
a mais de 1 km de alguma via, enquanto em Poconé, apenas 3% das sedes estdo nessa condicdo. Devido a
localizagdo do CEASA de Cuiaba, situado na rodovia BR-364, intensificam-se os problemas de acesso devido ao
transito, cuja solucdo envolve a construcdo de vias auxiliares, as quais tem seus desafios (Nora; Lima, 2018).
Esse aspecto de dificuldade no acesso ao CEASA se soma a outras dificuldades mercadolégicas (Rodrigues Pires;
Ribeiro, 2020).

Grande variabilidade foi constatada em relagdo a cobertura de internet mdvel nas areas dos iméveis
rurais (SiCAR, 2021). Em Acorizal, apenas 28% das areas dos imdveis ndo possuem cobertura de internet movel,

enquanto em Bardo de Melgaco, 95% das areas dos imdveis ndo dispéem dessa cobertura.
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Em relagdo ao uso de irrigacdo, verificou-se que o sistema mais utilizado é por gotejamento, com Cuiab3,
Poconé e Campo Verde concentrando o maior numero de propriedades rurais com esse tipo de irrigagao. Além
disso, na area de estudo, ha o uso de molhagdo, que envolve o uso de mangueiras ou outros sistemas nao
previstos nas demais categorias, utilizados para irrigar dreas de horticultura, predominantemente nos
municipios de Santo Antonio do Leverger, Varzea Grande e Cuiabd. Quanto ao potencial de expansdo de areas
irrigadas, Bardo de Melgaco e Poconé apresentaram mais de 100 hectares de areas de bacias hidrograficas com

alta disponibilidade de agua para captagao direta em cursos d’agua.

Quadro Socioeconémico

O quadro socioecondmico é responsavel por reunir indicadores sociais e econd6micos com o objetivo de
representar as diferentes realidades regionais, com énfase na agricultura familiar. Para essa finalidade,
apresenta um painel interativo segmentado em duas seg¢des principais: ‘O estabelecimento’, em que as varidveis
disponiveis estdo associadas ao perfil dos estabelecimentos agropecudrios presentes na RMVRCE; e ‘O
produtor’, em que as informacdes sao dedicadas exclusivamente a caracterizacao dos produtores da regiao.

Na secdo ‘O estabelecimento’, os estabelecimentos agropecudrios sdo representados em relagdo as
principais varidveis que os caracterizam: a) classificagdo em agricultura familiar e ndo familiar; b) tamanho do
estabelecimento; c) uso das terras nos estabelecimentos; d) identificacdo e mensuracdo das despesas
financeiras realizadas nos estabelecimentos; e) finalidade da producdo, seja para comercializagdo ou consumo
proprio. A partir desse conjunto analitico da agricultura familiar, é permitir distinguir perfis diferenciados de
municipios em relacdo as atividades agropecuarias, o que pode fomentar politicas diferenciadas para cada tipo
e condicdo (Buainain; Souza Filho, 2020; Guanziroli; Sabbato; Buainain, 2020).

No caso da RMVRCE, os estabelecimentos sdo majoritariamente da agricultura familiar (65%), variando
desde o patamar de participagdao de 54% em Cuiaba a 76% em Campo Verde e Barao de Melgago. No entanto,
ha diferencas internas importantes na anadlise das outras variaveis disponiveis. Enquanto municipios como
Planalto da Serra, Nova Brasilandia e Poconé tem o consumo préprio/familiar como a finalidade preferencial
dos estabelecimentos, o que indica uma agricultura familiar com baixa capacidade de exploracdo comercial,
outros municipios como Nobres e Campo Verde tem sua produg¢ao majoritariamente voltada a comercializacao,
o que demonstra maior capacidade de insercao dos produtores nos mercados. Essa diferenciacdo também se
faz presente em termos do uso das terras: em Nobres e Campo Verde, a drea utilizada por lavouras temporarias

é representativa em relacdo aos outros usos, o que nao ocorre nos demais municipios da regido, cuja principal
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caracteristica de uso é representada pela drea de pastagem, seja plantada ou nativa. Essa heterogeneidade
reflete a complexidade do desenvolvimento rural no Brasil que, conforme apontado por Schneider et al. (2010),
€ um processo multifacetado que abrange diversas realidades e concede aos atores rurais um papel ativo na
construcdo de suas formas de vida.

Na sec¢do ‘O produtor’, as informagdes sdao dedicadas a caracterizagcdao do universo dos produtores
existentes na regido. Para isso, sdo apresentadas as informacdes de idade e escolaridade, segmentadas em
diferentes categorias, e a identificacao de sexo (homem ou mulher), além da cor ou racga. Na regidao, 80% dos
produtores responsaveis pelos estabelecimentos agropecudrios sdo homens, percentual préoximo a média
nacional de 81,3%. Nesse quesito, ndo ha diferencas significativas entre os municipios da regido, mas Bardo de
Melgaco e Planalto da Serra atingem percentuais acima de 90% de homens dirigindo os estabelecimentos.
Pesquisas indicam que a forte presenca masculina na gestdo das propriedades rurais pode estar associada a
guestbes histéricas de sucessdo e concentracdao de terra em figuras masculinas, além de modelos de
organizacao familiar que subestimam ou invisibilizam a contribuicdo feminina (Gongalves; Teixeira, 2021; Silva;
Lima, 2018). Essa predominancia masculina na gestao, conforme apontado por Gongalves e Teixeira (2021) e
Silva e Lima (2018), pode estar intrinsecamente relacionada a desvalorizagdo e invisibilidade do trabalho
feminino na agricultura familiar, onde as mulheres desempenham um papel fundamental, mas muitas vezes
ndo sdo reconhecidas como as principais tomadoras de decisao.

Em relacdo a cor ou raca, os produtores da regido sdo majoritariamente pardos, com percentuais
variando de 60% a 75%. No entanto, cabe destaque a diferenga registrada nos municipios de Campo Verde e
Nobres, em que os produtores declarados como brancos sdo a maioria, no caso do primeiro, e muito préoximos
da maioria, no caso do segundo. Em rela¢cdao aos dados de escolaridade e idade, todos os municipios da regiao
registram gargalos importantes. No caso da escolaridade, a grande maioria dos produtores (mais de 50%)
possuem apenas Ensino Fundamental, com o Ensino Médio ocupando uma parcela entre 15% a 25% em grande
parte dos municipios. O baixo nivel de escolaridade observado entre produtores rurais na RMVRCE é similar a
outras diversas regides do Brasil, o que pode limitar o acesso a tecnologias e praticas agricolas mais eficientes,
bem como gerar importantes entraves de acesso ao crédito e a assisténcia técnica (Cruz et al., 2021). No que se
refere ao perfil etdrio, todos os municipios revelam um crénico e emergente problema de sucessdo familiar:
possuem mais da metade dos produtores com idade superior a 55 anos. Esse quadro, somado a possiveis
condicbes de estagnacdo econdmica, pode gerar diminuicdo importante da agricultura familiar em nivel

regional, inviabilizando a atividade comercial em algumas localidades. A auséncia de sucessores nas
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propriedades rurais compromete a continuidade das atividades agricolas, a transmissdo do patrimoénio familiar

(Spanevello et al., 2017) e a propria reproducdo social da agricultura familiar.

Preservagao Rural

Analises territoriais a partir dos dados do Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) permitem uma
visdo da dimensao territorial dos imdveis rurais e do alcance das areas destinadas a preservacdo da vegetacao
nativa da regidao (Ferreira et al., 2019; Miranda et al., 2020). No tratamento dos dados e consolidagdo do
guantitativos de areas dedicadas a preservacdo da vegetacdo nativa por municipio, apresentadas neste
trabalho, foram retiradas sobreposi¢Ges entre as categorias de vegetacao seguindo-se a prioridade: hidrografia
sobrepde area de preservacdo permanente (APP); dreas de preservagao permanente sobrepde reserva legal;
reserva legal sobrepde drea de vegetacao nativa adicional.

A RMVRCE possui 14.545 imdveis rurais cadastrados no SICAR de 2023 que ocupam uma drea de
5.750.502 ha (73,3% da regido). Essas propriedades rurais dedicam 3.378.925 ha de suas areas para a
preservagao e conservagao da vegetagao nativa (43% da RMVRCE). A regidao estd no Cerrado da Amazonia Legal
(exigéncia de 35% de reserva legal no Cédigo Florestal 2012) e no Pantanal (exigéncia de 20% no Cddigo Florestal
2012). Em média, um imodvel rural dedica 58,8% para tais fins. Na RMVRCE, 11.167 imdveis rurais sdo pequenos,
com até 4 médulos fiscais (77,4% do total), enquanto os imdveis rurais médios sdo 1.906 (13,2%) e os imdveis
rurais grandes 1.363 (9,4%). Em termos de drea ocupada pelos imdveis rurais, a situagdo se inverte: os grandes
imdveis ocupam 3.992.615 hectares (70,0% da area total dos imdveis rurais), enquanto os pequenos imdveis
ocupam 719.613 hectares (12,6%). Os maiores imdveis cadastrados estdo nos municipios de Poconé, Bardo de
Melgaco e Santo Antonio do Leverger, situados no Bioma Pantanal.

Uma das funcionalidades da plataforma é a visualizacdo individualizada das areas destinadas a
preservacao dentro dos municipios, o que permite observar a dimensao destas areas de acordo com o tamanho
das propriedades. Dois exemplos divergentes sdo os municipios de Jangada e Acorizal. Enquanto que, em
Jangada, mais de 60% da reserva legal (67%) e vegetacdo nativa excedente (61%) estdo nos imdveis rurais
grandes, em Acorizal a reserva legal esta principalmente nos imdveis pequenos (33%) e médios (34%) e a
vegetac¢do nativa predominantemente nos imdveis pequenos (56%). Cabe ressaltar, no entanto, que a drea rural
de Jangada tem 61% da drea ocupada por imdveis grandes, ao passo que, em Acorizal, os imdveis grandes

correspondem a 31% da area rural total.
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IV. CONCLUSOES

A plataforma de inteligéncia territorial para a Regidao Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba e Entorno
(RMVRCE) representa um avanco significativo na integracdo de dados espaciais e tematicos, permitindo uma
analise abrangente das realidades regionais. Ao disponibilizar informacgdes detalhadas sobre aspectos naturais,
agrdrios, agricolas, de infraestrutura e socioeconémicos, no conceito de Sistema de Inteligéncia Territorial
Estratégica, a plataforma se torna uma ferramenta estratégica para apoiar o desenvolvimento sustentavel da
agricultura familiar na regido. A tipificagdo dos municipios com base em suas caracteristicas ambientais e
produtivas possibilita a formulacdo de politicas publicas mais assertivas, que atendam as especificidades locais
e promovam a inclusao produtiva e a sustentabilidade socioambiental.

Adicionalmente, a plataforma demonstra a capacidade da cooperacdo interinstitucional entre a
Embrapa, a Empaer-MT e a FALM, em gerar solugdes inovadoras e eficazes para desafios complexos, como a
fixacdo do jovem no campo e a preservacado dos recursos naturais. A experiéncia adquirida na RMVRCE pode
servir de modelo para outras regides, incentivando o uso de tecnologias de inteligéncia territorial em prol do
fortalecimento da agricultura familiar e da gestao territorial sustentdvel em diferentes contextos no Brasil.

Potenciais proximos passos para a continuidade da pesquisa abrangem a coleta, cadastro e integracao
com os dados primarios, por meio de colabora¢des com diferentes instituicdes publicas, privadas e organizagdes
sociais (por exemplo, associacGes, cooperativas, agroindustrias). Dados primarios das cadeias produtivas,
estradas de acesso as areas produtivas, mercados institucionais e privados poderiam ser agregados para

contribuir com politicas de apoio e fomento a agricultura familiar.
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