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Resumo

Hste artigo argumenta que, apesar de algumas peculiaridades na estrutura das relagbes Estado-Igreja na
Russia pos-soviética (comparada com a Europa Ocidental), o caso russo nio é incomum em relagio a
outros Estados seculares. O que é popularmente descrito como a “aproximag¢io” das autoridades russas
com a Igreja Ortodoxa Russa (IOR) reflete um tipo peculiar de atuagdo politica e ndo uma ac¢ao destinada
a desmantelar a ordem secular. As principais institui¢des politicas e sociais nao sio, de fato, afetadas por
essa “relagaio”. Uma politica simbdlica ndo deve ser confundida com uma instrumental, como muitas
vezes ¢ confundido pelos estudiosos que qualificam a situagdo como “dessecularizagio”. Esses estudiosos
ignoram o fato de que tanto a retérica ortodoxa dos funcionarios quanto a encenagio da posicio especial
do Kremlin em relagio ao IOR estio espacialmente ancoradas. Além dos territorios com populagio
predominantemente russa de etnia russa, tais politicas simbdlicas estdo sujeitas a diferentes regras. Nas
regides “ndo russas”, as autoridades mantém “relacdes especiais” com clérigos de outras organizagdes
religiosas (islimicas e budistas). O que enfrentamos na Russia de hoje ndo é a fusdo do Estado com as
organizag¢Oes religiosas (em particular, com o IOR), mas sim o uso das institui¢des religiosas pelo Estado
como recurso para a legitimacdo e fortalecimento do controle. As institui¢des religiosas ndo atuam como
atores autbnomos e, especialmente, nio como entidades politicas. Os autores descrevem a estratégia do
Kremlin na esfera das relagoes Estado-Igreja como “pluralismo administrado”. Isso significa que o Estado
privilegia varias confissoes (as “tradicionais”) e organizag¢Ges religiosas, contando com sua lealdade. Ao
mesmo tempo, otganizagdes que nio estdo entre as privilegiadas estio sujeitas a discriminagio e até
repressao.

Palavras-chave: Seculatismo; Secularizacio; Religido; Russia; Relagoes Estado-igreja; Clericalizagdo.

Abstract

This paper argues that despite some peculiarities in the structure of state-church relations in post-Soviet
Russia (compared with Western Europe), the Russian case is not uncommon with respect to other secular
states. What is popularly described as the “rapprochement” of the Russian authorities with the Russian
Orthodox Church (IOR) reflects a peculiar kind of political performance rather than action aimed at
dismantling the secular order. The key political and social institutions are, in fact, not affected by this
“rapprochement”. A symbolic policy should not be confused with an instrumental one, as is often
mistaken by the scholars who describe the situation as “desecularization”. These scholars overlook the
fact that both the Orthodox-centered rhetoric of the officials and the staging of Kremlin’s special position
toward the IOR are spatially anchored. Beyond the territories with a predominantly ethnic Russian
population, such symbolic policies are subject to different rules. In the “non-Russian” regions, the
authorities maintain “special relations” with clerics of other religious organizations (Islamic and Buddhist).
What we face in today’s Russia is not the merging of the state with religious organizations (in particular,
with the IOR), but rather the use of religious institutions by the state as a resource for the legitimization
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and strengthening of control. Religious institutions do not act as autonomous players, and especially not
as political entities. The authors describe the Kremlin’s strategy in the sphere of state-church relations as
“managed pluralism”. This means that the state privileges a number of confessions (the “traditional” ones)
and religious organizations, reckoning on their loyalty. At the same time, organizations that are not among
the privileged are subject to discrimination and even repression.

Keywords: Secularism; Seculatization; Religion; Russia; State-church Relations; Clericalization.

Resumen

Este articulo argumenta que, a pesar de algunas peculiaridades en la estructura de las relaciones Estado-
Iglesia en la Rusia postsoviética (en comparaciéon con Europa Occidental), el caso ruso no es infrecuente
con respecto a otros Estados seculares. Lo que popularmente se desctibe como el “rapeo” de las
autoridades rusas con la Iglesia Ortodoxa Rusa (IOR) refleja un tipo peculiar de actuacion politica més que
una accion dirigida a desmantelar el orden secular. De hecho, las instituciones politicas y sociales clave no
se ven afectadas por este “recuerdo”. No debe confundirse una politica simbélica con una instrumental,
como suelen confundir los estudiosos que califican la situacién de “dessecularizaciéon”. Estos académicos
pasan por alto el hecho de que tanto la retérica ortodoxa de los funcionatios como la puesta en escena de
la posicion especial del Kremlin hacia el IOR estan ancladas espacialmente. Mas alld de los territorios con
una poblacién predominantemente de etnia rusa, estas politicas simbélicas estin sujetas a reglas diferentes.
En las regiones “no rusas”, las autoridades mantienen “relaciones especiales” con clérigos de otras
organizaciones religiosas (islimicas y budistas). Lo que enfrentamos en la Rusia de hoy no es la fusion del
estado con las organizaciones religiosas (en particular, con el IOR), sino méas bien el uso de las
instituciones religiosas por parte del estado como un recurso para la legitimacion y el fortalecimiento del
control. Las instituciones religiosas no actian como actores auténomos, y mucho menos como entidades
politicas. Los autores describen la estrategia del Kremlin en el dmbito de las relaciones Estado-Iglesia
como “pluralismo dirigido”. Esto significa que el Estado privilegia una serie de confesiones (las
“tradicionales”) y organizaciones religiosas, contando con su lealtad. Al mismo tiempo, las organizaciones
que no se encuentran entre los privilegiados son objeto de discriminacion e incluso represion.
Palabras-clave: Secularismo; Seculatizacion; Religion; Rusia; Relaciones Estado-Iglesia; Clericalizacion.

1. INTRODUCAO

Quase todos os estados modernos sio seculares® e cada um ¢é secular 2 sua maneira. As
respostas para a pergunta sobre o que significa para um estado ser secular variam muito. Na
Francga, é impossivel imaginar uma reunido de gabinete que comega com uma oragao, o que era
normal para os Estados Unidos no inicio dos anos 2000. Nos Estados Unidos, ¢ inconcebivel
que as autoridades federais financiem esta ou aquela denominacio religiosa, enquanto na
Dinamarca o clero da Igreja do Povo Dinamarqués recebe um salario, visto que esta igreja tem o
estatuto de estatal. Na Irlanda, a Constituicio profbe o apoio do governo a qualquer
denominagdo, mas a Igreja Catolica tem tanta influéncia politica que, até recentemente, bloqueou

com sucesso a aprova¢ao de uma legislacio liberal sobre o aborto. Na Republica Federal da

2 Isso ¢ completamente verdadeiro em relagio a maioria dos estados islimicos. Em paises da area cultural islimica,
com excegdo de alguns regimes teocraticos (como o Ird e a Arabia Saudita), as institui¢Ges estatais sio separadas das
religiosas.
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Alemanha, a separagao entre o estado e a igreja estd consagrada na lei, mas, a0 mesmo tempo, a
Constitui¢ao declara que o estado coopera com a igreja em areas como educagiao e apoio social.
O estado cobra um imposto sobre os cidadaos alemaes em favor da igreja, o que parece ser uma
rotina da vida cotidiana, por exemplo, na Austria e na Italia., Mas tal imposto ¢ explicitamente
proibido por lei na Franca e nos Estados Unidos’.

O objetivo principal do artigo é determinar o lugar da Russia na arena internacional do
ponto de vista do sistema de rela¢Ges confessionais-Estado. A questao principal é: qual ¢ a
especificidade do secularismo russo (ou o modelo russo de secularismo) em compara¢io com
outros paises, principalmente europeus?

Como se sabe, durante o perfodo soviético, a Russia saiu do contexto europeu e, ao longo
de varias geragoes, o estado imp0s a ideologia do ateismo aos seus cidadaos, o que levou a uma
marginalizacio em grande escala das institui¢oes religiosas. Mas o que aconteceu apds o colapso
do regime soviético, quando o principio da liberdade de consciéncia foi restaurado? A gama de
opinides expressas sobre essa pontuagao ¢ enorme.

Alguns pesquisadores acreditam que a partir de 1991 a Rdassia se integrou ao contexto
internacional, tornando-se um dos muitos estados seculares (Uzlaner 2013). Outros argumentam
que as autoridades pos-soviéticas em um determinado periodo de tempo seguiram um curso de
dessecularizagao - clericalizacdo - do estado e da sociedade (Krzhevov 2012; Shnirelman (1)
2017). Ha também uma extensa literatura em inglés sobre a tendéncia de dessecularizagao do
estado (devido a sua fusdo com a Igreja Ortodoxa Russa) (Knox 2003; Simons 2009; Fagan 2003;
Lisovskaya, Karpov 2010). Finalmente, alguns autores acreditam que o estado na Russia nunca
(exceto por um curto periodo do final dos anos 1980 - inicio dos anos 1990) foi verdadeiramente
secular, nao por ser muito proximo da igreja, mas porque ndo permitia a autonomia de
organizagoes religiosas, incluindo a Igreja Ortodoxa Russa (Lunkin 2018).

Na primeira se¢ao do artigo, apdés um breve esclarecimento dos conceitos basicos,
descrevemos os modelos existentes de secularismo e tentamos determinar o lugar da Russia entre
outros estados seculares. Em seguida, analisaremos a tese sobre a dessecularizagio do Estado
russo, deslocando a atengao da politica simbdlica para os aspectos institucionais. Na se¢ao final,

discutirtemos essa caracterfstica da estrutura das relacbes entre o Estado e as confissdes na

% A nova Constitui¢io alemi absorveu da Constituicio de Weimar, de 1919, os artigos 136 a 139, e o artigo 141, que
dizem respeito a religido e entidades religiosas. Ela permite, portanto, aulas de religido como parte do curriculo
escolar em escolas pablicas, bem como permite a associagdes religiosas registrarem-se como sociedades de direito
publico e colher tributos de seus membros como resultado (Gesley, 2017, nota do tradutor).
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Federagao Russa como pluralismo gerenciado. Nesse contexto, nos referimos as regides nao

ortodoxas da Federagao Russa como objetos de direcionamento.

2. ESCLARECENDO CONCEITOS

Vamos comecar com a distingio conceitual entre os conceitos de "secularismo" e
"seculariza¢ao". O secularismo é um principio politico e jutridico, que consiste na distancia
fundamental do estado em relagao a religiao ao nivel de seus objetivos e instituicdes (Bhargava
2011), que por sua vez se baseia na ideia mais ampla de neutralidade do estado em relagiao a
quaisquer doutrinas ideoldgicas (Taylor, McLure 2013), e a secularizagdo é um processo social
que consiste em reduzir a importancia da religido na vida da sociedade em geral e na vida dos
cidadaos individuais em particular (Kukartseva, Kolosova 2014).

E errado acreditar que o secularismo ¢é idéntico a separacio do Estado em relacio a
religido e a tudo o que esta relacionado a ela. Em outras palavras, um Estado laico nao é um
estado que tira a religido da esfera publica para a privada, mas que determina o lugar da religiao

<

na sociedade - sua “visibilidade” na sociedade, o acesso do clero ao sistema educacional e as
instituicoes de protecdo social. Mesmo no caso da Franga, onde o principio da separacio do
Estado da Igreja (laicismo) assumiu uma forma particularmente dura, ndo se pode falar de
privatizagao total da religido: aqui a presenca do catolicismo na vida publica ndo é 6bvia (na
forma de feriados, simbolos e organizacoes de caridade), mas ¢ 6bvia para todos que socializaram
fora de uma dada tradigao religiosa (Killian 2005).

O secularismo - principio da atividade do Estado - nao deve ser confundido com
secularizacdo - processo de transformacido da sociedade, em decorréncia do qual a religido e as
institui¢oes religiosas deixam de desempenhar o papel que desempenhavam na era pré-moderna.
Se na Idade Média a religido crista permeou a vida humana e a Igreja crista foi um dos principais
atores politicos, por volta da segunda metade do século XVIII a situagio mudou dramaticamente.
Essa observacdo serviu de base para a tese de que a modernizagdo ¢é acompanhada pela
secularizacdo. Esse conceito foi defendido por muito tempo pela maioria dos sociélogos, até que
um grupo de cientistas o questionou.

Em primeiro lugar, o declinio da religiosidade pessoal niao é experimentado por todas as
sociedades em modernizagao: é observado na Europa e parcialmente na América do Norte, mas

nao é 6bvio em outras partes do mundo. Em segundo lugar, a religido nao desapareceu da vida
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publica, mesmo em paises onde a maioria dos cidadaos nio é religiosa®: nestes casos a influéncia
da religiao no comportamento das pessoas diminuiu, mas nao ¢ de forma alguma desprezivel. Em
terceiro lugar, ndo se pode deixar de levar em conta tais processos nas sociedades modernas
como o crescimento de partidarios de novos movimentos religiosos, o surgimento de ideologias
fundamentalistas associadas a uma confissao particular (do Isla ao Judafsmo e Hinduismo ). Em
quarto lugar, no espago publico dos estados modernos (incluindo os ocidentais), as questoes
relacionadas a religido sao discutidas de forma muito ativa. Esses argumentos formaram a base
das teorias do pods-secularismo e da sociedade pods-secular (Habermas 2008; Wilson 2012;
Kyrlezhev 2011).

No entanto, a relativiza¢ao da teoria da secularizacio nao significa que em seu lugar surja
um conceito que afirma exatamente o contrario. Como o autoritario erudito religioso H.
Casanova observa, com toda a conversa sobre pos-secularismo, “o processo de secularizagdo em
muitas sociedades europeias pode ter alcancado um ponto sem volta” (Casanova 2018, p. 167). O
proéprio P. Berger esclareceu que a consequéncia da moderniza¢ao nao ¢ tanto o desaparecimento
do componente religioso da consciéncia das pessoas, mas uma crescente pluralizacio: surge uma
situacao em que diferentes crengas, valores e visdes de mundo (religiosas e seculares) coexistem
dentro da mesma sociedade (Berger 2008). Segundo a adequada formula¢ao do pesquisador russo
D. Uzlaner, "pés-secular nio significa anti-secular, ndo rejeitamos o secularismo, pelo contrario,
sao algumas novas formas hibridas de socialidade, em que os momentos laicos se combinam
com o crescente papel da religido no mundo moderno" (Uzlaner 2013).

No contexto de nossa pesquisa, é importante observar os trés pontos a seguir. Em
primeiro lugar, a situagdo pds-secular niao afeta os fundamentos institucionais da ordem secular
que se desenvolveu no mundo moderno, dentro do qual o estado esta separado da igreja (Steckl,
2010, p. 9), e o principio do secularismo permanece valido na esmagadora maioria dos paises, e
alguns regimes teocraticos (como o Ira apds a revolugao islamica de 1979 ou a Arabia Saudita)
sa0 as excegoes que comprovam a regra. Em segundo lugar, nao ha correlacio entre o grau de
secularizacio da sociedade e a forma de secularismo que o estado adere. Por exemplo, nos
Estados Unidos, a sociedade é muito menos secularizada do que na Europa, enquanto o estado,

ao contrario, é mais secular (adere ao principio de separar o estado da religido mais estritamente

4 Vale mencionat o caso da Suécia, que, no indice global de religiosidade e atefsmo de 2012 (WIN/Gallup, 2012),
tinha 58% de sua populagido composta de pessoas nao religiosas ou ateus. Ainda assim, o imposto para a igreja segue
valido no pais (Pew Research Center, 2019). Nota do tradutor.
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do que a maioria dos paises europeus, com exce¢io da Franca (Berger, Davie, Focas 2008)).

Terceiro, ndo existe um modelo unico de secularismo.

3. APLURALIDADE DE SECULARISMOS

A ciéncia social moderna reuniu uma sélida camada de literatura, que oferece varias
abordagens para a compreensao do fenémeno da secularizagao em geral e da organizagdao das
relagoes Estado-confessionais no contexto do secularismo em particular (Taylor, 2007; Davie,
Heelas, Woodhead, 2003; Berger, 1999; Hutchison, 2003; Foret, 2015). Devido as peculiaridades
bem conhecidas da hist6ria da Russia (queremos dizer, antes de tudo, o regime soviético com seu
ateismo de Estado inerente), ndo ¢ facil enquadrar nosso pais no quadro epistemoldgico que se
formou no contexto ocidental. A esséncia da secularizaciao, conforme ela progrediu no Ocidente,
¢ capturada pela conhecida férmula de Nietzsche. No entanto, a situagdo da "morte de Deus" é
fundamentalmente diferente da situacdo em que sua existéncia ndo era permitida de forma
alguma: ¢ dificil comparar uma sociedade que estava gradualmente se afastando da igreja
(secularizada) com uma sociedade que se tornou religiosamente indiferente em um periodo que
nao ultrapassou a vida de uma ou duas geragoes.

Nio obstante, sera util tentar aplicar ao caso russo as tipologias de secularismo que se
desenvolveram na literatura de pesquisa de lingua inglesa. A tipologia proposta no final dos anos
1970 foi tomada como base. O socidlogo britanico D. Martin (1978) e se tornou um livro-texto
nas ultimas décadas. A seguir estdo as caracteristicas que permitem atribuir determinados paises a

um ou outro modelo de laicidade® (Tabela 1):

> Vamos fazer uma reserva imediatamente que, neste caso, estamos falando de uma compilagdo baseada na pesquisa
de T. Martin, ndo sobre reconstrucio.
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Tabela 1 -Modelo de laicidade (Martin, 1978)

Modelos EUA Reino Unido  Escandinavia Alemanha Franga
Grz}u. de Pluralismo Muito Alto Médio Baixo Muito Baixo  Muito Baixo
Religioso
Gra}l de, . Baixo Baixo Muito Baixo Médio Muito Baixo
Anticlericalismo
Presenca de Cultos  Alto Baixo Muito Baixo Médio Muito Baixo
Sistema de 6 . .

~ Secular Semi-Secular Secular Semi-Secular  Secular
Formaciao Escolar
Ligacdo do. Bstado Interrompida Mantida Mantida Mantida Interrompida
com a Igreja
Partidos Politicos Nio Sim, Sim, Muito Sim, Sim,
de Base Religiosa Insignificativos  Insignificativos  Significativos Insignificativos

Fonte: T. Martin, 1978.

1) alto / baixo grau de pluralismo religioso; 2) alto / baixo grau de anticlericalismo; 3)
altas / baixas taxas de frequéncia; 4) sistema educacional secular / semissecular (presenca da
religido nos programas educacionais das escolas publicas); 5) a natureza da relagdo entre o estado
e a igreja; 0) a existéncia de partidos politicos religiosos.

Trés dos seis parametros dessa tipologia nao permitem descrever adequadamente o caso
russo (a conexdo entre o Estado e a Igreja, o grau de anticlericalismo, a presenca de partidos
religiosos). A Russia ndo se encaixa em nenhum dos dois tipos de conexdo entre o estado e a
igreja, sugeridos pela tipologia de T. Martin. Essa conexdo na Russia foi interrompida depois de
1917, e de uma forma mais radical do que, digamos, na Franca em 1905’, mas depois de 1991 a
situagdo mudou dramaticamente. No plano retérico, pode ser apresentado como o
restabelecimento da ligagdo anterior (0 que muitas vezes se faz), porém, é 6bvio que se trata da
construc¢ao de um novo tipo de relagao entre o Estado e a religido. A moderna IOR existe sob as

condi¢dbes de uma legislagio fundamentalmente diferente daquela que regulamentou suas

¢ Com a ressalva que, em varios estados do sul, em programas escolares de biologia, o criacionismo é ensinado em
vez da teoria da evolugdo; as autoridades desses estados recusam subsidios federais para o desenvolvimento da
educacio (cerca de US $ 50 milhdes por ano) - privando, assim, as autoridades centrais de poder sobre sua politica
educacional.

7 Nos referimos a Lei sobre a Separagdo de Igtejas e do Estado. O principio laico formulado na lei previa uma
separa¢do muito mais rigida entre as instituigdes estatais e religiosas do que em outros paises europeus.
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atividades sob o regime czarista: ela ndo é mais uma igreja estatal, da forma como a ortodoxia é
uma religido estatal.

Niao ¢é facil descrever o caso russo em termos como "o nivel de anticlericalismo". No
inicio dos anos 1990 nao havia motivos para anticlericalismo: durante este periodo, a igreja foi
associada a uma histéria de perseguicao de dissidéncia e sacrificio em nome de uma ideia e,
portanto, era percebida como parte integrante da oposi¢ao a maquina repressiva do estado, mas
com o tempo o clima psicolégico no pafs mudou. De vitima, a IOR se transformou em uma
organizag¢ao poderosa firmemente enraizada na vertical do poder e, ndio menos importante,
existindo confortavelmente no sistema de desigualdade econémica prevalecente. A riqueza da
igreja como um todo e dos hierarcas da igreja (bem como padres majores dirigindo em carros
estrangeiros caros)® em particular, que claramente contradiz os mandamentos basicos do
Evangelho, nao incomoda o alto clero de forma alguma, mas preocupa a sociedade. O principio
“um Senhor respeitavel - para cavalheiros respeitaveis” evoca, na melhor das hipéteses, ironia no
publico em geral.

A penetracao da igreja na esfera da educagio também contribuiu para intensificar a
dissonancia entre a mentalidade puablica e o comportamento da IOR. E se ha 10-15 anos os
protestos sob os slogans do anticlericalismo continuaram sendo o destino da intelectualidade
criativa e dos defensores dos direitos humanos’, agora estamos cada vez mais testemunhando um
confronto socialmente significativo entre partidarios e oponentes de um maior avanco da Igreja
na esfera publica. As razGes para o crescimento dos sentimentos anticlericais foram
principalmente duas tendéncias na segunda metade da década de 2010: a transferéncia de objetos
imobiliarios caros para a IOR (com base na lei de restitui¢ao, adotada em meio ao mandato
presidencial de Dmitry Medvedev) e a constru¢do em massa de novas igrejas, iniciada pelas
autoridades regionais , ambas as quais encontram oposi¢ao ativa periodicamente.

A primeira é porque os edificios sujeitos a devolugdo a propriedade da igreja costumam
abrigar museus (e as vezes institutos de pesquisa). A segunda é porque a construgao geralmente
ocorre no territério de areas de lazer (pragas e parques). Entre os protestos mais ruidosos desse
tipo estdo os protestos contra a transferéncia da Catedral de Santo Isaac para a Igreja Ortodoxa

Russa em Sido Petersburgo, contra a constru¢io de um complexo de templos no parque

8 Ao mesmo tempo, nio ¢ tdo significativo que a maioria dos padres comuns (geralmente aqueles com muitos filhos)
ertenca antes a coorte necessitada da populagio.

p ¢ populag

? Nos refetimos a carta aberta ao Presidente da Russia "Politica do MP IOR: Consolidacio ou Colapso do Pais"

assinada por dez académicos da RAS em julho de 2007 (conhecida como "Carta dos Dez" ou "Carta dos

Académicos").
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Torfyanka em Moscou e em um parque perto do teatro no centro de Ecaterimburgo. Em cada
um desses casos, ha um confronto entre ativistas de orientagdes ideoldgicas opostas.

No entanto, entre os cidadaos que objetivamente se opéem a expansao da presenca da
IOR no espago publico, nem todos sio motivados ideologicamente : aderem ao protesto mais
por razdes do quotidiano (para preservar areas de lazer), e ndo porque partilham a agenda
anticlerical. Por fim, ndo existem partidos politicos religiosos na Russia, ndo porque niao tenham
se declarado agentes do campo politico , mas porque foram proibidos por lei desde 2001.

No entanto, de acordo com os outros trés pardmetros, 0 €aso russo se encaixa bem na
classificacao acima. Em termos de frequéncia aos cultos de adoracao, caimos na coluna “baixa”
ou “muito baixa”. Do ponto de vista do nivel de pluralismo religioso, a Russia pode ser
classificada como um pais com um nfvel médio de diversidade confessional, que nao ¢ tao grande
na Russia quanto nos Estados Unidos, mas muito mais amplo do que na maioria dos paises
europeus’®. Até recentemente, em termos de estrutura do sistema escolar, a Russia
definitivamente podia ser incluida entre os pafses com sistema educacional secular. A questio de
saber se passou para a categoria de semissecular apds a entrada em vigor da nova lei "Sobre a

Educaciao", iremos abordar na préxima seg¢ao.

4. UM MODELO RUSSO?

De acordo com as conclusoes de alguns autores, na Russia moderna ocorre um processo
de dessecularizagao do Estado e da sociedade, devido a fusio do poder com a Igreja Ortodoxa
Russa (Krzhevov 2012; Shnirelman (1) 2017; Knox 2003; Simons 2009; Fagan 2003; Lisovskaya,
Karpov 2010). No entanto, acreditamos que antes de fazer tal afirmacdo, faz sentido analisar o
que estd acontecendo nio tanto no nivel da politica simbolica'’, mas no nivel das institui¢oes. A
seguir, analisaremos a situagdo tanto na politica (6rgdos legislativos e executivos) quanto nas
instituicoes sociais (escola, exército, hospital, prisio)'>. A primeira e principal questdo para avaliar

se um determinado estado ¢ laico ¢ saber se ha participacdo institucionalizada de lideres religiosos

10 Deve-se considerar a ampla variedade étnica e religiosa presente na Russia, tendo-se em vista as particularidades de
suas 22 republicas .

11 Sobre o conceito de "politica simbélica", ou seja, sobre atividades relacionadas a “producio de sentidos”, ver:
(Malinova 2010; Osipov 2012).

12 Nos ultimos anos, a questdo do acesso de representantes de confissoes (principalmente ortodoxos) as instituiges
publicas russas tornou-se o assunto de discussdes bastante ativas na literatura cientifica, ver: (Lisovskaya, Karpov
2010; Shnirelman (2) 2017; Ilyin 2012; Kalyazin 2010).
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no processo de tomada de decisao politica e se representantes de organizagoes religiosas estao

incluidos nos corpos executivo e legislativo.

4.1 ORGAOS DE ESTADO

No nivel executivo, as questdes religiosas sao tratadas pela Comissao de AssociacOes
Religiosas sob o Governo da Federaciao Russa, no nivel legislativo o sao pelo Comité Estadual da
Duma para o Desenvolvimento da Sociedade Civil, e os representantes da IOR nao estao
incluidos em nenhum dos 6rgaos. Mas, uma vez que existe uma presun¢ao da importancia do
fator religioso na vida publica, a presenca de representantes do clero perto das autoridades é
considerada pelas autoridades como desejavel, o que se torna a razao para atrair lideres religiosos
para trabalhar em varios tipos de estruturas consultivas - da Camara Publica a conselhos publicos
sob varios departamentos.

Na primeira posicao dessa hierarquia tacita esta o Conselho para Interagao com
Associagoes Religiosas, sob o Presidente da Federacio Russa. Vale ressaltar que este Conselho
inclui nao apenas representantes das quatro religides "tradicionais", mas também delegados de
associagoes protestantes (luteranos, adventistas, pentecostais), bem como de catdlicos. Assim, o
estado demonstra o grau de multiconfessionalidade da populacio sob sua jurisdi¢do. Outras
instituicoes deste tipo (Conselhos Publicos do Servico Penitenciario Federal, do Ministério da
Defesa, do Ministério da Administragdo Interna, do Ministério da Justica, etc.) ja ndo sdo tdao
pluralistas: a adesdo a eles ¢ reservada apenas aos lideres de religides "tradicionais". F importante
notar que essas estruturas nao sio dotadas de fun¢oes de poder, e a maioria dos cidaddos

comuns, mesmo que tenha ouvido algo sobre sua existéncia, as percebe como simbolos comuns.

4.2 ESCOLA

A partir de 2012, uma nova disciplina "Fundamentos de Culturas Religiosas e Etica
Secular" (ORCSE) apareceu nas escolas russas, o que despertou temores de ativistas civis pelo
destino do principio da educagio laica, mas a introducio do ORCSE na 4 série nio contradiz
este principio. Primeiro, seu ensino é confiado exclusivamente a professores seculares. Em
segundo lugar, no ambito do ORCSE, que inclui seis moédulos - "Fundamentos da Cultura
Ortodoxa", "Fundamentos da Cultura Islamica", "Fundamentos da Cultura Budista",

"Fundamentos da Cultura Judaica", "Fundamentos da Etica Secular" e "Fundamentos das
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Culturas Religiosas Mundiais", os pais podem escolher um". A propésito, no final do ano letivo
2017/2018, 57% dos alunos russos estudavam os dois dltimos médulos. Em terceiro lugar,
mesmo aqueles médulos que se relacionam com o estudo das religides individuais, no entanto,
nao tém catecismo, mas orientacao culturolégica, ou seja, nao sao aulas de religido, mas sim sobre
religidao. Assim, mesmo apds as emendas a Lei "Sobre a Educagio" que entrou em vigor em 2012,

o sistema educacional russo é definitivamente secular.

43 EXERCITO

Desde 2009, o instituto dos padres militares apareceu no exército russo (anteriormente, 0s
representantes da igreja podiam trabalhar no exército apenas como voluntarios). Representantes
de todas as confissdes nao ortodoxas se opuseram a lei, pois temiam que a IOR monopolizasse a
institui¢ao dos capelaes. Ha realmente um viés a favor da Ortodoxia: em 2014, de 132 clérigos do
exército, 129 representavam a Ortodoxia, 2 - Isla e 1 — Budismo (Voennoe Obozrenie, 2015). No
entanto, como se pode ver por esses numeros, a penetracao da igreja no exército nao ganhou
escala significativa: para efeito de comparacdo, nas for¢as armadas americanas, cujo nimero ¢
cerca de uma vez e meia maior que o russo, hoje existem cerca de 5 mil capelaes (Mgimov;

Klimov, 2015).

4.4 INSTTTUICAO PENTTENCIARIA

Hoje, em todas as 85 estruturas territoriais do FSIN™ existe um Departamento para
organizar o trabalho com os fiéis. Em 2015, por iniciativa do Ministério da Justiga, foram
introduzidas alteragGes a legislagdo para garantir o direito dos reclusos a um nimero ilimitado de
encontros pessoais com o clero. Ao mesmo tempo, em todos os departamentos territoriais do
Servigo Penitenciario Federal, apareceu o posto de assistente do chefe do departamento para o
trabalho com os crentes, que deveria supervisionar as igrejas das prisdes e as atividades dos
clérigos de todas as denominagbes em centros de detencao em sua regido. Em institui¢oes

correcionais especificas, os clérigos trabalham com base em acordos de cooperagio assinados

13 B verdade que, na pratica, raramente, os alunos e seus pais tém uma escolha real. Por exemplo, na Chechénia ¢ na
Ingushetia, quase 100% dos alunos estudam "Fundamentos da Cultura Islamica". Ao mesmo tempo, ha disciplinas
da federagio em que as autoridades regionais seguem uma politica proposital de introdugio dos "Fundamentos da
Cultura Ortodoxa", por exemplo, na regido de Belgorod, 85% dos alunos estudam este médulo, mas também hd
exemplos opostos, quando as autoridades regionais tomam uma decisio ndo oficial de que médulos exclusivamente
seculates serdo ministrados (esta ¢ a situacao, por exemplo, no Tartarstdo e no Bashkortostio).

14 Servico Federal de Execucio de Penas. Nota do tradutor.
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pelo Servico Penitenciario Federal com todas as denominag¢des "tradicionais", bem como com a
Uniao Russa de Batistas Cristaos Evanggélicos.

E interessante observar que em quase todas as regides a posicio de assistente do chefe do
departamento para o trabalho com os crentes seja ocupada por representantes da Igreja Ortodoxa
Russa. As tnicas excegoes sao algumas republicas islamicas (Bashkiria, Tatarstanao, Daguestio, e

Chechénia), onde uma pessoa secular ocupa uma posicao semelhante.

4.5 O HOSPITAL

O ano de 2011 tornou-se importante para a relagdo entre representantes de confissoes e
institui¢oes de saide, quando um oficio do titular do Ministério da Saidde e Desenvolvimento
Social T.A. Golikova dirigiu-se ao Presidente do Departamento de Caridade e Servigo Social da
Igreja da Igreja Ortodoxa Russa com uma explicacao de que a nao admissio de padres ao
paciente, incluindo a unidade de terapia intensiva, "contradiz nao apenas as normas da lei, mas

nis5

também as normas de moralidade" ” . Esta carta facilitou o trabalho de organizagdes religiosas em
hospitais russos, e hoje igrejas de hospitais ou, por exemplo, salas de oragdo mugulmanas no
norte do Caucaso do Norte ou na regido do Volga sio bastante comuns.

Para resumir esta segdo, existem dois pontos importantes. Em primeiro lugar, a nivel
legislativo, o estado regula de forma bastante clara a admissio de organizacdes religiosas as
instituicées publicas, o que s6 é possivel se forem reconhecidos os principios da laicidade do
estado e da liberdade de consciéncia'®. Em segundo lugar, vérias confissdes na Russia tém acesso
desigual as instituicoes publicas: as religides “tradicionais” estdo em uma posi¢ao privilegiada, e
entre elas o lugar informal de “primeiro entre iguais” pertence a Ortodoxia.

E aqui nos voltamos para aquela caracteristica do secularismo russo, que pode ser
designada como pluralismo gerenciado (Glanzer 2009)"". A sua esséncia reside no fato de, em vez
do "mercado das religides", em que diferentes confissdes e crengas competem livremente entre si,
ha uma situa¢do em que o Estado decide quais religides serdo reconhecidas como "respeitaveis",

quais delas receberao determinadas preferéncias e em que medida, e quem, pelo contrario, sera

15 http://old.diaconia.ru/news docs/1e1076.pdf

16 Embora, claro, mais uma vez tenhamos que fazer uma ressalva que na pratica as exce¢bes podem ser encontradas
nesta regra. Assim, em 2012, surgiram noticias sobre o envolvimento do clero mugulmano como diretores do
trabalho educacional nas escolas da Chechénia. No entanto, nio é preciso falar da existéncia de uma politica
propositiva e coordenada de “dessecularizagio da escola” e “clericalizagio do exército”.

17 As vezes, esse termo também ¢ usado para caracterizar o regime politico russo como um todo, consulte: (Balzer
2004).
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marginalizado. Assim, dado o pluralismo externo da esfera religiosa e o discurso oficial sobre o
multiconfessionalismo russo e a experiéncia unica de "didlogo inter-religioso", a composi¢ao de
participantes de pleno direito neste dialogo ¢ formada principalmente pela burocracia governante,
enquanto o campo teligioso em si parece ser controlado "desde cima" por meio de um sistema de

apoios e restrigoes.

5. PLURALISMO GERENCIADO

A lei de 1997 “Sobre a liberdade de consciéncia” garantiu o status de “tradicional” para
quatro religides e destacou especificamente a Ortodoxia entre elas (em uma lei semelhante de
1990, esta divisao estava ausente). No preambulo, a lei enfatizava "o papel especial da Ortodoxia
na histéria da Rassia, na formacao e desenvolvimento de sua espiritualidade e cultura", enquanto
outras religides eram consideradas "uma parte integrante do patrimoénio histérico dos povos da
Russia" (Russia, 1997). A divisao das religides em tradicionais e nao tradicionais teve
consequéncias de longo alcance: para as primeiras, tornou-se a base de seu apoio do Estado, para
as dltimas, um instrumento de sua marginalizagao e, as vezes, o uso de repressio aberta. Basta
lembrar os problemas legais que batistas, Hare Krishnas, Testemunhas de Jeova, Scientologistas
etc., enfrentam regularmente'.

O privilégio de varias confissbes como "tradicionais" contribuiu para a consolidagido da
pratica de interacdo estreita entre o estado e seu clero' (embora essa pratica em si tenha sido
amplamente formada durante os anos do poder soviético). A estrutura existente ¢ muito
conveniente para o Estado, uma vez que adquire a oportunidade de agir como patrono das
confissoes escolhidas, contando com a lealdade do seu clero. Tais calculos sdo quase sempre
justificados: o clero oficial, gracas a presenca de contatos diretos com as autoridades (federais e
regionais), ganha acesso a recursos importantes - dos materiais aos simbolicos, e portanto se

distinguem pelo servilismo?.

18 Um passo légico nesse sentido foi a proibi¢ao legal em 2017 do ramo russo das Testemunhas de Jeova.

19 As principais estruturas de guarda-chuva mugulmanas com as quais as autoridades interagem sio a Diretoria
Espiritual Central dos Mugulmanos da Russia (TsDUM), o Conselho dos Muftis da Russia (SMR), o Centro de
Coordenacio dos Mugulmanos do Norte do Caucaso, bem como a Administragdo Espiritual dos Mugulmanos da
Republica do Tartaristdo; entre os judeus - a Federagdo das Comunidades Judaicas da Russia (FEOR) e o Congresso
das Comunidades e Organizacoes Religiosas Judaicas da Russia (KEROOR); Os budistas tém a Sangha Tradicional
Budista da Russia (BTSR).

20 H4 uma opinido que ao analisar a IOR como um ator social, ¢ errado se concentrar no nivel de lideranca da igreja,
uma vez que além dos hierarcas representados no espaco publico, demonstrando a "sinfonia" da igreja e do estado,
também ha atividade da igreja que ¢ dificilmente perceptivel para o mainstream da pesquisa, que ¢ implementada ao
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Basta recordar os discursos feitos aos seus fiéis rebanho na véspera das eleigbes
presidenciais de 2012 pelo chefe do Conselho dos Muftis da Rassia R.I. Gaynudtin e Patriarca
Kirill (Patriarchia, 2012). Faz sentido citar como exemplo as declaragoes publicas do chefe da
FEOR?! Betl Lazar durante a campanha contra V.A. Gusinsky, que terminou com a transferéncia
da NTV para as estruturas da Gazprom. Naquela época, o rabino-chefe contou a
correspondentes da midia ocidental sobre como a situa¢do na Russia era favoravel em termos de
manifestagoes de anti-ssemitismo: o anti-ssemitismo estatal havia desaparecido completamente e
o anti-ssemitismo cotidiano estava declinando rapidamente (Viktorova 2005). Quanto aos
budistas russos, 0 BTSR demonstra sua lealdade ao assumir uma posi¢ao contida em uma questao
tdo dolorosa para os adeptos desta religido como a recusa de longo prazo de emitir um visto para
a Russia para o Dalai Lama (este ultimo nao pode entrar em nosso pafs desde 2004 pelo receio do
Kremlin de impactar as relagdes com a China).

Além de privilegiar o acesso aos recursos, ha outra circunstancia que leva os dirigentes de
confissoes oficialmente reconhecidas a apoiarem o formato de interagao proposto: permite-lhes
combater efetivamente os “concorrentes”. No quadro do pluralismo controlado, todas as formas
de atividade religiosa que vao além das estruturas oficiais sao, na melhor das hipoteses,
empurradas para a periferia, na pior, criminalizadas, o que ¢ especialmente evidente na situagao
com o Isla. Nos referimos a politica de proibi¢des e repressdes contra todas as formas de
atividade popular dos muculmanos russos, bem como a rotulagem de todas as organizagoes
islamicas informais como “wahhabismo” (Ponomarev 2005).

Mas o clero mugulmano oficial ndo é o unico beneficiario desse modelo de parceria entre
Estado e Igreja. O chefe da FEOR Berl Lazar, falando em 2004 contra a construcio de um
templo Hare Krishna na capital, chamou os Hare Krishnas de "seita" e exigiu que eles "nao se
envolvessem em atividades missiondrias entre representantes de religides tradicionais" (Viktorova
2005, p. 221-222). Esta posi¢io ¢ rimada pela declaragio do chefe do BTSR*? Khambo Lama
Ayusheyev de que "sob o disfarce de organizacoes budistas, seitas recém-surgidas de origem

ocidental estao entrando em nosso pais, o que distorce a propria esséncia da doutrina budista" e,

nivel das paréquias individuais. Inclui caridade, apoio social para os necessitados, trabalho educacional, cultural e
outros. Ao realiza-lo, a igreja entra em contato intensivo com o ambiente secular (de 6rgaos governamentais a ONGs
e voluntarios), e os contatos das paréquias com o estado a este nivel sdo muito mais frequentemente na natureza de
um conflito, ao invés de uma "sinfonia" [Zabaev, Mikhaylova, Oteshina 2018]. Provavelmente, essa 6tica de pesquisa
torna possivel formar uma visdo mais matizada da situacio, no entanto, o tema de nossa pesquisa envolve enfocar a
interacdo do estado com a alta burocracia da igreja.

2l Federacio das Comunidades Judaicas da Russia. Nota do tradutor.

22 Sangha tradicional budista da Russia. Nota do tradutor.
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portanto, a legislacio deve proteger especificamente as organizag¢Oes religiosas tradicionais de
budistas russos (Varnavsky 2011, p. 207).

Por fim, vale atentar para outra caracteristica importante do modelo descrito, devido as
especificidades do imaginario politico russo. Na retorica publica, a sociedade aparece nio como
um agregado de cidaddaos, mas como um conglomerado de grupos étnico-confessionais com
rigida filiacdo religiosa. F tacitamente assumido que os russos professam a ortodoxia, que a
maioria dos muculmanos étnicos vive no Tartaristao, Bashkortostio e no norte do Caucaso, e
mais trés suditos da federacdo - Kalmykia, Buriatia, Tuva - sao habitados por budistas étnicos.

E. Lisovskaya sugere chamar tal construc¢ao de etnodoxia, uma vez que se baseia na
presuncao da conexao entre religido e etnicidade (Lisovskaya 2016). Ela acredita que este sistema
foi deliberadamente iniciado pela IOR e representantes de outras religides "tradicionais" apds o
colapso da URSS, uma vez que o nimero dos fiéis na época era pequeno, e os lideres religiosos
buscavam elevar seu status social nas novas condi¢des histéricas. Obviamente, ¢ a etnodoxia que
permite aos representantes da IOR fazerem declaragdes de que os ortodoxos constituem até 80%
da populagao da Russia e, assim, reivindicar o status de uma igreja que cuida da maioria dos
russos. Tal categorizagao da populagao e do estado é conveniente, pois, como esperado, permite
administrar a lealdade dos cidadios.

Como resultado, o espago cultural e simbdlico do pais foi dividido em zonas de influéncia
nao oficiais. Esse ponto é muitas vezes esquecido pelos defensores da tese sobre a clericalizagio
da Russia, que ocorre como resultado da “fusio” do Estado com a IOR. Esta tese parece ter
muito apoio - desde a pratica de distribuicdo de bens imobiliarios (nos termos da lei de
restituicdo, que entrou em vigor em 2010) a retdrica de altos funcionarios que periodicamente
enfatizam que “Ortodoxia e Russia sdo inseparaveis” (IZVESTIYA, 2016).

E 6bvio, entretanto, que tanto essa pratica quanto essa retorica se limitam a uma
determinada area geografica, e regras diferentes se aplicam em territérios fora da populagao
compacta de russos étnicos. Se em Stavropol e na Morddvia as autoridades locais proibem os
hijabs nas escolas, apelando para a natureza secular da educagdo russa, entdo nas regioes
mugculmanas esse tabu nao existe. E se, por exemplo, no Tartaristio e na Bashkiria ndo funciona
de fato, entdo na Chechénia a pratica oposta é observada: aqui o uso do hijab é obrigatério para
as mulheres. Enquanto em Moscou, com sua grande populagio mugulmana, apenas quatro

grandes mesquitas funcionam e a questio de construir uma nova a cada vez causa a rejeigao das
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autoridades (Ria Novosti, 2015), em Kazan ja foram abertas 75 mesquitas e outras estao sendo
construidas.

Deve-se notar que as elites locais estdo usando ativamente a religido na constru¢iao da
identidade regional. Assim, em 2011, a constru¢do da maior estitua de Buda da Russia comegou
em Tuva, e o chefe da regiao, Sholban Kara-ool, doou 1 milhao de rublos para a construcao. das
suas proprias poupangas, ¢ também envolveu representantes empresariais neste projecto,
exortando os empresarios a “prestar toda a ajuda possivel” (POPOV, 2012). Na Calmuquia, a
lideranca da republica (especialmente sob K.N. Ilyumzhinov) fez esforcos significativos para
garantir que a Associagao de Budistas da Calmuquia nao cedesse a0 BTSR em sua influéncia com
o objetivo de deslocar o chefe do BTSR, D.B. Ayusheev da posi¢ao informal do lider de todos os
budistas russos (BADMAEV, 2011).

O atual chefe da Kalmykia, B.S. Hasikov, participa publicamente da celebragao dos
feriados budistas mais importantes, e o Dia das Trés Grandes A¢des de Buda tornou-se um
feriado ha alguns anos. O autoposicionamento simboélico das autoridades regionais esta se
desenvolvendo de maneira semelhante no Tartaristio. O atual chefe da repablica R.N.
Minnikhanov e o prefeito de Kazan I.R. Metshin visita a mesquita toda sexta-feira.; O Tartaristao
se tornou a primeira regido russa a introduzir o sistema bancario islamico; ha uma clinica
muculmana em Kazan onde pacientes do sexo masculino sao examinados por médicos e
pacientes do sexo feminino; alimentos halal sao introduzidos em escolas e jardins de infancia; um
estudio de moda islamica e cursos especiais foram abertos, onde as meninas sao treinadas para se
tornarem “esposas muculmanas exemplares” (Malashenko 2007, p. 18-20); um festival
internacional de cinema mugulmano ¢ realizado anualmente, etc. O status especial do Isla dentro
da republica possibilita, entre outras coisas, a oportunidade de garantir uma posicao privilegiada
para os tartaros em uma situagdo em que um apelo ao nacionalismo tartaro causara 6bvio

descontentamento no governo federal (Yusupova 2010).

6. CONCLUSAO

Se na Europa Ocidental a secularizagdo foi de natureza evolucionaria, na Rassia do
periodo soviético ela foi revolucionaria, dai o contraste nas relagdes entre o Estado e o
confessionario. No caso da Europa Ocidental, houve inércia institucional, enquanto na Russia

sob o regime comunista, as institui¢des religiosas sobreviviam a duras penas.
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Nesse contexto histérico e cultural, muitas das manobras realizadas pelas autoridades da
Russia pos-soviética em relacio a Igreja Ortodoxa Russa parecem uma desseculariza¢ao do
Estado e da sociedade, mas na realidade nao ha retorno a uma ordem pré-secular. Quanto aos
eventos que demonstram a aproximacao das autoridades com o IOR, entdo é mais provavel que
realizemos encenagdes politicas do que agdes reais para desmantelar a ordem secular, e as
principais institui¢oes politicas e sociais nao sao afetadas por esses eventos.

Os observadores que concluem sobre a dessecularizacao do estado russo perdem de vista
o fato de que tanto a retérica ortodoxa dos funcionarios quanto a demonstracao da disposi¢ao
especial do Kremlin para com a Igreja Ortodoxa Russa tém uma referéncia espacial bastante
rigida. Fora dos territérios com uma populacio predominantemente étnica russa, a politica
simbolica esta sujeita a regras diferentes e af as autoridades estabelecem relagdes especiais com os
clérigos de outras organizacdes religiosas (islamicas e budistas). E preciso, no entanto, estar ciente
de que, neste caso, como no caso da IOR, as relagoes entre o Estado e as organizacoes religiosas
sao assimétricas, representando nao parceria, mas mecenato. O estado, possuindo toda a
infraestrutura e recursos financeiros, decide soberanamente quantos privilégios, a quem e em que
condi¢oes conceder. O mecanismo dessa selecao ¢é a classificacdo de uma organizacdo religiosa
especifica como “tradicional”, e cair na categoria “nao tradicional” acarreta uma perda de direitos

e, as vezes, em repressao direta.
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