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RESUMO

A proposta deste artigo € analisar o neoinstitucionalismo e a forma pela qual este € tratado pela literatura da
ciéncia politica e na esfera municipal brasileira, assim como os estudos que abordam o comportamento
legislativo de acordo com a perspectiva neoinstitucionalista e sua influéncia no dmbito municipal. Isso serd feito
de acordo com a andlise de algumas literaturas que apontam para o fato de a atividade parlamentar na esfera
municipal ter sua relevancia, mas nao ser tratada da mesma maneira que as outras esferas (estadual e nacional).
Até porque boa parte das pesquisas desenvolvidas no Brasil (sobre a representacdo politica a partir da atividade
legislativa) é voltada para estudos que abordam, em sua maioria, as esferas nacional ou estadual.
Palavras-chave: representacio politica; neoinstitucionalismo; vereador; esfera municipal.

ABSTRACT

The purpose of this paper is to analyze the neoinstitutionalism and the way in which it is treated by the literature
of political science and in the Brazilian municipal level, as well as the studies that approach the legislative
behavior according to the neoinstitutionalist perspective and its influence in the municipal scope. This will be
done according to the analysis of the literature that point to the fact that parliamentary activity in the municipal
level has its relevance, but not to be treated in the same way as the other levels of governance (state and
national). Even because most of the research carried out in Brazil (on political representation from legislative
activity) is focused on studies that mostly address the national or state level.

Keywords: political representation; neo-institutionalism; councilor; municipal level.

RESUMEN

La propuesta de este articulo es analizar el neoinstitucionalismo y la forma en que éste es tratado por la literatura
de la ciencia politica y en la esfera municipal brasilefia, asi como los estudios que abordan el comportamiento
legislativo de acuerdo con la perspectiva neoinstitucionalista y su influencia en el dambito municipal. Esto se hard
de acuerdo con el andlisis de algunas literaturas que apuntan al hecho de que la actividad parlamentaria en la
esfera municipal tiene su relevancia, pero no se trata de la misma manera que las otras esferas (estatal y
nacional). Porque la mayoria de las investigaciones desarrolladas en Brasil (sobre la representacién politica a
partir de la actividad legislativa) estdn dirigidas a estudios que abordan, en su mayoria, las esferas nacional o
estatal.

Palabras-clave: Representacion politica; neoinstitucionalismo; concejales; esfera municipal.

INTRODUCAO

Nos tltimos anos, os estudos sobre comportamento legislativo cresceram muito,
ganhando cada vez mais destaque no meio académico, o que possibilitou um avanco nas
discussdes sobre o tema em questdo. Deve-se ressaltar que eles deram mais atencdo a

questdes do processo legislativo nas esferas federal e estadual, procurando compreender a

! Enviado: 31/03/2017

Aceito: 30/06/2017

2 Este artigo faz parte do primeiro capitulo intitulado "Uma abordagem sobre o conceito de representacdo
politica e a forma como se apresenta nos estudos sobre o legislativo municipal' da Dissertacdo de Mestrado
produzida pelo autor.

3 DOL: 10.5380/recp.v8il.51554

4 Possui graduagdo em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal Fluminense (2008), Mestre em Ciéncias
Sociais pelo Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncias Sociais (PPGCS) da Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro (2014).

re

25



Revista Eletronica de Ciéncia Politica, vol. 8, n. 1, 2017

relacdo entre os Poderes Executivo e Legislativo, além da maneira como se da o processo de
organizagdo da Camara dos Deputados ou das assembleias legislativas.

No que diz respeito ao Legislativo na esfera municipal, contudo, ndo houve o mesmo
interesse. Ao contrdrio, percebemos que as andlises do funcionamento, da organizacio e do
papel do Poder Legislativo no municipio avangcaram muito pouco no mesmo periodo. Esse
aspecto € apresentado da seguinte forma:

Nao sio muitos os estudos que se concentram na dimensdo local da presente
experiéncia democrdtica no Brasil. Qualquer que seja a abordagem ou o
objeto da andlise, o foco quase sempre incide na esfera nacional. Entretanto,
a politica local estd longe de ser irrelevante para o sistema democritico do
pais. Do ponto de vista institucional, a federagc@o brasileira tende a ser um
sistema bastante descentralizado — ainda que ndo se tenha completado o
processo de transferéncia de atribui¢cdes e competéncias para os municipios.
Do ponto de vista do processo politico é, sobretudo no ambito local, mas nio
exclusivamente, que emergem formas inovadoras de acdo governamental,

gestdo publica e participagdo dos cidaddos. (ALMEIDA; CARNEIRO 2003,
p. 125).

Kerbauy (2005, p. 339) também afirma que as andlises do ‘“comportamento
legislativo” ficaram restritas a atuacdo nas esferas federal (Camara dos Deputados) e estadual
(assembleias legislativas). Em seu trabalho, ela questiona se as conclusdes acerca do
comportamento de deputados federais e estaduais poderiam ser estendidas aos legislativos
municipais. Isso decorre do fato de ndo haver muitas pesquisas que procuram abordar e
destacar o poder local no Brasil, assim como a esfera legislativa municipal.

A pouca atencdo dada aos municipios, mencionada acima, contrasta com O novo
cendrio instituido pela Constituicdo de 1988, que, ao colocd-los como entes federados,
ampliou sua importancia nas relagdes politicas no Brasil. Seguimos, dessa forma, “uma
tendéncia internacional de tornar relevantes as unidades subnacionais de governo e que
acabou promovendo um processo de descentralizacio em termos administrativos”
(KERBAUY 2005, p. 338).

Diante isso, a proposta deste artigo € analisar a perspectiva neoinstitucionalista e a
maneira pela qual ela € tratada pela literatura da ciéncia politica na esfera municipal brasileira.
Isso sera feito de acordo com a andlise de algumas literaturas que apontam para o fato de que
a atividade parlamentar na esfera municipal tem sua relevancia, mas ndo € tratada da mesma
maneira que as outras esferas (estadual e nacional). Até porque boa parte das pesquisas
desenvolvidas no Brasil (sobre a atividade legislativa) é voltada para estudos que abordam,

em sua maioria, as esferas nacional ou estadual.
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A partir desses apontamentos, o artigo estd dividido em: (1) a discussdo conceitual
sobre o desenvolvimento do neoinstitucionalismo no Brasil e sua influéncia nas pesquisas
desenvolvidas acerca do legislativo brasileiro e (ii) a anélise e a descricdo de pesquisas que
abordaram esse tema no nivel municipal, o comportamento dos vereadores e os estudos
legislativos na esfera local a partir das abordagens metodoldgicas que foram desenvolvidas
em suas pesquisas. Assim, a proposta do texto é demonstrar que as condi¢des politicas e
institucionais presentes nas pesquisas tém como objetivo a valorizagdo politica da esfera

municipal.

A INFLUENCIA DO NEOINSTITUCIONALISMO NAS ANALISES DOS ESTUDOS
QUE ABORDAM A ESFERA LEGISLATIVA NO BRASIL

O neoinstitucionalismo vem sendo a teoria mais utilizada para estudar o
comportamento do Legislativo no Brasil. Essa abordagem estd associada a ideia de que, por
meio da institucionaliza¢do de padrdes de acdo e de processos de negociagdo no contexto de
organizacoes, ¢ possivel influenciar processos politicos.

Outro aspecto a ser destacado € que as pesquisas voltadas para o estudo do
Congresso brasileiro orientam-se principalmente por dois modelos tedricos estadunidenses da
teoria positiva dos estudos legislativos, advindos do neoinstitucionalismo de escolha racional
que analisou o comportamento dos parlamentares no Congresso dos Estados Unidos na
década de 1970. Assim, as andlises realizadas pelos cientistas politicos brasileiros foram
orientadas por esse paradigma.

Segundo Hall e Taylor (2003), as perspectivas neoinstitucionalistas

[...] se desenvolveram como reacdo contra as perspectivas behavioristas, que
foram influentes nos anos 60 e 70. Todas elas buscam elucidar o papel
desempenhado pelas institui¢des na determinacdio de resultados sociais e
politicos. As imagens que apresentam do mundo politico, contudo, sdo muito
diferentes. (HALL; TAYLOR 2003, p. 194).

Os autores ainda ressaltam que o novo institucionalismo se apresenta a partir de trés
métodos de andlise das instituicdes e dos atores politicos. Esses modelos sdo identificados
como:

(a) institucionalismo historico, em que as instituicdes sdao analisadas de acordo

com a trajetoria dos atores politicos, contextualizada de forma local, acarretando um tipo de
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desenvolvimento histérico associado aos processos politicos e as relacOes entre atores que
estdo articuladas a circunstancias sociais, politicas e econdmicas;

(b) institucionalismo da escolha racional, formado a partir de estudos sobre o
comportamento dos parlamentares no interior do Congresso norte-americano, demonstra que
as instituicdes procuram equacionar dilemas de acdo coletiva, na medida em que interferem
no comportamento dos atores e que se restringem aos possiveis célculos estratégicos nas
acoOes politicas desses atores. Essa proposta de andlise leva em conta os individuos e suas
escolhas segundo as “regras do jogo” em que estao inseridos;

(c) institucionalismo sociologico, originado da teoria das organizacdes, parte do
principio de que as formas e praticas institucionais ndo sdo constituidas com o objetivo de ter
eficdcia, mas por sua institucionaliza¢do, que se dd a partir das praticas culturais, ou pela
rotina das organizagdes modernas (tais como os partidos politicos, os sindicatos e os 6rgaos
governamentais).

Ainda de acordo com os autores, essas distingdes serviram como referéncia e
formaram um aparato teérico-metodoldgico para as andlises sobre a relacdo entre o Executivo
e o Legislativo. O que se verifica tanto na producdo internacional quanto na brasileira € uma
predilecdo dos cientistas politicos pelo institucionalismo da escolha racional nos estudos
sobre o Legislativo, seguindo as defini¢cdes de Hall e Taylor (2003).

Diante dessa exposi¢do acerca da perspectiva neoinstitucionalista, devemos ressaltar
sua influéncia sobre os estudos voltados para a “dindmica do sistema politico brasileiro”,
posterior a promulgacdo da Constituicdo de 1988. De acordo com Torrens (2015), a teoria
neoinstitucionalista se propde analisar “as institui¢des, relagdes entre Executivo e Legislativo,
padrao de distribui¢cdo dos poderes de agenda, estabilidade politica, sistemas de governo e
governabilidade” (TORRENS 2015, p. 30).

Torrens (2015) ainda cita quatro trabalhos importantes que tém como foco a
explicacdo das decisdes sociais nas instituicdes, mais do que nas preferéncias dos atores
politicos, como Anastasia (1997), Santos (1997), Limongi e Figueiredo (2004) e Morais
(2008).

Outro ponto que devemos destacar € o que Silva (2013) apresenta sobre a
transformacgdo, em termos metodolégicos e conceituais, a respeito dos estudos legislativos.
Isso € observado quando “o Poder Legislativo havia sido interpretado durante muitos anos
(até meados da década de 1980) apenas como um resultado das escolhas feitas pelos eleitores
em meio as regras do sistema eleitoral e do sistema partidario” (SILVA 2013, p. 40). Ainda

devemos ressaltar que os estudos sobre o Legislativo se debrucaram sobre a andlise da
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representatividade parlamentar sob a pluralidade da sociedade brasileira durante esse tempo,
como se verifica a seguir:
O Legislativo, em especifico, seguia como grande alvo de criticas pelos
analistas por ndo possuir a capacidade de refletir as vontades dos amplos
segmentos sociais diversificados regionalmente no pais, sendo o lugar das
negociagdes clientelistas e préticas fisiologicas de politicos essencialmente

preocupados em legislar para garantirem a manuten¢do de seus redutos
eleitorais. (SILVA 2013, p. 40).

Essa perspectiva de andlise foi passivel de criticas e revisdes, levando ao
neoinstitucionalismo, que tem como proposta a compreensao das institui¢des politicas como
fatores que influenciam as acdes dos atores que as compdem. Dessa forma, devemos entender
que as institui¢des interferem na dinamica do Legislativo, ou seja, acabam influenciando a
atuacdo e o comportamento dos parlamentares. De acordo com Torrens (2015, p. 2), essas
premissas do neoinstitucionalismo se apresentam da seguinte maneira:

(a) As instituicdes estruturam e ordenam o comportamento politico dos atores. Sao
o foco central na anélise da vida politica;

(b) Os marcos institucionais nos quais os individuos agem apresentam impacto
decisivo sobre o comportamento dos atores inseridos no sistema politico;

(c) As instituicoes t€ém duas ordens de procedimentos: os formais e os informais,
sendo os primeiros passiveis de ser descritos oficialmente, enquanto os segundos poderiam
ser determinados por meio de andlises continuas acerca do comportamento dos atores em seu
cotidiano no interior da instituigao.

Outro elemento que podemos identificar, de acordo com Barbosa, é que categorias
como ‘“federalismo, sistema eleitoral de lista aberta, desempenho eleitoral, ideologia, sistema
partidario (fragmentacdo e multipartidarismo) e posi¢do politica” adquiriram posi¢dao
privilegiada “nos trabalhos dos cientistas politicos” (BARBOSA 2014b, p. 15). Quando se
analisa o parlamento nacional, constata-se que esses sdo elementos relevantes para uma
predominancia da arena eleitoral sobre a congressual ou legislativa (AMES 2003;
MAINWARING 2001). Isso pode ser percebido, por exemplo, na andlise de Mainwaring,
quando afirma em seu

[...] argumento bdésico [...] que o sistema eleitoral brasileiro contribuiu para
minar os esforcos de construcdo de partidos politicos mais efetivos. Varios
aspectos da legislagdo eleitoral brasileira ndo tém paralelo (ou tém pouco) no
mundo, e nenhuma outra democracia d4 aos politicos tanta autonomia vis-a-
vis seus partidos. Essa legislacdo eleitoral reforca o comportamento

individualista dos politicos e impede a constru¢do partiddria. Os graus
extremamente baixos de fidelidade e disciplina partiddria encontrados nos
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principais partidos (a exce¢do dos varios partidos de esquerda) sdo tolerados
e estimulados por essa legislacio. (MAINWARING 1991, p. 35).

A relacdo que se estabelece entre o presidencialismo (sistema de governo), o
federalismo (organizacdo institucional do Estado) e o sistema proporcional de lista aberta
(processos e regras) possibilitou uma multiplicidade de modos e meios pelos quais o agente
politico procura alcancar os postos de governo. Apesar dessa complexidade, pode-se observar,
de acordo com a perspectiva neoinstitucionalista, a influéncia de tais instituicdes sobre a
composi¢do das carreiras politicas dos parlamentares. Um exemplo disso € o principio
proporcional que se estabeleceu para a escolha dos membros do Poder Legislativo em todos
os niveis de disputa federal, estadual e municipal.

Também deve ser ressaltado o voto nominal, que permite ao eleitor optar ndo s6 por
um partido, mas também pelo candidato de sua preferéncia. Os votos nominais sdo dados aos
candidatos de um mesmo partido ou coligacdo de partidos. Ainda sobre esse ponto, o sistema
eleitoral brasileiro para elei¢des de membros do Poder Legislativo ocorre pelo sistema da
representacao proporcional de lista aberta. A distribuicdo do poder parlamentar pelos partidos
se da de forma proporcional, ou seja, os partidos sé alcancam cadeiras na Camara se atingirem
o quociente eleitoral®.

Devemos destacar que as instituicdes como o presidencialismo, o federalismo e o
sistema eleitoral, na perspectiva da teoria neoinstitucionalista, determinam, conformam e
influenciam o comportamento de eleitores e candidatos.

Torrens (2015) afirma que Anastasia (1997) chama a atencdo para o fato de que esses
“mecanismos institucionais de interlocu¢do com segmentos da sociedade organizada” atuam
como importantes canais de interagdo entre os processos de participacdo e de representacao
politica e tém como consequéncia a interferéncia na agenda do Executivo no que diz respeito
a condugdo de politicas publicas (TORRENS 2015, p. 29). Isso pode ser verificado nas
palavras de Anastasia, quando afirma que:

Essas novas formas de interlocu¢do com a sociedade civil permitem aos
participantes a vocalizacdo de suas preferéncias, a explicitacdo e o tratamento
dos pontos de divergéncia ou a dissensdao quanto as politicas em pauta e a

construcao de um consenso, via deliberacdo politica, que informa a producéo
legislativa nos temas em discussdo. Além disso, elas permitem que os

5 O quociente eleitoral é calculado dividindo-se o nimero de votos validos (nominais e de legenda) pelo nimero
de vagas disponiveis por cada unidade da Federagdo. Para se conhecer o nimero de cadeiras que o partido ou a
coligacdo alcancou, é necessdrio dividir o nimero de votos vdlidos recebido pelo partido ou coligagdo pelo
quociente eleitoral. Os mais votados de um partido ou coligacdo sdo eleitos desde que o partido ou coligacdo
tenha atingido o quociente eleitoral. Um candidato pode receber uma excelente votagdo, mas nio ser eleitor
porque seu partido ndo atingiu o quociente eleitoral.
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participantes possam monitorar e acompanhar as agdes de seus representantes
no decorrer do processo legislativo. (ANASTASIA, 1997, p. 26).

A partir desses aspectos, 0s processos politicos democraticos podem ser analisados
por meio de diversos artificios. A variedade de situagdes exibidas pela dindmica politica
autoriza o recurso a diferentes modelos analiticos. Em relacdo a isso, o atual sistema politico
brasileiro se constitui em um elemento desafiante para os trabalhos desenvolvidos pelos
cientistas politicos que procuram pesquisar as carreiras politicas e legislativas.

A promulgacdo da Constituicao de 1988 promoveu uma reorganizagao institucional e
suscitou o desenvolvimento de uma ampla agenda de pesquisa nas ci€ncias sociais brasileiras.
Virios cientistas politicos se interessaram pela compreensdo e pelo entendimento das
consequéncias trazidas pelos arranjos da nova Carta, que acarretou o fortalecimento e a
ampliacdo da esfera legislativa, embora, segundo Figueiredo e Limongi, isso ndo tenha levado
ao enfraquecimento do Executivo, como se verifica na afirmacao do autor:

A Constituicio de 1988 consagrou duas tendéncias aparentemente
conflitantes: de um lado, devolveu ao Poder Legislativo muitos dos poderes
que ele tinha ao longo da experiéncia democratica anterior; de outro, manteve
a maioria dos poderes legislativos de que foi dotado o Executivo ao longo do
periodo autoritdrio. Assim, como veremos a seguir, o Executivo acaba por
comandar o processo legislativo. A estruturacdo interna do Legislativo
responde a essa preponderincia. As fungdes que o colégio de lideres acaba
por desempenhar devem ser vistas como as respostas possiveis de um

Congresso envolvido nesse tipo de relacdo. (FIGUEIREDO, LIMONGI
2004, p. 48)

Nesse momento, as andlises dos pesquisadores eram voltadas para a compreensao da
dinamica da nova ordem democritica a partir de avaliagdes descritivas e metodoldgicas,
sustentadas por dados empiricos. Para Figueiredo e Limongi (2004), essas andlises
procuraram abordar de forma privilegiada o estudo do processo decisodrio e das relagdes entre
Executivo e Legislativo como fonte alternativa ao entendimento do sistema politico brasileiro.

O autor ainda ressalta que os estudos legislativos se constituem em uma subdrea
consolidada no interior do estudo da politica estadunidense. Seu estabelecimento no Brasil se
da pela influéncia dessa literatura. Nesse sentido, a ampliacdo de pesquisas sobre estudos
legislativos vem se destacando como um dos principais campos da ciéncia politica brasileira.
Essas andlises passaram a privilegiar o estudo do processo decisério e das relagdes entre
Executivo e Legislativo como uma forma de se entender o do sistema politico brasileiro. De
acordo com Silva:

As pesquisas acerca do funcionamento das institui¢des politicas brasileiras

podem ser consideradas dentre as que mais avangos tedricos e metodoldgicos
obtiveram na ciéncia politica nacional desde meados da década de 1990.
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Enquanto parte desse avango houve a consolidacio de um campo em
especifico, designado estudos do legislativo no Brasil. (SILVA, 2013, p. 4).

Ainda para Silva (2013), os tipos de produ¢do académica se propuseram analisar trés
subdreas, que se dividiram em: 1) partidos politicos; 2) dindmicas de eleicao/reeleicao e de
recrutamento politico e carreiras parlamentares; 3) relacdo entre Executivo e Legislativo.
Levamos em conta que essas andlises eram voltadas para o funcionamento e a organizacao do
Legislativo nacional.

Tais andlises tiveram como proposta demonstrar que instituicdes politicas se
organizam com o propdsito de produzir governabilidade. Diante disso, surgiu uma nova
perspectiva sobre as relacdes entre o Executivo e o Legislativo, que se destacou no meio
académico e fixou a governabilidade como um novo foco de andlise, baseada na estrutura do
préprio processo decisério e do impacto no comportamento parlamentar e no desempenho
governamental. Nesse ponto, a dimensao institucional é colocada como um elemento central
nas relacdes entre o Executivo e o Legislativo, principalmente na correlacio de forcas
partiddrias e institucionais para promover governabilidade.

No que se refere as andlises do comportamento parlamentar, os politicos tém seus
interesses particulares e agem de acordo com eles. Suas decisdes politicas nem sempre sao
voltadas para o bem comum. H4 até a possibilidade de executar a¢des desse tipo, mas tentam
maximizar sua utilidade, e toda acdo no parlamento é sempre orientada para sua reelei¢ao,
eleicdo para um cargo no Executivo estadual ou municipal ou sua indicagdo para um
ministério.

De acordo com Limongi (1994), o comportamento do parlamentar € individualista.
Ainda sobre esse aspecto comportamental, o autor ressalta que:

Os Novos Institucionalistas mantém a premissa de Arrow e McKelvey: as
preferéncias individuais ndo interferem na escolha social. E acrescentam que
a escolha social depende diretamente da intervengdo das institui¢cdes. O seu
entendimento se baseia nas andlises calcadas no pluralismo ou na andlise
sistémica a la David Easton. Para estas perspectivas, o papel desempenhado
pelas instituicdes é praticamente nulo. O que importa ao analista é saber
quais as preferéncias existentes na sociedade. As instituigdes apenas
processam estas preferéncias de forma neutra, retornando decisdes de acordo
com a correlacdo de forcas dos interesses existentes na sociedade. Para os
Novos Institucionalistas as instituicdes t€ém papel autonomo, préprio. Nao

apenas “induzem” ao equilibrio, como também tém influéncia direta na
determinagdo do resultado politico substantivo. (LIMONGI 1994, p. 9).

Para o autor, os neoinstitucionalistas levam em conta a importancia das institui¢des
nas andlises dos processos legislativos, mas nio se preocupam em fazer uma formulagdo

precisa a respeito das instituicdes. O que ha € a sugestdo de regras, leis, procedimentos,
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normas, arranjos institucionais e organizacionais que influenciam a existéncia de
constrangimentos € limites ao comportamento do parlamentar. Esse tipo de sugestdo serve
como forma de andlise para o comportamento legislativo. A ideia de institui¢do, contudo,
acaba permanecendo genérica.

Neste momento, apresentamos os modelos que fazem parte do paradigma
neoconstitucionalista, sendo o primeiro chamado de distributivista, por ocorrer “em funcao da
distribuicado de votos nos municipios do Estado, o que determina diferentes condutas na
disputa eleitoral e comportamentos legislativos distintos, consoante o perfil do legislador”
(AMES 2003).

Para Nelson Carvalho (2003 p. 20-21), o uso de tal modelo é importante para
interpretar o comportamento legislativo brasileiro e que se deu em funcdo de alguns
elementos andlogos aos presentes no Congresso estadunidense, como: a) a baixa
institucionalizac¢do dos partidos; b) o particularismo legislativo; e, sobretudo, ¢) o predominio
do voto personalizado na arena eleitoral. O autor ainda ressalta que as “diferentes estratégias
decorrem dos diversos tipos de relacionamento dos legisladores com suas bases”.

Esse aspecto faz alusdo ao que o autor destaca sobre a importancia da “conexao
eleitoral” na estratégia politica do legislador, ou seja, a relacdo entre representado e
representante faz com que todo parlamentar tenha fortes incentivos para atender aos interesses
especificos dos eleitores de sua regido. Para ele, uma politica distributiva se constitui em uma
decisao de politica que concentra beneficios em um distrito geogréafico especifico e financia
gastos por meio de uma tributacdo generalizada. Esse tipo de politica traz uma incidéncia
geografica de custos e beneficios, e o que distingue uma politica distributiva é que os
beneficios tém um alvo geograficamente definido (CARVALHO 2003, p. 20).

Segundo a anélise neoinstitucionalista, os parlamentares agem de forma individual,
sendo suas acdes utilizadas para alcancar o resultado esperado, que no caso ¢ a reelei¢do. Isso
¢ um elemento motivacional para agirem na arena legislativa. Porém, o Legislativo ¢ marcado
por disputas e conflitos atrelados a diversos interesses individuais € de grupos. Assim, as
atribui¢des que mais se destacam entre os parlamentares sdo a formulagdo e a destinagdo de
recursos e beneficios voltados para suas bases eleitorais.

De acordo com Neves (2010), Ames e Mainwaring (quando analisaram o sistema
partiddrio brasileiro) identificaram um grau minimo de institucionalizacdo a partir da
fragilidade do sistema politico-partidario, em que os partidos se caracterizaram por serem
fracos e indisciplinados no parlamento. Isso acarretaria uma paralisia € um entrave ao avango

da democracia. Nesse caso, os autores levaram em conta a teoria distributiva, destacando o
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comportamento individualista dos atores politicos relacionado com uma conexao eleitoral, o
que resulta em um atomismo parlamentar em prejuizo de qualquer tipo de organizacdo e
centralizacdo partidaria. Nesse sentido, os parlamentares buscariam a maximizacdo dos
interesses particulares em detrimento dos constrangimentos institucionais, visando livremente
aos redutos paroquiais.

Limongi (1994) chama a atencdo para o fato de que a hegemonia do modelo
distributivista foi abalada, formando-se duas tendéncias a partir dela. A primeira foi a
formacdo da vertente informacional, que parte do principio de que as instituicdes estdao
articuladas aos apelos do Poder Legislativo, e suas decisdes estdo relacionadas com um
grande nuimero de informacgdo disponivel. O Congresso tem o papel motivacional de
transformar os congressistas em especialistas em determinadas dreas politicas,
disponibilizando o uso das informacdes de forma benéfica para todos.

Ja o modelo partidério se constitui por uma perspectiva diferente e critica ao modelo
distributivista. Ressalta a importancia dos partidos politicos como elementos imprescindiveis
da atividade legislativa, ou seja, ha forte influéncia dos partidos nas atividades legislativas.
Isso porque as regras legislativas e os procedimentos de tomada de decisdo estdo relacionados
com uma atuacao partidarizada, e a composi¢do das comissdes parlamentares também esta
associada a disputa entre os partidos governistas e de oposi¢dao. Com isso, as decisdes acabam
sendo tomadas de acordo com a orientagdo partidaria, € ndo individual. Silva (2013), ao citar
Lima Junior, chama atencdo que esse modelo partidario leva a uma perspectiva endégena, em
termos de andlise, sobre o comportamento parlamentar, que pode ser verificado pelas
seguintes palavras:

Ao endogenizar a instituicdo legislativa, permite-se que ela passe a ser
“varidvel independente”, tendo em vista o comportamento do congressista e
os resultados (outcomes) do processo legislativo. Ademais, a prépria
organizagdo interna da instituicdo passa a constituir uma escolha para os
legisladores. [...] Os estudos sobre o Poder Legislativo tém mostrado a
centralidade da organizacdo interna para a compreensdo dos resultados
gerados pelo sistema politico como um todo, em que pese a importincia do

padrdo de relacdo entre os Poderes Executivo e Legislativo. (LIMA JUNIOR
1999, p. 39-41 apud SILVA 2013, p. 8).

Essa perspectiva endégena de andlise levou a considerar a institui¢do legislativa
como varidvel independente. Lima Junior (1999) chama a atencdo para a mudanga na forma
de se abordarem os temas que envolvem os partidos politicos de acordo com o
desenvolvimento de pesquisas sobre instituicdes e sistemas politico, eleitoral e partidario.

Santos (2008) identificou diferentes varidveis que se formaram com o

desenvolvimento do neoinstitucionalismo e os diversos métodos de andlise do Legislativo
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brasileiro. O levantamento feito por ele procurou reunir os estudos feitos de 1994 a 2005

sobre o Congresso Nacional. Sdo apresentadas as varidveis explicativas, que se dividem em

enddgenas e exdgenas a instituicao legislativa.

Quadro 1 - Varidveis exdgenas explicativas da organizacdo do Legislativo brasileiro

Macrovariaveis
Agregacao de variaveis
explicativas (questao central)

Conjunto de variaveis (operacionalizacao)

Federalismo

Conjunto de varidveis relativas as
tensoes intergovernamentais
(governo central versus niveis
subnacionais de governo) e
relativas ao poder dos
governadores sobre as bancadas
estaduais

Distribuicdo de recursos or¢amentdrios (investimentos e
transferéncias constitucionais); distribui¢cdo de recursos por meio
de empréstimos do FGTS (transferéncias ndo constitucionais);
execucdo de emendas or¢amentdrias das bancadas dos estados;
governador forte ou fraco eleitoralmente; reeleicao do governador;
voto da bancada dos estados em questdes relativas a redefinicao
do pacto federativo; convénios entre ministérios e prefeituras.

Forma de governo

Parlamentarismo versus presidencialismo, em especial aspectos

Variaveis relativas a forma de | relativos as caracteristicas do presidencialismo brasileiro.

governo
Sistema eleitoral Sistema de lista aberta; processo de escolha dos candidatos no
Conjunto de varidveis | interior do partido; descentralizagcdo da escolha dos candidatos no

relativas as regras eleitorais e
partiddrias

partido; migracdo partiddria (fidelidade); magnitude do distrito;
competicdo eleitoral no distrito; gastos de campanha; nimero de
cadeiras do distrito; desproporcionalidade (nimero de cadeiras
versus nimero de habitantes — malappointment); elei¢do em dois
turnos para governadores (indica fraqueza ou forca do
governador); ciclos eleitorais.

Desempenho eleitoral
Conjunto de varidveis relativas ao
desempenho eleitoral do
parlamentar ¢ de seu padrdo de
votacdo nos distritos

Numero de votos; padrdo de votacdo (dominante/compartilhada e
dispersa/concentrada); padrio de coalizdes com os atores politicos
locais (coalizdo com o governador e o prefeito); independéncia
(do deputado diante de seus concorrentes no mesmo municipio);
desempenho eleitoral dado por sua posi¢do na lista; margem de

vitdria na tultima eleigio.

Fonte: Extraido de Barbosa (2014b) que apresenta as varidveis explicativas da Organizacdo do Legislativo
Brasileiro. Baseado no artigo de Manoel Leonardo Santos. Teoria e Método nos Estudos Sobre Legislativo
Brasileiro: uma revisdo da literatura no periodo de 1994/2005. BIB, Sao Paulo, n. 66, 2° Semestre de 2008, pp.

65-89.

Quadro 2 - Varidveis endégenas explicativas da organizacido do Legislativo brasileiro

Macrovariaveis.
Agregacao de variaveis
explicativas (questao central)

Conjunto de variaveis (operacionalizacio)

Poderes do presidente
Varidveis relativas aos poderes de
que dispde o presidente para fazer

Iniciativa exclusiva de leis, decretos com forca de lei —
medidas provisérias; requerimento de urgéncia; poder de veto.

valer sua vontade sobre o
Legislativo

Centralizagdo decisoria Poderes concentrados no colégio de lideres (poder de agenda;
Conjunto de varidveis que | requerimento de urgéncia; negociagdes privilegiadas); poderes

determina o processo decisdrio
centralizado ou descentralizado

dos lideres partiddrios (encaminhamento de votacdes
nominais; voto de lideranca; controle da apresentacdo de

re
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no Legislativo

emendas em plendrio); Poder Legislativo pleno das comissdes
permanentes.

Direitos parlamentares
Varidveis relativas a distribuicao
de direitos parlamentares e de
recursos legislativos

Ocupar o cargo de lideranca do partido; lideranga de bancada;
mesa diretora; designacio para as comissdes permanentes para
as CPIs e comissodes especiais; indicacdo para presidéncia das
comissdes; indicagdo para relatorias.

Partidos politicos
Conjunto de varidveis relativas ao
poder do partido politico na arena
parlamentar

Partidos fortes (com capacidade para resolver problemas de
acdo coletiva); partidos fracos (que nido desempenham um
papel relevante na arena legislativa); migracdo partiddria;
coesdo partiddria; disciplina partiddria.

Patronagem
Conjunto de varidveis relativas a

distribui¢do de recursos por parte
do Executivo com o objetivo de
formar coalizbes no parlamento
em favor de sua agenda politica

Nomeacdes no gabinete; distribui¢do do orgamento por
ministério a partir dos critérios partiddrios; efetiva execucio
(valor) das emendas orcamentdrias dos parlamentares; decurso
(diminui¢do do interesse pela patronagem e afastamento da
coalizdo presidencial em virtude do final do mandato do
presidente); recompensa (nimero de ministérios proporcional
ao ndmero de cadeiras do partido); coalescéncia (indice
indicativo do grau de coeréncia entre a formagao do gabinete e
a proporcionalidade partiddria no parlamento); concessdo de
rddioe TV.

Processo legislativo
Conjunto de varidveis relativas as
regras de tramitacdo e ao tipo de
proposi¢do e seus impactos nos
outcomes legislativos

Tipo de proposicdo (decreto legislativo; projeto de lei, medida
provisdria, projetos de resolucdes etc.); tempo de tramitacao;
autoria (autor na lideranca dos partidos ou em cargos de
destaque no parlamento); sede da revisdo final (casa); parecer
técnico das comissoes (favoravel ou contrario); relatoria.

Fonte: Extraido de Barbosa (2014b) que apresenta as varidveis explicativas da Organizacdo do Legislativo
Brasileiro. Baseado no artigo de Manoel Leonardo Santos. Teoria e Método nos Estudos Sobre Legislativo
Brasileiro: uma revisio da literatura no periodo de 1994/2005. BIB, Sao Paulo, n. 66, 2° Semestre de 2008, pp.
65-89.

De acordo com Barbosa, para os que procuram ressaltar uma abordagem enddgena,
os representantes atuam no Legislativo conforme “a estrutura de centralizacdo decisdria do
Congresso e com uma organizacdo partiddria igualmente centralizada junto aos lideres
partidarios, e ao poder do Executivo brasileiro” (BARBOSA 2014b, p. 19). Ainda sobre a
perspectiva enddgena, Barbosa (2014b) destaca uma afirmagdo de Santos, segundo a qual:
“[...] a tese desse grupo ¢é orientada pela assuncdo de que as institui¢des proprias do Poder
Legislativo (e da sua relagdo com o Executivo) importam e t€m impacto tanto na organizagao
quanto na performance e no contetido dos outcomes legislativos)” (SANTOS 2008, p. 8 apud
BARBOSA 2014b, p. 19).

Para Barbosa (2014b), a relacao entre o Executivo e o Legislativo é de fundamental
importancia para a compreensao da organizagao do Legislativo brasileiro. As varidveis que se
destacam nesse modelo sdo as prerrogativas constitucionais, que conferem poderes ao
presidente da Republica (LIMONGI 2006; SANTOS 2002).

Devemos ressaltar também que esses trabalhos procuraram abordar a dimensdo

institucional como uma referéncia — levando em consideracdo as relacdes entre o Executivo
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e o Legislativo — na correlagdo de forcas partiddrias e institucionais no interior do
Legislativo, além da dimensdo institucional desses poderes, o que significa falar de
governabilidade da casa legislativa e dos partidos politicos. Os autores, de forma geral,
postulam suas andlises a partir de uma perspectiva teoricamente hibrida, atribuindo
importancia fundamental ao aspecto institucional, sem deixar de perceber seu conjunto,
sobretudo na perspectiva da conexao eleitoral, da patronagem e de outras formas de disputa
por recursos distributivos, além da relevancia do elemento partidario.

Verificaremos esses aspectos na secdo seguinte, quando faremos uma andlise
descritiva do Legislativo no nivel municipal de governo. Isso no sentido de identificar os

estudos sobre a Camara Municipal que utilizem a abordagem neoinstitucionalista.

UMA ABORDAGEM DO NEOINSTITUCIONALISMO NOS ESTUDOS SOBRE O
LEGISLATIVO MUNICIPAL NO BRASIL

Nesta secdo, pretendemos analisar a influéncia do neoinstitucionalismo e a forma
como € apresentada nos estudos que abordam o Poder Legislativo na esfera municipal do
Brasil.

Primeiramente, destacamos um aspecto abordado por Silva (2013) sobre a influéncia
do neoinstitucionalismo que serviu de base para pesquisar o Legislativo municipal e suas
peculiaridades. Assim, Torrens (2015 p. 3) ressalta que tanto as Camaras municipais quanto
os vereadores passaram a ter papel significativo do ponto de vista politico-institucional,
formando-se, consequentemente, estudos voltados para:

(a) O comportamento dos vereadores nas Camaras Municipais;

(b) O papel desempenhado pelos partidos politicos no processo decisério local e
na articulagdo das liderangas locais;

(c) Os aspectos gerais do processo legislativo, como as regras de tramitagdo dos
projetos, a utilizacdo de dispositivos legislativos que ndo gerem leis, o uso de emendas nos
projetos, a atividade das comissdes permanentes e o tempo de tramita¢ido das proposicoes;

(d) As negociagdes envolvendo aspectos fundamentais da relagdo entre Executivo
e Legislativo locais;

(e) As dinamicas existentes entre arena de governo e arena eleitoral.

A partir desses elementos, apresentamos alguns estudos académicos, dissertagdes e
artigos sobre o Legislativo municipal brasileiro e a relacio com o Executivo local, como os

trabalhos citados por Barbosa (2014b): Ruggiero Junior (2005), Lopez (2004), Almeida e
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Lopez (2011, 2012), D’ Avila, Jorge e Lima (2010, 2011, 2014), Felisbino (2009), Caetano
(2005), Praca e Garcia (2011), Kerbauy (2004), Silva (2011), Raupp (2012) e Sabbado
(2010). Para Barbosa (2014b), esses trabalhos indicam que o poder local, no Brasil, se

caracteriza por ter:

(a) A preponderancia do Executivo sobre o Legislativo;
(b) O Legislativo fragil, que pouco segue os deveres de fiscalizacdo do Executivo;
(c) O Legislativo que se propde mais a um assistencialismo, presta¢ao de servigos,

do que a criacdo de leis — produgdo legislativa;
(d) Os partidos fracos;
(e) O forte apelo a conexao eleitoral.

Os autores desses trabalhos desenvolveram seus estudos a partir da andlise da
atuacdo do vereador no que tange as seguintes acodes: “propostas de projetos de leis, sugestao
de emendas e assistencialismos informais” (BARBOSA 2014b, p. 9). No entanto, poucas
pesquisas tém dado importancia a outros dispositivos parlamentares formais, como
“elaboragdo de indicacdes, requerimentos e mogdes” (BARBOSA, 2014b, p. 9), que fazem
parte do cotidiano dos vereadores em seu mandato municipal; assim, ainda segundo o trabalho
de Barbosa (2014b), destacamos as pesquisas de D’Avila Filho, Lima e Jorge (2010, 2011),
Silva (2013) e Lopez (2004).

Ressaltamos também que essas proposi¢des “ndo possuem efeito de lei, mas contam
como producdo do parlamentar, somando, na maioria das Camaras Municipais, 0 maior
volume de producdo parlamentar dos vereadores” (SILVA 2013, p. 2). Esses dispositivos sdo
enormemente utilizados no ambito do municipio por causa das restri¢des que ha no ambito do
Legislativo municipal, impedindo o vereador de exercer o que, supomos, deveria ser sua
principal funcdo: legislar, ou seja, criar projetos de leis. O trabalho de D’ Avila Filho, Lima e
Jorge nos oferece a explicagao do pouco interesse dos cientistas politicos brasileiros pela
esfera municipal. Isso se deve, segundo esses autores, as

[...] dificuldades dos vereadores em produzir legislagdo local significativa,
diante dos constrangimentos impostos pelas Constituigdes Federais e
Estaduais, restando pouca margem para a criatividade dos vereadores [...].
Diante das razdes que este autor expressa como causadoras da lacuna sobre

os estudos do legislativo municipal. (D’AVILA FILHO; LIMA; JORGE
2010, p. 3).

Apesar dos trabalhos supracitados, ndo sdo muitos os estudos sobre municipios no
Brasil. Isso ocorre porque a ciéncia politica brasileira, de modo geral, tem privilegiado dois

recortes. Primeiro, porque as andlises das unidades subnacionais tém focado os Legislativos
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estaduais. Segundo, porque, quando se voltaram para os municipios, a atencdo foi dada aos
principais municipios das regides Sul e Sudeste do pais; mais precisamente, as capitais € aos
municipios de grande porte dessas regides. Isso se verifica nas palavras de Kerbauy quando
afirma que
[...] ndo hd muitos trabalhos que abordam a atuacdo do Legislativo
municipal, as regras que determinam o processo de interacdo dos Poderes
Executivo e Legislativo, as formas como se orientam as acdes dos atores
politicos do Legislativo local e ao papel desempenhado pelo sistema eleitoral
e partidario, e pelas eleigdes, nas Camaras Municipais. Os estudos feitos
analisam em geral o Legislativo das capitais dos estados (COUTO, 1998;
MELO, 2005; BRUNO, 2005; TEIXEIRA, 2000; SERTZLER, 2000). Sobre
municipios de pequeno e médio porte, destacam-se as contribuicdes de

Carneiro e Almeida (2005), Jofre (2003), D’Avila Filho (2004) e Souza
(2004). (KERBAUY 2014, p. 2).

Assim, Rocha e Kerbauy (2014) entendem que os estudos legislativos no Brasil
avangaram bastante em termos tedricos e metodoldgicos. Apesar de a Constitui¢do de 1988
ter dado ao municipio o status de ente federativo autbnomo, isso ndo foi suficiente para
despertar o interesse dos cientistas politicos brasileiros pela representacdo politica e pelo
processo legislativo no nivel municipal. Essa continua sendo, portanto, uma lacuna quando se
considera seu status na atual ordem constitucional brasileira. Acreditamos que a auséncia de
um nuimero expressivo de trabalhos — de boa qualidade — sobre o poder municipal e, em
particular, do Poder Legislativo municipal dificulte nossa compreensdo da politica brasileira.

Em seu trabalho sobre o poder local, Rocha e Kerbauy (2014) analisam a
representacao politica em nivel municipal a partir da organizacdo partidaria, da competicao
eleitoral e do processo de producdo de politicas publicas associadas a um conjunto de
questdes. As autoras ressaltam que a influéncia dos partidos politicos na arena eleitoral e
parlamentar nos variados municipios € uma incégnita quando se refere a politica local. A
formacdo de diferentes estruturas partiddrias ou de subsistemas partidarios indica uma
variabilidade entre o Executivo e o Legislativo nos municipios e estados brasileiros. De
acordo com as autoras, por haver diferentes contextos, hd uma dificuldade em transplantar
padrdes que se apresentam em nivel nacional para niveis subnacionais.

Rocha e Kerbauy (2014) ainda ressaltam que o exercicio da representacdo politica
em nivel local se atrela a uma relagdo marcada pelo clientelismo. De acordo com as autoras,
nessa arena, o tipo de relacdo estabelecido entre representantes e representados seria marcado
pela “légica da relacdo pessoal, com pouca, ou quase nenhuma, mediacdo dos partidos

politicos” (ROCHA; KERBAUY 2014, p. 4).
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Para Souza (2004), por exemplo, as transferéncias de recursos individuais garantem a
reeleicdo dos vereadores, levando a um circulo vicioso, que se apresenta na politica local,
baseado no clientelismo, no mandonismo, no paternalismo e na hegemonia do Poder
Executivo, com relacdes de dependéncia politico-partidaria dos governos locais para com os
governos estaduais. Contudo, Kebauy ressalta que ha a necessidade de se avancar, buscando
outras formas de compreensao do comportamento dos atores politicos locais, em particular
dos membros do Legislativo (KERBAUY 2005, p. 339).

Uma importante contribuicao tedrico-metodolédgica para o estudo do poder municipal
foi dada por D’Avila Filho, Lima e Jorge. Em trabalho publicado recentemente acerca do
Poder Legislativo na esfera municipal, esses autores adotaram a seguinte perspectiva em
relacdo a ideia de representagdo politica em nivel local:

Na perspectiva que estamos adotando, a questdo em torno do significado da
representacdo afasta-se do dever ser candnico e normativo que marca oS
preceitos constitucionais ou o debate tedrico da drea. Encontramo-nos no
ambito do que poderiamos chamar de “representacdes sobre a ideia de
representacdo”. Para além do debate normativo em torno do significado da
representacdo e dos arranjos institucionais ou regras que poderiam levar-nos
a uma suposta melhor representacdo, nosso estudo concentra-se no que
chamamos de “representacdes em uso” em clara alusdo a ideia cldssica de

“linguagem em uso” de Wittgenstein (1994), tdo bem explorada por
Maclntyre (1991). (D’AVILA FILHO; LIMA; JORGE 2014, p. 40)

A partir disso, ao elaborar um levantamento sobre a literatura do Legislativo
municipal, Barbosa (2013) ressalta os trabalhos de Ruggiero Junior (2005) sobre a cidade de
Araraquara (SP), que visa compreender a relacdo entre Legislativo e Executivo em momentos
distintos (1997-2000 e 2001-2004) no que tange aos projetos de leis ordindrias. Sua conclusdo
¢ de que houve um aumento significativo de poder e controle do Executivo da agenda
legislativa nos dois periodos.

Outros trabalhos também apontam a preponderancia do Executivo sobre o
Legislativo em nivel municipal. Lopez (2004) estudou o cotidiano do vereador em uma cidade
do Rio Janeiro, Araruama, pela abordagem da antropologia politica. Esse autor concluiu que,
de modo geral, os Legislativos t€ém se mostrado mais fracos do que os Executivos municipais,
os primeiros com atuacao fraca e baixa capacidade de legislar. Felisbino (2009), por sua vez,
ap6s estudar a relacdo entre Executivo e Legislativo no municipio de Mogi-Mirim (SP)
(1960-1963 e 1997-2000), também chegou a conclusdo de que, nesse municipio paulistano, a
Casa Legislativa era subordinada ao Poder Executivo por causa de recursos que este ultimo

tem antes e apds a redemocratizagdo (BARBOSA 2013, p. 4-5).
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Ao relacionarmos a teoria neoinstitucionalista com o comportamento legislativo em
nivel local, podemos citar a perspectiva de Ames (2003) de que as institui¢cdes politicas criam
incentivos para estimular os politicos a maximizarem seus ganhos pessoais € a se
concentrarem em obter projetos de obras publicas para eleitores localizados. Nesse caso, o
Legislativo municipal seria o exemplo mais extremado dessa situacdo, ao exagerar a
orientagdo individualista e fisiolégica desempenhada pelos vereadores em detrimento do
impacto dos partidos politicos na arena eleitoral local. Ja aplicacdo dos modelos teéricos do
neoinstitucionalismo nas andlises do Legislativo municipal, de acordo com Rocha e Kerbauy
(2014), fica limitada por causa de um problema de escala das cidades e também da
inexisténcia de dados e informagdes dos diferentes municipios que permitam um estudo
comparativo entre eles. Segundo a legislacdo eleitoral, o nimero de vereadores € proporcional
ao numero de habitantes do municipio. Quanto ao nimero de municipios e suas caracteristicas
no Brasil, Kerbauy destaca que:

O Brasil possui 5.563 municipios dos quais 1.363 foram criados a partir de
1989, gracas as regras flexiveis estabelecidas pelo artigo 18, § 4°, da
Constituicdo de 1988 definidas para preservar “a continuidade e unidade
histérico-cultural do ambiente urbano, obedecidos os requisitos previstos em
lei complementar estadual e mediante consulta prévia as populacdes
diretamente envolvidas”. O resultado visivel do aumento do nimero de
municipios na dltima década é o fato de 90% deles terem menos de 50 mil

habitantes e 80% de suas despesas serem cobertas por transferéncias
institucionais. (KERBAUY 2005, p. 338).

Também devemos destacar Caetano, que chama a ateng¢do para a aproximacdo dos
estudos sobre o poder local com o presidencialismo brasileiro, que “faz com que os Poderes
Executivo e Legislativo sejam regidos por soberanias paralelas, que ndo regem incentivos a
cooperacao” (CAETANO 2005, p. 107). Isso leva o sistema proporcional de lista aberta a
contribuir para fragilizar os partidos brasileiros e incentivaria a¢des individuais por parte dos
atores politicos (BARBOSA 2014a, p. 5). O autor identifica isso como um problema que se
estabelece em nivel municipal. Também demonstra o quanto a Camara Municipal de Sado
Paulo € bem centralizada, aproximando-se do modelo partidario. O prefeito da cidade paulista
tem um poder de influéncia nos trabalhos legislativos, respaldado pelo Regimento Interno e
pela Lei Orgéanica do Municipio.

Ja o estudo de Silva (2011) demonstrou que as apresentacdes dos projetos de leis dos
vereadores tinham uma caracteristica voltada para a distribuicdo generalizada no municipio
mais do que em suas bases paroquiais. Esse fato aponta para um afastamento da hipdtese

distributivista. Isso se verifica a partir da aplicacdo do conceito de pork barrel, associado a
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uma politica voltada para agradar determinadas zonas geograficas onde geralmente estdao
situados os eleitores que premiam ou ndo os politicos. Para Barbosa (2014a), pork barrel é
uma medida localizada intencionalmente na espera de retornos eleitoreiros. Estaria
circunscrito a hipétese da conexdo eleitoral no comportamento dos legisladores na atuacao
das camaras. O autor demostrou empiricamente que os votos que os vereadores receberam nos
dois anos de competicdo eleitoral — 2000 e 2004 — tém carater mais disperso do que
concentrado, pois a elevada competicao eleitoral que se apresenta no municipio de Sao Paulo
impede os candidatos de focalizar somente uma regido especifica (BARBOSA 2014a, p. 7).

Os trabalhos de Garcia (2013), Ferreira e Pralon (1998) e Couto (1998), que abordam
a perspectiva distributiva, se relacionam com os Poderes Executivo e Legislativo, ressaltam
que a conjuntura politica determina a relacdo entre os poderes e isso leva os parlamentares a
obter recursos com o objetivo de favorecer suas bases eleitorais. Esses trabalhos também
procuram analisar a Camara Municipal de Sao Paulo.

Nao podemos esquecer a pesquisa de Carvalho sobre as Camaras Municipais da
Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro, na qual o autor também adota o distributivismo para

verificar

[...] a énfase no curso do mandato a atividades de casework de natureza
assistencialista. Mandatos que se sustentam e se renovam com base em
centros sociais parecem se constituir, assim, numa forma extrema de
especializacdo nesse tipo de atividade. Atividade que se processa por fora dos
canais do Legislativo e, muitas vezes, prescinde do Executivo. (CARVALHO
2010, p. 5).

Para o autor, a a¢do de legislar em importantes areas da politica— como uso do solo,
tributos e transportes — € deixada de lado pelos vereadores, que a colocam a cargo do
Executivo, e a modalidade de legislacdo acaba se restringindo as indicagdes que se

apresentam de forma distributivista.
CONSIDERACOES FINAIS

Devemos chamar aten¢do de que os trabalhos apresentados formam uma diversidade
de anélises, deixando os termos municipio ou politica municipal vagos (ROCHA; KERBAUY
2014). Quando as autoras se referem a essa imprecisao sobre os municipios, estao levando em
conta a grande variedade de municipios no Brasil, pois seu tamanho acaba determinando as
diversas explicagdes sobre o comportamento do parlamentar. A relagdo entre o porte do

municipio e os indicadores socioecondmicos (taxas de urbanizacdo como indice de
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desenvolvimento urbano) também determina a importancia dos estudos sobre a politica local.
O tamanho do municipio acaba sendo fundamental para estabelecer andlises de estratégias
sobre alinhamentos partidarios que se formam em niveis estadual e federal. Isso se torna algo
desafiante para os pesquisadores.

Pelo exposto, Rocha e Kerbauy (2014) destacam os métodos e as técnicas utilizados
para analisar o comportamento legislativo em ambito local, como a pesquisa etnogrifica e a
observacdo participante, a aplicacdo de surveys, entrevistas, pesquisa documental, entre
outros. Além de dialogar com diferentes perspectivas tedricas e metodoldgicas, esses recursos
se constituem em uma forma de superar as dificuldades que se apresentam para o
entendimento da representagdo politica e os estudos legislativos na esfera municipal.

Dessa forma, as futuras pesquisas poderdo considerar esses aspectos apontados pelas
autoras, na medida em que a esfera municipal acaba sendo uma institui¢do relevante para o

desenvolvimento de pesquisas sobre 0 comportamento parlamentar.
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