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RESUMO

O artigo investiga de que maneira o tema “Reforma Politica” foi abordado em um conjunto de noticias
publicadas pela Agéncia Camara a fim de verificar, dentre outros aspectos, em que medida ha diversidade de
vozes no ambito de tal veiculo de comunicacdo parlamentar. Apds uma breve discussdo conceitual (que envolve
as particularidades da comunicacdo em midias legislativas), o trabalho examina empiricamente, por meio da
Anaélise do Discurso, 17 noticias publicadas pela referida Agéncia entre julho e outubro de 2013. Em seguida, é
oferecida uma discussdo sobre a natureza da producdo jornalistica em tela. Duas hipdteses, fundamentadas na
literatura e na proposta editorial da Secretaria de Comunicacdo da Camara (Secom), guiam a investigacdo: H1)
De maneira geral, predomina nas noticias o discurso atrelado a construgdo de uma imagem positiva da Casa; H2)
H& uma escassa pluralidade de vozes e perspectivas politicas nas noticias, ndo obstante os principios editoriais da
Secom defenderem o contrério. De maneira geral, observa-se um tom de discurso oficial em boa parte das
noticias que comp8em a amostra, com criticas raras ou moderadas aos agentes do campo politico, além de se ter
verificado uma baixa variedade de fontes no material em questéo.
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ABSTRACT

The article investigates how the Brazilian House of Representatives’ News Agency covers the issue "Political
Reform™ in order to examine to what extent there is a diversity of voices within that vehicle parliamentary
communication. After a brief literature review, the paper empirically examines, by using Discourse Analysis, 17
news published by the News Agency between July and October 2013. Two hypotheses guide our research: H1)
Generally speaking, a discourse aimed at building a positiva image of the House and its agents predominates in
the regular coverage; H2) There is a narrow plurality of voices and political perspectives in the news, despite the
editorial principles of the House of Representatives’ News Agency defend the opposite. We found an official
speech tone in much of the news in the sample, with rare or moderate criticism towards political agents.
Moreover, there has been a low variety of sources in the material at stake.

Keywords: House of Representatives; Congress; Politics; Political Communication; Journalism.

RESUMEN

El articulo investiga como se discutio el tema "Reforma Politica" en una serie de noticias publicadas por la
Agencia de Camara de los Representantes para verificar, entre otras cosas, en qué medida existe una diversidad
de voces dentro de tal vehiculo de comunicacién parlamentaria. Después de una breve discusion conceptual, el
articulo examina empiricamente, por medio del analisis del discurso, 17 noticias publicadas por esa agencia entre
julio y octubre de 2013. Dos hip6tesis, basadas en la literatura y en los principios editoriales de la Secretaria de
Comunicaciones (Secom) orientan la investigacién: H1) En términos generales, un discurso dirigido a la
construccién de una imagen positiva de la casa y sus agentes predomina en la cobertura noticiosa; H2 ) hay una
pluralidad estrecha de voces y perspectivas politicas en las noticias, a pesar de los principios editoriales de la
Agencia Camara defendieren lo contrario. Encontramos un tono de voz oficial en gran parte de las noticias en la
muestra, con raras 0 moderadas criticas a los agentes politicos. Ademas, se ha considerado una baja variedad de
fuentes en el material analisado.

Palabras-clave: Camara de los Representantes; Congreso; Politica; La comunicacion politica ; Periodismo.
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1. INTRODUCAO
Para Kovach e Rosenstiel (2004), o Jornalismo, ndo obstante ter passado por vérias

mudangas nas ultimas décadas, permanece fundamental para “fornecer aos cidadaos as
informacodes de que precisam para serem livres e se autogovernarem” (p. 31). Para os autores,
contudo, a funcdo social de tal atividade estaria ameagada, no inicio do século XXI, por conta
do “surgimento de um jornalismo baseado no mercado, mais e mais divorciado da ideia de
responsabilidade civica” (p. 49). Bucci (2008a) aponta um diagndstico semelhante,
destacando que o esforco agora se volta para manter o Jornalismo independente ndo somente
de anunciantes e de governos, mas, também, dos interesses estritamente econdmicos dos
proprios donos das empresas noticiosas.

Na tentativa de evitar tais riscos e de fortalecer a ligacdo da imprensa com o interesse
publico, um grupo de jornalistas e académicos propds o conceito de “Jornalismo publico”. De
acordo com Moraes (2011), tal movimento — cujos principios ou nomenclaturas ainda hoje
ndo sdo consensuais, sendo denominado, a depender do autor, de “Jornalismo civico”,
“comunitario” ou “de servigo publico” (TRAQUINA, 2005) — propde repensar, por exemplo,
a énfase das perguntas classicas do Jornalismo (quem; o qué; onde; por qual motivo; de que

maneira) a fim de destacar a natureza dos problemas coletivos.

Deve-se também perguntar sobre a relacdo dos cidaddos com essas questdes e
problemas; com quem se deveria estar falando, sobre o que, onde, quando e como as
pessoas podem se envolver na sua deliberagéo, e por que ele esta sendo resolvido ou
ndo (MORAES, 2011).

Destaque-se que mesmo instituicdes do Estado tém se esforcado para consolidar as
experiéncias de Jornalismo publico mundo afora. E 0 caso da Camara dos Deputados, que
conta com um complexo sistema de comunicacdo cuja proposta editorial, conforme sera
detalhado mais a frente, é realizar, dentre outras tarefas, um Jornalismo voltado para o
interesse publico e para a promocédo da cidadania, como suplemento a cobertura politica da
imprensa tradicional. Contudo, se, nos veiculos da Camara, ndo haveria, em principio, um
confronto explicito entre a logica do Jornalismo e a logica do mercado (em virtude do
financiamento provido com recursos publicos), é possivel diagnosticar determinados conflitos
entre a l6gica do Jornalismo e a ldgica dos interesses politicos ali presentes, por conta da
subordinacdo hierarquica dos jornalistas aos deputados (BERNARDES, 2010; 2011).

Assim, levando em conta as peculiaridades da Agéncia Camara, o trabalho tem como

objetivos principais (a) compreender como se d4 a abordagem do tema “Reforma Politica” em
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um conjunto de noticias elaboradas pela Agéncia Camara e (b) verificar em que medida ha
diversidade de vozes nos materiais examinados. Consideramos que estas duas questdes
permitem confrontar, de um lado, a proposta de comunicacéo editorial formulada pela Casa e,
de outro, aquilo que é efetivamente praticado no @mbito dos veiculos da Camara. Ademais,
pretende-se discutir de que maneira a Agéncia Camara produz um conjunto de sentidos sobre
a questdo da Reforma Politica, a0 mesmo tempo em que limita a visibilidade de emerséo de
outros.

Por meio da Analise de Discurso, serdo examinadas 17 noticias sobre a Reforma
Politica, todas publicadas entre julho e outubro de 2013°. Este tem se mostrado um tema
relevante na Ultima década, considerando a quantidade de proposicGes legislativas aprovadas
ou em discussdo no Congresso. Além disso, as modificagdes no comando da Secretaria de
Comunicacdo da Camara dos Deputados chanceladas pela Mesa Diretora (sobretudo a partir
de 2015), que tinha Eduardo Cunha (PMDB-RJ) a frente, atraem a atencdo para os efeitos da
gestdo politica na area de comunicacgdo da Casa®. Mesmo que o periodo mais recente (iniciado
a partir de 2015) ndo seja o foco deste trabalho, é importante observar os efeitos da
hierarquizacéo politica sobre a producéo de contetdo.

Nesse sentido, ressalte-se que mesmo ao cumprir fungdes importantes em relacdo a
transparéncia ou ao potencial de responsividade dos parlamentares, como defende Jardim
(2007), dentre os interesses de origem na criacdo dos veiculos da Camara esta a fungdo de
promover a imagem dessa instituicdo. Como se vera adiante, alteracGes estruturais na
proposta da SECOM trataram de separar as funcGes de comunicacdo institucional, de um
lado, e as jornalisticas, de outro. Até que ponto, contudo, tal divisdo é capaz de afastar o
interesse institucional na produgdo de noticias? Para Bucci (2008b), nos canais legislativos, “a
finalidade de dar transparéncia esta subordinada a finalidade de promogdo” (p. 263). Assim
sendo, e com o objetivo de verificar empiricamente tal problema, apresenta-se a primeira

hip6tese do trabalho:

H1: Mesmo que a proposta editorial da Agéncia Camara aponte para a ideia de Jornalismo
Publico, predomina, nas noticias analisadas, um discurso oficial atrelado a construgdo de

uma imagem positiva da Casa.

5 E importante destacar a pluralidade de propostas (sejam elas tedricas ou legislativas) que envolvem a questio
da reforma politica no caso brasileiro. Por conta da limitacdo de espaco, o tema ndo sera aprofundado neste
trabalho. Indica-se, de qualquer forma, a leitura de referéncias a exemplo de Avritzer e Anastasia (2006), Nicolau
e Power (2007) e Bresser-Pereira (2015).

6 Ver: < http://goo.gl/OwPzc0 >. Acesso em 03 mai. 2015.
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Vale destacar que, embora a possibilidade de vicio partidarista da cobertura seja
reduzida em virtude da diversidade de legendas na Camara — como defendem Bernardes
(2010), Bucci (2008b) e Sant’Anna (2009) —, tal realidade ndo é garantia de uma pluralidade
de fontes (sobretudo porque uma efetiva variedade de fontes extrapola considerar apenas 0s
parlamentares). Apesar disso, em pesquisa realizada por Queiroz (2007) junto a profissionais
da TV Céamara, a pluralidade de fontes foi a opgdo que mais apareceu como parametro exigido

pelas chefias na producdo didria de matérias. Para a autora:

[...] as matérias produzidas pelos jornalistas das TVs legislativas devem refletir esse
aspecto [o perfil pluripartidario] e dar voz a todas as representacdes politicas. E uma
caracteristica importante porque faz com que as matérias reflitam a multiplicidade
de vozes da sociedade representadas no parlamento. Tanto parlamentares de partidos
majoritarios quanto os da minoria devem ser ouvidos (p. 146).

Contudo, a propria autora ressalta que “[e]mbora a preocupagdo com a pluralidade das
fontes esteja presente na producdo didria da emissora, muitas vezes essa pluralidade se
restringe a ouvir diversos partidos em vez de diversos parlamentares de diferentes partidos”

(p. 162). Tal observagdo encontra respaldo no “oficialismo” constatado por Bernardes:

[...] ndo sdo todos os parlamentares que merecem atencdo das midias legislativas.
Geralmente, aparecem aqueles que sdo detentores de cargos e de algum tipo de
poder institucional dentro da instancia legislativa, com especial privilégio para o
presidente da Camara e para os lideres partidarios (2011, p. 178).

Nesse sentido, apresenta-se a segunda hip6tese de pesquisa:
H2: Também de forma contraria a proposta editorial que guia o trabalho da Agéncia
Camara, as noticias relativas a Reforma Politica sdo marcadas por uma escassa pluralidade

de fontes.

Com o intuito de verificar as duas hipdteses, o trabalho conta com a seguinte estrutura:
0s proximos toépicos discutem um conjunto de elementos que envolvem o sistema de
comunicacdo da Camara, apoiando-se na abordagem dos conceitos de Comunicacao Puablica,
Comunicacdo Institucional e Jornalismo publico. Em seguida, apresentam-se a analise

empirica e as principais descobertas da pesquisa.
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2. COMUNICAQAO PUBLICA E O SURGIMENTO DAS MIDIAS LEGISLATIVAS
NO BRASIL

Branddo (2012) aponta que o conceito de comunicacdo publica tem assumido
diferentes significados no Brasil, sem haver ainda um consenso. Uma das acepcdes, segundo a
autora, identifica comunicacdo publica com o fluxo informativo que vai do Estado e do
governo para os cidaddos, “uma forma legitima de o governo prestar contas e levar ao
conhecimento da opinido publica projetos, a¢des, atividades e politicas” (BRANDAO, 2012,
p. 5). Sant’ Anna (2009), todavia, observa o seguinte:

Comunicacdo publica ndo significa dizer que ela se limite a comunicacdo produzida
pelo Estado; ela engloba toda comunicacdo de interesse publico, praticada ndo so
por governos, como também por empresas, terceiro setor e sociedade em geral. (p.
149).

Weber (2007), por sua vez, explica que o termo “comunicagdo publica” pode ser
utilizado tanto por agentes do campo do Jornalismo, quanto por estudiosos e profissionais das
Relacbes Publicas e do Marketing. Para a autora, entretanto, o que definiria comunicacéo
publica seria o ato de promover a “circulacdo de temas de interesse publico, nos modos de
debater e repercutir esses temas” (p. 24).

Divergéncias tedrico-conceituais a parte, o fato é que, principalmente a partir da
segunda metade do século XX, atores sociais que antes assumiam o papel de fontes
jornalisticas passaram a tentar interferir na agenda publica por meio da criagdo de suas
proprias midias, abrindo espago para iniciativas que Sant’Anna (2009) denomina de “midias
das fontes”.

E nesse contexto que surgem, no Brasil, ao longo dos anos 1990, as chamadas “midias
institucionais” no campo politico. O primeiro canal dessa natureza foi a TV Assembleia de
Minas Gerais, criada em 1995. A TV Camara surge em 1998; a Radio Camara, por sua vez,
em 1999. O ultimo canal a ser lancado pela Camara foi a Agéncia Camara Noticias, no ano
2000 (BARROS; BERNARDES; LEMOS, 2008).

O desenvolvimento das emissoras de comunicacdo da Cémara deve-se, segundo
Barros, Bernardes e Lemos (2008), a avaliacdo feita por profissionais daquela Casa
Legislativa sobre a qualidade da informagdo fornecida pelas midias comerciais: em vez de
contribuir para um debate publico de temas fundamentais, os jornais fomentariam uma
percepcao negativa das instituicGes publicas. A producdo dessas midias legislativas, todavia,

mantém o emprego de técnicas e rotinas usuais no Jornalismo tradicional.
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Sant’ Anna (2009), assim como Bucci (2008b), argumenta que a possibilidade de vicio
partidarista na cobertura patrocinada pela Camara seria remota em virtude da diversidade de
legendas representadas na Casa. Contudo, considerando a dependéncia que 0s canais
legislativos tém do mundo da politica, Bucci refuta a tese de que tais veiculos pratiquem
Jornalismo — como defendem autores a exemplo de Bernardes (2010), Queiroz (2007) e
Sant’Anna (2009) —, por mais que prestem informag6es com valor jornalistico.

Vé-se, assim, que a compreensao do papel cumprido por esse tipo de veiculo gera
controvérsias tedricas significativas. Este trabalho tem o intuito justamente de se debrucar
sobre produtos finais da Agéncia Camara e, assim, oferecer um elemento empirico adicional

ao debate.

2.1 O sistema de comunicacdo da Camara dos Deputados: entre a Comunicacao

institucional e o Jornalismo publico

O sistema de comunicacdo da Camara comegou a se organizar em 1971, quando foi
fundada a Assessoria de Divulgacdo e RelacBes Publicas (ADIRP). A Resolucao que criou a
ADIRP determinava que caberia a tal 6rgdo “informar e esclarecer a opinido publica a
respeito das atividades da Camara dos Deputados, utilizando, para isso, os veiculos de
divulgacdo e as técnicas de RelacBes Publicas, e assessorar o Presidente em questbes de
cerimonial”’. No final da década de 1990, a ADIRP deu lugar a Secom (Secretaria de
Comunicagéo).

A estrutura administrativa da Camara dos Deputados prevé a subordinacéo da Secom a
Mesa Diretora da Casa. A Secom, por sua vez, conta com dois departamentos: o
Departamento de Midias Integradas, ao qual cabe “supervisionar as atividades jornalisticas
realizadas pelos veiculos de comunicag¢@o da Camara dos Deputados” (é neste 6rgdo onde esta
abrigada a Agéncia Camara); e o Departamento de Relag¢fes Publicas e Divulgagdo, que seria
responsavel pela promoc&o institucional da Camara®.

Percebe-se que enfatizar essa separacdo € elemento fundamental para a imagem de
credibilidade que tais veiculos se esforcam em construir. Gomes (2004) e Bucci (2008a) se

dedicam a apontar a diferenca entre as duas atividades: enquanto o Jornalismo deve servir ao

" Resolucdo da CAmara dos Deputados n° 20, de 1971. Secdo IV, “Da Assessoria de Divulgacdo e Relacdes
Publicas”. Disponivel em: < http://goo.gl/bb7dER >. Acesso em: 16 nov. 2015.
8 Disponivel em: < http://goo.gl/mOQixs > Acesso em: 20 ago. 2015.
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interesse publico e ao direito a informacdo dos cidaddos, a Comunicacdo Institucional
empenha-se em formar uma opinido publica favoravel a instituicdo a qual esté ligada.

E importante frisar que o trabalho da Secretaria de Comunica¢do passou por
reformulacdes substanciais a partir de um Seminario realizado na Camara em 2003. Dentre as
novidades de tal evento, destaca-se a criagdo de um Manual de Redagéo, cuja inspiracéo
central foi:

[...] o principio de que os veiculos da Secom devem preservar e aperfeigoar sua
missdo basica: serem instrumento a disposicdo da sociedade brasileira, para que esta
tenha acesso a informagfes objetivas, isentas e apartidarias sobre os trabalhos
legislativos da Camara dos Deputados (MALAVAZI, 2004, p. 19).

A partir de 2012, uma nova estrutura foi implantada, visando promover uma
integracdo ampla entre os quatro veiculos, amparada na ideia de “convergéncia midiatica”.
Por conta disso, os veiculos perderam suas coordenac@es e ficaram subordinados diretamente
a Coordenacdo de Jornalismo (BERNARDES e MACEDO, 2014). O Manual faz uma
distin¢do na atuacdo dos veiculos da Cadmara: enquanto as emissoras de Radio e TV tém como
destinatérios diretamente um publico mais amplo, o Jornal e a Agéncia teriam como alvo
outros 6rgdos da imprensa, atuando como fontes para outros veiculos. A Agéncia Camara
Noticias, caso a ser examinado neste artigo, esta hospedada no portal da Cémara dos

Deputados (http://www2.camara.leg.br/camaranaoticias/).

Os veiculos de comunicacdo da Secom sdo enquadrados na categoria de
comunicacgdo publica por estarem vinculados a instituicdo, mas principalmente por
desenvolverem seu trabalho cotidiano segundo o conceito definido pelos
dicionaristas. A comunicacdo da Secom é puUblica porque assume a responsabilidade
de emitir, transmitir e receber mensagens, sempre com o sentido de responsabilidade
social. (MALAVAZI, 2004, p. 135).

Segundo 0 Manual®, a necessidade de comunicagio publica é “flagrante”, em virtude
das deficiéncias identificadas pelo documento no que concerne a cobertura da imprensa
comercial, que “ndo tem sido capaz de, sozinha, cumprir o papel de transmissora de toda a
vasta gama de informagdes cuja captacdo é essencial para o exercicio dos direitos de
cidadania” (MALAVAZI, 2004, p. 27). Ainda de acordo com o mesmo documento,

Os veiculos da Secom devem, assim, disseminar informacdes sobre as atividades da

Céamara dos Deputados, de forma a contribuir para que o conhecimento acurado do
processo legislativo gere maior participacdo da sociedade na propria atividade

® Para maior aprofundamento sobre a estrutura de funcionamento do Setor de Comunicagdo da Camara, ver o
Manual de Redacéo (<http://goo.gl/wdYwuv>) e o0 Organograma da Casa (<http://goo.gl/8APdhL >). Acesso em
04 mai. 2015.
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legislativa — 0 que, por sua vez, vai torna-la mais democratica (MALAVAZI, 2004,
p. 29-30).
Neste sentido, vé-se que a proposta presente no Manual de Redagdo da Casa aponta
para uma pratica jornalistica pautada pelo interesse publico, com vistas a ampliar a
participacdo do cidaddo. Conecta-se, assim, a ideia do Jornalismo publico na medida em que
propde que os veiculos da Camara produzam informacdes que permitam & audiéncia exercer
sua cidadania como direito social, por meio da énfase em temas da seara politica. Traquina
(2005) explica que o Jornalismo publico foi um movimento surgido nos Estados Unidos, no
final do século XX, e que dizia buscar reaver a ligacdo da imprensa com o interesse publico e
com a cidadania. Segundo Moraes (2011), como premissa defendida pelos primeiros
jornalistas publicos e académicos estava o ideal de “facilitar ao maximo a tomada de decisdes
sobre questdes publicas, por parte dos cidadaos, € o encaminhamento dessas questdes” (n.p).
A bem da verdade, esta parece uma definicdo vaga — afinal, pelo menos
normativamente, o Jornalismo comercial de boa qualidade adota os mesmos principios. E
nesse ponto que fica mais evidente uma dificuldade conceitual enfrentada pela propria ideia

de Jornalismo publico.

[...] boa parte da literatura sobre Jornalismo publico encobre as inconsisténcias e
mesmo as contradicbes em suas premissas e principios. Se todos aqueles que
escrevem em favor do Jornalismo publico concordam, de forma apaixonada, mas
vaga, que a vida publica precisa ser aprimorada e que a imprensa precisa se redefinir
e revigorar seu compromisso com a democracia e com a participacdo democratica,
poucos concordam sobre o significado de ‘democracia’ [...] e sobre qual o papel que
a imprensa deve desempenhar para que as coisas funcionem a contento (GLASSER,
1999, p. 7).

Ainda assim, o conceito em questdo pode ser Util para elaborar uma analise da
cobertura providenciada pela Agéncia Camara justamente ao ressaltar quesitos que nem
sempre sdo contemplados pelo Jornalismo comercial, a exemplo de “apelar para um ideal
republicano que coloca a politica como um espaco de discussdo aberto a todos os cidaddos
interessados” (GLASSER, 1999, p. 10). Consonante a tal objetivo, o Manual da Secom aponta
que “[n]o que diz respeito a linguagem, é essencial que o jornalismo puablico seja intérprete do
processo legislativo e das negociacGes. Interpretar, nesse caso, ndo é sindbnimo de emitir
opini@es: significa traduzir o fato para compreensao comum” (MALAVAZI, 2004, p. 29).

A respeito das ambiguidades que envolvem esses veiculos, Bernardes (2010)
considera haver um carater hibrido na produgdo desses meios: “Ainda que a comunicagao

institucional exerca forte influéncia na atividade cotidiana dos profissionais e a intencdo
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persuasiva ndo esteja excluida da producdo informativa, acreditamos que parte dessa
producdo pode ser chamada de Jornalismo publico” (p. 233).

Considerando, entdo, os conflitos e as limitacGes a atividade jornalistica no ambito do
Legislativo, e observando que o Jornalismo comercial também é marcado por disputas de
ordens diversas, pretende-se, neste trabalho, estudar dois aspectos refletidos nos argumentos
apontados acima, a pratica do Jornalismo publico: a diversidade de vozes presente na
cobertura e o aprofundamento tematico sobre um assunto de interesse publico. Importante
ressaltar que somente estes dois pontos de analise ndo séo suficientes para concluir a respeito
do enquadramento da Agéncia Camara como representante do Jornalismo publico, uma vez
que a proposta original deste movimento comporta recomendacdes relativas ao processo de

producdo jornalistico, o qual ndo seréa tratado neste artigo.
3. ANALISE EMPIRICA

3.1 Estratégias metodoldgicas

Opta-se por examinar as noticias em uma sequéncia cronoldgica utilizando a vertente
francesa da Analise do Discurso, uma vez que, como defende Courtine (2006), este método
possibilita desvendar a opacidade dos discursos politicos, 0 que se aproxima da ideia de
Pécheux (1997a) sobre a necessidade de compreender o discurso de acordo com o “efeito de
sentidos” partilhados entre interlocutores — e N80 como mera transmissdo de uma informagéo
ou dado.

Para Charaudeau (2007), analisar o discurso de informacédo presente nas midias nao é
tarefa facil. Segundo ele, enquanto se admite que o discurso politico estd intimamente ligado
ao poder e a manipulacdo, 0 mundo das midias tem a pretensdo de se definir contra o poder e
contra a manipulagdo, entretanto, elas também séo utilizadas pelos politicos como um meio de
manipulacdo da opinido puablica. Tal consideracdo se complica em virtude da natureza do
veiculo que estamos analisando, marcado pelos conflitos entre sua pretensdo editorial e sua
condicéo de veiculo institucional subordinado a agentes politicos.

Assim, a analise aqui proposta é desenvolvida pela leitura e interpretacdo dos textos,
buscando-se os possiveis efeitos discursivos gerados. Considera-se, entdo, o tratamento dado

a informac&o nas noticias, pois, segundo Charaudeau (2007):

O tratamento é a maneira de fazer, 0 modo pelo qual o sujeito informador decide
transpor em linguagem [...] os fatos selecionados, em funcdo do alvo
predeterminado, com o efeito que escolheu produzir. Nesse processo, estd em jogo a
inteligibilidade da informac&o transmitida, e como nédo h inteligibilidade em si, esta
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depende de escolhas discursivas realizadas pelo sujeito informador. Ora, toda
escolha se caracteriza por aquilo que retém ou despreza; a escolha pde em evidéncia
certos fatos deixando outros a sombra (p. 38).

Configura-se, entdo, um jogo entre o dito e o ndo-dito, o explicito e o implicito, ndo
perceptivel a todos, explica Charaudeau (2007). Seguindo tais nog¢des, o contato prévio com o
corpus empirico permitiu observar, dentre outros aspectos, que a construcdo dos argumentos
pelas fontes mencionadas nas noticias parte de perspectivas politico-partidarias singulares,
isto é, que evidenciam visGes de mundo atreladas aos interesses de cada ator. E nesse sentido
que o artigo concorda com Benetti (2007a) quando ela explica que “o Jornalismo ¢, entre
outras defini¢des possiveis, um discurso” (n.p.), pois ¢ um “lugar de circulacao e producgdo de
sentidos” (BENETTI, 2007b, p. 37).

Ademais, segundo Benetti (2006), a polifonia seria uma condic¢do ideal do texto
jornalistico: “Para identificar seu carater polifonico ou monofonico € preciso mapear as vozes
gue o conformam, e, nesse movimento, refletir sobre as posi¢cdes de sujeito ocupadas por
individuos distintos” (p. 6). Neste sentido, contar com varias fontes em uma mesma unidade
textual ndo representa necessariamente contar com vozes distintas. Assim, seguindo tal
orientacdo, consideramos um texto seja polifénico se ele contemplar uma pluralidade de
perspectivas (ou seja, nem é dominado apenas por um discurso, nem se limita ao embate entre
dois lados). Na anélise, a polifonia foi considerada apenas em relacdo as fontes que “falam”
diretamente.

Ademais, uma vez que cada suporte midiatico implica a lida com dinamicas e rotinas
especificas de producdo, aponta-se que existem ditames sociais, historicos, culturais e
institucionais que ajudam a entender o préprio discurso construido pela Agéncia Camara. Isso
significa que os textos que compdem o corpus ndo podem ser pensados de maneira isolada,
sendo essencial sua insercdo em um contexto ligado as estruturas, atores e acdes por eles
empreendidas na dialética discursiva.

Justificada a abordagem, pretende-se verificar as nuances discursivas presentes nos
textos, sublinhando-se os aspectos a seguir: 1) quem sdo 0s agentes principais desses
discursos; 2) de que maneira a Reforma Politica é abordada; 3) e com que profundidade os
pontos dessa reforma sdo apresentados ao cidadao. Para este Gltimo objetivo, sdo buscados 0s
seguintes aspectos, considerando algumas das orientacGes do Jornalismo publico (MORAES,
2011): apresentacdo dos valores centrais do problema, das causas para a sua existéncia, dos
responsaveis, das alternativas para sua solugcdo, bem como dos custos e beneficios envolvidos

e das justificativas para a ndo resolugéo.
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3.2 Delimitagéo do corpus

O corpus empirico da pesquisa € constituido por 17 noticias relacionadas ao tema
“Reforma Politica”. A opg¢do pelo assunto se deve a grande repercussao e ao amplo debate
que ele ganhou apds os protestos de junho de 2013. Como consequéncia das manifestacdes, o
tema voltou a pauta do Congresso, especialmente apds Dilma Rousseff (PT) propor a
realizacdo de um plebiscito para decidir sobre pontos da Reforma (G1, 2013). O Legislativo
Federal, entdo, passou a discutir a questdo com maior énfase.

As noticias foram selecionadas a partir do primeiro més ap6s a ocorréncia das
manifestacdes, considerando-se apenas os dias Uteis: 12 semana do més de julho, 2% semana de
agosto, 3% semana de setembro e 42 semana de outubro. Optou-se por meses subsequentes para
que se pudesse verificar a evolucdo da discussdo na Camara, escolhendo-se semanas
alternadas de modo a evitar um direcionamento inapropriado quanto ao método de coleta de
dados. Importante salientar que os textos analisados sdo noticias consolidadas, isto &,
produzidas ao final dos eventos cobertos. Supde-se que estas constituem o produto principal
da Agéncia Camara, sendo as que possuem o maior potencial informativo.

Os materiais foram encontrados por meio da ferramenta de busca disponivel no site da
Agéncia. Buscou-se, entdo, o termo “reforma politica”; as opgoes de filtros surgem apos ser
solicitada a pesquisa: inseriram-se, entdo, os periodos desejados e marcou-se 0 veiculo
“Agéncia Camara”. Dos resultados, somente ¢ considerado para analise o contetdo
enquadrado no género jornalistico “noticia”, do tipo consolidada, no formato textual, e que
esteja inserido no Tema (editoria) “Politica”. Foram eliminadas matérias que tratassem do
simples agendamento de eventos a serem realizados na Camara, como reunides de bancadas.
Apbs estes filtros, chegou-se ao quadro de 10 noticias em julho; 4 noticias em agosto; 2
noticias em setembro; 1 noticia em outubro. Cada unidade textual foi verificada tendo em
vista titulo, lead, fontes e suas respectivas declaracdes, bem como a presenca de links com
informagdes complementares.

A sequir, o artigo oferece uma discussao sobre o teor geral das publicac¢des, sendo
destacados (por questdes de limitacdo de espago) os trechos que mais chamam a atencdo
quanto a pluralidade de vozes e a profundidade na abordagem do tema. Os links para todas as
noticias e reportagens (que contém os trechos citados entre aspas em cada noticia) encontram-
se nas notas de rodapé que acompanham os titulos dos textos, permitindo ao leitor conferir in

loco detalhes da amostra.
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Anélise das noticias de julho de 2013

Noticia 01: Relator da reforma politica sugere perguntas para plebiscito

Na primeira noticial®, destacam-se as perguntas que o deputado Henrique Fontana
(PT-RS) sugere para o plebiscito da Reforma Politica. Tal parlamentar, por ser relator de uma
proposta de reforma que aguarda votacdo na Camara, mantém sua condicdo de fonte
autorizada e, por isso, desperta o interesse do profissional que realiza a cobertura.

O texto apresenta os posicionamentos do deputado sobre o tema: além de favoréavel a
realizacdo do plebiscito, Fontana defende a urgéncia na votacgdo da reforma, dando a entender
que os integrantes da instituicdo ndo se comportam, usualmente, de forma célere.

Como contraponto a posicdo do deputado, a noticia utiliza como fonte um cientista
politico, Carlos Ranulfo: "Apresentar a ideia de uma reforma politica como resposta as ruas e
um erro, é uma precipitacdo, e pode jogar uma discussdo que € muito complexa, a
discusséo da reforma politica, no calor da rua, o que seria um desastre".

Assim, apesar de se poder questionar a presenca somente de um deputado governista
na matéria (desprivilegiando a oposicéo, por exemplo), vé-se que outras fontes, externas a
Cémara, cumprem, nessa ocasiao, o papel de apresentar uma postura divergente.

N&o h4, portanto, no caso, um discurso monofénico, uma vez que comparecem pontos
de vista distintos — isso, por outro lado, ndo permite que se fale em polifonia (pluralidade de
vozes). Observe-se, ainda, que, com relacdo a profundidade de tratamento da questdo por
parte da Agéncia, ndo h4, nesta matéria, maior destaque dado ao debate dos temas envolvidos

na reforma politica.

Noticia 02: Congresso recebe hoje proposta de plebiscito sobre reforma politica

O titulo ¢ centrado no papel do Congresso, mesmo sendo este o “receptor” da agdo do
Planalto (logo, a escolha do titulo subverte uma logica do titulo jornalistico, em que a énfase,
geralmente, recai sobre quem pratica a acdo noticiada). Por um lado, evidenciam-se, assim,
objetivos institucionais; por outro lado, o lead adota um comportamento distinto ao ser
construido da seguinte maneira: “A presidente Dilma Rousseff envia hoje ao Congresso

Nacional a mensagem com o pedido de realizacdo de um plebiscito para discutir a reforma

10 Noticia sem assinatura. Disponivel em: <http://goo.gl/yZYPHg> Acesso em: 10 out. 2015.
1 Noticia sem assinatura. Disponivel em: <http://goo.gl/U0cpD2> Acesso em: 10 out. 2015.
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politica”. Fica clara a tensdo — presente em outros textos, conforme sera averiguado — entre
objetivos institucionais e objetivos ligados a deontologia jornalistica.

A fonte principal dessa noticia ¢ a presidente Dilma: “Segundo ela, 0 governo
pretende discutir pelo menos dois pontos: financiamento de campanhas e sistema
eleitoral”. A utilizagdo do verbo “pretende” pode oferecer duas interpretagdes: a) trata-se
apenas de uma diretriz do governo/ b) trata-se de uma diretriz do governo, mas que precisa do
apoio do Congresso para seguir adiante, ja que Camara e Senado tém competéncia para
participar dos rumos das decisfes. Se considerarmos a segunda alternativa (sem descartar a
primeira, naturalmente), pode-se pensar que a énfase exagerada dada as atribuicbes do
Parlamento em realizar a reforma politica acaba gerando um efeito negativo para a imagem
dessa instituicdo: ao repetir diversas vezes que cabe ao Congresso resolver tal questdo, €
possivel julgar que o Legislativo seria o culpado pelo fato de nédo se ter, até hoje, realizado a
reforma. Com relagdo a pluralidade de vozes nas noticias, verificou-se, na prética, uma
monofonia, em virtude da presenca predominante da presidente Dilma para tratar da proposta

de plebiscito.

Noticia 03: Financiamento de campanhas e voto secreto podem fazer parte do plebiscito'?

A noticia da voz aos presidentes, naquela ocasido, da Camara, Henrique Eduardo
Alves (PMDB-RN), e do Senado, Renan Calheiros (PMDB-AL), que apresentam suas
respectivas consideragcdes sobre a proposta de plebiscito: “Alves considerou o texto
‘respeitoso’ com o Congresso, ja que deputados e senadores, segundo ele, terdo liberdade
para definir os temas que fardo parte da consulta”.

As constantes afirmacdes de respeito entre os dois poderes refletem, na verdade, uma
tensdo gerada pela atitude do governo entre agentes do meio politico. Isso porque, ao propor
um plebiscito como forma de aprovacdo da Reforma, o Executivo, de certa forma, colocaria
em segundo plano a capacidade do Congresso em realiza-la.

A matéria também menciona os pontos inventariados na proposta do governo; porém,
limita-se a apontar, de maneira rapida, alternativas possiveis aos encaminhamentos do
Executivo. Com relag&o a isso, vale destacar: ha um link, com a chamada “Entenda a proposta
do Executivo”, que encaminha o usudrio para fora do texto. O material extra resume as opgdes
presentes na proposta do plebiscito — sem, contudo, discutir as questdes, preferindo ater-se a

uma breve descri¢do. Assim, o0 objetivo de contribuir para a formacdo de um cidadéo critico

12 Noticia assinada por repérteres. Disponivel em: <http://goo.gl/zeo8Re> Acesso em: 10 out. 2015.
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ndo se evidencia na noticia. Também nédo ha polifonia no texto, pois somente as vozes dos

presidentes das duas Casas legislativas foram consideradas.

Noticia 04: TSE informa prazo minimo de 70 dias para organizar plebiscito®?
A redacdo do primeiro paragrafo desta noticia & confusa com relagdo a possivel data
para realizacdo do plebiscito:

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) informou [...] que o prazo minimo para
organizar um plebiscito sobre a reforma politica é 70 dias, a contar de 1° de
julho, quando recebeu a consulta da presidente Dilma Rousseff... [...] Com isso,
de acordo com o tribunal, o plebiscito poderia ser realizado em 8 de setembro, se
as providéncias para a sua realizacao fossem tomadas de imediato.

Vé-se que a edicdo optou, nesta matéria, por enfatizar a probabilidade de realizacdo do
plebiscito no prazo esperado pelo governo — algo que depende da agilidade do Congresso em
tomar as medidas necessarias. Pode-se dizer que, de certo modo, o TSE passa 0 encargo para
o Congresso, a0 mesmo tempo em que se exime da responsabilidade, pois apenas estaria
cumprindo o prazo necessario para 0s procedimentos. Aqui, uma vez mais, o Legislativo é
responsabilizado, ainda que de maneira muito breve. Ndo se nota a presenga de uma voz
institucional, que poderia rebater a perspectiva do TSE. Contudo, também nédo ha polifonia

nem a discussdo de assuntos atinentes a reforma politica.

Noticia 05: Plebiscito pode sanar déficit de representatividade, acredita lider do
governo

O lead da noticia aponta objetivamente a posi¢do de um parlamentar em especifico:
“O lider do governo na Camara, deputado Arlindo Chinaglia (PT-SP), defendeu nesta terca-
feira a proposta do Poder Executivo de realizar a reforma politica a partir de um plebiscito.”
No periodo seguinte, consta o trecho: “Segundo Chinaglia, a decisdo da base governista, tanto
na Camara como no Senado, foi tomada ap06s reunidao com a presidente Dilma Rousseff na
semana passada”.

Ou seja, vai-se de uma decisdo isolada do deputado (defesa do plebiscito) para a
informagdo de que a decisdo “da base” foi tomada ap6s reunido com a presidente. Tem-Se,
entdo, uma informacdo implicita: a base aliada apoia o plebiscito. Chinaglia, contudo, nega
enfaticamente, na matéria, que tenha havido uma imposi¢cdo do Planalto quanto a ser

favoravel a consulta a populacao.

13 Noticia sem assinatura. Disponivel em: <http://goo.gl/YNHpCL> Acesso em: 10 out. 2015.
14 Noticia com assinatura de repérteres. Disponivel em: <http://goo.gl/QPD46W> Acesso em: 10 out. 2015.
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Em seguida, a noticia aponta a existéncia de uma posi¢do divergente na Camara: “Em
declaragBGes a imprensa, por outro lado, lideres de oposicdo apoiam a realizacdo de um
referendo.” Contudo, ndo se utiliza como fonte membro algum da oposicéo para defender o
referido ponto de vista, generalizando a posicdo de quem é contra a iniciativa.

Assim, a matéria fica restrita a apresentagdo de argumentos favoraveis ao plebiscito.
Revela-se um discurso monofonico, uma vez que ele permanece centrado nas opinides e nas

declaracfes de um unico deputado, que é lider do governo.

Noticia 06: Sugestdo de Dilma para plebiscito repercute entre politicos e especialistas®®

A noticia d& destaque ao vice-presidente, Michel Temer (PMDB), que, na época,
atuava na defesa do plebiscito. O jornalista autor da matéria utiliza-se, neste caso, do discurso
indireto: “[...] o vice-presidente da Republica, Michel Temer, fez questdo de ressaltar que, dos
pontos de vista politico e académico, o plebiscito é o instrumento mais democratico de
consulta popular”. Vé-se que, ao escolher o verbo “ressaltar” para introduzir a fala de Temer,
0 redator induz a interpretacdo para uma aceitacdo do discurso que vem em seguida.

Junto a defesa do plebiscito, a matéria reafirma o respeito de Temer pela competéncia
do Congresso: “Constitucionalmente e legalmente, tudo comega e termina aqui, no
Congresso. Entdo, quando se vai marcar o plebiscito e qual serd a sua forma sdo decisfes do
Congresso Nacional”.

Nesta mesma noticia, 0 ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, rebate o argumento
(cuja autoria ndo é possivel identificar a partir da edi¢do) de que os cidaddos seriam incapazes
de apreciar da maneira devida os aspectos da reforma politica, por se tratar de um tema
complexo. Outros dois representantes do governo ganham espaco: Arlindo Chinaglia (PT-SP)
e o lider do PT, José Guimaréaes (CE).

A perspectiva dos oposicionistas ao projeto também é contemplada no texto, da
seguinte maneira: “Entre os adjetivos usados pela oposi¢do para classificar as sugestdes de
Dilma estao ‘factoide’, ‘cortina de fumaca’ e ‘proposta diversionista’”.

O texto informa que Ronaldo Caiado (DEM-GO) “também nao poupou criticas aos
cinco pontos sugeridos por Dilma para o plebiscito”. Contudo, ndo sdo evidenciadas pela
matéria as criticas que o deputado elaborou.

O privilégio concedido ao jogo acusatorio e de mera troca de farpas entre governo e

oposicdo é um dos males que o Jornalismo publico se propde a combater. E verdade que a

15 Noticia com assinatura de reporteres. Disponivel em: <http://goo.gl/4ADGTUI> Acesso em: 10 out. 2015.
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matéria procurou contemplar vozes que representam pontos de vista contrarios, governistas e
oposicionistas, a fim de alimentar ataques, mas o espaco concedido ao bloco de apoio a
perspectiva do Executivo foi mais privilegiado, deixando-se de aprofundar as ressalvas a

proposta encaminhadas pelos que estao fora da base do governo.

Noticia 07: Plebiscito sobre reforma politica divide opinides entre lideres partidarios®

A noticia 07 traz como informacéo principal a falta de consenso sobre a realizacdo do
plebiscito, constatada apds reunido entre as liderancas da Camara. Ha dois pontos de
discordancia: o modo escolhido para fazer a reforma e o prazo defendido pelo governo.

José Guimardes (PT) repassa as alternativas surgidas da reunido: a defesa do plebiscito
ainda em 2013, proposta da presidente Dilma; a realizacdo do plebiscito em 2014, juntamente
com as eleicdes; e a votacdo de uma reforma politica pelo Congresso, condicionada a um
referendo. Verifica-se, assim, que a informacéo de que a base aliada estaria majoritariamente
comprometida com o plebiscito, repassada por Arlindo Chinaglia (PT-SP), como visto na
noticia 05, fica comprometida.

Na sequéncia, apresentam-se criticas a proposta governista. Ronaldo Caiado (DEM)
afirma que "desenhar para a sociedade que o plebiscito vai surtir efeito para 2014 nédo é
verdade, € uma armadilha”.

No paragrafo seguinte, mostra-se que a base aliada do Planalto ndo esta, de fato,
apoiando a proposta de plebiscito nos termos que o governo defende. O deputado Eduardo
Cunha (PMDB-RJ), que, a época, atuava a frente do PMDB governista, afirma: "A bancada
apoia a consulta popular, seja ela plebiscito ou referendo, desde que seja feita em 2014".

O contetido alocado no intertitulo “Plebiscito x referendo” ndo abre espago para a
abordagem do tema de forma aprofundada. O foco é dado, novamente, ao jogo declaratério e
acusatorio, sem se buscar compreender a consequéncia da reforma.

Pode-se dizer que houve mais diversidade em relacdo aos discursos politicos, uma vez
que os deputados de oposi¢do contaram com mais espago para apresentar seus pontos de vista.
A matéria ainda careceu, contudo, da participacdo de setores alheios ao Executivo ou ao

Legislativo.

Noticia 08: Presidente vai criar grupo de trabalho para fazer proposta de reforma politica®’

16 Noticia com assinatura de reporteres. Disponivel em: <http://goo.gl/ojYLmm> Acesso em: 10 out. 2015.
7 Noticia com assinatura de reporteres. Disponivel em: <http://goo.gl/KBOY1J> Acesso em: 10 out. 2015.
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Nesta noticia, a Unica fonte é o presidente da Cémara, o entdo deputado Henrique
Eduardo Alves, que anuncia a criacdo de um grupo de trabalho para elaborar um projeto de
reforma. Esta informacéo ¢é passada de maneira curta e objetiva, apenas como se fizesse parte
de mais um procedimento burocratico. Ndo se problematiza o fato de haver outras propostas
ja em andamento, como aquela relatada por Henrique Fontana (PT), nem de esta medida
poder significar uma rejei¢do implicita a proposta de plebiscito.

Para afastar a impressao de que ndo apoia o plebiscito, Henrique Alves informa que se
trata de uma “alternativa”. Vé-se que ele coloca sobre o Congresso a responsabilidade em
realizar a reforma, pois este “ja devia té-lo feito” em resposta as manifestagdes populares,
alinhando-se, assim, a perspectiva do governo. O texto da noticia, entdo, € monofénico e seu

tom adota um carater institucional.

Noticia 09: Comisséo sobre plebiscito sera instalada na terca, anuncia Fontana®®

Nesta noticia, também é feito o andincio de um procedimento especifico do processo
legislativo: a instalacdo de uma comissao para discutir a proposta do plebiscito. A informacéo
¢ dada por Henrique Fontana, que tem destaque por ser relator da proposta de Reforma
Politica. A matéria segue, assim, uma logica propria a atividade jornalistica: aqueles que estéo
a frente de decisdes e projetos importantes sdo os que ganham visibilidade.

E preciso assinalar que essa noticia ¢ uma das poucas a expandir a discussdo sobre a
Reforma Politica, ao utilizar um infografico (produzido alguns anos antes, é verdade, em
24/03/2011)*°. Tal recurso, no caso, (1) informa que o “Congresso Nacional discute propostas
de reforma politica ha décadas™; (2) indica que alteragdes no sistema eleitoral significariam
mudangas na Constituicdo e (3) apresenta um conjunto de alternativas referentes a essas
mudancas, listando vantagens e desvantagens dessas opc¢des. Mais claramente, sdo expostos
0s prés e contras relativos aos seguintes temas: financiamento de campanhas, clausula de
barreira, voto facultativo, candidatura avulsa, data de posse, fidelidade partidaria, supléncia de
senadores e reeleicéo.

No trecho que abre o intertitulo “Processo longo”, afirma-se o seguinte: “O processo
para o plebiscito se refletir nas eleigdes € longo. Por isso, a decisdo das ruas so6 devera valer
para as elei¢oes de 2016”. O curioso, porém, € que, neste caso, ndo se atribui a informacgao a

fonte alguma. Por fim, o deputado Fontana opina diretamente sobre a proposta da presidente

18 Noticia sem assinatura. Disponivel em: <http://goo.gl/p9gwNO0> Acesso em: 10 out. 2015.
19 Disponivel em: <http://goo.gl/1d7dMI> Acesso em: 30 ago. 2015.
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Dilma de fazer um plebiscito, considerando-o “bastante razoavel, pois o assunto vem sendo
discutido pelo Parlamento ha 18 anos, sem consenso”.

Tem-se, nesta noticia, um texto marcado pela monofonia, uma vez que sé temos o
posicionamento de um deputado. Mesmo que o0 texto se esquive de aprofundar o embate
plebiscito x referendo, ele acaba apresentando, por meio do infogréfico, questes importantes
relativas a discusséo da Reforma.

Noticia 10: Plebiscito sobre reforma politica so valera para 2016, aponta base do governo®

A informac&o principal se refere a constatacdo de que ndo ha tempo para o plebiscito
da Reforma valer para as eleicbes de 2014. A noticia resulta de uma reunido do vice-
presidente, Michel Temer, e de ministros com a base do governo na Camara.

O que se destaca textualmente € a necessidade de mais tempo para reflexdo. A
declaracdo do deputado Jovair Arantes (PTB), publicada na matéria, vem nesse sentido: “E
evidente que ndo poderiamos atropelar a legislacao atual e a Constituicdo, sob pena de nédo
termos um resultado que a sociedade possa absorver como positivo™.

Uma imagem positiva da Camara é discretamente apresentada no texto, ao se falar da
disposicao dos deputados em votar “uma série de mudancas eleitorais”, que ja vinham sendo
discutidas por um grupo de trabalho da Casa. Trata-se de uma “minirreforma”, como diz um
intertitulo.

A proposta de plebiscito do governo volta a ser abordada na noticia a partir de criticas
da oposi¢do. Ronaldo Caiado (DEM-GO) e Carlos Sampaio (PSDB-SP), deputados na época,
acusam a presidente de estar ouvindo 0 seu marqueteiro, e ndo os anseios da populagcdo. No
desfecho, porém, a fala do ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, ameniza as ressalvas ao
plebiscito e acusa a oposicdo de falta de arglcia em perceber os desejos da populacéo.

A matéria em tela apresentou diversas fontes com posicionamentos divergentes entre
si, especialmente no conflito governo x oposic¢do, mas é importante salientar um embate que
aparece apenas de modo implicito na sequéncia do texto, a saber, aquele que destaca as
divergéncias internas no governo sobre qual procedimento adotar a fim de dar sequéncia a
Reforma. Ademais, ndo se propicia o debate sobre os temas envolvidos na reforma politica,

nem se explicam os possiveis caminhos para fazé-la.

Analise das noticias de agosto de 2013

20 Noticia com assinatura de repdrteres. Disponivel em: <http://goo.gl/1Dm7vj> Acesso em: 10 out. 2015.
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Noticia 11: Reforma politica pode aumentar participacdo das mulheres, avalia deputada?:

Ja no segundo més ap0os a ocorréncia das manifestacdes de Junho de 2013, vé-se que a
quantidade de matérias produzidas a respeito da reforma politica foi significativamente
reduzida.

A Noticia 11 trata de uma sessdo solene no Congresso realizada em homenagem aos
25 anos de fundacdo da ONG Unido Brasileira das Mulheres (UBM). Na ocasido, o0 assunto
“reforma politica” é mencionado quando se apresenta o problema da baixa participacdo das
mulheres na politica brasileira.

A deputada J6 Moraes (PCdoB-MG) é apresentada como fonte relevante por ter sido a
primeira presidente da UBM. Curioso notar que, na maioria das matérias que se analisou até
aqui, as fontes da Camara eram parlamentares que ocupavam papeis de lideranca na Casa.
Neste caso, a ligacdo da deputada (que ndo exercia lideranca parlamentar) a entidade
homenageada significa que a cobertura ndo escapa aos critérios jornalisticos que conferem
autoridade a fontes associadas ao evento em questao.

No ultimo topico da matéria, o presidente do Senado, Renan Calheiros, faz uma
avaliacdo positiva dos avangos em relagdo aos direitos das mulheres, apontando “votagdes
recentes do Congresso que [as] beneficiaram”. Uma lista de tais leis que teriam beneficiado as
mulheres é apresentada, mas sem que a informacdo seja atribuida ao senador. O jornalista,
neste caso, torna-se responsavel pela informacdo adicional, reforcando o que disse o
presidente do Congresso. Tém-se, entdo, indicios de interesses institucionais no processo de

apuracdo da noticia.

Noticia 12: Presidente da CCJ manifesta apoio & proposta popular de reforma politica?

A Noticia 12 trata de uma proposta de reforma politica apresentada por varias
entidades da sociedade civil, dentre as quais a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e o
Movimento de Combate a Corrupcao Eleitoral (MCCE). A matéria, contudo, da destaque, no
titulo e no lead, ao apoio do presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), Décio
Lima (PT-SC), a essa proposta, assumindo, assim, um ponto de vista institucionalizado.
“Assino o projeto para contribuir com sua celeridade, fazer com que ele comece a

tramitar formalmente na Camara”, ¢ a declara¢do de Décio presente na matéria.

2L Noticia sem assinatura. Disponivel em: <http://goo.gl/f4sNpA> Acesso em: 10 out. 2015.
22 Noticia com assinatura de repdrteres. Disponivel em: <http://goo.gl/9FnOjv> Acesso em: 10 out. 2015.
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Os representantes das entidades, por sua vez, cobram agilidade no tramite da proposta.
A matéria pressiona os parlamentares, ainda que indiretamente, a adotarem medidas no
sentido de promover mudancas no marco politico-eleitoral do pais.

Apesar de a matéria ter se iniciado com um carater institucional, ela amplia sua
abordagem e da destaque ao discurso de quem néo faz parte dessa instituicdo, uma entidade
externa. O discurso do presidente da OAB, Marcus Vinicius, apresenta uma critica direta ao
Parlamento: “A Lei da Ficha Limpa foi aprovada pelo Senado em 48 horas, e o Congresso ja
discute a reforma politica hd 20 anos. O acumulo de informacgfes € muito grande, ndo ha
justificativa que impega a votacao”.

A critica ao Congresso é endossada pelo deputado Henrique Fontana (PT-RS), que
assume um discurso de apoio as entidades bem mais forte do que aquele do presidente da
CClJ. A ultima fonte da matéria € um deputado de oposi¢éo, Ronaldo Caiado (DEM-GO), que
também se diz favoravel a proposta intitulada como “popular”.

Esta matéria realiza um debate mais rico acerca de alguns aspectos da reforma;
apresenta, ademais, uma maior diversidade de pontos de vista, pela presenca tanto de

deputados governistas como da oposicao e de entidades da sociedade civil.

Noticia 13: PT, PSB, PDT e PCdoB colhem assinaturas para plebiscito sobre reforma
politica?®

A Noticia 13 trata da unido de alguns partidos da base do governo em torno da
proposta de plebiscito. O anuncio é feito por André Figueiredo (PDT-CE) e José Guimardes
(PT-CE), que demonstra otimismo: “Conseguimos chegar a um consenso sobre esses trés
pontos e agora vamos a luta para conseguir as assinaturas”. A expressao “vamos a luta”
acrescenta um sentido de que os deputados governistas estdo “batalhando” para conseguir
fazer a reforma. O deputado André Figueiredo, por sua vez, menciona a dificuldade para o
plebiscito se concretizar para 2014, como queria o governo: “[...] [André] reconheceu que as
mudancas, se aprovadas, dificilmente valerdo para as eleicoes de 2014...”.

Vé-se, com 0 uso do verbo “reconheceu” e do advérbio “dificilmente”, que a questdo
do tempo é tratada com cautela pelos deputados governistas, que parecem estar admitindo
algo a contragosto. No entanto, o deputado do PDT aponta um aspecto positivo, apesar do

adiamento, que é o fato de o momento politico ser propicio a mudancgas. Na matéria em

23 Noticia com assinatura de repdrteres. Disponivel em: <http://goo.gl/Ykp4Bx>. Acesso em: 10 out. 2015.
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questdo, a discussdo ndo é expandida, limitando-se a noticiar a iniciativa de um grupo de

parlamentares.

Noticia 14: Financiamento de campanha causa polémica em audiéncia sobre reforma
politica®*

Aborda-se audiéncia publica realizada pelo grupo de trabalho (GT) que analisa a
reforma politica. As entidades participantes sdo a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a
Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e a Transparéncia Brasil. O foco da matéria é a
polémica gerada em torno do financiamento de campanhas.

O deputado Céandido Vaccarezza (PT-SP), presidente do GT, apresenta um
posicionamento contrario ao de Marcos Vinicius, presidente da OAB, que havia defendido a

inconstitucionalidade das doa¢es por parte de empresas:

Nao é sério dizer que, se alguém contribuiu para a campanha, manda no
deputado. Em mim e na maioria dos deputados aqui na Casa ninguém manda.
Eu ndo vejo os deputados votarem de acordo com quem contribuiu com sua
campanha, como eu ndo vejo os governadores fazerem isso nem a presidente da
Republica.

Vé-se que o deputado assume uma postura de defesa, ao dizer que “em mim [...]
ninguém manda”. Ao afirmar também que “na maioria dos deputados [...] ninguém manda”,
Vaccarezza deixa uma parte dos deputados de fora desse argumento. No entanto, ele se
corrige no trecho seguinte, dizendo que nédo vé nenhum politico agir sob tal condigéo.

A UNE, por sua vez, prega o financiamento exclusivamente publico de campanhas. O
argumento do representante da entidade, Thiago Aguiar, ¢ o de que “no sistema atual, quem
elege ndo ¢ quem tem o melhor programa, mas que tem mais dinheiro”. Por Gltimo, tem-se 0
posicionamento da ONG Transparéncia Brasil, por meio de seu diretor-executivo Claudio
Abramo, para quem o financiamento deve continuar sendo misto.

Nesta matéria, foi privilegiada uma discussdo mais aprofundada sobre os aspectos
envolvidos em um dos pontos da reforma politica, e isto foi feito amparando-se nos
argumentos apontados por entidades da sociedade civil. A matéria, assim, confere maior
profundidade ao debate sobre o tema, aproximando-se de uma pluralidade de perspectivas
enunciadas que caracteriza a polifonia reivindicada pela proposta da Agéncia Camara.
Ademais, fica mais claro, nesse caso, em que medida a rotina legislativa ajuda a direcionar 0s

modos de abordagem dos acontecimentos considerados relevantes pela Agéncia.

24 Noticia com assinatura de repdrteres. Disponivel em: <http://goo.gl/DBJ3KI>. Acesso em: 10 out. 2015.
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Analise das noticias de setembro de 2013

Noticia 15: Deputados vao analisar a minirreforma eleitoral aprovada no Senado?®

A Noticia 15 trata da minirreforma aprovada pelo Senado e que precisa ser votada na
Cémara. Vale ressaltar que, no inicio da noticia, indica-se 0 que a Camara estd fazendo em
relacdo a reforma politica (destacando-se, especificamente, o papel da Casa). A segunda parte
da matéria, intitulada “Reforma na Camara”, apresenta os debates que estdo em andamento:
“Na Camara, a reforma politica ja estd sendo discutida em vdarias instancias”, o que,
novamente, implica um tom de promocdo oficial dos trabalhos da Casa.

Em outras palavras, a noticia se esforca para expor o empenho da Camara na
realizacdo da reforma, adotando um discurso claramente oficial, possibilitando dizer,

inclusive, que o texto aproxima-se de um release.

Noticia 16: Urgéncia do Codigo de Mineracéo pode atrasar votacdo da minirreforma até dia
526

A noticia trata da possibilidade de atraso na votagdo da minirreforma encaminhada
pelo Senado. O motivo seria a urgéncia na tramitacdo do Codigo de Mineragdo. Apesar de 0
titulo destacar o provavel atraso, o lead apresenta uma perspectiva positiva: “O presidente da
Camara [...] considera possivel a votacdo do projeto de lei da minirreforma eleitoral do
Senado a tempo de valer para as eleigdes do ano que vem”. Contudo, segue o argumento, os
deputados teriam se deparado com um entrave (a urgéncia do codigo de Mineracdo) cuja
responsabilidade é do governo. Vé-se que a matéria serve para atribuir ao Executivo a culpa
por uma possivel demora na aprovacdo da minirreforma, o que exime a Camara de ainda nédo
ter votado o texto. O presidente da Casa, Henrique Alves, € a Unica fonte a falar sobre essa
votacao.

Na segunda parte da Noticia 16, séo apresentadas algumas das mudancas propostas na
minirreforma, de modo mais critico em relacdo ao que foi feito na Noticia 15. “Entre outros
pontos, a proposta abre brecha para que concessiondrias de servigos publicos repassem
dinheiro a candidatos e partidos indiretamente por meio de outras empresas. Atualmente, elas
sdo proibidas de doar para campanhas.” Destaca-Se 0 USO da expressdo “abre brecha”, que

sugere a ideia de algo negativo, como, por exemplo, uma doagdo ndo contabilizada

%5 Noticia sem assinatura. Disponivel em: <http://goo.gl/zCwThbp>. Acesso em: 30 ago. 2015.
26 Noticia com assinatura de repdrteres. Disponivel em: <http://goo.gl/JVX4PF>. Acesso em: 10 out. 2015.
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diretamente. Tem-se, assim, um indicio de que a noticia procura “driblar” o carater
institucional da sua primeira parte, cumprindo a funcdo jornalistica de evidenciar os aspectos

envolvidos nas tomadas de decisdes politicas.

Analise da noticia de outubro de 2013

Noticia 17: GT da Reforma Politica vai propor voto facultativo e teto de gastos na
campanha?’

A Ultima noticia da amostra informa acerca de algumas deliberacbes do GT que
discute a reforma politica sobre voto facultativo e teto de gastos na campanha. De inicio,
explica-se que o teto devera ser definido a cada eleicdo pelo Congresso, ficando a cargo do
partido decidir se vai cumpri-lo com financiamento privado, puablico ou misto. Vé-se que 0s
argumentos apontados por setores da sociedade civil na audiéncia do GT (Noticia 14) ndo
possuiram efeito algum sobre os deputados. Contudo, esse fato ndo é problematizado na
matéria. Passa-se apenas a descricdo literal do que determina a proposta.

A ultima parte da noticia trata da iniciativa popular de reforma politica, defendida pela
deputada Luiza Erundina. A falta de contextualizacdo e a desordem no relato dos
acontecimentos dificultam a compreensdo do que ocorreu na Camara naquele momento. Nao
se diz, por exemplo, que a referida proposta popular é uma alternativa a proposta do GT, e ndo
algo complementar, como pode parecer. Falta, além disso, “traduzir” as opgdes em jogo no
universo legislativo e mostrar quais delas tém maior viabilidade para se concretizar. A

declaragdo de Erundina ao final da matéria € o Gnico contraponto feito por um ator politico.

“Uma das queixas da sociedade é exatamente o descompasso entre o que é
discutido na Cémara e na sociedade civil”, salientou Erundina. A proposta
[popular] prevé o financiamento publico exclusivo de campanha e proibe doagdes de
empresas.

Vé-se, na matéria sob analise, um formato quase que de relato sobre o trabalho dos
parlamentares: apenas sdo descritas as mudangas propostas, sem questionamento ou
problematizacdo. N&o ha polifonia: a presenca de uma voz discordante no final da matéria ndo
chega a mudar o teor da noticia. Em suma, o carater institucional, na forma de um relato

descritivo, predomina.

27 Noticia com assinatura de repdrteres. Disponivel em: <http://goo.gl/SHGPG8>. Acesso em: 10 out. 2015.
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4. DISCUSSAO DOS RESULTADOS E CONCLUSOES FUNDAMENTAIS

A andlise aponta que a producéo jornalistica da Agéncia Camara Noticias € feita, em
boa medida, em funcéo das atividades legislativas e das movimentacGes parlamentares, o que
condiz com o objetivo de sua criagdo: dar mais visibilidade ao que acontece na Camara
(MALAVAZI, 2004). Assim, a quantidade de matérias sobre determinado tema acaba sendo
reflexo da atencdo que ele recebe nessa Casa: as dez noticias sobre Reforma Politica na
primeira semana de julho de 2013 mostram que esse assunto estava em destaque na pauta,
consequéncia das manifestacfes do més anterior. Contudo, quando se chega a quarta semana
de outubro desse mesmo ano, s6 ha uma noticia, evidenciando uma abordagem mais escassa.

Verifica-se que uma parte relevante das noticias adota um tom institucional quando se
limita a cobrir eventos organizados na Casa, ou ao privilegiar a voz dos lideres (sejam eles do
governo ou da oposicdo), ou quando busca apresentar, ainda que sutilmente, uma imagem
positiva da Cémara. Aqui, fica mais clara a tensdo entre (1) a obediéncia as regras
estabelecidas pela rotina jornalistica (afinal, entrevistar autoridades relacionadas a discussao
sobre reforma politica é norma profissional, considerando-se o principio do valor-noticia) e
(2) a pressdo politica para que a Agéncia Camara promova a imagem publica de determinados
agentes e suas respectivas posicoes. Assim sendo, resta confirmada a Hipotese 1, que se refere
a ideia de que, nas noticias que comp&em a amostra, predomina um discurso oficial atrelado a
construcdo de uma imagem positiva da Casa se confirma.

Tal disposicdo leva a refletir sobre em que medida aspectos relacionados ao
Jornalismo podem sobressair no caso da Agéncia, uma vez que esta é a proposta editorial da
Secom. Mesmo que a proposta seja cobrir, dentre outros temas, eventos realizados na Camara,
a questdo a ser verificada € se o conteudo reivindicado como jornalistico ndo se limita apenas
a reproduzir a voz de autoridades legislativas. Quando isso ocorre, 0 que a Camara denomina
de noticia acaba se confundindo com material promocional.

Especificamente com relacdo a presenca de vozes nas noticias estudadas neste artigo,
verifica-se um elevado nimero de matérias com fontes da base governista (14 noticias ou
mais de 80 % do total), ante a presenga da oposic¢éo (apenas quatro noticias, ou pouco mais de
20%). Ou seja, além de a cobertura privilegiar o cotidiano institucional, a perspectiva
daqueles que sdo maioria numérica na Casa predomina — 0 que ndo permite marcar uma
diferenga nitida em relacdo ao que faz o Jornalismo comercial, contrariando o discurso
defendido pela prépria proposta da Secretaria de Comunicagdo. Vale destacar, ademais, que a

oposi¢do sO aparece como contraponto aos que defendem o governo (a base de apoio ao
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governo é fonte em todas as noticias em que os oposicionistas estdo). A tabela abaixo indica

as fontes presentes em cada noticia.

Tabela 2: Presenca de fontes nas noticias analisadas. Elaborada pelos autores.

Caracteristicas Numeros das noticias Quantidade
Noticias com fontes do Executivo 02, 06, 10 3
Noticias com parlamentar(es) 01, 03, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 12, 13
governista(s) 13,14, 16, 17
Noticias com deputado(s) da oposicao 06, 07, 10, 12 4
Noticias com fonte do Judiciario 01, 02, 04 3
Noticias com especialista(s) 01, 06 2
Noticias com representantes de 12,14 2
entidades externas
Noticia com base em discursos no 11 1
Plenario
Noticia sem fontes 15 1

Ainda com relacdo as fontes, € importante destacar a baixa quantidade de noticias que

contaram com a participacdo de especialistas ou representantes de entidades da sociedade

civil. Foram apenas quatro textos, sendo que, no caso das entidades, essas fontes foram

ouvidas porque participaram de eventos realizados na propria Camara. Acerca da polifonia

nas noticias examinadas, obteve-se, entdo, o seguinte panorama:

Tabela 3: Diversidade de vozes nas noticias analisadas. Elaborada pelos autores.

Caracteristicas NUmeros das | Quantidade
noticias
Noticias monofonicas 02, 03, 04, 05, 08, 8
09, 13, 15
Noticias nem monofénicas nem polifénicas (isto porque | 01, 07, 10, 11, 16, 6
sdo apresentados apenas dois lados, o que ndo pode ser 17
entendido como pluralidade)
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Noticia polifonica, mas com privilégio a um dos pontos 06 1
de vista (do governo)

Noticias polifonicas 12,14 2

Percebe-se um predominio de discursos de parlamentares (com vantagem para as
posi¢Oes governistas), 0 que impede a concretizagdo da pluralidade proposta pela Secretaria
de Comunicacdo. Dessa maneira, tambéem foi possivel comprovar a Hipotese 2, concernente a
limitacdo na pluralidade das fontes acionadas na maioria das matérias examinadas no estudo.

Poder-se-ia argumentar (a fim de sofisticar o conceito de “pluralidade” de vozes) que
uma quantidade relevante de matérias apresentou apenas uma fonte, mas que, no todo, quando
somadas, essas fontes caracterizariam um diagrama plural de vozes. Contudo, ndo é isso o que
o0s dados da Tabela 2 permitem afirmar.

A essa altura, surge um questionamento acerca do papel a ser cumprido pela Agéncia
Cémara: caberia a este veiculo construir suas matérias de forma plural, a despeito da falta de
pluralidade que pode ser o retrato das discussdes do Parlamento? Ou ela estaria sendo
fidedigna a realidade que busca retratar e cumprindo assim o que se espera de um veiculo
jornalistico? Tal questdo é pertinente e merece reflexdes mais aprofundadas, especialmente
por se tratar de um veiculo cujas configuracdes sdo marcadas pela ambiguidade ou
hibridismo, como mostram Queiroz (2007) e Bernardes (2010).

Em tempo, é fundamental lembrar que a proposta do Jornalismo da Secom defende ir
além daquela cobertura que caracteriza o Jornalismo comercial e da simples publiciza¢do do
que ocorre na Casa. Logo, por mais que os veiculos da Agéncia Camara sejam institucionais,
ndo € com uma marca ‘“oficialesca” que eles procuram “se vender” a audiéncia. Nao
aprofundar a reflexdo sobre a Reforma Politica e ndo abrir espaco para a participacdo de
atores externos as institui¢ces do estado vai de encontro, assim, a prépria proposta editorial.

Nesse sentido, sabe-se que ndo ha& contraposicdo entre o Jornalismo em midias
legislativas e a prestagdo de informagdes institucionais — afinal, sob o ponto de vista do
sistema representativo, é Util ao pablico saber quais leis foram votadas e/ou aprovadas no
Parlamento. Em outras palavras, noticiar as atividades parlamentares ndo equivale a somente
promover a imagem publica de determinados agentes. O problema se apresenta quando o
material se limita a adotar tal abordagem, indo de encontro, inclusive, a propria diretriz

editorial da Agéncia.
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A outra questdo investigada se refere a profundidade com que o tema “Reforma
Politica” foi abordado. Uma vez que o Manual da Camara alega que o Jornalismo comercial
“nao tem sido capaz de [...] cumprir o papel de transmissor de toda a vasta gama de
informacdes”, a expectativa era que detalhes e alternativas ao projeto fossem explorados com

maior exatiddo. Da andlise dessa questdo, chega-se ao seguinte quadro:

Tabela 4: Abordagem do tema “Reforma politica” nas noticias analisadas.

Elaborada pelos autores.

Caracteristicas Numeros das Quantidade
noticias
Noticia em que um dos pontos da reforma politica é 14 1

aprofundado (sdo apontadas alternativas desse ponto,

vantagens e desvantagens envolvidas)

Noticias em que sdo apontadas algumas ponderacdes 01,09, 11e12 4
relativas a reforma (como, por que é necessario fazé-la,
problemas que obstam a sua realizagdo, que mudancas

precisam ser feitas)

Noticias em que ndo héa discussdo de temas envolvidos na 02, 03, 04, 05, 12
reforma (ou seja, ndo se discutem as alteracdes que 06, 07, 08, 10,
poderiam ser feitas com a reforma politica, vantagens e 13, 15, 16, 17

desvantagens etc.)

De fato, cinco das 17 noticias buscaram promover uma informacdo mais ampla a
respeito da Reforma. Entretanto, na maior parte das vezes (em 12 noticias, ou 70%), as
noticias ficaram centradas em questGes menores (como procedimentos burocraticos) e
desconsideraram a necessidade de maior debate sobre a Reforma Politica. Nao foi atendido,
desse modo, 0 objetivo de oferecer um estimulo ao debate publico. O material examinado na
amostra centra-se, preponderantemente, no jogo declaratério.

Naturalmente, ndo se quer tracar um modelo-ideal de matéria e exigir que toda a
cobertura realizada pela Agéncia obedeca a uma mesma férma, pré-concebida. E inevitavel,
contudo, constatar que o padrdo geral de cobertura jornalistica da Agéncia ndo traz grandes
alteracdes em comparagcdo com o que ocorre no Jornalismo comercial — pelo menos no que

concerne a amostra aqui enfatizada. Talvez seja possivel dizer que o esfor¢o dos veiculos da
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Casa em apropriar-se da linguagem, das técnicas e das rotinas jornalisticas, como fazem as
midias das fontes (SANT’ANNA, 2009), culmina, mesmo que involuntariamente, com a
apropriacdo de muitas deficiéncias do Jornalismo comercial. Porém, apenas uma anélise
comparativa e metodologicamente bem orientada podera confirmar tal suspeita?®.

Em suma, ao examinar a polifonia encontrada na amostra, obteve-se um indice
reduzido de pluralidade de pontos de vista: apenas trés das 17 noticias podem ser tidas como
polifonicas. Além disso, ao verificar a profundidade com que o tema “Reforma Politica” foi
abordado nas mateérias, percebeu-se que apenas uma noticia apresentou uma discussdo ampla;
outras quatro abordaram algumas questdes importantes com relacéo a realizagcdo da Reforma;
e 11 das 17 noticias ndo trouxeram discussdo alguma a respeito do tema — limitando-se ao
mero relato de eventos ou posicdes.

A pretensdo aqui ndo é oferecer uma analise que dé conta de todos os aspectos
considerados na elaboracdo das noticias por parte da Agéncia Camara, uma vez que o material
examinado, “como todo discurso, fica incompleto, sem inicio absoluto nem ponto final
definitivo” (ORLANDI, 2000, p. 10). Acredita-se, contudo, que é possivel ilustrar como as
disputas ideologicas sdo patrocinadas por diferentes grupos, que, por sua vez, esforcam-se
para se legitimarem ou resistirem ao exercicio do poder, conforme atesta van Dijk (1995).

Hé outras duas questes fundamentais relacionadas ao tema da investigacdo, mas que,
por questdes de espaco, ndo puderam ser contempladas neste artigo: 1) discutir a influéncia da
Presidéncia da Camara no processo produtivo da Agéncia (a escolha, no momento, foi
enfatizar o material publicado, e ndo as rotinas dos profissionais ou as interferéncias
testemunhadas na instituicdo); 2) comparar o material produzido pela Agéncia Camara com 0s
contetdos veiculados na chamada “midia tradicional”. Os desdobramentos desta investigacao

pretendem contemplar tais aspectos em nova oportunidade.

28 0 projeto de investigacdo que originou este trabalho visa complementar os achados aqui apresentados quando
sugere, em um outro texto, uma andalise comparativa entre a cobertura da Agéncia Camara e a cobertura oferecida
por instituicdes do Jornalismo comercial (quality papers). Acredita-se que tal providéncia ajudard o campo de
estudos, em um futuro préximo, a encontrar outros fatores que auxiliem os especialistas a mensurar as pressdes
politicas e econdmicas sobre as praticas jornalisticas, tomando como referéncia a ideia de que os sistemas de
midia em cada pais tém caracteristicas singulares (HALLIN; MANCINI, 2004 e 2009).
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