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A ASSISTENCIA ELEITORAL DAS NACOES UNIDAS NO HAITI:
PROMOCAO DA DEMOCRACIA E PATOLOGIAS INSTITUCIONAIS NO
PROCESSO DE ESTABILIZACAO DA PAZ'!
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Resumo

O presente trabalho objetiva analisar o papel da assisténcia eleitoral promovido pela Organizagio das
Nagoes Unidas (ONU) nos processos de estabilizacdo de cenarios pos-conflitos, trazendo a
experiéncia do Haiti para o debate, e a partir desta, diagnosticar os principais avangos e dificuldades
enfrentadas pela atuagdo onusiana no campo da assisténcia eleitoral. Para tanto, o presente estudo
utilizar-se-a dos métodos analiticos, qualitativos e bibliograficos atuando em fontes primarias
(resolugdes e informes oficiais) e secundarias (literatura especializada). Conclui-se que a atuagdo
onusiana no Haiti no campo da assisténcia eleitoral contribuiu para a minimizacdo dos entraves
politicos, realizacio das eleicbes periddicas e democraticas, porém patologias institucionais
retardaram o andamento dos processos pré-estabelecidos levando-os a, em certa medida,
incongruéncias em face da realidade haitiana.
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Abstract

The present work aims analyze to the role of electoral assistance promoted by the United Nations
(UN) in the processes of stabilization of post-conflict scenarios, bringing the Haiti experience to the
debate, and from this, diagnose major advances and difficulties faced by onusiana performance in the
field of electoral assistance. Therefore, this study will be used analytical, qualitative and bibliographic
methods acting on primary sources (resolutions and papers) and secondary (specialized literature). It
follows that the onusiana operations in Haiti in the field of electoral assistance helped to minimize
the political barriers, and purpose of the periodic democratic elections, but institutional conditions
slowed the progress of pre-established processes leading them to a certain extent, inconsistencies in
the face of the Haitian reality.
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Resumen

Este trabajo tiene como objetivo analizar el papel de la asistencia electoral promovido por las
Naciones Unidas (ONU) en los procesos de estabilizacién de escenarios post-conflicto, con lo que
la experiencia de Haitf para el debate, y de esto, el diagnéstico de los principales avances y dificultades
que enfrentan por onusiana desempefio en el campo de la asistencia electoral. Por lo tanto, este
estudio se utilizarda métodos analiticos, cualitativos y bibliograficas que actdan sobre las fuentes
primarias (resoluciones y documentos) y secundaria (literatura). De ello se desprende que las
operaciones onusiana en Haitf en el campo de la asistencia electoral ayudaron a minimizar las barreras
politicas, y el proposito de las elecciones democraticas periddicas, pero las condiciones institucionales
frenaron el avance de los procesos preestablecidos que conducen a un cierto punto, inconsistencias
en la cara de la realidad de Haitd.
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1. INTRODUCAO

Diante das complexidades advindas das sociedades pds-conflitos no pés-Guerra Fria,
ao considerar atuagdao da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) no campo da assisténcia
eleitoral, deve-se elencar alguns pontos de entendimentos. Primeiro, calcando-se na
perspectiva da Paz Democratica (Doyle, 2010; Owen, 1999), oriunda da concepgao kantiana
do projeto de paz no plano internacional IKANT, 2008), a ONU utiliza o modelo de Estado
democratico, pois percebe neste, o modelo preferencial para a manuten¢ao da ordem
doméstica e, consequentemente, a estabilidade do sistema internacional. De fato, este modelo
evidencia caracteristicas basicas como o compromisso politico, responsabilidade de resposta
perante aos cidadaos, garantia da liberdade de expressao e respeito aos direitos humanos.
Muitas dessas caracteristicas contribuem para melhores relagbes politicas, estabelecimento
de entendimento mutuo, resolug¢do de controvérsias por meios pacificos, além de da
previsibilidade comportamental dos principais atores antagonicos, reduzindo assim,
eventuais constrangimentos politicos potencialmente existentes.

O campo da assisténcia eleitoral se configura como uma estratégia de reconstrucao
da paz ligada a promogio do papel dos principios democraticos na reconstrugao da
capacidade politica institucional de Estados conturbados por conflitos. Desta forma, a ONU
desenvolve politicas direcionadas a reconstrucao de Estados conturbados, no entanto, as
atividades de tais operagdes sofreram significativas transformagoes ao longo das décadas de
atuacio, a propria redefini¢ao da concepgao de paz, levou a ONU a se inserir em contextos
para a promog¢ao de uma paz positiva (GALTUNG, 1969), ou seja, direcionadas para as
atividades de peacebuilding.

Nesse sentido, a atuacio da ONU no Estado haitiano se traduz em um estudo de
caso emblematico, pese a raiz do conflito, eminentemente devido as transi¢cdes politicas
traumaticas e constantes disputas pelo poder, o campo da assisténcia eleitoral tem, além de
vincular-se a promocao dos principios democraticos promove a estabilizagao politica no
Estado haitiano. Para melhor compreensio e sistematizagdio do tema em discussdo, o
trabalho esta estruturado em nas seguintes secoes, a saber: primeiramente, abordar-se-a sobre
a instabilidade histérica haitiana e a chegada da ONU no Haiti; em seguida, discutir-se-a
sobre a institucionalizagao da assisténcia eleitoral no ambito das Nagoes Unidas; e, por fim,
analisar-se-4 a atuacdo onusiana, através da Missao de Estabilizacao das Na¢oes Unidas no
Haiti (MINUSTAH) no campo da assisténcia eleitoral ao longo dos governos haitianos

(Governo de Transicao, René Preval e Michel Martelly).
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2. DA DISPONIBILIDADE HAITIANA A CHEGADA DA INTERVENCAO
ONUSIANA: CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

A instabilidade haitiana ¢ historica, deste o seu processo de independéncia aos
recentes governantes atuais, o Estado caribenho tem sofrido diversas lutas pelo poder e
transi¢oes traumaticas. O processo de independéncia haitiano teve seu inicio por volta de
1789, com base nos ideais da Revolu¢ao Francesa que aos poucos vinham chegando a Ilha
de Hispaniola’. Absorvendo esses principios, essa regido enfrentou uma rebelido provocada
pelos escravos, liderada pelo ex-escravo Toussaint I’Ouverture, esse movimento
desencadeou em significativas transformagdes na colonia francesa. Nesse contexto, em
janeiro de 1804, Jean-Jacques Dessalines proclamou o Haiti um Estado independente,
tornando-o a primeira republica negra independente e a segunda republica independente das
Américas (CAVALLARO, 2005, p. 4).

Dois anos depois da independéncia haitiana, Dessalines foi executado pela oposi¢ao
doméstica, e, a partir daquele momento, o Haiti mergulhou numa grave crise interna sem
precedentes. Entre 1807 e 1915, a conjuntura haitiana foi abalada por diversos conflitos que
tinham por natureza a instabilidade politica, diversas revoltas desestabilizavam os

governantes do Haiti (BUSS, 2008, p. 21). Conforme Camara:

() sem lideres expressivos ou confidveis para conduzir a politica nacional,
recuperar a economia e instalar um sistema administrativo competente, a antiga
“Pérola das Antilhas” dos franceses, assim chamada no periodo colonial por sua
prosperidade econémica, mergulhou numa espiral de violéncia e anarquia politica
que s6 seria interrompida em 1915, com a intervencio militar dos Estados Unidos

(CAMARA, 1998, p. 51).

Em 1915, quando o presidente haitiano Guillaume Sam foi brutamente assassinado,
uma onda de violéncias se instalou no Haiti. Diante daquela situagao e considerando a
possibilidade de uma interven¢ao da Alemanha no Haiti durante a Primeira Guerra Mundial,
os EUA iniciaram uma ocupag¢ao no Haiti que durou de 1915 a 1934, além disso, vale ressaltar
que o presidente estadunidense Woodrow Wilson tinha como um dos objetivos de sua
politica externa promover um projeto de democratizagao de alcance global. No entanto, os
EUA deixaram o Haiti em 1934, sem prepara-lo, sem ter desenvolvido nenhum mecanismo
que viabilizasse a reorganizacao da politica haitiana (BUSS, 2008, p. 23).

As transi¢coes de poder no Haiti sempre foram caracterizadas por violentos conflitos,

observa-se que entre os anos de 1956 e 1957 o Haiti teve quatro governantes no poder

3 A Ilha de Hispaniola cortesponde ao atual tertitério do Haiti e da Republica Dominicana.
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(BUSS, 2008, p. 24). Desta forma, as diversas sucessdes de poder sempre traumaticas e
conflituosas levavam a aquele que assumisse, a resistir até as ultimas consequéncias a fim de
se manter no controle do poder nacional.

Em 1957, diante da instabilidade politica no Haiti e considerando as implica¢des no
campo da seguranga regional, os EUA financiaram a campanha de Francis Duvalier (0 Papa
Doc) que logo ap6ds diversas rodadas de elei¢oes mal sucedidas, assumiu o poder de forma
arbitraria e, imediatamente, instaurou uma feroz ditadura que foi caracterizada pelo medo e
na opressao de seus opositores. De acordo com Cavallaro (2005, p. 5), “Duvalier substituiu
as forgas armadas por agentes de seguranca particular, os Tontons Macontes’, que viraram o
simbolo duradouro da ditadura”.

Diante da morte de Papa Doc em 1971, o povo haitiano experimentou um relativo
momento de esperanga, ou seja, acreditava-se que o novo governante poderia reestabelecer
a politica local, no entanto, através de uma ementa constitucional, o poder foi repassado ao
seu filho, Jean-Claude Duvalier (Baby Doc). No inicio do governo de Baby Doc, com as praticas
de liberalizacdo politica, ocorreu um consideravel desenvolvimento econémico no Haiti,
possibilitando em certa medida, o inicio da estrutura¢ao de uma sociedade civil organizada.
No entanto, os ganhos advindos do incipiente desenvolvimento passaram a ser violados
pelos politicos locais, configurando assim, em recorrentes praticas de corrupg¢ao na politica
haitiana, além disso, o nivel de autoritarismo passou ser uma das caracteristicas dominantes
do Estado haitiano (FATTON, 2006. p. 18). Camara (1998, p. 50), ao analisar a historia da
politica do Haiti, afirma que a auséncia de comprometimento das liderangas politicas com a
democratizagao das institui¢des nacionais foi elemento decisivo para desestabilizagao do
Estado haitiano.

Em 1990, recebendo a maioria dos votos, Jean-Bertrand Aristide foi eleito presidente
do Haiti e para conseguir esse feito, Aristide contou com apoio popular, principalmente da
populacio mais pobre, que cansada dos regimes duvalieristas, do autoritarismo e da repressao
dos militares, viam no novo presidente a esperanc¢a de uma possivel reestruturacio da ordem
e da politica doméstica. Nesse contexto de instabilidades, a chegada da intervencao das
operagoes de paz onusianos no Haiti vem tentar minimizar os conflitos domésticos e

promover principios democraticos no Estado Haitiano. Patriota (2010, p. 120) ressalta que

4 Os Tontons Macoutes eram uma espécie de um grupo paramilitar que se caracterizavam por acoes hostis

3>
promovendo o medo e a opressdo contra aos grupos politicos e individuos que se posicionavam como opositor
as a¢oes do Pap Doc.
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“a OEA’ e 2 ONU haviam colaborado em 1990 na observagio das elei¢des haitianas que
deram vitoria a Jean Bertrand Aristide pela maioria expressiva de 67% do eleitorado”.

Deste modo, inconformados com os resultados da elei¢do, os militares organizaram
um golpe para inviabilizar a chegada de Aristide ao poder, mas inicialmente falharam. Assim,
Aristide assumiu o poder em fevereiro de 1991, tendo René Préval na qualidade de primeiro
ministro (BUSS, 2008, p. 30). Nos primeiros meses de seu governo, Aristide tentou se
consolidar no comando do Haiti, no entanto, adotando um forte posicionamento politico,
comegou a fechar associacdes politicas domésticas, impedindo a manifestagao da oposi¢ao,
além disso, muitos dos que tinham o ajudado a se eleger nao foram nomeados na sua
administragdo, fato que causou um enorme ressentimento politico, Aristide rompeu com
oficiais, juizes e com a policia que a ele proprio tinham o apoiado (BUSS, 2008, p. 30).

Em 30 de setembro de 1991, meses depois de tomar posse, Aristide sofreu um golpe
militar arquitetado pelo comandante das Forgas Armadas do Haiti (Roaul Cédras) e apoiado
pela elite econémica, fato que levou o presidente Aristide para o exilio nos EUA
(INTERNATIONAL CRISIS GROUP, 2004, p. 4)°. Diante desse cenario, ondas de
violéncias e instabilidades se sucederam no Haiti, incluindo uma saida em massa de
refugiados, san¢bes econoémicas por meio de mandatos da OEA e do CSNU, até que a ONU
desenvolveu sucessivas missdes na tentativa de mediacio e, finalmente, nao solucionada a
situagdo, a interven¢ao militar multinacional liderada pelos EUA em 1994 para restaurar a
democracia e reempossar o presidente Aristide ao poder (HAGMAN, 2002, p. 2).

No inicio de fevereiro de 2004, explodiu um conflito armado na cidade de Gonaives,
pouco a pouco a revolta foi se alastrando para outras cidades até chegar a capital de Port-au-
Prince. Aristide nao resistiu as pressoes internas e acabou abandonando o Haiti nas primeiras
horas do dia 29 de fevereiro de 2004 imediatamente, o entdo Primeiro Ministro Yvon
Neptune leu sua carta de demissao, e em seguida, Boniface Alexandre, Presidente da Suprema
Corte, assumiu o cargo de presidente interino, em conformidade com as normas
constitucionais sobre sucessao. Logo depois, o representante permanente do Haiti diante das
Nagoes Unidas, apresentou a solicitagdo de assisténcia ao governo interino, na qual

autorizava a entrada de tropas internacionais no Haiti, atendendo a essa solicitagio o

5> Organizacio dos Estados Americanos.

¢ Em face da instabilidade politica que se desencadeou no Haiti, os trés anos de governo apoiado pelos militares
que se seguiram fol caracterizado pelo retorno de repressio patrocinada pelo Estado, com “esquadrées da
morte” de direita visando partidarios de Aristide em grupos de camponeses, o comércio sindicatos e
organizagoes de base, nessa conjuntura cerca de 3.000 a 5.000 pessoas foram assassinadas INTERNACIONAL
CRISIS GROUP, 2004, p. 4).
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Conselho de Seguranga através da resolugao 1529 (2004), autorizou a For¢a Multinacional
Provisoria (FMP)” a iniciar o seu mandato de acordo com a resolugio estabelecida®.

Diante da necessidade de formalizar uma operagdo mais consistente de carater
multidimensional, que melhor atendesse a necessidade haitiana, o Conselho de Seguranga da
ONU, através da resolugao 1542 de 30 de abril de 2004, estabeleceu a MINUSTAH, por um
periodo inicial de seis meses, com a intencao de prorroga-la por novos periodos, pedindo
assim, que a autoridade da FMP fosse transpassada a MINUSTAH em 1° de junho de 2004’

Indubitavelmente, em face de crises ciclicas e contextos especificos conturbados, a
dimensao politica se configura como o eixo da instabilidade haitiana. De fato, as crises
politicas no Haiti e sua desestabiliza¢ao politico-institucional levaram as operac¢oes de paz
onusianas que tinham como propdsito garantir a ordem doméstica e permitir o
desenvolvimento de um ambiente politico estavel no Estado haitiano. Nesse contexto, o
campo da assisténcia eleitoral, funcdo diretamente ligada ao aspecto politico, raiz dos
conflitos no Haiti, se configura como uma esfera essencial para minimizar as divergéncias
entre grupos antagonicos e promover a paz € a segurang¢a através da construgao e

fortalecimento de institui¢des politico-democraticas.

3. INSTITUCIONALIZACAO DA ASSEMBLEIA ELEITORAL DAS NACOES
UNIDAS

O campo da assisténcia eleitoral promovido pela ONU nasceu em fungao do
dispositivo de autodeterminagao dos povos consagrado na carta de Sdo Francisco de 1945.
Historicamente, inclui o principio de autodeterminacido dos povos, principalmente no
petiodo de descolonizacio, utilizando-se de relativas atuacSes na promogao da autonomia e
no desenvolvimento dos novos atores internacionais. Em um periodo mais recente da nossa
historia, esta dimensao se insere em contextos com a finalidade de contemplar o
estabelecimento e o avanco dos principios democraticos, além de assegurar a garantia dos
Direitos Civis e Politicos. Desta forma, o campo da assisténcia eleitoral deve ser entendido

com base numa concepgao holistica consoante com a especificidade da situagao.

7 A For¢a Multinacional Proviséria — (FMP) foi autorizada pelo Conselho de Seguranca de acordo com a
Resolugio S/RES/1529 de 29 de feveteiro de 2004, com o objetivo de “|...] apoiar a continuagio de um
processo pacifico e constitucional, mantendo um ambiente seguro e estavel no Haiti [...], [traducdo livre]” (UN.
doc. S/RES/1529, 2004, p. 2, § 3).

8 UNITED NATIONS. doc. S/2004/300, 2004, p.3, § 9.

? UNITED NATIONS. doc. S$/2004/698, 2004, p.1, § 1.
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No plano internacional, as eleicdes ficaram claramente explicitas na Declaragao
Universal de Direitos Humanos (1948), e logo depois com a Declaracao de Direitos Civis e
Politicos (1966). No entanto, a conjuntura da época niao favorecia a efetivacio desses
principios, segundo Melo (2006, p. 269-270), mesmo com um expresso desenvolvimento
normativo do regime internacional de direitos humanos, o inicio da Guerra Fria impediu que
a ONU desenvolvesse um papel significativo na democratizagao de Estados, durante esse
periodo tanto o regime internacional de direitos humanos como as normas de democracia
tinham pouco alcance pratico, apenas no final da Guerra Fria, a partir de 1988, quando o
projeto socialista-ideolégico agonizava e a concepg¢ao de democracia liberal ganhava forga, é
que a Assembleia Geral das Nagbes Unidas (AGNU) passou a considerar com mais énfase
as questoes ligadas ao fortalecimento do principio de elei¢oes livres e justas dentro dos
Estados. No pés-Guerra Fria, com o fim da paralisacio do Conselho de Seguranca das
Nagoes Unidas (CSNU) provocado pela bipolaridade politico-ideoldgico, a ONU passou a
ser mais atuante e incisiva na promog¢ao dos valores democraticos calcados em eleigoes livres
e crivels, assim, introduziu esses principios como normativos e os institucionalizou em seus
suborgaos institucionais.

Em dezembro de 1991, a AGNU deu seu primeiro passo para a institucionalizagao
das atividades de assisténcia eleitoral adotada através da Resolu¢ao S/RES/46/137 proposta
pelos Estados Unidos (LUDWIG apud MELO, 2006, p. 270). A resolugdao designou ao
Secretario Geral Adjunto para Assuntos Politicos (Departamento de Assuntos Politicos -
DPA) delegando a este, a fungao de coordenar as atividades de assisténcia eleitoral, para
centralizar o foco dessa dimensao, criou-se a Divisao de Assisténcia Eleitoral (EAD), inserida
dentro do DPA para auxilid-lo a camprir sua missao. A EAD desempenha papel fundamental
na avaliagdo no que se refere aos pedidos de assisténcia eleitoral que sao encaminhados as
Nagoes Unidas, os quais passam todos pelo seu ctivo.

Do ponto de vista pratico, o campo da assisténcia eleitoral da ONU se insere em dois
principais objetivos: (i) assistit os Estados membros em seus esfor¢os na realizagao de
elei¢oes democraticas legitimas, de acordo com os critérios internacionais definidos pelos
mecanismos universais e regionais de direitos humanos; (ii) contribuir na constru¢ao da
capacidade institucional dos pafses para organizar eleicoes democraticas que sejam genuinas
e periddicas, e que conte com a confianca total de todos os partidos disputantes e do
eleitorado (ELECTORAL ASSISTENCE IMPLEMENTATION GUIDE, 2007).

O papel da assisténcia eleitoral em Estados pos-conflitos ¢ basicamente assegurar a

realizagdo dos processos eleitorais, através de atividades sistematicamente planejadas, a fim
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de garantir a legitimidade e a imparcialidade desses processos eleitorais, promovendo a
substitui¢ao de uma competigao violenta pelo poder politico por transigoes pacificas calcadas
em valores democraticos amplamente aceitaveis pela populacdo, além de fortalecer a
capacidade institucional do Estado receptor. O campo da assisténcia eleitoral, que
inicialmente apenas visava a garantia da realizagdao de eleigdes livres e justas nos processos
eleitorais, vem ampliando sua concepgao, principalmente diante das novas necessidades de
controle estatal e governanga, esse setor passa a se inserir em todas as fases do processo de

democratizacio de Estados.

4. FUNCOES OPERACIONAIS E PLANEJAMENTO ELEITORAL

De acordo com o Handbook on UN Multidimensional Peacekeeping Operations (2003), no
ambito das operagoes de paz, sio identificadas cinco fungdes operacionais para o campo da
assisténcia eleitoral.

o Supervisao Eleitoral- Sob um mandato de supervisao eleitoral, o Secretario Geral da ONU
deve além de identificar e certificar os resultados, também participar de todas as fases
do processo eleitoral.

o Vertficagao Eleitoral: Essa se insere quando o pafs realiza as suas proprias elei¢oes, mas
pede ajuda das Nagoes Unidas, para verificar os aspectos de liberdade e justica nos

mecanismos dos processos eleitorais.

o Organizacao e Condugao das Eleicoes: Neste caso, a ONU ¢ chamada a executar uma elei¢ao,
cumprindo a fun¢ao e a responsabilidade de uma administracao nacional eleitoral. Na
organizacao das eleicdes a ONU deve recrutar, treinar, implantar e pagar todos os

agentes eleitorais envolvidos no processo.

o Asgisténcia Téenica Eleitoral: Esse é o tipo de assisténcia eleitoral mais praticado pela ONU,
com base nos requisitos do pais em questao, as atividades podem incluir fornecimento
de analises, conselhos, treinamentos e equipamentos para instituicdes governamentais,
além disso, a assisténcia técnica pode estar inserida em qualquer area da administragao
eleitoral.

o Coordenagio e Suporte aos Observadores Internacionais: Esta é uma fungao utilizada quando
varios paises, organizagoes internacionais e ou ONG’s foram convidados pelo Estado
receptor para observar suas elei¢oes. O objetivo reside em integrar e coordenar esses

atores internacionais em seus esforcos de observacio.
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Embora o planejamento eleitoral possa ser realizado no ambito de uma operagao
de paz, nada garante que ele seja executado como planejado, isso se deve muito as disposi¢oes
dos recursos (materiais, pessoal, militar e economico) das capacidades da operagao, além
disso, o contexto interno exerce papel decisivo na execugdo das atividades em campo e o
planejamento inicial estabelecido pode ser modificado e alterado inimeras vezes.

O planejamento eleitoral tem inicio com uma forga tarefa multidisciplinar (IMTF)
que ¢ estabelecida no ambito da ONU e passa a desenvolver preparativos para anexag¢ao do
setor eleitoral em uma missao de paz. A EAD (Divisao de Assisténcia Eleitoral) representa
o ponto focal onde se estabelecem um férum para identificar e assegurar as questoes
eleitorais que venham a ser desenvolvidas. Entre as discussoes alguns fatores sio cruciais
nessa fase decidir o sistema eleitoral a ser adotado, os critérios para o direito a voto,
estabelecendo assim, o nivel de envolvimento apropriado da ONU através das funcgoes
operacionais e as atividades que podem ser viaveis em um determinado periodo
(HANDBOOK ON UN MULTIDIMENSIONAL PEACEKEEPING OPERATION,
2003)

Num segundo momento, o planejamento eleitoral passa para a fase de um
planejamento de um acordo de paz, onde um Representante Especial do Secretario-Geral
negocia o nivel de envolvimento e recomenda ao Secretario-Geral um direcionamento de
acao que ¢ apresentado ao CSNU, levando em consideragao o que foi discutido e apurado
anteriormente na IMTFE. Posteriormente, uma missio eleitoral de reconhecimento, NAM
(Needs Assement Mission) é liberada pela EAD para conduzir uma ampla analise da situagao
local no campo eleitoral, objetivando analisar as capacidades nacionais e prospectos para a
realizagao das eleicbes. O relatorio final que contém avaliacdo realizada pela NAM deve
conter questdes substanciais sobre o planejamento e composi¢ao do componente eleitoral.
No caso de um mandato aprovado pelo CSNU para uma operag¢ao de paz contendo um
extensivo envolvimento do setor da assisténcia eleitoral, a NAN pode recomendar o
despacho de um grupo de planejamento avangado para fornecer um plano amplo e detalhado
da missao eleitoral (MELO, 2000, p. 228).

Diante das complexidades advindas dos contextos internos em Estados pds-conflitos
e tentando nortear as atividades da assisténcia eleitoral da ONU, o United Nations Develgpment
Programme (UNDP) lancou em 2007, o Electoral asssitance implementation guide, este fornece tanto
as operacoes de paz como também ao DPA/EAD sugestoes, através de experiéncias
acumuladas no campo da assisténcia eleitoral, para a implementacao e o desenvolvimento de

estratégias das atividades ligadas ao setor eleitoral. A inova¢ao que o guia traz reside no
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estabelecimento de um ciclo eleitoral para nortear a condugao desse setor em campo. O ciclo
eleitoral leva em consideragao as diferentes fases do processo eleitoral e institucional

o

ampliando assim o espectro da assisténcia eleitoral como se pode visualizar na figura a seguir.

Figura 1 — Ciclo Eleitoral
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Fonte: Electoral assistance implementation guide, 2007.

O ciclo eleitoral ¢ caracteristico da necessidade de planejamento em funcio da
periodicidade na realizagdo dos processos eleitorais em Estados pés-conflitos. Diante da
figura supraexposta identifica-se a presenca de trés momentos estratégicos para o
desenvolvimento dessas atividades no campo da assisténcia eleitoral, sio eles a seguir:

*  Periodo Pré-Eleitoral: nesse periodo também conhecido como preparatério, ha a
observancia da estruturacao legal ou reforma legal, como ajustes na lei eleitoral, os
limites dos o6rgaos eleitorais, coédigos de conduta nas elei¢oes; implementacao das
atividades, com o estabelecimento do orcamento, financiamento, recrutamento e

aquisi¢ao dos recursos, elaboracao do calendario eleitoral, promog¢io do treinamento e

orienta¢ao quanto a informagodes sobre o voto; registro e nomeagao, com a validagdo
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dos observadores, partidos politicos e candidatos; e campanha eleitoral, com o
estabelecimento do que se consideram viola¢oes e penalidades, os meios de acesso a
propaganda e a midia, e a fiscalizacao do financiamento dos partidos politicos.

*  Perivdo  Eleitoral:  periodo conhecido como operacional, corresponde a
operacionalizacdo do voto, execu¢ao do voto externo especial, controle do processo de
votagdo e a verificagao dos resultados, com o processo de contagem dos votos, analise
das reclamagoes, tabulacgao e estabelecimento do resultado oficial.

*  Periodo Pds-Eleitoral: periodo destinado ao fortalecimento das estratégias, realizagdao
de auditorias e avaliagoes, atualizagdo das listas de eleitores, arquivamento e pesquisa,

retorno a reforma legal, desenvolvimento profissional e fortalecimento institucional.

O ciclo eleitoral infere-se, na complexidade, na medida em que fornece um ponto
de referéncia para o andamento dos processos eleitorais, assim, adota-se o sentido de uma
percepgao holistica e sustentavel das eleicbes, com processos ciclicos em andamento, de
natureza dinamica, que estdo incorporados em contextos mais amplos da governanca
democratica.

Cumpre considerar que o ciclo eleitoral apresentado foi estabelecido para guiar,
orientar, nortear o planejamento das atividades de assisténcia eleitoral, e que, nao
necessariamente, pode ou deve ser seguido analiticamente na pratica, ou seja, o planejamento
eleitoral nao ¢ absoluto, além disso, as variaveis domésticas estdo constantemente gerando
necessidades nao previstas e muitas vezes, possiveis mudangas no planejamento inicialmente
estabelecido sao necessarias, para que o andamento do campo da assisténcia eleitoral esteja
adequado as necessidades local.

Um caso emblematico da atuagdo onusiana no campo da Assisténcia eleitoral se da
no Haiti. Desta forma, antes de adentrarmos a uma analise desta experiéncia, a prioti, passat-
se-a a compreender como se deu a necessidade de auxilio da ONU no Haiti e seu papel no

processo de estabilizagao da paz.

5. A ASSISTENCIA ELEITORAL DA ONU NO HAITI: PROMOCAO DA
DEMOCRACIA E PATOLOGIAS INSTITUCIONAIS

A seguir analisar-se-a o desempenho da ONU no campo da assisténcia eleitoral com
base no recorte temporal 2004-2014, assim compreenderemos sobre as estratégias tragadas,
atividades executadas, avancos e dificuldades para o exercicio do pessoal da MINUSTAH

em campo e seus efeitos diante das complexidades advindas do contexto local haitiano. Para
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isso, passaremos por trés periodos, o Governo de Transicao (2004-2006), o Governo René

Préval (2006-2011) e o Governo de Michel Martelly (2011-2014).
5.1. Governo de Transigdao (2004-2006)

O governo de transi¢ao se formou logo apés o abandono do entdo Presidente
Aristide no dia 29 de fevereiro de 2004, assumindo assim, o entdo Primeiro Ministro Yvon
Neptune que leu a carta de demissao deixada pelo Presidente Aristide, e em seguida, assumiu
o Boniface Alexandre como Presidente interino. No entanto, devido a desestruturaciao
interna, ficou evidente que o Haiti ndo conseguiria organizar suas elei¢oes conforme o prazo
prescrito, pois o contexto institucional doméstico se encontrava numa situacao totalmente
fragilizada e nao dispunha de mecanismos que garantissem sua reorganizac¢ao politico-
institucional.

O governo de transi¢ao solicitou a ONU que lhe prestassem assisténcia nas eleicdes
haitianas. Por conseguinte, a ONU enviou uma comissao ao Haiti para avaliar as necessidades
eleitorais, e definir as modalidades de assisténcia que a comunidade internacional e em
particular as Na¢oes Unidas prestariam. A missao de avaliacao das Nag¢oes Unidas formulou
recomendagdes entorno de uma reforma na lei eleitoral haitiana, regulamentagao dos pleitos,
atividades de capacitagiao do pessoal do CEP, a prestacdo de assisténcia técnica nas questoes
administrativas e financeiras, no planejamento operacional, nas inscri¢oes dos votantes, além
de promover uma ampla campanha de educacio civica. Nesse contexto, a MINUSTAH ¢
estabelecida em 1° de junho de 2004, passou a proporcionar a necessiria orienta¢ao,
organiza¢ao, supervisao do processo eleitoral além de coordenar e observar a assisténcia
técnica internacional na realizagio das eleicdes no Estado haitiano'.

Logo que estabelecida, a MINUSTAH prestou apoio institucional ao CEP, sendo
crucial para que a operagao conseguisse desenvolver suas atividades, além de estruturar uma
institui¢ao ligada a assuntos politicos num contexto politicamente fragilizado. Desta forma,
o papel de uma instituicdo internacional como a ONU através da MINUSTAH se inseria
naquele momento em garantir o minimo de legitimidade e credibilidade nos processos
decisorios direcionados a questdo eleitoral. Segundo Kratochwil e Ruggie (1986, p. 344), uma
das potenciais fun¢bes das institui¢des internacionais refere-se ao seu papel organizacional

na resolucdo de questdes substanciais, para os autores o desenvolvimento de operagdes de

10 UN. Doc. $/2004/698, 2004, p. 07, § 34.
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paz reflete um exemplo emblematico desse papel ao assumir importantes fungdes na arena
da paz e da seguranca internacional.

Nos primeiros meses do governo de transicao a MINUSTAH passou a mediar um
processo de dialogo entre o partido Fanmi Lavalas e o governo de transicao, facilitando a
comunica¢do mediante a utilizagdo de good offices, para tentar chegar a um acordo entre as
partes, e incorporar as opinides dos membros dos Fanmi Lavalas no processo de transicao
politico'. Além disso, a MINUSTAH esteve participando de debates e consultas junto ao
CEP, aos demais partidos politicos e com representantes da sociedade civil para estabelecer
um consenso geral sobre as elei¢oes'”.

Como resultado dessas consultas e levando em consideracdo as diferencas entre os
membros, o CEP conseguiu estabelecer varias decisdes.”” Nesse fato pontual, podemos
perceber que o desempenho da operagao foi satisfatério, ja que foi possivel estabelecer um
consenso geral sobre as elei¢cdes, a importincia da operagao na promogao do dialogo e nas
articulagdes entre os atores opositores, fol tao determinante para aquele momento, que s6
através de um consenso entre os diversos grupos antagonicos ¢ que seria possivel viabilizar
o processo politico e eleitoral. De acordo com Jeong (2010, p. 193) um dos mecanismos
facilitadores nos processos de resolugao de conflitos reside na promogao do didlogo para o
autor o dialogo pode dissolver a polarizagao de opiniGes entre os grupos opositores e criar
uma estrutura de entendimento entre as partes, para que estas possam encontrar uma saida
para as suas divergéncias.

Para que as atividades de assisténcia eleitoral pudessem ser projetadas nesse periodo
de transicao, seria preciso conhecer todas as sub-regioes do territério haitiano, verificando
as reais necessidades, vulnerabilidades e potenciais ameagas a seguran¢a do processo eleitoral,
passando assim, a ser uma preocupacao para a MINUSTAH ter esse tipo de conhecimento,
para isso, no dia 09 de Fevereiro de 2005 a MINUSTAH dirigiu uma missao tatica composta
por 15 equipes em visitas regionais amplas, para avaliar as condi¢des logisticas e de seguranca

para celebracio das eleicoes'.

TUN. Doc. $/2004/698, 2004, p. 07, § 28.

12UN. Doc. $/2004/908, 2004, p. 06, § 28.

13 Entre essas decisdes ficou estabelecido que, no dia 5 de outubro de 2004 ficou decidido que as elei¢oes locais
seriam realizadas em 06 de novembro de 2005 e as eleicbes presidenciais no dia 27 de novembro de 2005, e
com op¢do de um possivel segundo turno para o dia 18 de dezembro de 2005. O CEP estabeleceu junto com
a MINUSTAH que seria necessatio 43.9 milhées de dolares para a organizacio das eleicbes, o governo de
transicao entrando com 2,9 milhGes de délares, no entanto esperava que a comunidade internacional entrasse
com 41 milhdes de délares (UN. Doc. S/2004/908, 2004, p. 29, § 29).

14 UN. Doc. §/2005/124, 2005, p. 08, § 32.
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Uma grande preocupacao para a MINUSTAH no periodo de transicao se referiu a
algumas disposi¢oes presentes na lei eleitoral haitiana, que poderia de acordo com a
MINUSTAH, facilitar a reincidéncia de possiveis contestagdes aos resultados dos processos
eleitorais”. No entanto, o governo interino nio adotou as recomendagdes sugeridas pela
MINUSTAH para ajustes na lei eleitoral, o que posteriormente refletiu diretamente na
execucao das atividades de assisténcia eleitoral, ja que, ficou muito dificil evitar que o
processo eleitoral ficasse turbinado por uma grande quantidade de candidatos, no qual grande
parte da populagiao considerava delinquentes ligados a grupos de natureza delituosa. Essa
situagdo se agravou ainda mais, devido as suspeitas de que as campanhas eleitorais foram
financiadas, 20 menos em patte, com fundos de procedéncia duvidosa'. Erikson e Minson
(2005, p. 3) argumentam que os atores envolvidos na reconstrugao do Haiti, ao fato de que
a auséncia de leis que regulamentasse o financiamento das campanhas dos candidatos e
partidos politicos poderiam ofuscar a credibilidade dos processos eleitorais, além do mais,
muitos haitianos como interlocutores internacionais acreditavam que o trafico de drogas
poderia emergir como potencial meio de aquisicio de recursos para estas campanhas
eleitorais.

A analise nos permite perceber que o Secretario Geral fez fortes recomendacoes as
institui¢oes haitianas para que estas tomassem medidas severas frente a estes problemas, pois
a descrenca da populagao nos candidatos poderia gerar sérios prejuizos a legitimidade das
elei¢oes, além do mais, vale salientar que a participacao de varias associagdes doméstica
(partidos politicos) é vista com “bons olhos” num modelo democratico no caso do Haiti, o
problema detectado, reside na descrenca por parte da populagao em grande parte desses
partidos, o que poderia levar a sérios constrangimentos aos processos eleitorais.

Mesmo estabelecendo um novo corpo burocratico para o CEP em agosto de 2005,
a instituicio continuou apresentando graves deficiéncias estruturais e operacionais, o que
levou a uma série de duvidas sobre a capacidade da instituicdo em cumprir 0os prazos
estabelecidos, uma dessas preocupag¢oes residiu na demora da publicacdo dos locais e das
mesas eleitorais e na divulgacio de um novo calendario para a celebraciao das elei¢oes. A
propria capacidade da instituicdo em organizar e gerir as eleicGes conforme o calendario

previsto se colocou como um problema desafiador, e nao sé isso, os preparativos para as

15 As disposi¢Ges da lei eleitoral, fonte de preocupacio paraa MINUSTAH foram: a introducdo de um direito
de apelacio diante da Corte de Justica; a aplicacdo do principio de maioria simples para se declarar vencedor
no segundo turno das eleicdes presidenciais e legislativas; e a validade de requisitos especiais para candidatos
independentes que nio se aplicavam a candidatos pattidarios (UN. Doc. S/2005/313, 2005, p. 03, § 09).
16UN. Doc. §/2005/631, 2005, p. 04, § 17.
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elei¢oes seguiram num ritmo mais lento do que o previsto, além de varios problemas de
natureza técnica'’. Ficando assim perceptivel a fragilidade do CEP na execu¢io de suas
atividades durante o perfodo de transicio. A MINUSTAH que estava prestando apoio
institucional ao CEP mostrou-se ineficiente em resolver esses problemas, em que muitas
vezes, tinham como rafzes a ma qualificagio do pessoal que estava a frente da instituicdo,
bem como os agentes envolvidos no processo.

Durante todo o governo de transicao a MINUSTAH contou com o apoio da OEA,
do PNUD e do governo interino, estes estiveram conjuntamente inseridos num processo de
negocia¢ao no tocante ao financiamento para a reestruturagao e infraestrutura dos postos
eleitorais, além da aquisi¢io de recursos humanos e materiais para o desenvolvimento do
processo eleitoral. Porém, esse ponto se demonstrou bastante complicado no periodo, pois
observamos os constantes déficits dos recursos financeiros e morosidade na aquisi¢ao desses
recursos, o que prejudicou notoriamente o andamento dos processos eleitorais. Por outro
lado, houve a imprevisibilidade no que tange o estabelecimento dos or¢amentos, isso se deu
devido aos problemas de natureza técnica e a emergéncia das necessidades locais na medida
em que avangava o desenvolvimento das atividades de assisténcia eleitoral, essa
imprevisibilidade desencadeou os tais déficits orcamentarios que em muitas vezes a
comunidade internacional se colocava indisposta a colaborar.

Outro problema detectado nesse periodo se refere a necessidade da MINUSTAH em
ajustar suas atividades diante do contexto haitiano, aplicando regras e padroes tidos como
universais, cujo design das atividades se demonstrou incompativel com as particularidades do
Estado haitiano, tal incompatibilidade ¢ identificada por Barnett e Finnemore (2004, p. 39),
como bureancratic universalism (universalismo burocratico), uma das patologias das institui¢coes
internacionais, em que suas burocracias atuam em varios contextos locais, no entanto,
tendem a nivelar as diversidades porque elas sio concebidas supostamente como geradoras
universais de normas e categorias que se tornam por design desatentas as particularidades do
contexto. No que tange a atuagdo da MINUSTAH, parte dessa visio aponta para o
comportamento da operagdao ao considerar o seu conhecimento técnico como o modelo
propicio a execugdo das atividades, porém quando as circunstancias particulares nio siao
apropriadas ao conhecimento generalizado, isso pode comprometer a eficiéncia das proprias

atividades em campo.

17UN. Doc. §/2005/631, 2005, p. 04, § 18.
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O presidente interino, Boniface Alexandre, mediante decreto presidencial, fixou um
novo calendério eleitoral'®, a MINUSTAH passou a ajudar as autoridades locais a planejar e
executar tarefas-chave, como a distribuicio de material eleitoral, além de apoiar na
organiza¢ao dos centros eleitorais. Ao mesmo tempo, a missao promoveu um dialogo entre
os partidos politicos para a aceitagdo dos resultados das futuras elei¢oes, assim como um
consenso sobre os objetivos politicos basicos que deveriam assegurar a estabilidade politica
e a governabilidade”.

No que se refere aos mandatos do CSNU expedidos para o periodo de transicao,
detectamos uma nitida deficiéncia destes no que se refere a especificidade de norteamento
para a MINUSTAH, os mandatos apresentavam-se muito dispersos e nao direcionavam nem
estabeleciam estratégias focais diante dos obstaculos enfrentados pela missao, o que acabava
levando a um processo de ineficiéncia na execug¢ao das atividades de assisténcia eleitoral. A
incidéncia desses problemas reflete o préprio despreparo da MINUSTAH em desenvolver
novas estratégias para contemplar as necessidades advindas do contexto local, isso nos
remete a outra “patologia” identificada por Barnett e Finnemore (2004), #he irrationality of
rationalization (a irracionalidade da racionaliza¢io)™, ou seja, a operagio ficou tdo presa as
normas institucionais pré-estabelecidas e por isso nao conseguia se adaptar as ocorréncias

advindas da realidade haitiana.

5.2. Governo René Préval (2006-2011)

O acontecimento politico mais importante realizado em 20006, precisamente em 07
de fevereiro, concerne a celebragdo de eleicoes parlamentares e presidenciais, registrando
uma participagio de mais de 60% dos votantes inscritos>. No dia 14 de fevereiro de 2006, o
CEP totalizou a contagem dos votos, e com 51,21% dos votos validos declarou René Préval

presidente do Haiti”. Na realizacio dessas eleicdes alguns problemas foram detectados,

18 Segundo o novo calendario eleitoral fixado, “[...] o primeiro turno das elei¢cbes nacionais se celebraria em 07
de fevereiro de 2006 e o segundo turno em 19 de marco e o novo presidente tomaria posse em 29 de marco de
20006; e celebratia as eleictes municipais e locais em 30 de abril de 2006” (UN. Doc. §/2005/060, 2006, p. 01).
19 UN. Doc. $/2005/060, 20006, p. 02, § 05.

20 “Max Weber reconheceu que o processo de racionalizagdo que as burocracias exerciam poderia ser levado
ao extremo e finalmente tornar-se irracional se as regras e procedimentos que as burocracias utilizavam para
executar os seus trabalhos tornavam-se fins em si mesmo, ao invés de projetar as regras mais adequadas com
procedimentos eficientes no cumprimento de suas missGes, as burocracias muitas vezes atuam sob medidas
dentro dos meios ja existentes, bem conhecidos, confortaveis; assim, esses meios (normas e procedimentos)
passam a ser tdo incorporados e poderosos que eles determinam os fins e a maneira de como a organiza¢do
define os seus préprios objetivos [traducio livre]” (BARNETT e FINNEMORE, 2004, p. 39).

21 UN. Doc. S/2006/592, 2006, p. 01, § 03.

22 UN. Doc. §/2006/592, 2006, p. 02, § 06.
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como a fragilidade na seguranca dos postos eleitorais e problemas de natureza técnica foram
perceptiveis, esses foram acontecimentos pontuais que ndo comprometeram a legitimidade
do pleito, mas o que mais foi preocupante para a MINUSTAH, residiu no desempenho dos
agentes eleitorais, que na maioria das vezes nao conseguiam desenvolver solugoes praticas e
eficientes diante dos desafios das necessidades particulares, isso se deve muito a ma
qualificagdo profissional desses agentes, fato que passou a ser fonte de denuncias de fraudes
nos processos eleitorais.

Aliada a ma qualificacdo dos agentes eleitorais, havia dificuldades de integragao entre
as atividades de assisténcia eleitoral executada pela MINUSTAH, grande parte desses
obstaculos no desenvolvimento de um processo de integragao que resultasse na execugao de
atividades eficientes, esteve ligado as diferentes percepcoes dos agentes eleitorais em executar
tais atividades, culturas distintas o que acabava dificultando o processo de integracao (entre
os diversos as atividades de assisténcia eleitoral), isso reflete a0 que Barnett e Finnemore
(2004), identificam como eultural contestation (contestagao cultural), uma das “patologias”
presente nas burocracias das institui¢des internacionais.

Diante dessas dificuldades, a discussao que permeava a MINUSTAH seria rediscutir
o seu papel no periodo pés-eleitoral, sendo assim, o0 CSNU realizou uma ampla avaliagao do
mandato da MINUSTAH que do ponto de vista pratico, resultou em amplos intercambios
entre a missao e a sede da ONU, para estabelecer qual seria o papel apropriado a operagao
no periodo pos-eleigoes.

O processo de avaliagio do mandato da MINUSTAH pelo CSNU foi fundamental
dado a necessidade de redimensionar o papel daquela operagao no que se refere a execugao
de suas atividades no campo eleitoral, estabelecendo uma clara divisao do trabalho entre os
principais agentes pertinentes além do mais, o Haiti ainda apresentava problemas politicos e
estruturais, na medida em que o novo governo eleito ainda era politicamente fragil, no
entanto, a missao nao poderia perder o seu foco central resguardado no apoio ao processo
constitucional e politico do Estado haitiano. Algumas recomendagées também foram feitas
pelo Secretario Geral, entre elas, delegou fungdes ao representante especial do ONU no
Haiti, recomendando que este atuasse no fortalecimento das instituicdes domésticas e
gerando um ambiente de didlogo e negociacao para facilitar as resolugdes das possiveis
controvérsias politicas, e para isso seria fundamental que o povo haitiano participasse de todo
esse processo.

O novo presidente e os novos parlamentares eleitos para a administracao publica nas

elei¢oes celebradas herdaram institui¢oes totalmente débeis, que adoeceram diante da
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escassez de profissional qualificado, de uma infraestrutura deficiente, de recursos e materiais
limitados. Em resposta a estas dificuldades, a MINUSTAH seguiu melhorando os aparatos
técnicos, promovendo a coordenagao entre as atividades de assisténcia internacional e as
institui¢oes locais, promovendo assessoramento especializado na criacdo de instituigdes-
chave, como o Escritério do Presidente, os principais ministérios, o parlamento e os 6rgaos
locais pertinentes™. Aqui temos que ter em mente, que uma das ultimas fases do ciclo eleitoral
ligado as atividades de assisténcia eleitoral, concerne a promogao do fortalecimento das
instituicoes administrativas do Estado.

Dando prosseguimento ao processo eleitoral, nas eleicdes municipais e locais
realizadas em 03 de dezembro de 2006, a MINUSTAH prestou assisténcia logistica e de
seguranca nas eleicoes, entre outras tarefas, executou a distribuigao das listas de votantes a
140 centros eleitorais nos municipios, de pastas contendo material para capacitar os agentes
eleitorais®. Ainda que a situagio da seguranca fosse naquele momento considerada um
constrangimento para uma maior presenga de eleitores nos centros de votagao, o nivel de
participagao de 30%, segundo o pessoal da MINUSTAH foi maior que o esperado pelos
partidos politicos. Mesmo assim, ainda considerava possiveis apelagoes nos dias posteriores
a realizacao das elei¢oes, dado que devido a pontuais movimentos de insurgéncia, foram
destruidos alguns centros de votagao, e em consequéncia, alguns dados informativos que
estavam criptografados foram perdidos™.

Analisando os informes concernentes aos anos de 2007 e 2008, conseguimos detectar
a forte contribuicao da MINUSTAH para o planejamento dos aspectos logisticos e para a
seguranca das eleicGes dos senadores; a MINUSTAH também exerceu um papel
fundamental na organizacao e mediacao de varios féruns e debates entre os partidos politicos
e a sociedade civil, no tocante as questdes de governanga e corrupgao, foram dois temas
presentes e fundamentais nas discussoes ja que como visto no historico haitiano, a ma
governanga foi historicamente caracteristico das elites locais haitianas, e nos tempos mais
recentes as denuncias de corrupgao contra os dirigentes publicos passaram a ser recorrentes
na politica haitiana.

A MINUSTAH em parceria com o CEP iniciou um processo de contratacio de
agentes eleitorais para as eleicdes do Senado, para suprir seus 11 escritérios regionais, 142

escritérios locais em conformidade com as necessidades colocadas pela lei eleitoral. Todo o

23 UN. Doc. $/2007/503, 2007, p. 04, § 12.
24 UN. Doc. $/2006/1003, 2006, p. 01, § 03.
2 UN. Doc. $/2006/1003, 2006, p. 02, § 04.

re

158



Revista Eletronica de Ciéncia Politica, vol. 6, n. 1, 2015.

pessoal a nivel regional ocupou seus postos em fevereiro de 2009 e o pessoal a nivel local
previa para o inicio de marco de 2009%. A avaliagio dos recursos humanos prestado pela
MINUSTAH foi pe¢a fundamental para a execucdo dos processos eleitorais, porém o
recrutamento de agentes eleitorais qualificados tinha sido um grande desafio enfrentado pela
operacao em campo.

As elei¢Oes para o Senado realizadas em 19 de abril de 2009 registraram poucos casos
de violéncia durante o processo eleitoral, mas o que deixou a MINUSTAH e a comunidade
internacional mais preocupada foram a baixa participacdo da populagiao no processo politico
eleitoral, nio ultrapassando a casa dos 11,3%"". As atividades de assisténcia eleitoral foram
seriamente comprometidas nesse periodo devido a introdugao de uma nova lei eleitoral
redigida pelo CEP e aprovada pela legislatura®, entre algumas disposi¢des da nova lei eleitoral
estava 0 aumento no nimero de postos de votagdao, no entanto, diante da complexidade
organizacional desses novos centros de votagao a MINUSTAH se demonstrou ineficiente,
além do mais a operagao nao conseguiu estabelecer um coordenamento eficiente capaz de
integrar ao seu comando e ao seu controle os novos centros de votagao.

Entre os anos de 2008 e 2009, ha em certa medida, omissao por parte do CSNU para
com os acontecimentos desencadeados no Haiti durante esse periodo, ja que durante os anos
supracitados, o 6rgao s6 se manifestou apenas uma unica vez por ano, além do mais, os
mandatos expedidos referentes ao setor eleitoral, na medida em que foram muito
abrangentes, tornaram-se vagos, pois nao havia um direcionamento focal para a atuacao da
operagao no campo da assisténcia eleitoral, esse fato levou a uma incompatibilidade entre as
resolucdes do CSNU e as necessidades em termos de recursos para a execugao das atividades
da MINUSTAH, delegando a operagao mandatos para além das suas capacidades estruturais.
Além do mais, os mandatos continuaram vagos e pouco se adequavam a realidade haitiana,
gerando constatimente a necessidade do Secretario Geral colocar em alto relevo a situagao

do Haiti, introduzindo-o sempre que possivel na agenda do Conselho de Seguranga, como a

26 UN. Doc. §/2009/129, 2009, p. 04, § 14.

27 UN. Doc. §/2009/439, 2009, p. 04, § 12.

28 A nova lei eleitoral que foi redigida pelo CEP e apresentada ao governo e ao patlamento em fevereiro de
2008, foi aprovada na legislatura em 9 de julho de 2008 e publicada em 25 de julho do mesmo. Na nova lei
eleitoral se introduziu varias mudancas, entre elas, o aumento no numero dos centros de votacio, o aumento
no namero de deputados (de 99 para 142), a disposi¢ao de que se incluam os votos em branco nos resultados
das elei¢bes, além de medidas para melhorar a transparéncia do processo eleitoral. O CEP se empenhou para
examinar as estruturas e recursos tanto a nivel central e local para colocar em pratica os requisitos da nova lei
eleitoral. Dos 821 centros existentes, foi delegada a constru¢do de mais 540 novos centros, a MINUSTAH
dentro de suas capacidades e limitacoes, esteve inserida na colaboragdo com o CEP, prestando assisténcia
logistica, técnica e de seguranca para facilitar as atividades do desenvolvimento das atividades da institui¢do
ligada ao setor eleitoral (UN. Doc. §/2008/586, 2008, p. 03, § 9 ¢ 10).
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necessidade da propria operagao executar atividades compativeis com as demandas locais,
nao se prendendo as regras pré-estabelecidas (recuperemos aqui a zrvationality of rationalization),
para que nao provoque o esvaziamento dos objetivos da operagao.

No dia 12 de janeiro de 2010 um terremoto de magnitude 7,0 aterrorizou o Haiti,
principalmente as cidades de Petit Goave, I.éogane, Jacmel, Miragoane e a capital Porto
Principe. Segundo o governo do Haiti, cerca de 222.570 pessoas morreram, milhares ficaram
incapacitadas permanentemente e 1,5 milhdes de pessoas perderam suas moradias™. A
capacidade do Estado haitiano foi gravemente afetada. Dois senadores morreram e muitos
altos dirigentes politicos ficaram feridos, as eleicGes que estavam previstas para fevereiro de
2010, se postergaram gerando assim, um clima de incertezas politicas.

O Terremoto interrompeu um periodo de relativo andamento dos processos
eleitorais. Em 27 de Janeiro de 2010, o presidente Préval anunciou o retardamento das
elei¢oes legislativas que estavam previstas para Fevereiro de 2010, o que provocou inquietude
devido a fragilidade politica e eleitoral que o Haiti estava tentando solucionar, além do mais,
o vencimento dos mandatos e de um terco dos Senadores estavam préximos de ocorrer,
ainda apontando a organizagao das eleicbes presidenciais, pois segundo a Constitui¢io
haitiana, deveria haver eleicGes a tempo para a transferéncia do mandato como se exige,
como deve expirar o mandato do presidente Préval em 7 de Fevereiro de 2011. Diante dessa
situagdo, o presidente haitiano pediu a ONU que avaliasse as condigdes necessarias para a
celebracao destas elei¢oes e estudar a melhor op¢ao para fixar um calendario eleitoral. Em
resposta a este pedido o Secretario Geral, enviou ao Haiti uma comissio composta por
agentes do Departamento de Assuntos Politicos, PNUD e o Departamento de Operagoes
de Paz, para uma avaliagio mais ampla sobre as diretrizes a serem executadas™.

A énfase nas atividades de assisténcia eleitoral se dia quando uma missao
multidisciplinar enviada pelo Secretario Geral ao Haiti, concluiu que seria tecnicamente viavel
celebrar as elei¢oes presidenciais, parlamentares antes do final de 2010. No entanto, em 24
de Junho de 2010, o governo decretou ao CEP o mandato de organizar as elei¢Oes
presidenciais, fixando para o dia 28 de Novembro de 2010 a data de realizacao das elei¢oes
presidenciais e legislativas, a MINUSTAH comegou a coordenar a assisténcia eleitoral
internacional em colaboragio com alguns organismos, em particular com a OEA e a

CARICOM™, outro papel delegado a MINUSTAH foi a inspecio dos 1.483 colégios

29 UN. Doc. §/2010/200, 2010, p. 01, § 02.
30 UN. Doc. $/2010/200, 2010, p. 19, § 06.
31 UN. Doc. S/2010/446, 2010, p. 04, § 13.
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eleitorais do pafs, e a localizagdo de novos lugares para substituir os centros eleitorais que
haviam sofrido danos estruturais provocados pelo terremoto. A MINUSTAH também
comegou a preparar um plano integral de seguranca e logistica eleitoral que compreende
desde a prestagao de servigos de escolta aos observadores eleitorais, como também a
elaboracio, fornecimento e protecio do material eleitoral utilizado nos centros eleitorais™.
Na execucdo dessas atividades do periodo pré-eleitoral, a MINUSTAH esteve mais
interligada com outras organizagoes internacionais, a exemplo da CARICOM e OEA, porém
um fator determinante na execucao de suas atividades foi o déficit financeiro que passou a
retardar o andamento do processo preparatorio.

Durante o governo de Préval, o CSNU delegou mandatos a MINUSTAH para a
inclusao das mulheres nos processos politicos haitianos, no entanto, o que ficou evidente na
avaliagao dos informes referentes a esse periodo foi uma quase inexisténcia da atuagao pratica
da MINUSTAH na execu¢ido desses mandatos, em raros momentos a operagao esteve
incluida na promog¢io e no apoio das questoes de género, nem no incentivo dos partidos
politicos para a participagao das mulheres nos processos politicos haitianos.

Durante parte do governo Préval, a MINUSTAH apresentou grandes dificuldades na
execucao do planejamento e no coordenamento entre seus subsetores, dificuldades advindas
principalmente das diferentes visdes entre estas subunidades, aqui resgatemos a cw/tural
contestation (contestagao cultural) identificada por Barnett e Finnemore (2004, p. 40), pois
haviam diferentes politicas praticadas nas diferentes subunidades, estas compostas por
individuos de diferentes culturas internacionais que tém distintas formas de perceber o
ambiente, elaboram diferentes tarefas e objetivos, resultando em um choque de perspectivas
que geram tendéncias patologicas.

No dia 28 de novembro de 2010, o Haiti celebrou o primeiro turno das eleigdes
presidenciais e parlamentares, e foram marcadas por intimidag¢oes, denincias de fraudes e
alguns pontos focais de violéncias”. Antes de encerrar a jornada eleitoral, 14 candidatos
entraram com um pedido de anulagio das elei¢bes alegando a presenca de fraudes em alguns
colégios eleitorais. No dia 07 de dezembro, as denuncias foram anuladas e o CEP anunciou
os resultados preliminares das eleicdes™. Depois de um periodo de grandes tensdes e

desafios, no dia 03 de fevereiro de 2011, o CEP anunciou oficialmente, Manigat e Martelly,

32 UN. Doc. S/2010/446, 2010, p. 04, § 15.
33 UN. Doc. S/2011/183, 2011, p. 01, § 02.
3 UN. Doc. S/2011/183, 2011, p. 02, § 03.
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em primeira e segunda posi¢ao respectivamente, € que estavam aptos a concorrer ao segundo
turno das elei¢es presidenciais.

Depois da primeira rodada de eleicdes, a MINUSTAH esteve em discussées com o
CEP, o governo haitiano e a Policia Nacional Haitiana (PNH), para nao repetir os mesmos
incidentes na segunda rodada, para isso, passou a desenvolver um plano se seguranga para
os centros de eleitorais, o CEP se comprometeu em substituir os agentes eleitorais
envolvidos em conduta violenta ou fraudulenta. O elemento mais preocupante para a
MINUSTAH foi o inesperado retorno do Sul da Africa do ex-presidente Aristide dois dias
antes da realizacao do segundo turno das elei¢oes, a MINUSTAH bem como as outras
institui¢oes envolvidas no processo temia que o retorno de Aristide pudesse reanimar
ressentimentos adormecidos e prejudicar o andamento do processo eleitoral. No entanto, a
segunda rodada de elei¢des ocorreu em 20 de marco de 2011, em um clima aparentemente
geral e tranquilo, ocotreram irregularidades de pouca importancia®. As discussdes e as
revisoes realizadas pela MINUSTAH observando os pontos criticos notérios no primeiro
turno foram essenciais para desenvolver um clima relativamente pacifico na realizagio do
segundo turno das elei¢oes, grande parte disso se deu devido a um reajuste da concepgao da

PNH na promogao da seguranca eleitoral.

5.3. Governo Michel Martelly (2011-2014)

Devido a varias pressoes de grupos internos, principalmente dos partidos politicos,
o CEP comeca a receber acusagoes de corrupcao devido o atraso nos resultados das elei¢oes,
no entanto, no dia 20 de abril de 2011, a instituicio divulgou os resultados definitivos,
confirmando a vitoria de Michel Martelly (Repons Peyizan), com 67,57% dos votos, frente ao
seu oponente Mirlande Manigat (Rassemblement des démocrates nationanx progressistes), que
recebeu 31,74% dos votos™. Em 14 de Maio de 2011, Michel Joseph Martelly prestou
juramento como sucessor de René Préval, assumindo assim, o cargo de Presidente do Haiti.
Nos primeiros meses de seu governo, Martelly tem enfrentado um grande entrave com o
parlamento, no que refere a nomeagao de um novo Primeiro Ministro. O impasse politico
entre o parlamento e o presidente tem sido fator preocupante para a MINUSTAH, pois ha
o eminente risco de soterrar os avangos dos processos politicos ja conquistados e

desencadear no agravamento da seguranca local”. Diante dessa atmosfera, a MINUSTAH

3 UN. Doc. S/2011/183, 2011, p. 03, § 0
3 UN. Doc. S/2011/540, 2011, p. 02, § 0
37 UN. Doc. S/2011/540, 2011, p. 02, § 0
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esteve inserida na media¢ao de um processo de dialogo, que tentasse minimizar os entraves
entre o presidente e o parlamento.

Durante o periodo a ONU prestou assisténcia crucial ao processo eleitoral realizado,
a missao recuperou e entregou o material eleitoral confidencial e nao confidencial, prestou
servicos de seguranga aos colégios eleitorais, principalmente aqueles que apresentavam o
maior nimero de ocorréncias. No periodo pos-elei¢oes, a MINUSTAH realizou 52 missGes
de avaliagdes e controle da situagao aonde se registraram os principais incidentes violentos
durante as elei¢oes, prestando apoio a autoridades judiciais, além de realizar 37 processos de
mediagao politica entre os partidos dos candidatos legislativos opositores, além de trabalhar
na facilitagiao da reabertura das prefeituras e tribunais locais nas zonas afetadas pela violéncia
provocada pelos animos alterados durante a realizacio da celebracio das elei¢oes
presidenciais®. Durante o ano de 2013 a MINUSTAH se concentrou no apoio politico e
fortalecimento do CEP. Em 2014, a operagao se concentrou no apoio institucional ao CEP
no para a preparagao das elei¢oes parlamentares e municipais. Desta forma, o campo da
assisténcia eleitoral se estende por todo um ciclo politico, institucional e eleitoral, o momento
pos-eleicoes ¢ fundamental para que as autoridades possam estabelecer a governanga nos
seus niveis delegados, contribuindo assim para a sustentagao e efetivacao das estruturas de
poder local.

Percebe-se, portanto, que o auxilio da ONU no campo da assisténcia eleitoral no
Haiti, at¢ o momento analisado, entre obstaculos, avangos e retrocessos, ja conseguiu realizar
duas transi¢oes de governos, transi¢oes eleitorais tidas como democraticas, embora houvesse
certos indices de violéncia e desordem em alguns pontos focais, algumas denuncias de
fraudes. No entanto, o atraso das recentes elei¢des parlamentares e municipais coloca em
observancia o andamento da democracia haitiana. Por outro lado, mesmo em meio a algumas
insuficiéncias burocraticas, a ONU tem influenciado diretamente nas atividades dos

processos eleitorais e abertura de dialogos politicos no Haiti.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia da ONU no campo da assisténcia eleitoral no Haiti nos revela que a
institui¢ao se envolveu em todas as fases do processo eleitoral e em grande parte do processo
de democratizacio do Estado haitiano, embora muito ainda tenham a se fazer, alguns
avancos devem ser considerados. A operacdo obteve grande éxito nos processos de

negociacao para a implementacio das elei¢oes, isso de deu devido a grande pratica do didlogo

38 UN. Doc. S/2011/540, 2011, p. 05, § 16.
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promovido pela missao para chegar a um consenso entre os grupos politicos locais, a
celebragao de elei¢des, mesmo que em meio a alguns desafios os processos eleitorais foram
realizados e o fornecimento do apoio técnico e logistico necessario para a realizagdo dos
processos eleitorais.

Por outro lado, a MINUSTAH enfrentou grandes obstaculos e desafios que muitas
vezes comprometeram o éxito de forma mais rapida da operagdo, grande parte desses
obstaculos esteve ligado aos déficits financeiros (morosidade na aquisicdo dos recursos)
decorrente da imprevisibilidade do planejamento or¢amentario, além da relativa auséncia de
doacdo por parte dos Estados, problemas ligados a mau planejamento eleitoral, ma
qualificagdao dos agentes eleitorais, que comprometiam seriamente a execug¢ao das atividades,
além da auséncia de experfise no desenvolvimento das tarefaras delegadas, nao sabiam lidar
diante dos problemas advindos das demandas locais, mandatos inadequados (irracionalidade
da racionalizagao), ficando evidente a incongruéncia entre as resolu¢oes do Conselho de
Seguranca e as necessidades reais da operagio em campo, além das necessidades de
integracao entre as unidades, dificultada pelas diferentes percep¢des de como executar as
atividades (contestagao cultural).

Nesse sentido, o CSNU deve estabelecer mandatos apropriados, compativeis com
as necessidades das atividades da ONU no campo da assisténcia eleitoral no Haiti, e para que
esta possa assim, reduzir ou minimizar os efeitos de sua insuficiéncia burocratica e delinear
melhor execu¢do das atividades condizentes com a realidade haitiana e se adequando
constantemente as necessidades advindas do contexto local. De fato, as perspectivas futuras
para o Haiti dependem em grande parte do compromisso politico das proprias elites
haitianas, bem como do engajamento e da participa¢ao do povo haitiano no prosseguimento
e efetivagdo da politica doméstica, que atentos ao cumprimento dos processos eleitorais,
protestam a fim de promover a periodicidade das elei¢Oes e a estabilizacio de um Estado

democratico no Haiti.

REFERENCIAS

BARNETT, M.; FINNEMORE, M. (2004). Rules for the world: International Organizations in
Global Politics. USA. Cornell University Press.

BUSS, T. F. (2008). Haiti in balance: Why foreign aid has failed and what we can do about it.
Terry Buss with Adam Gardener. Washington: Brookings.

CAMARA, L. P. de L. (1998). Em nome da democracia: OEA e a crise Haitiana (1991-1994).
Brasilia: IRB/FUNAG/CEE.

re 164



Revista Eletronica de Ciéncia Politica, vol. 6, n. 1, 2015.

CAVALLARO, J. (2005). Mantendo a paz no Haiti?z Uma avaliagao da missao de estabilizagao
das Nagdes Unidas no Haiti usando o cumprimento de seu mandato como parametro de
sucesso. Rio de Janeiro: Centro de Justica Global.

DECLARACAO UNIVERSAL DE DIREITOS HUMANOS. (1968). Disponivel em:
[http:/ /www.un.otg/Overview/rights.html], [25/11/2014].

DOYLE, M. (19983). Kant, liberal legacies, and foreign affairs. Philosophy and public affairs, Vol.
12, N° 3, p. 205-235.

. (2010). Liberal internationalism: peace, war and democracy. Nobelprice.org. 12, August,
2010.

ELECTORAL ASSISTANCE IMPLEMENTATION GUIDE. (2007). Elaborado pelo
UNDP. Disponivel em: [http://www.undp.org/governance/docs/UNDP-Electoral-
Assistance-Implementation-Guide.pdf] [15/10/2014].

ERIKSON, D. P.; MINSON, A. (2005). Haiti preparing for election. Conference Report.
Washington: Inter-American Dialogue.

FATTON, R. Jr. (20006). The fall of Aristide and Haiti’s current predicament. Canada: Wilfrid
Laurier University Press, p. 15-24.

GALTUNG, J. (1969). VViolence, Peace, and Peace research, Journal of peace research, Vol. 6, No.
3, 1969, p. 167-191.

HAGMAN, L. (2002). Lessons Learned Peacebuilding in Haiti. IPA Seminar Report. New York:
International Peace Academy.

HANDBOOK ON UN MULTIDIMENSIONAIL PEACEKEEPING OPERATION.
(2003). Disponivel em:
[http:/ /www.peacekeepingbestpractices.unlb.org/Pbps/library/Handbook%:200n%20UN
%20PKOs.pdf] [15/10/2014].

INTERNATIONAL CRISIS GROUP. (2004). A new chance for Haiti?. ICG Latin America
Caribbean. Report N°10. Disponivel em:
[http:/ /www.ctisisgroup.org/ ~/media/Files/latin-america/haiti/ 10-a-new-chance-fot-
haiti] [28/03/2015].

JEONG, Ho-Won. (2010). Conflict management and resolution: An Introduction. London:
Routledge, p. 192-213.

KANT, 1. A paz perpétua e outros opiisculos. Lisboa: Edigoes 70, 2008.

KRATOCHWIL, F.; RUGGIE, J. G. (1980). International organization: a state of the art on
an art of state. In: International Organization, vol. 40, n. 044, p. 336-363.

MELO, R. B. C. L. (2006) Construindo as operacoes de paz multidimensionais das Nagoes Unidas.
Tensoes Mundiais, Fortaleza, Vol. 2, N° 01, p. 408-433.

re

165



ARAUJO, Wemblley Lucena de. A assisténcia eleitoral das Nagoes Unidas no Haiti: promogcao da
democracia e patologias institucionais no processo de estabilizacao da paz

. (2000). O processo de institucionalizacao das operagoes de paz multidimensionais da ONU
no pds-guerra fria: direitos humanos, policia civil e assisténcia eleitoral. Tese de Doutorado. Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro. Instituto de Relagoes Internacionais. Programa de
Pés-Graduacao em Relagdes Internacionais. Rio de Janeiro,

OWEN, J. M. (1999). How liberalism produces democratic peace. In: Theories of ear and peace:
an international security reader. Organized by BROWN, Michael E.; OWEN, R. Coté; LYNN-
JONES. JR., Sean M.; MILLER, Steven E. Cambridge: MIT Press.

PACTO DOS DIREITOS CIVIS E POLITICOS. (1966). Disponivel em:
[http:/ /www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/pacto2.htm] [25/10/2014].

RELATORIO BRAHIML (2000). Disponivel em:
[http:/ /www.untic.org/html/portuguese/peace/pkpngfaq/q3.htm] [20/10/2014].

UNITED NATIONS. Resolutions of the Security Council. (2004-2074). United Nations
Documents Disponivel em: [bttp:] | www.un.org/ en/ peacekeeping/ missions/ minustah/ resolutions.shiml]
120/10/2014).

. Reports of the Secretary-General. (2004-20714). United Nations Documents.
Disponivel em: [http:/ | www.un.org/ en/ peacekeeping/ missions/ minustah/ reports.shiml] [22/10/2014).

re

166



