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OS AGENTES DA ECONOMIA CHILENA: OS PERFIS DOS CHICAGO BOYS
E OS MONGES DA CIEPLAN

Felipe Alejandro Guerrero Rojas’

Resumo

O objeto deste artigo sdo os economistas dirigentes-politicos ligados ao grupo dos Chicago Boys e da
CIEPLAN que participaram, respectivamente, do governo de Augusto Pinochet e de Patricio
Aylwin. O objetivo ¢é expor as caracteristicas desses dois perfis de economistas e também fazer uma
analise das semelhangas e diferencas. Para tanto, fez-se uso da prosopografia de 31 agentes, 23
Chicago Boys e 8 monges da CIEPLAN, e levantaram-se dados referentes a formacdo escolar, a
heranca politica e a participagdo em partidos politicos. Esses dados foram levantados através dos
dicionarios biograficos. Verificou-se que, a partir do mandato do presidente Jorge Alessandri (1958-
1964), a equipe econémica do governo contou com a presen¢a de economistas. Essa presenca
cresceu na equipe econdémica dos governos posteriores e esse crescimento, comparado com o de
demais profissionais, deu-se tanto pelo nimero de cientistas econémicos como pelo tempo de
mandato dos mesmos. Na analise de perfis dos economistas dirigentes-politicos, percebeu-se que a
pos-graduacao influenciou na formacdo ideolégica dos Chicago Boys, mas niao teve influéncia na
formacio dos monges da CIEPLAN. Tanto a heranga politica quanto a participagdo em partidos
politicos tiveram pouco peso para o grupo dos Chicago Boys, mas tiveram peso no grupo monges da
CIEPLAN. Assim, fica aberta a discussao sobre a formacio ideolégica e a influéncia dos partidos
para os agentes da CIEPLAN. A relevancia do presente trabalho ¢ apresentar de forma empirica os
perfis dessa nova elite politica no Chile.

Palavras-Chave: Economistas, Chicago Boys, Monges da CIEPLAN, Elite Politica.

Resumen

El objeto de este articulo son los economistas dirigentes-politicos vinculados al grupo de los
Chicago Boys y CIEPLAN que participaron, respectivamente, del gobierno de Augusto Pinochet y
Patricio Aylwin. El objetivo es exponer las caracteristicas de estos dos petfiles de los economistas y
también hacer un analisis de las similitudes y diferencias. Para ello, se hizo el uso de prosopografia
de 31 agentes (23 Chicago Boys y 8 monjes de la CIEPLAN) v se recolectaron datos relativos a la
educacion escolar, a la herencia politica y a la participacién en los partidos politicos; esos datos
fueron recogidos a través de los diccionarios biograficos. Se descubrié que, a partir de la
administracién del Presidente Jorge Alessandri (1958-1964), el equipo econémico del Gobierno
tuvo la presencia de los economistas. Esa presencia crecié en el equipo econémico de los gobiernos
posteriores y ese crecimiento, en comparacién con el de otros profesionales, se dio tanto por el
nimero de cientificos econémicos como cuanto a su tiempo de mandato. En el andlisis de los
petfiles de los lideres politicos y de los economistas, se observd que la graduacion influy6 en la
formacién ideolégica de los Chicago Boys, pero no influyé en la formacién de los monjes de la
CIEPLAN. Tanto la herencia politica cuanto la participacion en los partidos politicos tenfan poco
peso en el grupo de los Chicago Boys, pero los monjes tenfan un grupo de destaque en la
CIEPLAN. Por lo tanto, la discusion sobre la formacién ideolégica y la influencia de los partidos en
los agentes de la CIEPLAN esta abierta. La relevancia de este trabajo es la de presentar
empiricamente los petfiles de esas nuevas élites politicas en Chile.

Palabras-Claves: Economistas. Chicago Boys. Monjes de la CIEPLAN. Elite Politica.

! Mestre em Ciéncia Politica pelo Programa de Pés-Graduagio de Ciéncia Politica da UFPR.
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Abstract

The objects of this article are the economists political leaders linked to the group of the Chicago
Boys and CIEPLAN who participated, respectively, of the government of Augusto Pinochet and
Patricio Aylwin. The goal is to expose the technical features of both economist profiles and analyze
their similarities and differences. Therefore was used the prosopography of 31 agents, 23 Chicago
Boys and 8 monks from CIEPLAN, and rose data, through biographical dictionaries, about
academic training, political heritage and participation in political parties. It was found that since
Jorge Alessandri’s presidential term (1958-1964) the government's economic team was attended by
economists. That presence grew in the later governments compared to that of other professionals,
both in number and time of office. In the profile analysis of the economists political leaders, it was
noticed that the post-graduation influenced the ideological formation of the Chicago Boys, but not
of the CIEPLAN monks. Both, political heritage and participation in political parties had little
weight to the group of the Chicago Boys, but had weight in the group of CIEPLAN monks. Thus,
it is open to discussion the ideological formation and influence of the parties to the agents of
CIEPLAN. The relevance of this work is to provide, empirically, the new profiles of these new
political elite in Chile.

Keywords: Economists. Chicago Boys. CIEPLAN monks. Political elite.

1. INTRODUCAO

Na América Latina, os economistas consolidaram-se em posi¢coes centrais dentro
do aparelho do Estado, que antes eram ocupadas pelos engenheiros e advogados. Segundo
a literatura, existem dois motivos para a consolidagdo dos economistas no governo. O
primeiro ¢ o fato de esses representarem profissionais que siao vistos como portadores de
solu¢oes para superar dificuldades de ordem economica (desemprego, inflacao, crises
financeiras, entre outras). O segundo, o surgimento de instituicbes de planejamento e
burocracia econoémica estatal (MARKOFF e MONTECINOS, 1994; LOUREIRO, 1997).

Além da consolidagao desses profissionais no governo, outra questio importante
¢ diferenciar o perfil dos economistas. Segundo Maria Rita Loureiro (1997), ha dois perfis
de carreira seguidos pelos economistas no governo. O primeiro se trata de jovens
economistas que ingressam através de concurso ou contratagao direta em 6rgaos publicos
ligados a gestao economica. Nessas instituicOes, eles passam o maior tempo da sua vida
profissional, consolidando uma carreira que pode alcancar até escaldes de niveis
intermediarios nos organismos governamentais. Esse perfil é definido como funcionario-
economista’. O segundo perfil é daqueles que atuam no alto escalio do governo, os quais

sao denominados economistas dirigentes-politicos. Esses profissionais sio recrutados pelo

2 Sobre um estudo acerca do funcionario-economista, ver Gouvéa (1994).
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governo no meio universitario. Geralmente sao professores “brilhantes” que através de
suas consultorias se tornaram conhecidos no meio empresarial. Para o economista
dirigente-politico, ser convidado para compor o governo é o reconhecimento de sua
competéncia técnica (LOUREIRO, 1997. pp. 88-89).

No caso do Chile, a presencga dos economistas como dirigentes-politicos se iniciou
no governo conservador de Jorge Alessandri (1958-1964) e foi crescendo nos governos
posteriores. Mas foi a partir de 1970 que a participag¢do dos economistas se deu por grupos
homogéneos, de tal modo que, nos trés governos seguintes, o governo socialista de
Salvador Allende (1970-1973), a ditadura militar do general Augusto Pinochet (1973-1990)
e o governo do democrata cristao Patricio Aylwin (1990-1994) contaram, respectivamente,
com a presenca majoritaria de economistas ligados a CEPAL (Comissio Econémica para
América Latina e Caribe), a Universidade de Chicago e a CIEPLAN (Corporacion de Estudios
para Latinoamérica).

Diante desse breve contexto, o tema deste trabalho ¢é a participagao dos
economistas em altos cargos no governo chileno, focando naqueles ligados a Universidade
de Chicago, a CIEPLAN, aos Chicago Boys e aos monges da CIEPLAN.

Sabe-se que, nesse tema (a presenca dos economistas no governo chileno) existem
trés tipos de estudos com pouca literatura. O primeiro deles parte da analise dos
economistas enquanto uma elite politica e seu papel no governo (MARKOFF e
MONTECINOS, 1994; MONTECINOS, 1997/1998). O segundo estuda a formacio da
tecnocracia chilena e, em seguida, descreve que parte dessa tecnocracia corresponde aos
profissionais oriundos da economia (SILVA, 1991/2006/2010). E o ultimo trata de estudos
sobre os Chicago Boys, seja com relagio a participagao destes e a politica econdémica
chilena durante a ditadura militar (FONTAINE, 1988; DELANO e TRASLAVINA, 1989;
HUNNEUS, 1998) ou no tocante a formacio dos Chicago Boys (VALDES, 1989/1995).

Assim, a dificuldade é encontrar na literatura pesquisas que tenham como
horizonte tragar e apresentar empiricamente os perfis desses agentes da economia. Dito
isso, este trabalho tem como objetivo preencher essa lacuna, ou seja, fazer um estudo do
perfil dos Chicago Boys e dos monges’ da CIEPL.AN. Como metodologia, foi empregada a
prosopografia, uma investigacao das caracteristicas comuns desses agentes através de usos

.. , . . , 4
de dicionarios biograficos”.

3 Segundo Silva (1991/2010), foi Fernando Hentique Cardoso que nomeou de “monges” os economistas
ligado a CIEPLAN que foram recrutados para o governo do Patricio Aylwin.

4 Foram utilizados os seguintes dicionarios: Diccionario biografico de Chile 1984-1986 e Biografias de
Chilenos1876-1973: Miembros de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
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Este artigo ¢ dividido em duas partes. A primeira faz um estudo das equipes
econdmicas formadas de 1958 a 1994 no Chile com o objetivo de discorrer e apresentar
empiricamente o crescimento do economista dirigente-politico no Chile. A segunda estuda
os perfis dos dois grupos principais de economistas no Chile entre o periodo de 1973 a
1994, focando em trés variaveis: formacao escolar (onde se fez o curso de graduagdo e o de
pos-graduacio); se esses agentes possuem uma heranga politica; e, finalmente, se pertence a
algum partido politico no Chile. Foram descartadas as variaveis de localizagao e de género.
A variavel de localizagdo por se tratar de um pafs pequeno e a de género, pelo fato de quase

todos os casos, exceto um, serem homens.
2. A ASCENSAO DOS ECONOMISTAS NO CHILE

No Chile, os economistas também foram consolidando suas carreiras dentro do
Estado. A ascensao desses em posi¢cdes-chave do poder politico no Chile seguiu uma
trajetoria gradual e progressiva. Essa ascensao se iniciou no governo de Jorge Alessandri,
consolidou-se no governo de Pinochet e se fortaleceu no governo Patricio Aylwin. Durante
a presidéncia de Jorge Alessandri (1958 - 1964), pela primeira vez na historia chilena, o
cargo de Diretor de Orgamento (DIPRES) foi ocupado por um economista, como também
o Ministério da Economia. Esses cargos, em outros governos, eram preenchidos por
profissionais de formag¢ao na area de engenharia ou do direito. Ja no governo de Eduardo
Frei Montalva (1964 — 1970), os profissionais da economia passaram a ocupar outros
cargos como a presidéncia do Banco Central, a direcio da Oficina de Educacion y
Planificacion (ODEPLAN) e o Ministério da Fazenda, além da DIPRES. No mandato do
presidente socialista Salvador Allende (1970 — 1973), a participagio dos economistas no
aparelho estatal aumenta: as pastas da ODEPLAN, Ministério da Economia, DIPRES ¢ a
Presidéncia do Banco Central passam a ser ocupadas por economista por periodos maiores
que no governo anterior. (MARKOFF e MONTECINOS, 1994, pp.3-4).

Segundo Montecinos (1997, p. 2), com o golpe militar, o ditador General Pinochet
convidou um grupo de economistas chamados Chicago Boys para participar do governo e
construir uma nova politica econémica no Chile. Esse grupo de economistas dominou
diversas areas da politica e da economia, como, por exemplo, a pasta do Ministério da
Fazenda. Desse modo, diminuiu a presenca dos advogados, engenheiros e demais

profissionais nas tomadas de decisdes na area da economia no Estado.
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No primeiro governo democratico ap6s o golpe de 73, a tendéncia de participacao
dos economistas no governo se fortaleceu. Esses profissionais passaram a dominar
completamente o campo das decisdes da politica econémica no Chile, de tal forma que a
equipe economica do governo de Patricio Aylwin (1990-1994) foi composta apenas por
profissionais formados nos cursos de economia de diversas faculdades do Chile.

Essa ascensio pode ser exemplificada pelos Graficos 1 e 2. Tanto no Grafico 1
quanto no Grafico 2, foram selecionadas as carreiras que compuseram 0s ministérios
ligados a formulagdao da politica economica no Chile no periodo de 1958 a 1994. Esses
ministérios seriam o Ministério da Fazenda, Ministério da Economia, ODEPLAN,

DIPRES e a presidéncia do Banco Central.
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GRAFICO 1 — PERCENTUAL DE PROFISSOES NOS MINISTERIOS DE DECISAO
DA POLITICA ECONOMICA DO CHILE NO PERIODO 1958 A 1994 (N=102)
FONTE: O Autor

Conforme o Grafico 1, o nimero de profissionais formados em economia teve
uma ascensao na participacdo da equipe econémica do governo chileno. Desse modo,
verifica-se que, no governo de Jorge Alessandri, a participagdo dos economistas era de
20%. Essa participacao cresce nos outros governos, de 20% passa para 37,5% durante o
governo de Eduardo Frei e chega a 50% no periodo comandado pelo presidente socialista

Salvador Allende. Na ditadura militar, houve uma pequena queda de presenca de
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economistas no governo: de 50% foi para 42,42%. Essa queda se deu porque, durante o
golpe, os militares foram nomeados para diversos altos cargos do executivo, inclusive para
cargos relacionados a politica econémica (Huneeus, 1988, p. 126). Na redemocratizacio,
em 1990, a participagdo dos economistas chegou a 100% durante os quatros anos de
governo de Patricio Aylwin.

Outra variavel interessante para analisar o aumento da participacio dos
economistas no governo ¢ o tempo de mandato. A importancia dessa variavel é saber qual
profissional permanece mais tempo na equipe economica de um determinado governo.
Algumas vezes, diante de uma instabilidade economica, troca-se muito de ministros. Assim,
esse cargo ¢é preenchido por diversos profissionais num periodo curto de tempo. Um
exemplo disso foi durante o governo de Salvador Allende, no qual se trocou varias vezes o

cargo de Ministro da Fazenda.
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GRAFICO 2 — PERCENTUAL DE PROFISSIONAIS POR TEMPO NOS
MINISTERIOS DA AREA ECONOMICA DO CHILE NO PERIODO DE 1958 A
1994

FONTE: O Autor
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De acordo com o Grafico 2, o tempo de participagdo dos economistas é maior
que o dos demais profissionais em todos os governos entre o periodo de 1958 a 1994.
Assim, percebe-se que, ja no governo Jorge Alessandri, o tempo de mandato representa
34,26%, aumentando para 64,38% no governo do Eduardo Frei. No governo do partido
socialista, chega a 77,89% e no governo ditatorial’ cai para 61,79%, mas na
redemocratizagdo, chega a 100%.

A partir da analise dos graficos constatamos que ¢ evidente que os economistas se
tornaram uma nova elite politica, com um campo préprio de atuagdo no Estado chileno.
Essa elite cresceu e se consolidou com o passar dos anos, substituindo advogados e
engenheiros nos cargos relacionados a Economia. Uma vez demonstrada a consolidagao
dos economistas dentro do governo chileno, este artigo passara a focar dois tipos de

grupos de economistas que participaram do governo chileno no periodo de 1973 a 1990.

3. O PERFIL DOS CHICAGO BOYS E DOS MONGES DA CIEPLAN

Com o golpe militar no dia 11 de setembro de 1973, chega ao fim o periodo
democratico chileno. A aplicagio do decreto-lei 27, do dia 21 de setembro de 1973,
estabeleceu o fim do Congresso Nacional e declarou cassadas as fung¢oes parlamentares a
partir dessa data. Nesse golpe, foi formada uma junta militar, composta pelo Comandante
Chefe do Exército, Augusto Pinochet Ugarte, pelo Comandante Chefe da Forca Area,
Gustavo Leigh Guzman, pelo Comandante Chefe da Marinha, José Toribio Merino, e pelo
General Diretor da Policia, César Mendoza Duran. Em 1974, o ditador General Pinochet
ocupa a posicio de presidente do Chile. (GONGORA, 1981, p. 132-133).

O regime militar de Augusto Pinochet, além de cometer varios crimes contra a
humanidade, mudou as estruturas do Estado e da sociedade chilena. Se, anteriormente, os
governos se preocupavam em aumentar a participacao do Estado para garantir melhorias
através de politicas sociais para a sociedade, durante a ditadura houve uma redugao do
Estado chileno nos servicos oferecidos a populacio com a privatizagio da saude, da
educacio, do transporte, entre outros servicos. Além disso, o governo militar desenvolveu
a “sociedad de consumo” a politica econdémica se desenvolveu através da crescente demanda da

populaciao por bens de consumo. Isso ocorreu de tal forma que a politica de consumo

5 Essa queda de participacdo pode ser explicada por dois motivos. O primeiro foi o receio dos militares em
perder for¢a no governo de Pinochet pelos Chicago Boys. E o segundo foi que, com a derrota do Pinochet no
plebiscito, os Chicago Boys decidiram se afastar do governo ditatorial.
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legitimou a nova ordem politica e econémica, uma vez que os governos chilenos siao
avaliados pela sua capacidade de satisfazer as demandas por bens de consumo da
sociedade. Essas reformas foram fruto da participagdo dos economistas chamados Chicago
Boys no governo militar (SILVA, 1991).

Os Chicago Boys foram a principal equipe econdémica no governo do ditador
Augusto Pinochet, que idealizou e implementou o modelo econémico neoliberal no Chile.
A denominagao Chicago Boys surgiu por se tratar de um grupo de estudantes oriundos da
Universidade Catolica do Chile e da Universidade do Chile que, através do convénio UC-
Chicago, puderam estudar no programa de pos-graduacao da Escola de Economia da
Universidade de Chicago (VALDES, 1989).

Esse contingente de estudantes, quando retornou ao Chile, formou um grupo
organizado e coeso de intelectuais de cunho ideolégico neoliberal que passou a reproduzir
as metodologias e ideias, aprendidas em Chicago, na Faculdade de Economia da
Universidade Catdlica do Chile. Além disso, também foram os principais opositores aos
economistas ligados a CEPAL. Em 1967, esse grupo comegou a difundir as ideias do
neoliberalismo através de meios de comunicacdo tradicionais, como o caderno de
economia do jornal E/ Mercirio, na revista Politica, Economia y Cultura, na criagao da revista
Qué Pasa. Também foi criado o Centro de Estudios Socioeconomicos (CESEC) e, em 1972, foi
elaborada uma plataforma politica econdmica, a qual no futuro seria a base das politicas do
governo militar, B/ Ladrill. (VALDES, 1995).

No inicio do governo militar, os Chicago Boys nao assumiram imediatamente cargos
de alto escaldio dentro da esfera estatal. No primeiro momento desse regime, foram
designados para ocupar os postos no governo apenas homens de confianca das forgas
armadas, como os proprios militares e os economistas vinculados ao PDC°. Desse modo,
os Chicago Boys passaram um tempo como assessores ¢ técnicos dependentes dos mandatos
dos militares antes de possuirem poder de decisao. Em 1975, os Chicago Boys elaboraram um
plano economico denominado fratamiento de shock, que foi aplicado pelo ministro da
Fazenda, Jorge Cauas, e ocasionou a abertura do governo militar para a ascensao desse
grupo de economistas. Dessa forma, o grupo conquistou a sua autonomia para por em
pratica as mudancas estruturais baseadas na politica neoliberal (DELANO,

TRASLAVINA, 1989, p. 30).

¢ O Partido Democrata Cristdo colaborou com o golpe de 11 de setembro, contudo esse apoio nio durou
muito. O PDC retirou o seu apoio ao perceber que o regime militar iria durar vérios anos.
Consequentemente, igual aos demais partidos, o PDC teve seus direitos cassados pela junta militar, entrando
na ilegalidade.
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Os Chicago Boys ndo apenas assumiram cargos importantes no governo, como
também trouxeram mudancas na tomada de decisao do Estado chileno. As decisoes do
governo passaram a ser baseadas em principios “técnicos e cientificos” e nao mais por
postulados politicos e ideoldgicos. Esse modelo tinha a pretensio de construir uma
“Sociedade tecnificada”; uma sociedade onde os mais capacitados tomam decisOes técnicas para
as quais foram treinados. A partir desse modelo, os Chicago Boys puderam se constituir
como elite politica e desenvolver politicas baseadas nos principios neoliberais. Mesmo com
a redemocratizag¢ao e a vitoria dos partidos de oposicdo ao governo de Pinochet, nas
elei¢coes de 1990, o governo da Concertacin nao conseguiu romper com essa forma de
Estado (SILVA, 2010).

Durante o regime militar, a ODEPLAN, sob a orientagao dos Chicago Boys, teve um
papel fundamental para estabelecer as politicas neoliberais no Chile. A ODEPLAN foi a
agéncia estatal que reuniu um grande numero de economistas e engenheiros que
transformariam a economia chilena. A ODEPLAN tinha trés fun¢des essenciais. A
primeira era recrutar jovens profissionais para os postos de técnicos no governo autoritario,
dando capacitacio administrativa e técnica. A segunda funcdo era de elaborar as principais
reformas econdmicas, como, por exemplo, a privatizagao dos sistemas de previdéncia e de
saude, além da privatizacio de empresas estatais e do fim do Estado interventor. Por
ultimo, era funcao da ODEPLAN formular politicas para o combate a extrema pobreza.
(HUNEEUS, 1998, p.128).

O fim da ditadura se deu através de um plebiscito nacional. A constitui¢io
aprovada em 1980 coloca que deveria acontecer um plebiscito antes de 1988 para decidir se
seria mantido o governo militar de Augusto Pinochet até 1997 (a opgao do “S7’) ou se
seriam convocadas as eleicdes presidenciais dentro de um ano ap6ds o referendum (a opcao
do “No”). Assim, a campanha do “No” teve duas importantes consequéncias. A primeira é
que se formou um bloco de oposi¢ao ao regime militar, o qual governaria o Chile por 20
anos, a Concertacion. E a segunda fol que reuniu os tecnocratas, tanto dos partidos de centro
como de esquerda, para conjuntamente formularem um programa politico comum e
elaborar politicas setoriais para um governo democratico. Essa cooperagao multipartidaria
de tecnocratas contribuiu para que o primeiro candidato pela Concertacidn, Patricio Aylwin,
recebesse o apoio técnico necessario para a constru¢do de um programa politico e,
também, na efetividade das politicas puablicas durante o primeiro mandato da

redemocratizacao. (SILVA, 2010).
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O Quadro 1 apresenta os nomes dos principais Chicago Boys e os cargos que

ocuparam no governo.

NOMES

CARGO NO GOVERNO

Alvaro Saiech

Conselheiro do Banco Central.

Alvaro Bardén

Conselheiro do CORFO, Presidente do Banco Central,
Subsecretario de Economia, Presidente do Banco do Estado.

Alvaro Donoso

Ministro Diretor da ODEPLAN.

Andrés Sanfuentes

Conselheiro do Banco Central, Conselheiro da Oficina de
Orcamento.

Carlos Caceres

Presidente do Banco Central, Ministro da Fazenda, Ministro do
Interior.

Cristian Larroulet

Assessor da ODEPLAN, Chefe de gabinete do Ministério da
Fazenda.

Felipe Lamarca

Diretor do Servi¢o de Imposto Interno (SII).

Hernan Buchi

Superintendente de Bancos, Subsecretario da Saude, Ministro
diretor da ODEPLAN, Ministro de Fazenda.

Joaquin Lavin

Assessor da ODEPLAN.

Jorge Caus

Vice-Presidente do Banco Central, Ministro da Fazenda.

Jorge Selume

Diretor do Or¢amento.

José Pifiera

Ministro do Trabalho, Ministro de Minérios.

Juan Andrés Fontaine

Chefe do Departamento de Estudos do Banco Central.

Juan Carlos Méndez

Diretor do Or¢amento.

Juan Villarza

Diretor do Orcamento.

Julio Dittborn

Subdiretor da ODEPLAN.

Maria Teresa Infante

Assessora da ODEPILAN, Subsecretiria da Previdéncia Social,
Ministra do Trabalho.

Martin Costabal

Diretor do Orcamento.

Miguel Kast

Ministro Diretor da ODEPLAN, Ministro do Trabalho, Vice-
Presidente do Banco Central.

Pablo Baraona

Assessor do Ministério da Agricultura, Presidente do Banco
Central, Ministro da Fazenda e Ministro de Minérios.

Rolf Luders

Ministro da Economia, Ministro da Fazenda.

Sergio de Castro

Assessor do Ministério da Economia, Ministro de Economia,
Ministro da Fazenda.

Sergio de la Cuadra

Presidente do Banco Central, Ministro da Fazenda.

QUADRO 1 — CHICAGO BOYS QUE OCUPARAM POSTOS-CHAVE DURANTE O

GOVERNO MILITAR

FONTE: Délano y Traslavina (1989)

O primeiro governo da Concertacion teve como objetivo principal manter o

equilibrio macroeconémico e diminuir as desigualdades sociais oriundas do periodo militar.

Desse modo, a missao principal era crescer economicamente com equidade social. Assim,
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nas eleicoes de 1989, o candidato da Concertacion, Patricio Aylwin, é eleito em dezembro
com 55% dos votos. O segundo colocado na disputa presidencial foi o Chicago Boy e
ministro de Fazenda do governo militar, Hernan Buchi, que teve 28% dos votos. E o
terceiro candidato foi o empresario Francisco Errazuriz que alcancou 15% dos votos.

O auge dos tecnocratas no governo Aylwin foi possivel por trés fatores. O primeiro, pela
necessidade de uma forma clara e legitima para designar quem iriam ocupar os cargos do
governo, tendo Aylwin declarado que os cargos governamentais seriam ocupados pelos
“mais capazes” em suas areas especificas. Desta maneira, ndo haveria “cotas partidarias” e,
sim, selecdo pelas habilidades técnicas. O segundo fator trata da melhoria da formagao da
classe politica do centro e da esquerda. Como tanto os exilados quanto aqueles que
permaneceram no Chile frequentaram cursos de pos-graduagao de exceléncia académica,
passou a existir um grande numero de pessoas possuidoras de alto nivel de formagao no
processo de tomada de decisdo. E o terceiro repousa na preocupacio do governo Aylwin
em preservar a estabilidade macroeconomica para garantir a governabilidade e prolongar a
Concertacion no Poder Executivo chileno. A importancia da tecnocracia nessa presidéncia
resultou na participagao dos investigadores ligados a CIEPLAN (Corporacion de Estudios para
Latinoamérica) (SILVA, 2010).

Os monges da CIEPLAN foram tais investigadores associados a esse instituto de

pesquisa, privado, sem fins lucrativos. A CIEPLAN foi criada em 1976 com o objetivo de
elaborar trabalhos sobre a politica publica no Chile e na América Latina.
No petriodo da ditadura militar, esses investigadores focaram em atividades de
monitoramento das politicas econémicas implantadas pelos Chicago Boys, de tal forma que
se tornaram a principal oposi¢ao destes no campo tedrico economico. Diferentemente dos
Chicago Boys, os pesquisadores da CIEPLAN estudaram em distintos centros de pos-
graduagao no exterior, o que possibilitou a formagao qualificada desses agentes para a
elaboracao de trabalhos altamente sofisticados, nos quais depositavam suas criticas a
politica economica do petiodo de 1973 a 1990 (SILVA, 1991).

Com a redemocratizacio chilena, os principais cargos no governo de Patricio
Aylwin foram ocupados pelos monges da CIEPLAN. Assim, estes puderam consolidar
politicas econémicas baseadas na manuten¢ao do equilibrio econémico com aumento de
gastos publicos para diminuir as desigualdades sociais herdadas do periodo anterior. O
sucesso dessa gestao economica foi tao grande que muitos consideram Alejandro Foxley, o
principal economista na elaboracio do plano econémico, como futuro candidato a

presidéncia do Chile. (SILVA, 2010).
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Os monges da CIEPLAN e os cargos que ocuparam estao descritos no Quadro 2.

NOMES CARGO NO GOVERNO

Alejandro Foxley

Ministro da Fazenda.

Andrés Velasco

Chefe de Gabine do Ministério da Fazenda

Jorge Marshall Ministro da Economia.

José Pablo Arellano Diretor de Orcamento.

Manuel Matfian Coordenador de Politicas do Ministério da Fazenda
Pablo Pifiera Subsecretario do Ministério da Fazenda.

René Javier Cortazar Sanz Ministro do Trabalho.

Ricardo Ffrench-Davis Diretor de Estudos do Banco Central.

QUADRO 2 - MONGES DA CIEPLAN QUE OCUPARAM POSTOS-CHAVE

DURANTE O GOVERNO DE PATRICIO AYLWIN
FONTE: O AUTOR

4. UNIVERSIDADES, HERANCA POLITICA E PARTICIPACAO PARTIDARIA

Como dito anteriormente, as variaveis selecionadas para tracar o perfil dos dois

grupos de profissionais foram referentes a educagdo, genealogia politica e participagao

partidaria. Apenas foram encontradas informag¢oes completas para 31 agentes.

O Quadro 3 e o Quadro 4 descrevem a formagdo desses individuos: em quais

universidades e centros de pds-graduagao estudaram.

GRUPO UNIVERSIDADE ABS (%)
Universidade Catdlica do Chile 17| 73,91
Chicago Boys | Universidade Catdlica de Valparaiso 1 4,35
Universidade do Chile 51 21,74
TOTAL 23| 100,00
Universidade Catdlica do Chile 41 50,00
Universidade Catolica de Valparaiso 1] 12,50
Monges da Universidade de Santia 11 12,50
CIEPLAN £0 2
Universidade do Chile 11 12,50
Universidade do Yale 11 12,50
TOTAL 8| 100,00

QUADRO 3 — UNIVERSIDADES POR GRUPO DE ECONOMISTAS

FONTE: O Autor
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GRUPO CENTRO DE POS GRADUACAO ABS %

Universidade da Columbia 2 8,70

) Universidade de Harvard 2 8,70
Chicago Boys - - -

Universidade de Chicago 18 78,26

Sem pos-graduacio 1 4,35

TOTAL 23| 100,00

Instituto Tecnologico de Massachusetts 1 12,50

Universidade de Boston 1 12,50

Monges da Universidade de Harvard 3 37,50

CIEPLAN Universidade de Wisconsin 1 12,50

Universidade de Yale 1 12,50

Universidade de Chicago 1 12,50

TOTAL 8| 100,00

QUADRO 4 - CENTROS DE PC)S—GRADUA(;AO POR GRUPO DE
ECONOMISTAS
FONTE: O Autor

No Quadro 3, percebe-se que, em ambos os grupos, a Universidade Catdlica do
Chile teve maior peso. No grupo dos Chicago Boys, foram 17 individuos que cursaram a
Universidade Catolica do Chile, representando a grande maioria. Ja no grupo dos monges
da CIEPLAN, a metade estudou na Universidade Catdlica do Chile.

Segundo o Quadro 4, como era esperado no grupo dos Chicago Boys, foi a
Universidade de Chicago que teve maior influéncia. Dos 23 economistas, 18 cursaram o
programa de pos-graduagao da Universidade de Chicago. Entretanto, 5 Chicago Boys
cursaram em outras instituicdes universitarias a pos-graduagao. Essa formagao dos Chicago
Boys em outras universidades, segundo Valdés (1989), ocorreu pelo fato de alguns
estudantes de economia terem buscado outras instituicdes de ensino para nio serem
chamados de Chicago Boys, embora esses individuos defendessem a ideologia neoliberal e
fossem partidarios do golpe militar. Ademais, teve uma ligeira maior influéncia a pos-
graduagao na Escola de Chicago do que a graduagao na Universidade Catdlica do Chile.

Continuando com o Quadro 4, os monges da CIEPLAN nao concentraram seus
estudos tao somente em um centro de pds-graduagdo: a universidade que maior presenga
teve foi a Universidade de Harvard. Nesta institui¢io estudaram 3 economistas, enquanto
que o restante, os 5 economistas, ingressaram em outros programas de pos-graduagao em
ciéncias economicas. Assim, uma unica universidade, para este grupo, nao possui grande
forca na formacio destes.

Outra questao analisada é se esses economistas dirigentes-politicos possufam

parentes que tivessem participagdo em cargos no espaco politico. Foi considerado como
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parentesco apenas o respectivo pai. A mae foi descartada, pois a participagdo da mulher na
politica chilena durante o periodo selecionado ¢é insignificante. Os cargos selecionados
foram de deputados, senadores, prefeitos, juizes e ministros. Dos 31 agentes, acharam-se

informagoes apenas para 26 individuos.

GRUPO HERANCA POLITICA ABS %
Sim 4 17,39
Chicago Boys Nio 16 69,57
Sem informacio 3 13,04
TOTAL 23 100,00
Sim 4 50,00
Monges da CIEPLAN | Naio 2 25,00
Sem informac¢io 2 25,00
TOTAL 8 100,00

QUADRO 5 - HERANCA POLITICA POR GRUPO DE ECONOMISTAS
FONTE: O Autor

Como descreve o Quadro 5, existe uma diferenca na heranga politica entre o
grupo dos Chicago Boys e o da CIEPLAN. A heranca politica teve pouco impacto nos
Chicago Boys. Para 16 economistas, o pai nao possuiu participacio na politica. Assim, o
parentesco politico direto, ou seja, de pai para filho, nao teve importancia para a ascensao
desses profissionais em cargos do Executivo no Chile.

No caso dos agentes da CIEPLAN, a falta de dados nao permite fazer qualquer
analise sobre a influéncia da heranca politica para esses economistas.

No estudo da participagdo em partidos politicos, considerou-se apenas a filiagao.
Assim, o Quadro 6 descreve em quais partidos esses dois perfis tiveram presenca ¢ o

Quadro 7 agrega o numero de filiados por categoria.

GRUPO PARTIDO ABS

Unido Democrata= Independiente 5

Chicago Boys Partido Democrata Cristao 1
Autbnomos 16

Sem informacao 1

Partido Democrata Cristao 4

Monges da | Partido pela Democracia 1
CIEPLAN | Partido Socialista 1
Autébnomos 2

QUADRO 6- PARTIDO POR GRUPO DE ECONOMISTAS
FONTE: O Autor
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GRUPO FILIACAO ABS %
Sim 6 26,09
Chicago Boys Naio 16 69,57
Sem informacio 1 4,35
TOTAL 23 100,00
Monges da Sim 6 75,00
CIEPLAN Nio 2 25,00
TOTAL 8 100,00

QUADRO 7 — FILIACAO POR GRUPO DE ECONOMISTAS
FONTE: O Autor

Desse modo, o Quadro 6 e o Quadro 7 expdem a pouca participagdo dos
economistas de Pinochet nos partidos politicos: ha uma grande quantidade de economistas
nao-filiados (16 individuos). Ou seja, esse perfil de economista dirigente-politico teve
pouco interesse em participar na politica partidaria. Ja o outro perfil de economista
apresenta um resultado inverso, 6 dos 8 economistas da CIEPLAN sio filiados a algum
partido politico, sendo que sio 4 no Partido Democrata Cristao, 1 no Partido por La
Democracia e 1 no Partido Socialista. Assim, esse perfil de economista dirigente-politico
tem uma participacio em outro espago além do governo, participando em partidos

politicos, principalmente no Partido Democrata Cristao.
5. CONCLUSAO

Este trabalho discorreu sobre os economistas no Chile. Procurou mostrar,
apoiando-se em dados, a ascensiao em espagos especificos de decisio economica dentro do
governo chileno. Também trouxe os perfis, baseando-se em trés varidveis (formagao
escolar, heranga politica e participagao em partido politico), dos economistas dirigentes-
politicos do periodo de 1973 a 1994.

Este estudo apontou que a constru¢ao do economista enquanto dirigente-politico
se iniciou a partir de 1958, como a literatura ja apontava. Essa ascensdao se deu tanto em
namero de bacharéis em ciéncia econémica como em tempo de mandato desses bacharéis.
Desde 1958, o tempo de mandato de economistas em cargos de decisao da politica
econémica do governo tem sido superior ao tempo de mandato de outros profissionais,

como engenheiros, advogados, militares etc. O tempo de mandato cresceu de forma
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significativa a partir desse momento, demonstrando o fortalecimento da presenga do
cientista econémico.

Outro fato diz respeito a analise dos perfis dos Chicago Boys e dos monges da
CIEPLAN. A formac¢ido escolar demonstrou semelhanca na titulagio de bacharel em
economia nos dois perfis, pois a Universidade Catdlica do Chile teve maior peso. Ja nos
cursos de poés-graduagao houve diferenca: enquanto grande parte dos Chicago Boys estudou,
obviamente, na Universidade de Chicago, os monges da CIEPLAN se distribuiram em
diversos centros de pos-graduagdo. Isso indica que a formagao da ideologia econdémica
desses grupos nao foi resultado do curso de economia em determinada universidade
chilena, uma vez que ambos tiveram forte presenca na Universidade Catdlica do Chile,
tendo a pds-graduacao representado a formagiao ideoldgica dos Chicago Boys, mas niao dos
monges da CIEPLAN.

A heranga politica e a participagdo em partidos politicos mostram que esses dois
perfis tém diferencas. Essa duas variaveis tiveram pouco impacto nos Chicago Boys, ou seja,
trata-se de um grupo que nao possui parentesco direto na politica e é afastado da esfera da
politica partidaria. Ja no caso dos monges da CIEPLAN, esses constituem um grupo que,
além de estar envolvido em questdes técnicas da politica econdémica, mantém, em paralelo,
uma vida partidaria.

Este artigo pode ser usado como base para futuros trabalhos que tenham a
pretensdo de estudar os agentes da economia no Chile, uma vez que esse tema, além de ter
pouca literatura, possui pouquissimos dados empiricos. Além disso, deixa em aberto
algumas questoes sobre como se deu a formacao dos monges da CIEPLAN e qual é a

influéncia dos partidos politicos para os economistas dirigentes-politicos no Chile.
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