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O tema ou a subarea de politicas publicas ganhou relevancia em todas as
disciplinas académicas e em espagos técnicos e profissionais. Contudo, a discussiao sobre o
Estado e seu papel, assim como sua relagdo com as politicas puablicas foi praticamente
ignorada nos ultimos anos. Parte dessa auséncia pode ser explicada pela origem académica
dos dois temas. O do Estado sempre foi mais afeto ao debate europeu e o das politicas
publicas ao norte-americano, este ultimo exercendo, nas ultimas décadas, grande influéncia
na academia brasileira. Por isso, é muito salutar a iniciativa dos mestrandos em Ciéncia
Politica da UFPR e da Revista do programa - Revista Eletronica de Ciéncia Politica — de
dedicar um dossié ao tema Estado e Politicas Publicas.

Para melhor situar esse debate e buscar entender a relagao entre Estado e politicas
publicas ¢ necessario comegar pela defini¢ao de Estado para além do seu sentido weberiano
ou de significados funcionalistas. Por Estado entendo o conjunto de institui¢des criadas,
recriadas e moldadas para administrar conflitos e tensdes dentro de um determinado
territorio e sobre um determinado conjunto demografico. O Estado é, portanto, o centro
do poder politico e de autoridade. Mas é preciso também avangar para incorporar uma
definicdo de Estado democratico. Isso porque a formulacio de politicas publicas constitui-
se no estagio em que os governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas
eleitorais em programas e a¢oes, que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real.

O Estado democratico pode ser entendido como aquele fundado em torno de
uma barganha politica que reflete a relacio contraditéria entre diferentes forgas sociais.
Nessa abordagem, as institui¢Ges sao os instrumentos de mediagao de conflitos inerentes a
uma barganha em torno de forcas e de interesses contraditérios. F a partir das instituices
do Estado que as politicas publicas sio negociadas, formuladas e implementadas. Ou seja, a
formulacio e a implementacdo de politicas publicas em Estados democraticos ¢é tarefa
complexa e requer uma intricada engenharia institucional.

As institui¢oes classicas do Estado — Executivo ou governo nacional, Legislativo,
Judiciario, governos subnacionais, administracio publica, burocracia e forcas militares —
tém, nos Estados democraticos, maior ou menor participa¢ao no processo decisério das
politicas publicas. Nao ¢ por acaso, portanto, que se afirma que as politicas publicas

representam o Estado em agao. Complexas por si mesmas e mais ainda quando articuladas
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para a tomada de decisdo, essas instituicbes do Estado representam os principais /e onde
negociag¢oes e barganhas em torno das politicas publicas sdo realizadas.

Mas ndo s6 o Estado e suas instituicdes influenciam as decisoes sobre politicas
publicas. Em sociedades democraticas e em sistemas capitalistas, grupos de interesses
organizados, que representam tanto a sociedade como o mercado, também exercem poder
de influéncia, de veto ou de apoio. Em outras palavras, as politicas publicas sio
condicionadas as interrelagdes entre economia, sociedade e politica.

A despeito de toda essa complexidade, muitas politicas publicas sio formuladas,
decididas e implementadas. O que torna possivel contornar essa complexidade e gerar uma
politica piblica? Ou melhor, o que torna possivel colocar o “Estado em a¢ao"? A resposta
esta nas caracteristicas das instituicdes. Isso porque nido sé as estruturas economicas e
socials contam, mas as instituicdes (regras) sio uma variavel crucial na formulagao e
implementagdo de politicas publicas. Institui¢des sdo formas de organizagiao social e sdo
compostas por regras formais e informais (rotinas, costumes, normas sociais, cultura) que
modelam os resultados da a¢ao dos atores e dos governos. As institui¢oes geram incentivos
e restrigoes impostos nao apenas por fatores externos, mas também pelas regras que regem
as decisOes. As institui¢oes definem a estrutura de recompensas e puni¢oes para diferentes
estratégias, pautando o comportamento dos atores politicos e apresentam riscos e
oportunidades previsiveis. Instituicdes definem regras que sdo utilizadas pelos individuos
para determinar quem e o qué esta incluido em situa¢oes de decisao, como se estrutura a
informacao, quais as agoes podem ser tomadas e em que seqiéncia, e como as agdes
individuais sao agregadas e transformadas em agdes coletivas, as quais geram politicas
publicas.

Para aqueles envolvidos com a tematica das politicas publicas, em particular os
que as analisam na perspectiva da Ciéncia Politica, compreender essa complexidade e a
influéncia das instituicbes do Estado sobre as politicas publicas é fundamental para o

desenvolvimento de pesquisas bem desenhadas e de politicas melhor analisadas.
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