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Resumo: O presente trabalho tem o objetivo de explicar o novo contexto no qual
estiveram inseridas as operacoes de manutencao de paz das Nacoes Unidas entre as
décadas de 1980 e 1990, e como as mudancas engendradas nesse periodo afetaram a
solucdao pacifica de conflitos. A partir da observacdo da demanda existente e do
interesse dos atores do sistema internacional, verificaremos se a transformacao das
operacoes de manutencao de paz teve implicacoes de origem meramente normativa ou
se foi uma necessidade de dar resposta politica rapida aos conflitos que emergiram.
Faremos uma retomada do surgimento de tais operacbes e acompanharemos a sua
evolucao historica, observando a publicacao de documentos da Organizacao das Nacoes
Unidas e as caracteristicas dos mandatos aprovados pelo Conselho de Seguranca.
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Resumen: Este articulo pretende explicar el nuevo contexto en el que se inserta para
el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas entre los anos 1980 y 1990, y como
los cAmbios que han surgido em este periodo afecté a la soluciéon pacifica de los
conflictos. De la observacion de la demanda existente y el interes de los actores en el
sistema internacional, compruebe que la transformacién de las operaciones de
mantenimiento de la paz tiene consecuencias para las normas de origen o no era mas
que una necesidad politica de responder rapidamente a los conflictos que surgieron.
Vamos a hacer una reanudacion de la subida de esas operaciones y que seguira su
desarrollo historico, tomando nota de La publicacion de los documentos de las
Naciones Unidas y las caracteristicas de los mandatos aprobados por el Consejo de
Seguridad.

Palabras-clave: ONU, operaciones de mantenimiento de la paz, transicion pos-guerra
Fria.

Abstract: This paper aims to explain the new context in which they were inserted for
maintenance of United Nations peace between the 1980 and 1990, and how the changes
engendered in this period affected the peaceful settlement of conflicts. From the
observation of existing demand and interest of actors in the international system, check
that the transformation of peacekeeping operations had implications for origin rules or
was merely a political need to respond quickly to conflicts that emerged. We will make a
resumption of the rise of such operations and we will follow its historical development,
noting the publication of documents of the United Nations and the characteristics of
the mandates approved by the Security Council.
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INTRODUCAO

As operacoes de manutencao de paz das Nacgbes Unidas surgiram na
organizacao com o envio de uma missao de observacao militar, em junho de 1948, por
ocasiao do fim da guerra arabe-israelense. Contudo, foi a crise do canal de Suez, em
1956, que deu origem as caracteristicas das operacoes de paz. Em aproximadamente
sessenta anos, os cinco continentes receberam este tipo de tropas da Organizacao das
Nagoes Unidas (ONU). A responsabilidade pela criacdo, extensdo ou extincdo das
operacoes de paz cabe ao Conselho de Seguranca (CS). Esse 6rgao é designado para
tomar as medidas — pacificas e/ou coercitivas — que julgue necessarias para a resolucao
do conflito.

Durante a Guerra Fria, houve o “congelamento” do CS, isto é, as rivalidades
entre Estados Unidos e Uniao Soviética impediram que o Conselho agisse em comum
acordo em determinadas questoes devido ao poder do veto na aprovacao de resolucoes.
A configuracao bipolar foi a maior responsavel pela estagnacdo do envio de tropas aos
conflitos regionais que geralmente se caracterizavam por conflitos entre Estados.

Apds o fim da Guerra Fria, as operacoes de paz da ONU adquiriram tarefas
mais complexas, como: oferecer assisténcia humanitaria, organizar e promover
eleicoes, treinar policia local, auxiliar governos locais no fortalecimento de instituicoes
politicas, monitorar o cumprimento dos direitos humanos e profissionalizar forcas
militares e policiais. Além disso, entende-se que a partir desse periodo houve um
aumento do envio de operacgoes de paz para conflitos intra-estatais.

Acerca da existéncia de arcabouco teorico para as operacoes de manutencao de
paz (peacekeeping operations), Roland Paris (2000, p.29) afirma que nenhuma teoria
das relagoes internacionais faz mencao direta a esse mecanismo. Parte da explicacao
estd no desencontro temporal entre o surgimento das principais teorias das relagoes
internacionais, como o realismo e idealismo, e o posterior emprego de operacoes de
manutencdo de paz pelas Nacoes Unidas. Podem ser utilizados, entretanto, os
pressupostos dessas primeiras teorias das relacoes internacionais para a anélise do
fenomeno. Logo, numa primeira anélise, a ONU deveria colocar em pratica todos os
propositos para os quais ela foi criada. Nessa perspectiva idealista, a comunidade
internacional considera o organismo como grande pacificador dos conflitos que
ameacam a paz e a seguranca internacionais, norteado pelas regras do direito
internacional (NOGUEIRA; MESSARI 2005, passim).

Certamente, a atuacdo da ONU conseguiu atender a demanda das
preocupacoes da nova agenda de seguranga do inicio da década de noventa no século

XX. No entanto, ao analisarmos o foro de decisdes dessas medidas, o Conselho de
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Seguranca, o paradigma tradicional das relagdes internacionais, a perspectiva realista,
parece ser mais adequado para embasar os interesses que orientaram os membros
permanentes do Conselho no veto ou na aprovacdo do envio de operacoes de
manutencao de paz.

Como poténcias, os Estados agem sobrepondo seus interesses aos demais
numa relacdo assimétrica de configuracao de relacio de forcas (ARON, 1985). O
objetivo dos atores estatais que sao poténcias é projetar poder, materializando seus
interesses e assegurando sua sobrevivéncia estatal (MORGENTHAU, 2003).

Sendo assim, a argumentacdo de Mearsheimer para invalidar a euforia de
novas vertentes académicas, que atribuiam as institui¢des internacionais a promocao
da paz e seguranca internacionais no inicio dos anos 1990, apresenta-se como uma
defesa bem fundamentada do comportamento dos paises que tinham mais poder e que
também faziam parte das principais organizagbes internacionais. Partindo das
premissas do realismo, o autor se propos a apresentar, e depois a relativizar, as visoes
(liberal institucionalista, da seguranca coletiva e da teoria critica) que acreditavam que
as instituicoes seriam as grandes responsaveis pela paz mundial no mundo p6s-Guerra
Fria (MEARSHEIMER, 2000, passim). Para Mearsheimer, as instituicoes e as questoes
de guerra e de paz refletem apenas a distribui¢cdo do poder mundial, isto é, refletem
uma série de regras de comportamento e normas que ji foram estabelecidas no
momento de concepcdo dos organismos internacionais. Geralmente essas regras
conservam a ordem internacional estabelecida. Portanto, nao ha como mudar um
sistema internacional anarquico em que os interesses sao definidos em termos de
poder.

Trabalhando com essa perspectiva, e dialogando com os objetivos de natureza
humanitaria para os quais a ONU foi criada, encontraremos nas operacdes de
manutencdo de paz um interessante objeto de estudo para entendermos de que
maneira existe a co-existéncia do cumprimento dos anseios coletivos da comunidade
internacional e o comportamento racional das poténcias para materializar interesses

politicos que visem a projecao de poder.
O NOVO CONTEXTO

Na transicao do final da década de 1980 para o inicio da década de 1990,
certos acontecimentos trouxeram mudancas significativas para agilizar a tomada de
decisoes pela ONU em acbes que visavam manter a paz e a seguranga internacionais.

Nesse periodo, percebe-se que os tradicionais conflitos entre Estados

diminuiram consideravelmente, existindo apenas alguns episoédios como a Guerra do
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Golfo e as disputas entre arabes e israelenses nos primeiros anos da década de 1990.
Por outro lado, os conflitos oriundos de divergéncias de fundos étnico, politico e
religioso, internas aos Estados, afloraram em paises em desenvolvimento.
Interpretamos que, em parte, a razao para isso esta relacionada ao fato de que tais
conflitos estiveram estagnados durante a Guerra Fria e emergiram com mais forca na
transicao da década de 1980 para o inicio dos anos 1990. Grande parte desses paises
havia conquistado independéncia nos processos de descolonizacao das décadas de 1960
e 1970, além daqueles que eram ex-integrantes da Unido Soviética. Logo, possuiam
problemas de diferentes naturezas, como crises de governabilidade, institui¢des
politicas frageis, grupos civis armados que promoviam a violéncia e a violacao de
direitos humanos, além de recorrente instabilidade econémica que geravam e
agravavam crises humanitéarias.

Nas palavras do secretario-geral Boutros Boutros-Ghali (1998, p.21), em
exercicio no cargo de 1992 a 1997, as acoes da ONU para promocao da paz e da
diplomacia preventiva aumentaram em numero e em variedade no pos-Guerra Fria,
contabilizando 11 casos em 1988, 16 em 1992 e 30 em 1995. O secretario-geral também
afirmou que houve o aumento do envio das operacdes de manutencao de paz: de 5
operagoes em 1988 para 11 em 1992, sendo grande parte dos envios destinados a
mediar conflitos intra-estatais. Boutros-Ghali argumentou que tais fatores implicaram
em elevacao do orcamento anual da ONU: de 230 milhoes de dblares em 1988 para 3,6
bilhoes em 1995.

Quanto as consideracoes sobre as mudancas qualitativas, o secretario-geral
enfatizou que grande parte dos conflitos intra-estatais envolveram forcas irregulares
com uma das partes em litigio, ao invés de exércitos nacionais, e que muitas fatalidades
acometeram civis. Na maioria dos casos em que os conflitos apresentaram essas
caracteristicas, Boutros-Ghali (1998, loc. cit.) destacou que havia colapso das
instituicOes estatais e que isso exigiria maior empenho da ONU nos novos desafios, os
quais nao seriam superados pelas operacoes de manutencao de paz tradicionais.

Nesse novo contexto, as operagoes de manutencao de paz da ONU seriam
diversas, realizando tarefas como desmobilizar tropas, promover processos de
reconciliacdo nacional, organizar e monitorar eleicoes, restaurar governos e prover
assisténcia econdmica e social em longo prazo para a reconstrucdo de paises. Os
esforcos da ONU para promover a paz seriam mais dispendiosos financeiramente e
deveriam estar preparados para atuar em conflitos de natureza mais complexa e com
elevado grau de perigo para o efetivo de tropas e funcionarios das Nagoes Unidas que
operasse em campo. Nesse sentido, o secretario-geral salientou que foi necessario que a

ONU atuasse em cooperacao com outros atores internacionais para que fosse possivel
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realizar todas as atividades desejadas que trouxessem seguranca e estabilidade para os

Estados que passavam por tais adversidades.
REGIOES INSTAVEIS

As operacgoes de manutencao de paz enviadas entre os anos de 1988 e 1996
tiveram majoritariamente trés destinos: paises africanos, paises do leste europeu e
paises da América Central e do Caribe (BOBROW; BOYER 1998, p.731). Geralmente, as
operacoes de manutencdo de paz enviadas para paises africanos como Angola,
Namibia, Somalia, Mocambique, Uganda, Ruanda e Libéria, mediaram conflitos em sua
maioria intra-estatais nos quais as disputas tinham origem nas rivalidades entre grupos
politicos ou clas e etnias diferentes que habitavam o mesmo territério. Esses conflitos
desencadearam fluxos migratérios de pessoas que fugiam da violéncia, da pobreza e das
violacoes de direitos humanos, ocasionando instabilidades regionais com os paises
vizinhos (DEPARTAMENTO DE INFORMACAO PUBLICA DAS NA(;OES UNIDAS,
1995, p-33-56).

Por um lado, os conflitos que existiram no leste europeu foram oriundos do
processo de desintegracao da ex-Iugoslavia, por povos que tinham o interesse de se
desvincular da antiga federacao e proclamar independéncia politica. E por outro, do
desejo sérvio de manter a unidade territorial. As disputas pela emancipacao desses
povos resultaram em conflitos armados com o exército iugoslavo, principalmente apoés
1991, quando Croacia e Eslovénia se declararam independentes, sendo que, em 1992, a
Bosnia-Herzegovina e, em 1993, a Macedonia adotaram a mesma conduta. Disputas
armadas pela conquista da independéncia e confrontos que desrespeitaram os direitos
humanos causaram instabilidade na regido. Nesse sentido, as opera¢oes de manutencao
da paz enviadas pela ONU tinham o intuito de fazer com que as partes negociassem
para que a paz fosse alcancada, além de tentar promover o desarmamento das partes
em conflito, a protecdo dos civis e a viabilizacdo da entrega de ajuda humanitaria
(DEPARTAMENTO DE INFORMACAO PUBLICA DAS NACOES UNIDAS 1995, p.113-
119).

América Central e Caribe eram regides que também integraram outro foco de
alerta para a ONU, pois diversos paises passavam por processos tumultuados de
transicdo politica de regimes autoritarios (com graves crises de representatividade
politica) a democréaticos. Zelando para promover a estabilidade nesses locais e a
completude de tais transicoes, ONU e Organizacao dos Estados Americanos (OEA)

trabalharam juntas para que Nicaragua, El Salvador, Guatemala e Haiti alcancassem
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estabilidade democratica e fomentassem a desmobilizacdo de grupos civis armados

nocivos ao cumprimento dos objetivos aqui destacados.
AS OPERACOES DE MANUTENCAO DE PAZ DAS NACOES UNIDAS

As operacoes de manutencao de paz sdo mecanismos das Nacoes Unidas para
manter, impor ou alcancar a paz em regioes de conflito. Sdo a¢des autorizadas pelo
Conselho de Seguranca (CS) e que surgiram historicamente com composicao
estritamente militar, mas, ao longo dos anos, adquiriram composi¢cdo mais complexa,

somando civis e policiais ao seu contingente.

E verdade que estas operacdes de manutencio de paz podem
desenvolver fungoes de mediacdo ou conciliacio em certos casos
concretos, como por exemplo, para deter confrontos armados entre as
partes do conflito, e também podem participar nas negociacoes de um
cessar-fogo ou em processo de desmobilizacdo e desarmamento de
uma das partes conflitantes, mas seu mandato nunca é resolver a
diferenga politica, de modo que nem sdo em si medidas para a
resolucdo pacifica de conflitos do Capitulo VI da Carta, nem se
dedicam a desenvolver as funcbes ali descritas (UNCETA 2005,

p.123-4).

O CS aprova o mandato das operagoes de manutencao de paz e é informado
pelo relatorio da Secretaria Geral das Nagoes Unidas (SGNU) sobre o andamento das
operacoes. Cabe a Assembléia Geral votar o orcamento e ao Departamento de
Operacoes de Manutencao de Paz prover a logistica e o apoio material necessarios ao
desempenho das atribuicoes, bem como o treinamento e as orientacoes a militares e

policiais enviados a regiao de conflito.
ORIGEM HISTORICA, PRINCIiPIOS E CARACTERISTICAS

O primeiro registro de operacoes de paz adotado por organismos
intergovernamentais no século XX é o da Liga das Nacoes (1919-1934). Nas décadas de
1920 e 1930, essas operacoes de paz foram empregadas para prevenir conflitos entre
Estados e manter a paz no sistema internacional (FONTOURA, 1999, p.47).

Com o surgimento da ONU, em 1945, as questdes referentes a manutengao da
paz e da seguranca internacionais ganharam destaque na Carta das Nacoes Unidas. Em
1956, a Assembléia Geral aprovou a Primeira Forca Emergencial das Nac¢des Unidas

(FENU 1) para solucionar a crise do Canal de Suez2. Além de enviar tal forca, a

2 A Crise do Canal de Suez (1956) teve inicio com a nacionaliza¢io do Canal pela a¢do militar do governante
egipcio general Gamal Abdel Nasser. Este lider, ao nacionalizar o Canal, impediu que Israel, Franca e
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Assembléia Geral foi responsavel por elaborar os principios norteadores que guiaram
os contingentes militares para cumprir o mandato estabelecido pela ONU, a partir da
observacao de praticas que facilitariam o trabalho das Nac¢6es Unidas para solucionar a
crise. Entre os fundamentos estavam o consentimento das partes, a imparcialidade, a
neutralidade, a participacao voluntaria e o uso restrito da forca. Tais principios
compuseram o marco que norteou as demais operagoes de manutenc¢ao da paz enviadas
pelas Nacoes Unidas para a resolucao de conflitos entre Estados e intra-estatais.

O principio do consentimento das partes fez com que a ONU realizasse uma
consulta prévia aos atores envolvidos no conflito sobre o envio e a composicao de
tropas de forcas de paz das Nagoes Unidas. O consentimento consistiu no comum
acordo entre os envolvidos no litigio para receber tropas, bem como na concordancia
quanto a composicao militar das mesmas (CARDOSO, 1998, p. 20). Sobre a
imparcialidade nas operacdes de manutencio de paz, € um fundamento diretamente
relacionado ao cumprimento do mandato de forma objetiva, sem privilegiar qualquer
uma das partes em contenda. Com essa diretriz, a ONU almejou obter éxito mediando
conflitos com total isencao (CARDOSO, 1998, p.21).

Durante a Guerra Fria, o CS teve cautela ao elaborar projetos de resolucao
para aprovar o envio de operacoes de manutencao de paz. A ONU nao desejava que a
comunidade internacional interpretasse que essas operacoes fossem vistas como a
extensao do conflito entre as duas grandes poténcias, Estados Unidos e Uniao Soviética,
em disputas militares regionais. Pensando nisso, o principio da neutralidade surgiu
como postura norteadora de isencao das posicoes politicas no teatro de operagoes. O
contingente militar das operacoes de manutencao de paz das Nacoes Unidas deveria
cooperar entre si, evitando defender interesses estatais durante a execucao do mandato.
Conseqlientemente, configurada para atuar como forca apaziguadora e neutra, as
operagoes de paz alcancaram éxito mais rapido nos processos de negociacao que
visavam por fim ao conflito (CARDOSO, 1998, passim).

Outro fundamento importante é a participacdo voluntaria de Estados-
membros ao comporem tropas para o envio de operacoes de manutencio de paz, pois
esses paises deverem estar cientes de que devem arcar com as despesas do proprio
contingente militar. Logo, ainda no momento de concepcao desse mecanismo
pacificador, nao estava previsto o reembolso dos gastos militares pela ONU.

A SGNU, em sintonia com o CS, deveria distribuir eqiiitativamente tropas,
buscando contemplar a distribuicao geografica do mundo de forma proporcional nas

operagoes de manutencdo de paz. Assim, o carater multinacional da composicao de

Inglaterra utilizassem a passagem, o que e causou crise no Oriente Médio envolvendo paises de fora da
regido, como os Estados Unidos e a Unido Soviética. Disponivel em:
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/artigos/PoliticaExterna/CanalSuez Acesso em 13/11/2010.
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tropas militares seria assegurado. Essa foi uma das principais caracteristicas das
operagoes de manutencao de paz, cujo marco historico foi o entorno das discussoes do
Comité Especial sobre Operacoes de Paz em 1965. Tal comité foi o responsavel por
definir a necessidade do carater multinacional das tropas (CARDOSO, 1998, p.25).

Por ultimo, o uso restrito da forca foi o principio no qual os soldados das
operacoes de manutencao de paz da ONU deveriam pautar-se e que autorizava o
soldado a fazer uso da forca somente em caso de legitima defesa. Naquele momento, a
ONU julgou esse principio como fundamental para que os soldados das operacdes de
manutencao de paz, conhecidos como soldados da paz ou peacekeepers, conquistassem
a confianca e a cooperacgao da populacao local, além das partes envolvidas no conflito.

A ONU também optou pelo emprego de armamentos leves ou de "baixa"
letalidade por parte dos soldados das operacoes de manutencao de paz em regioes de
conflito (CARDOSO, 1998, p.28). Entende-se por armamento leve ou de "baixa"
letalidade aquele que nao é utilizado em guerras ou em situagdes de combate com alto
potencial ofensivo, mas que serve para que o soldado da ONU se defenda em situacoes
que lhe proporcionem risco de perda de vida. O resultado esperado com o uso da forca
somente em legitima defesa e da op¢do pelo armamento leve era causar impacto
psicologico positivo nas populacoes em locais de contendas, para que assim
colaborassem com as operacdoes de manutencdo de paz, percebendo-as como

mediadoras, e ndo como terceira parte beligerante.

AS OPERACOES DE MANUTENCAO DE PAZ NO CONTEXTO DE
TRANSICAO PARA O POS-GUERRA FRIA

No periodo bipolar do século XX (ARON, 2002), a ONU enviou operacgoes de
manutencdo de paz e missoes de observacao as regides de conflito. O primeiro tipo,
cujo marco inaugural é a Forca Emergencial das Nacoes Unidas, FENU I (1956-1967),
teve por objetivo “supervisionar o cessar-fogo apos a crise do Canal de Suez e a retirada
de tropas francesas, israelenses e britanicas do territério egipcio” (FONTOURA, 1999,
p.66). Apos a retirada dessas tropas, a FENU 1 foi responsavel por “separar as forcas
egipcias e israelenses por meio de zona desmilitarizada” (FONTOURA, loc. cit.) o que a
caracterizou como operacdo de manutencdo de paz aprovada para solucionar
pacificamente o conflito entre Estados. Ja as missoes de observagao foram experiéncias
de monitoramento militar de fronteiras entre Estados e precederam as operacoes de
manutencao de paz.

Como exemplo de missao de observacao, em 1948, o CS aprovou uma para

supervisionar a trégua apés o fim da guerra arabe-israelense, conhecida como
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Observacao Militar das Nacoes Unidas para Supervisionar Trégua, cuja sigla em inglés
corresponde a UNTSO. A outra operacdo de grupo de observadores militares das
Nacdes Unidas, Missdo de Observacdo Militar das Nacdes Unidas entre India e
Paquistao, é reconhecida pela sigla em inglés UNMOGIP e ocorreu na fronteira entre
ambos os paises em 19493.

Ao longo da Guerra Fria, as operacoes de manutencdo de paz das Nacoes
Unidas e as missOes de observacao militar caracterizaram-se, sobretudo, por atuar em
conflitos entre dois ou mais Estados (conflitos interestatais). A composicdo dessas
operacoes era predominantemente militar. Suas principais funcdes e objetivos eram
manter o cessar-fogo, supervisionar tréguas, patrulhar e preservar zonas de isolamento
das partes em conflito, conhecidas também como “zonas tampao” ou zonas de exclusao
militar. Ademais dessas atribuicoes, e quando fosse possivel, também deveriam
empenhar-se para que as partes em conflito assinassem acordos de paz (FONTOURA,
1999, p.66-7).

A partir da aproximacdo do fim do periodo bipolar, nota-se que tais
caracteristicas e principios das operacoes de manutencdo de paz evoluiram de acordo
com a necessidade da ONU em adaptar-se a natureza dos novos conflitos que emergiam
ao final da década de 1980 e inicio da década de 1990. Nesse momento de transicao, se
observa o aumento na quantidade de conflitos internos ao Estado, localizados em
diversas regioes do mundo. Essa elevacao refletiu as conseqiiéncias da transicao do
sistema internacional de configuracdo de relacées de forcas bipolar para o novo
contexto do sistema internacional no término da Guerra Fria4.

No periodo bipolar, a configuracao da relacao de forcas dividiu os Estados em
torno dos Estados Unidos ou da Unido Soviética. Este momento caracterizou-se pelo
esforco de contencao de contenciosos bélicos, cujo desenvolvimento em escala mundial
levaria ao embate armado e direto das duas poténcias. Assim, os conflitos intra-estatais
ficaram estagnados. Com o fim deste sistema bipolar, que teve como marco a queda do
muro de Berlim, em 1989, e o fim da Unido Soviética, em 1991, antigas hostilidades,

arrefecidas entre 1945 e 1991, emergiram.

3 Lista de operacbes de manutencio da paz das Nagbes Unidas disponivel em: <
http://www.un.org/en/peacekeeping/list.shtml >. Acesso em:14/11/2010.

4 Raymond Aron (2002), na obra Paz e Guerra entre as Nacgoes, dedica o capitulo V para a definigdo de
sistemas internacionais de natureza bipolar e pluripolar. Este se caracteriza pela existéncia de varios polos
de poder em que a configuracio de relacao de forcas entre as unidades politicas mais poderosas (poténcias)
tende a conduzir o sistema internacional a um equilibrio. Conseqiientemente, ha baixa probabilidade de
eclosdo de guerras. Aron sugere (como exemplo dessa situagdo) o equilibrio da balanca de poder entre
poténcias européias no final do século XIX. Sobre a conjuntura bipolar, Aron persuade o leitor ao
entendimento de que h4 uma configuracao da relagio de forgas em que unidades politicas agrupam-se em
torno de dois po6los de poder. Assim, a seguranca é garantida pelo Estado mais poderoso aos demais,
enquanto estes oferecem apoio financeiro e/ou politico aquele. Para exemplificar essa situagio, o socidlogo
francés refere-se a analise da Guerra Fria e ao apoio politico que os paises deram aos Estados Unidos ou a

Uniao Soviética.
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Esse foi o entendimento das provincias que queriam se separar da ex-
Tugoslavia, como sao os exemplos da Croacia e Bosnia-Herzegovina no leste europeu, e
em outros paises que desejavam se dissociar do dominio da ex-Unido Soviética.

Para Paulo Roberto Campos Tarrisse da Fontoura (1999, p. 84), a distensao
politica entre Estados Unidos e Unido Soviética teve impacto significativo sobre a ONU
em questoes relativas a paz e a seguranca internacionais. Para ele, o contexto pos-
Guerra Fria aflorou antagonismos étnicos e religiosos e universalizou valores como
democracia e direitos humanos, e foram esses fatores os responsaveis pelo aumento do
numero de operagoes de manutencao de paz.

De fato, a descricio de Fontoura é uma sintese das demandas que a ONU
observava no inicio dos anos 1990. Mais precisamente, a SGNU e o CS deveriam estar
atentos as causas que poderiam contribuir para a eclosdo de conflitos em escala
mundial, buscando realizar acoes que assegurassem a manutencdo da paz e da
seguranca internacionais.

Entre os anos de 1948 e 1989, os mandatos aprovados pelo CS para autorizar o
envio de operacoes de manutencao de paz totalizaram um nimero de 18 participacoes.
Ja ao longo da década de 1990 foram aprovados 35 mandatos, sendo que 24 operacoes
de manutencao de paz foram enviadas entre os anos de 1989 e 19955. Portanto, neste
periodo o CS quintuplicou a aprovacao de resolucoes e triplicou o envio de operacgoes de
manutencao de paz.

A ONU também exigiu que a logistica e o treinamento dessas operacoes fossem
aperfeicoados. Em 1992 foi criado o departamento de operacoes de manutencao de paz
da ONU, conhecido pelas siglas DPKO (Department of Peace-keeping Operations),
subordinado a Secretaria Geral. Originalmente esse departamento teve como funcao
treinar os contingentes militares e policiais e preparar os civis que atuariam em
operacoes de manutencdo de paz da ONU. Além desta atribui¢do, o DPKO ficaria
responsavel por preparar a logistica e prover o apoio financeiro destinado as atividades
das operacoes de manutencdo de paz, apds a Assembléia Geral aprovar o orcamento
adequado a cada uma®.

O fim do periodo bipolar também trouxe mudancas para o CS. Anteriormente,
muitas resolucdoes haviam sido vetadas, 279 (UMA AGENDA PARA A PAZ, 1992,
paragrafo 14), em virtude das decisdes dos Estados Unidos ou da Unido Soviética e da

mutua rivalidade entre ambos. Neste novo contexto, nao havia mais vetos daquela

5 Informacoes quantificadas a partir dos dados disponiveis na Lista de Operagdes de Manutencao de Paz do
Departamento de Operacoes de Manutenc¢ao de Paz das Nac¢des Unidas.
6 O envio de operagdes de manutencio da paz era uma proposta aprovada pelo Conselho de Seguranca e

examinada pela Secretaria Geral. Por sua vez, esta encaminhava a decisdo do Conselho de Seguranca a
Assembléia Geral para que o orcamento fosse aprovado. Mediante esta aprovacdo, a Secretaria Geral
enviava um pedido para que o DPKO preparasse a logistica e o treinamento das operacoes.
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natureza, isso contribuindo significativamente para o aumento do envio de operacgoes

de manutencado de paz e para a reflexdo sobre o papel do CS no p6s-Guerra Fria:

A proliferacio das operacbes de manutencdo da paz ocorreu
simultaneamente com a expansio do escopo da atuacao do Conselho
de Seguranca. O CSNU passou a adotar critérios cada vez mais
elasticos para definir o que constitui uma ameaca a paz e a seguranca,
visto que, nos anos 90, a quase totalidade dos conflitos em que as
Nac6es Unidas tém intervindo é de natureza interna (FONTOURA

1999, p-83).

Na citacao acima, Paulo Roberto Tarrisse da Fontoura menciona “critérios (...)
elasticos” para referir-se a ampliacdo da agenda de seguranca, a qual incluiu a adesao
de novos temas a serem debatidos pelo Conselho, como crises humanitarias geradas
por catastrofes naturais e/ou desrespeito aos direitos humanos, terrorismo,
proliferacao de armas de destruicdo em massa e faléncias estatais. No mundo pds-
Guerra Fria, as ameacas a paz e a seguranca internacionais seriam diversas e, na
interpretacdo da ONU, o CS deveria estar apto a discutir e deliberar resolucdes que
mantivessem a paz e a seguranga no sistema internacional diante das ameacas da nova
ordem internacional.

O documento que formaliza esse posicionamento da ONU é o “Uma Agenda
para a Paz”, apresentado pelo entdo secretario-geral em exercicio, Boutros Boutros-
Ghali, em 17 de junho de 1992. O documento menciona que a “barreira ideologica das
ultimas décadas” fez crescer antagonismos étnicos, sociais, culturais, religiosos e até
mesmo lingiiisticos. Acrescentou a isso a preocupacao com as armas de destruicao em
massa, o racismo, os danos ambientais, o desrespeito aos direitos humanos e a
fragilidade das instituicbes politicas de alguns Estados que seriam “forcas em
potencial” prejudiciais a seguranca internacional (paragrafo 8). Segundo Boutros-
Ghali, as causas que levariam a inseguranca no mundo seriam ainda mais
“devastadoras” e diversas. Entre elas estariam o crescimento “exacerbado” da
populacdo mundial, o grande nimero de refugiados’, a pobreza, epidemias e mais uma
série de ameacas a serem observadas para que atitudes eficientes fossem tomadas pela
ONU para conter a emergéncia de conflitos, e atuar adequadamente nos j existentes.

Apds identificar as mudancgas no contexto internacional e as novas ameacas, o
secretario-geral recomendou praticas a serem aplicadas pela ONU para conter e
solucionar os conflitos dessa nova magnitude, as quais podem ser resumidas em
diplomacia preventiva, peacemaking, peacekeeping, post-conflict peace-building e

peace-enforcement.

7 Na definicao do Alto Comissariado das Nacoes Unidas para os Refugiados (ACNUR) refugiados sdo:
“pessoas comuns que foram forcadas a abandonar a sua terra para fugirem das guerras, perseguicoes e
violacoes de direitos humanos”. Disponivel em: <http://www.cidadevirtual.pt/acnur/index.html>. Acesso

em 24/07/2010.
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A diplomacia caberia resolver hostilidades pela via da negociacio e de forma
preventiva, visando a que o conflito nao atingisse proporcées mais graves do que as
identificadas, ou que sequer chegasse a ocorrer (paragrafo 20). O peacemaking é
definido como a “acdo para fazer as partes em conflito chegarem a um acordo,
essencialmente por meios pacificos como aqueles previstos no Capitulo VI da Carta das
Nacoes Unidas”. Logo, compreende acoes baseadas em mecanismos pacificos de
solucdo de controvérsias, como negociacao, mediacdo, solucao judicial e arbitragem.
Nesses casos, o CS pode ser requisitado para facilitar o processo que leva os atores
envolvidos na disputa a selarem um pacto de paz. Por ultimo, a definicio para

operagoes de manutencao de paz:

(...) é 0 desembarque das NagGes Unidas na regido em conflito, com o
consentimento das partes, composta por pessoal das Nacoes Unidas
como militares, policiais e civis. Peace-keeping é o mecanismo para
expandir as possibilidades para prevenir conflitos e realizar a paz
(UMA AGENDA PARA A PAZ 1992, paragrafo 20).

Nesses termos, “Uma Agenda para a Paz” determina a principal diferenca nas
caracteristicas das operacoes de manutencao de paz da década de 1990, comparadas
aquelas que as precederam. A distingao estd na composicao diversificada, pois incluiu
policiais, diplomatas e civis ao tradicional contingente militar para responder
adequadamente a complexidade dos conflitos.

Ainda no referido documento do secretario-geral, como medida preventiva
para atuar em conflitos em que as operacoes de manutencao de paz nao fossem

suficientes para estabiliza-los, Boutros-Ghali sugeriu o peace-enforcement:

(...) forcas (...) para responder a agressOes eminentes ou atuais (...)
em que as NacOes Unidas (...) seja chamada para enviar forcas para
restaurar ou manter cessar-fogos (...). Consistiria em tropas
voluntérias para tal servico. Elas poderiam adotar armamentos mais
pesados do que aqueles utilizados em operacées de manutencdo da
paz(...) e atuariam sob artigo 40 da Cartas.

Boutros Boutros-Ghali sugere que o peace-enforcement seja o desembarque de
tropas da ONU autorizadas a usar a forca para cessar hostilidades, buscando prevenir a
escalada do conflito e dar prote¢ao militar a acoes de assisténcia humanitaria. O peace-
enforcement, ou operacoes de imposicao da paz, teria mandatos aprovados mediante

Capitulo VII da Carta e atuaria sob a supervisao da Secretaria Geral.

8 Grifo nosso. Paragrafo 44. O documento remete ao artigo 40 do Capitulo VII da Carta das Nacoes Unidas
que dispoe de ordenamentos juridicos que autorizam o CS a aprovar mandatos com a autoriza¢ao do uso

da forga.
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Por fim, o post-conflict peace-building foi descrito no documento como “acao
para identificar e apoiar estruturas que tenderdo a fortalecer e solidificar a paz no
intuito de prevenir o retorno do conflito” (paragrafo, 21). O peace-building abrange o
apoio a estruturas locais que promovam o desenvolvimento econo6mico e social, a
defesa dos direitos humanos e o fortalecimento das instituicbes democraticas. Sao
acoOes que cooperam para o desenvolvimento de uma atmosfera pacifica em regioes pos-
conflito, buscando realizar projetos que impecam a reincidéncia dos problemas.

As acoes descritas em “Uma Agenda Para a Paz” nos levam a visualizar uma
complexa gama de atuagdo da ONU. Apds analisar os mandatos que foram aprovados
pelo CS nesse periodo, podemos elencar as principais atribui¢oes das operacoes de

manutencao de paz da década de 1990, as quais estao consignadas no quadro a seguir.

Mandatos das operacoes de manutencao de paz da década de 1990

Objetivos das operacoes de manutencao de paz da década de 1990

e restaurar ou instaurar um ambiente seguro;

reagrupar e desmobilizar exércitos irregulares, focando na reintegracao desses
individuos a vida civil e destruindo suas armas;

repatriar refugiados;

prover assisténcia humanitaria;

supervisionar estruturas administrativas;

criar novas forcas policiais;

modernizar for¢cas armadas;

remover minas terrestres;

verificar o respeito aos direitos humanos;

desenvolver e supervisionar reformas constitucionais, judiciais e eleitorais;
monitorar a organizacao de eleicoes;

desenvolver e coordenar projetos que possibilitem a reabilitacio economica e a
reconstrucao da infra-estrutura de paises destruidos por guerras civis.

*As operagoes de manutencao de paz das Nacoes Unidas.
FONTE: Departamento de Operacdes de Manutencao de Paz.
Disponivel em: < http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/>. Acesso em: 24/07/2010.

Além da composicao multidisciplinar, foi imprescindivel o envolvimento de
outros atores internacionais para que as operagoes de manutencao de paz cumprissem
adequadamente os mandatos. Entre os envolvidos estdo as agéncias da ONU como o
Alto Comissariado das Nacoes Unidas para os Refugiados (ACNUR), o Programa das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e outros organismos, como agéncias
regionais de cooperacdo econdmica, organiza¢des ndo-governamentais e voluntarios

das Nacoes Unidas.
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OS DESAFIOS DOS CONFLITOS INTRA-ESTATAIS PARA A ONU

“Uma Agenda para a Paz” assinalava que os conflitos do contexto pés-Guerra
Fria apresentavam uma natureza mais complexa, e que poderiam oferecer mais riscos
as tropas das operacoes de manutencao de paz do que aqueles observados no periodo
bipolar. Assim, a ONU ampliou o escopo de atuacdo, discernindo o conjunto de
ameacas a serem enfrentadas pelo CS.

Além da ampliacdo da agenda de seguranca, como conseqiiéncia da definicao

das novas ameacas, a ONU encontraria desafios em determinados tipos de conflito:

Nos conflitos inter-estatais, o consentimento é dado por partes
claramente identificaveis, que controlam seus territérios, havendo,
portanto, interlocutores para negociar e buscar solucbées para
questdes especificas. Nos conflitos intra-estatais, por outro lado, o
consentimento é bastante menos estavel, na medida em que ¢ dificil
identificar interlocutores com capacidade de expressa-lo, ou se
expresso, de implementa-lo (FONTOURA, 1999, p.97).

Em principios dos anos 1990, combater as causas dos conflitos intra-estatais
era um grande desafio para a ONU. Algumas das partes envolvidas nesses conflitos, por
exemplo, poderiam nao ser tao facilmente identificaveis: “exércitos irregulares”, grupos
civis armados, atores nao-estatais armados (FRANCO, 1998, p.117). Muitos desses
grupos agiam ilegal e clandestinamente, e ndo poderiam ser reconhecidos pela ONU
como partes do conflito porque nao eram atores politicos.

Entretanto, a ONU poderia considera-los como ameaca interna a estabilidade
e a seguranca de um Estado, o qual, na medida em que nao conseguisse mais gerir seus
problemas internos de forma auto-suficiente, poderia solicitar o auxilio da ONU para
solucionar a crise internad. Assim, quando houvesse o pedido do pais hospede, e se os
membros do CS interpretassem que tais circunstancias representavam ameaca a paz e a
seguranca internacionais, o CS poderia aprovar o envio da operacao de manutencao de
paz para atuar nesse tipo de conflito.

Por outro lado, caso nao houvesse a solicitacio do pais héspede, a ONU
poderia enviar operacoes de imposicao da paz. “Uma Agenda para a Paz” da essa
possibilidade de acdo quando define o peace-enforcement. Nesse sentido, o uso da

forca seria uma forma de procurar cessar hostilidades e oferecer assisténcia

9 Esse assunto é polémico pelo fato de a ONU néo ser um instrumento de solugio de crises internas. No
entanto, em alguns casos, como no Haiti em 1993, a aprovacao para o envio da operacido de manutencao de
paz foi importante para conter os fluxos migratérios inconvenientes aos paises vizinhos e para restabelecer
a ordem interna e prevenir a escalada do conflito para a Repuablica Dominicana. Tal conjuntura é
perceptivel nas consideracoes da Comissao Interamericana de Direitos Humanos sobre os fluxos
migratorios haitianos e a crise politica no pais. Disponivel em:
<http://www.cidh.oas.org/countryrep/EnHag3/annexes.htm>. Acesso em: 13/11/2010.
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humanitaria para populacdes que sofriam sérias violacoes de direitos humanos e
privacoes de condicoes minimas para a sobrevivéncia. Devemos recordar que as
violacoes mencionadas deveriam constituir ameaca a paz e a seguranca internacionais
nos termos do documento “Uma Agenda para a Paz”.

Notamos que o consentimento das partes, o nao-uso da forca e a neutralidade
sdo principios que poderiam nao ser imperativos quando o CS interpretasse que a
defesa de causas humanitarias fosse uma variavel de maior relevancia e, em
decorréncia de tal apontamento, aprovasse operacoes de imposicao de paz.

Ao observamos os mandatos das operacdes de manutencdo de paz dos trés
primeiros anos da década de 1990 que foram enviadas para mediar conflitos intra-
estatais, percebemos a manutencdo dos cinco principios originais das operacdes do
periodo bipolar: consentimento das partes, imparcialidade, neutralidade, participacao
voluntéria e uso restrito da forca. Porém, algumas dificuldades fizeram com que a ONU
refletisse sobre a preservacgao desses principios.

Devemos destacar que em alguns conflitos intra-estatais o nao-uso da forca
poderia representar séria ameaca a seguranca dos enviados das Nacoes Unidas. Tal fato
chegou a acontecer na Somalia em 1993, quando o mandato da UNOSOM 1 (sigla pela
qual é conhecida a primeira operacao de manutencao de paz enviada para o pais) nao
previa o uso da forca. Nos dias 04 e 05 de outubro de 1993, imagens transmitidas em
cadeia mundial de televisdo pela Cable News Network (CNN) mostraram corpos de
soldados norte-americanos, que integravam a operacao de manutencao de paz da ONU,
sendo carregados por uma das partes envolvidas no conflito pelas ruas da capital da
Somalia, Mogadiscio®. A repercussao das imagens trouxe o questionamento a
comunidade internacional quanto a preservacao do principio do ndo-uso da forca em
contendas que representavam grande ameaca a seguranca dos enviados das Nacoes
Unidas. Posteriormente, o mesmo principio foi questionado quanto a deficiéncia da
ONU em conter a escalada do contencioso em Ruanda, em 1994. Neste caso, a operacao
de manutencao de paz nao conseguiu conter o embate entre grupos étnicos rivais hutos
e tutsis e, para preservar a seguranca dos funcionarios e enviados da ONU, o CS
deliberou que a operacao de manutencao de paz fosse retirada do pais.

Somado ao fato de a credibilidade da ONU estar abalada nesses anos, o
aumento no envio de operacoes de manutencao de paz também elevou o orcamento da
organizacao de aproximadamente 230 milhGes de dolares, em janeiro de 1988, para
cerca de 3,6 bilhdes de dolares, em dezembro de 1994 (DOYLE, 1998, p.2). As
conseqiiéncias da elevacao do orcamento colocaram a ONU em grave crise financeira,

em 1995. O aumento do envio de operagoes era conseqiiéncia da ampliacdo da agenda

10 A informacao sobre a exibi¢ao das imagens esta disponivel em:
<http://www.ajr.org/Article.asp?id=1579>. Acesso em 13/11/2010.
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de seguranca; logo, ja era de se esperar que o orcamento se elevasse. Todavia, nao
estava previsto que a complexidade dos conflitos intra-estatais exigiria a permanéncia
das tropas da ONU por periodos superiores a seis meses*'.

Diante de todos esses fatores, o secretario-geral divulgou o “Suplemento de
Uma Agenda para a Paz” em 1995. No documento, Boutros Boutros-Ghali enfatiza que
a ONU permaneceria desempenhando o seu papel na resolucao dos conflitos do pos-
Guerra Fria. Porém, destaca que as operacoes de manutencao de paz seriam adaptadas
as condicoes de hostilidade em que o contingente militar fosse atuar baseado nas
dificuldades observadas em algumas operagdes. Boutros Boutros-Ghali admite que
certos conflitos intra-estatais apresentavam alto grau de periculosidade, semelhantes
aquele em que a ONU se deparou no Congo durante a década de 1960 (paragrafo 12).
Para obter éxito nesta dimensdo de conflito, o CS deveria agir como procedeu no
Congo, ou seja, autorizando o uso da forca aos soldados da operacao de manutencao de
paz®.

O consentimento das partes envolvidas no conflito foi um principio preservado
para as operacoes de manutencao de paz da década de 1990. Entretanto, em
“Suplemento de Uma Agenda para a Paz’, o secretario-geral relembra que o
recrudescimento do conflito poderia obrigar o CS a agir sem o consentimento de uma
das partes, principalmente quando uma delas fosse um “exército irregular” ou uma
“milicia armada” (pararafo 12).

Além desse aspecto, o documento retoma os exemplos bem sucedidos de
operacoes de imposicao de paz ou peace-enforcement. O consentimento das partes
envolvidas no conflito nao seria necessario quando a protecdo militar para acoes de
intervencao humanitaria fosse prioridade. Como exemplo, o “Suplemento de Uma
Agenda para a Paz” cita os casos das operacoes de manutencao de paz na Bosnia-
Herzegovina e na Somadlia, ambas em 1994, em que o cessar-fogo forcado foi
acompanhado de a¢oes humanitarias.

O principio da imparcialidade manteve-se imprescindivel para o cumprimento
dos mandatos nas operacoes de manutencao de paz da década de 1990. Entretanto, o
secretario-geral afirmou que tal principio poderia ser relativizado quando fosse de
entendimento do CS. A aprovacao de mandatos com o consentimento do uso da forca
contra umas das partes poderia ocorrer se isso facilitasse a resolucao do conflito. Por

fim, de todas as explanacbes do documento de 1995, o que realmente foi um marco que

1 Os mandatos das operagoes de manutencdo de paz eram bastante pontuais. Para cumpri-los,
convencionou-se a tradicional meta dos seis meses, mas esse tempo mostrou nao ser suficiente para os
conflitos de natureza interna ao Estado (FONTOURA, 1999; CARDOSO, 1998; UNCETA, 1995).

2 O mandato esti disponivel em: <http://www.un.org/depts/DPKO/Missions/onucM.htm>. Acesso em

24/07/2008.
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diferenciou as operac¢oes de manutencao de paz do periodo bipolar daquelas da década
de 1990 foi a expressa permissao para o uso da forca.

Entretanto, Boutros Boutros-Ghali nao relativizaou totalmente os principios

das operacoes de manutencao de paz:

(...) os ultimos anos tém confirmado que o respeito por certos
principios das operacoes de manutencao da paz sdo essenciais para o
sucesso das mesmas. Particularmente, os trés principios mais
importantes sdo o consentimento das partes, a imparcialidade e o
nao-uso da forga exceto para auto-defesa (SUPLEMENTO DE UMA
AGENDA PARA A PAZ, 1995, paragrafo 33).

Apesar de enunciar que o principio do uso limitado da forca seria fundamental
para as operacoes de manutencdo de paz, ao longo de todo o “Suplemento de Uma
Agenda para a Paz” o secretario-geral afirma que existiam casos, quando os
contenciosos fossem altamente perigosos para a seguranca das tropas e funcionarios
das Nacoes Unidas, em que o uso da forca seria necessario para cumprir o mandato

aprovado pelo CS.
RESPALDO JURIDICO AS OPERACOES DE MANUTENCAO DE PAZ

A Carta das Nacgoes Unidas nao tem uma clausula que se refira expressamente
a existéncia e/ou normatizacao das operacoes de manutencao de paz. Sua origem data
de um mecanismo utilizado pela ONU, com precedentes historicos na Liga das Nacoes,
e que foi novamente retomado a partir da crise do Canal de Suez, em 1956, quando a
organizacao decidiu criar um mecanismo para mediar e solucionar o conflito.

Podemos dizer que os principios que norteiam as operagoes de manutencao de
paz sao oriundos das discussoes para acordar as diretrizes da FENU 1. Nesse contexto, a
Assembléia Geral criou o Comité Especial sobre Operacgoes de Paz, o qual divulgou, em
1965, o “Relatorio do Comité Especial das Operacoes de Paz” (Apéndice de A/32/394
apud CARDOSO, 1998, p. 23), no qual ficaram definidos os principios do
consentimento das partes, da neutralidade, da imparcialidade e do uso limitado da
forca, exceto em casos de auto-defesa.

Decidir sobre o envio de operacoes de manutencao de paz é competéncia do CS
e isso deve estar respaldado na justificativa da existéncia de ameacas a paz e a
seguranca internacionais. Tal procedimento foi adotado apds a experiéncia da FENU I,
pois discutir sobre o envio de operacoes de manutencao de paz na Assembléia Geral
nao mostrou ser um procedimento muito rapido diante da urgéncia com que as

deliberacoes deveriam ser tomadas.
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A transferéncia dessa esfera de competéncia da Assembléia Geral para o CS
também foi conseqiiéncia da atribuicao que a Carta da ONU dé ao CS para identificar o

que representa ameacas a paz e a seguranca internacionais:

O Conselho de Seguranca poderid investigar sobre qualquer
controvérsia ou situacdo suscetivel de provocar atritos entre as
Nagoes (...) a fim de determinar se a continuacgio de tal controvérsia

N

ou situacdo pode constituir ameaca a manutencao da paz e da
seguranca internacionais (CARTA DAS NACOES UNIDAS 1945,
Capitulo VI, artigo 34).

A Carta da ONU também expressa que as decisdes acatadas no CS devem ser

cumpridas pelos demais Estados-membros:

A fim de assegurar pronta e eficaz agdo por parte das Nacoes Unidas,
seus Membros conferem ao Conselho de Seguranca a principal
responsabilidade na manutengdo da paz e da seguranca
internacionais e concordam, no cumprimento dos deveres impostos
por essa responsabilidade, o Conselho de Seguranca aja em nome
deles (CARTA DAS NACOES UNIDAS 1945, artigo 24, paragrafo 1).

Dos trechos acima, podemos entender que a Carta das Nacgoes Unidas delega
ao CS a responsabilidade por identificar ameacas e deliberar como combaté-las. Esta
expresso no documento que a responsabilidade pela manutencao da paz e da seguranca
internacionais, bem como as medidas necessarias a serem implementadas, é fruto das
decisoes do 6rgao. Podemos concluir que as determinagoes do CS referentes a solucao
desse assunto sdo decisoes politicas. Porém, ndo podem contradizer os objetivos da
fundacao da ONU materializados nas disposicoes da Carta.

O envio de operacoes de manutencao de paz esta condicionado a interpretacao
do CS sobre o que representa ameacas a paz e a seguranca internacionais. Percebemos
nos trechos acima que no momento de constituicado da ONU, em 1945, o CS tinha um
papel fundamental: identificar quais seriam as ameacas a paz e a seguranca
internacionais e ser responsavel por tomar decisées pertinentes a manutencdo das
mesmas. Tais recomendacoes e decisoes deveriam ser respeitadas e executadas pelos
demais 6rgaos da ONU e Estados-membros.

O primeiro trecho também evidencia que os conflitos vislumbrados pela ONU
no momento de sua constituicdo, em 1945, previram somente contenciosos entre
Estados. Entretanto, a emergéncia de alguns conflitos intra-estatais também se
configurou como ameaca a paz e a seguranca internacionais. Algumas dessas contendas
ocorreram no periodo bipolar, mas foi a partir do fim desta ocasido que a ONU

reconheceu que deveria estar mais atenta a emergéncia dos novos embates.
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Os documentos “Uma Agenda para a Paz” e “Suplemento de Uma Agenda para
a Paz” sao a formalizacdo dos anseios da Secretaria Geral de que a ONU estivesse
sintonizada com as novas ameacas do poés-Guerra Fria, principalmente com as
“ameacas em potencial” nos conflitos intra-estatais. Assim, tal como o CS poderia
“investigar” se o prolongamento de conflitos interestatais representava ameaga a paz e
a seguranca internacionais, compreendemos que essa atribuicdo se estendeu aos
conflitos intra-estatais.

A Carta da ONU também prevé que, caso o CS julgue necessério, o recurso da

forca pode ser utilizado para cessar hostilidades entre nagdes ou impor a paz:

O Conselho de Seguranca determinari a existéncia de qualquer

ameaga a paz, ruptura da paz ou ato de agressdo, e farad
recomendacoes ou decidird que medidas deverao ser tomadas (...) a
fim de manter ou restabelecer a paz e a seguranca internacionais
(CARTA DAS NACOES UNIDAS 1945, Capitulo VII, artigo 39, grifo
N0sso).

Neste sentido, a Carta das Nacoes Unidas exprime, no artigo 44, que o CS
decidird quando é necessario o emprego da forca e sob quais condicdes é melhor fazé-
lo.

Percebemos que neste aspecto também houve extensao das responsabilidades
inerentes ao CS em conflitos interestatais a resolucao dos conflitos intra-estatais. O
documento “Uma Agenda para a Paz” ja mencionava a possibilidade de a ONU enviar
operacoes de imposicao de paz. Trés anos depois, o “Suplemento de Uma Agenda para
a Paz” enfatizou a hipotese de a ONU valer-se do uso da forca em conflitos intra-
estatais de alto grau de periculosidade, como aqueles da Somaélia e da Bosnia-
Herzegovina. Nessas circunstancias, caberia ao CS determinar quando o uso da forca
deveria ser autorizado nos mandatos das operacoes de manutencao de paz.

Na Carta das Nagoes Unidas, os artigos 44 e 50 registram o carater impositivo
que as acoes do CS podem adquirir para implementar a paz. Portanto, sdo também
nesses artigos que localizamos a competéncia do CS em fazer uso da forca para
solucionar conflitos. Como tais artigos localizam-se no Capitulo VII da Carta, o CS
convencionou discriminar que, quando uma operacao de manutencao de paz estivesse

autorizada a fazer uso da forca, a operacao seria aprovada mediante Capitulo VII.
CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisarmos as competéncias do CS como estdo discriminadas nas

disposicoes da Carta, percebemos que o 6rgao é o foro fundamental para as questoes
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relacionadas a preservacdo da seguranca internacional, pois cabe ao mesmo decidir
como a ONU procedera na resolucgao de conflitos.

Entretanto, ndo podemos ignorar o fato de que entre os cinco membros
permanentes estdo aqueles que venceram a II Guerra Mundial. Essa condi¢do deu-lhes
o privilégio de construir a paz no novo concerto entre as nagdes. Os moldes em que essa
paz foi estabelecida estiveram condicionados a nao prejudicar ou interferir na defesa
dos interesses estratégicos das principais poténcias militares mundiais. Vimos
manifestacoes desses interesses no que conhecemos como “congelamento” do CS,
quando Estados Unidos e Unidao Soviética vetaram projetos de resolugdes que nao eram
consensuais aos seus interesses durante a Guerra Fria.

Na transicdo para o periodo p6s-Guerra Fria, o CS mostrou ser bastante
dindmico ao adaptar-se as mudancas e as novas atribuicdes que surgiram em
decorréncia do alargamento da agenda de seguranca. Este fato também influenciou o
aumento do envio de operacoes de manutencao de paz que foram, acima de tudo, um
mecanismo da ONU para conter ameacas em potencial a preservacao da paz e da
seguranca internacionais. Porém, devemos refinar nossa compreensao sobre o envio de
operacgoes de manutengao de paz.

Os critérios sobre o que se entende por ameacas a paz e a seguranca
internacionais estdo em poder do CS, sobretudo, na capacidade deciséria dos cinco
membros permanentes. As aprovacoes do envio de operacdes de manutencao de paz do
inicio da década de 1990 representaram o consenso entre as cinco poténcias militares
mundiais, em que se decidia para qual conflito regional tropas deveriam ser enviadas,
de acordo com as novas ameacas descritas em “Uma Agenda para a Paz” e em
“Suplemento de Uma Agenda para a Paz”.

Contudo, participar voluntariamente das operacoes de manutencao de paz
implicou assumir gastos financeiros e riscos para os soldados dos Estados-membros
participantes. Assim, o Estado-membro participante envia tropas, o que, em
contrapartida, agrega a operacado interesses além daqueles previstos pela ONU. Sobre
isso, podemos citar o expressivo engajamento de tropas dos Estados Unidos em
diversas operacoes de manutencdo de paz no inicio dos anos 1990, norteado pela
euforia da existéncia de um novo contexto internacional no qual prevaleceria o
neoliberalismo e a democracia, os quais deveriam ser implementados em paises onde
esses padroes ainda nao eram vigentes (PARIS, 2004, passim), como Haiti, Somalia,
Ruanda, entre outros.

Retomando a visao de Morgenthau sobre projecao de poder das poténcias, e

resgatando o exemplo americano da Doutrina Clinton (1994), "Engajamento e
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Expansao"s, podemos inferir que as operacdes de manutencdo de paz também se
transformaram em possibilidades de projecio de poder para os Estados-membros
participantes. Portanto, se de um lado a ONU estava preocupada em conter conflitos,
para que os parametros da Carta e outros documentos das Nacoes Unidas fossem
cumpridos, do outro estavam os Estados interessados em moldar-se a esse mecanismo

para preservar, ou projetar, poder sobre outras regioes do mundo.
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