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A reforma politica no México: uma andlise
critica dos avancos e retrocessos nas novas
leis eleitorais do pais

Alfonso Myers Gallardo

Resumo

O presente ensaio expde o impacto da Reforma Politico-Eleitoral de 2013 no México
e tem como principal objetivo descrever os aspectos mais relevantes para o pais e a
sua democracia.A primeira parte do artigo apresenta uma breve abordagem histérica
dos avangos e retrocessos realizados por meio das principais reformas eleitoras rea-
lizadas no pais. Em seguida, analisam-se criticamente os pontos essenciais dessa nova
reforma mexicana: a criagao do Instituto Nacional Eleitoral (INE), as mudangas elei-
torais relacionadas a reeleicdo, as questdes referentes aos governos de coalizdo, as
candidaturas independentes, o financiamento e, por fim, o tema alusivo aos percen-
tuais minimos para registro dos partidos no México. A conclusao obtida por meio
deste artigo é que a nova Reforma Politico-Eleitoral mostra avangos e retrocessos; no
entanto, segue sendo uma “obra em construgao”, ja que os primeiros impactos deste
conjunto de leis na democracia mexicana dependerao do panorama politico do pais e
do resultado das elei¢des intermediarias que serdo realizadas em 2015.

Palavras chaves: Reforma Eleitoral, Reeleicao, Governos de Coalizao, Fiscalizagao,
México.

Abstract

The present essay intents to expose the impacts of the 2013 Mexican political-elec-
toral reform, describing its most relevant features. We make a historical briefly ap-
proach of the advances of the Mexican electoral reforms to analyze the essential
points of the new reform: creation of the National Electoral Institute, re-election,
coalition governments, independent candidates, financing and thresholds for registra-
tion. The new electoral political reform shows progress and setbacks, but is still a
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‘work under construction’ and their impacts on democracy depends on the political
background of the country and the interim elections of 2015.
Key Words: Electoral Reform, Re-election, Coalition governments, Financing, Mexico.
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Consideracoes prévias

O México é um pais democratico com sistema presidencialista no
qual o presidente, Enrique Pefia Nieto, do Partido Revolucionario
Institucional (PRI) é o chefe de Estado e também chefe de Governo.
Os poderes da Unido no México sdo trés: Executivo (Presidente),
Legislativo (formado pela Camara dos Deputados e de Senadores)
e Judiciario (formado pela Suprema Corte de Justica da Nagao,
Conselho da “Judicatura” Federal, que seria o 6rgdo responsavel pela
administra¢ao do Poder Judiciario da Federagiao e pelos Tribunais
Colegiados e de Circuito e Juizados de Distrito). O México é formado
por 31 Estados e um Distrito Federal (Cidade do México). Cada um
desses Estados e o Distrito Federal possuem trés poderes: Executivo
(formado pela figura do Governador do Estado), Legislativo
(Congresso Unicameral) e Judicidrio (Tribunais estaduais).

No México, o sistema eleitoral é misto. Ou seja: os votantes
elegem os seus representantes (Legislativo) por meio de dois sistemas:
um € o de representagao proporcional, e o outro seria por meio de
maioria relativa com listas fechadas e bloqueadas (nio necessitaria
ter 0 50+1). E importante lembrar ainda que, no México, em nenhum
momento existe a possibilidade de segundo turno, ja que as eleicoes
sao definidas sempre no primeiro turno. No entanto, a dura¢ao do
mandato presidencial é de seis anos, sem direito a reeleicdo, assim
como o mandato de senadores, que também tem a duragao de seis
anos. Nao obstante, o mandato de Deputados Federais, Estaduais e
de Prefeitos tem uma duragdo de apenas trés anos.

As eleicoes gerais sao celebradas para eleicio do Presidente da
Republica; no entanto, as eleicdes para os cargos legislativos fede-
rais e as elei¢cdes intermedidrias tanto para prefeito quanto para
deputados estaduais sdo realizadas trés anos apods as eleigoes pre-
sidenciais, com a renovacao tanto dos cargos legislativos estaduais
quanto da renovag¢ao dos deputados federais. Em nivel federal siao
eleitos 300 deputados de forma direta e 200 deputados de maneira
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proporcional. Ja para o Senado, sdo eleitos trés senadores por cada
unidade federativa e 32 por representagao proporcional, totalizando
128 senadores. Até 2000, 0 México possuia um sistema de partidos
hegemonico, mas atualmente é formado por um multipartidarismo,
com a representa¢do do Partido Revolucionario Institucional
(PRI), Partido da Acao Nacional (PAN) e o Partido da Revolugao
Democratica (PRD).

Introducao

Dentro da ontologia do direito eleitoral, esta bastante claro o obje-
tivo de conservar, promover e proteger a democracia, convertendo-a
em uma ciéncia dinamica e de evolucdo constante (Nohlen, 1999, p.
391). A aplicacdo do Direito Eleitoral depende, entre outras coisas,
da harmonia dos representantes legislativos que em sua maxima ex-
pressao tém como objetivo a criagdo, a melhora e o aperfeicoamento
de Constituicdes, Leis e Regulamentos, com a finalidade de aprimorar
o sistema eleitoral em beneficio da preservacao da Democracia. No
entanto, quando uma normativa encontra-se ultrapassada pela reali-
dade cotidiana das atividades politico-eleitorais, nasce a necessidade
imensuravel de transformagao dessas normas para que se adequem
ao contexto, as necessidades e as exigéncias atuais.

O objetivo geral deste artigo € fazer uma breve revisao e balanco
descritivo das reformas eleitorais no México através de um olhar
geral que retoma as reformas mais relevantes, a criagao do Instituto
Federal Eleitoral (IFE), suas consequéncias e impactos durante a dé-
cada de 90 e os anos 2000. O objetivo especifico é analisar a reforma
politico-eleitoral de 2013, bem como os seus aspectos essenciais,
alcances e polémicas, buscando identificar as principais tendéncias
dessa reforma e os pontos importantes que se encontram em debate
politico no México por meio de analises dos diversos aspectos dessa
nova lei.

O presente artigo trata de analisar, com um enfoque mais aca-
démico, analitico e menos opinativo o carater inovador do escopo
que a Reforma Politico-Eleitoral de 2013 ainda esta por definir.
Atualmente, das poucas andlises existentes, poucas sao as que con-
tribuem ao corpo da literatura fora do contexto mexicano, o que
permite ao publico exterior ter uma noc¢ao dos acontecimentos poli-
ticos e eleitorais que estdo acontecendo no México neste momento.
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Por isso, este artigo cumprird com o proposito de situar o leitor a
respeito das a¢oes juridicas eleitorais mexicanas, que englobam o
cidadio e as institui¢des que nelas se baseiam, mensurando aspectos
positivos e negativos.

I.Métodos

Na primeira parte do ensaio se faz uma abordagem historica
com a finalidade de descrever, de forma abstrata, as reformas elei-
torais no México, para entdo poder explicar quais foram as suas
consequéncias e os seus impactos mais profundos na vida politica
mexicana. A perspectiva deste estudo nao é fazer uma comparagio
entre o antes e o depois da reforma, mas sim uma apreciagiao dos
elementos envolvidos nesses dois momentos; logo, a analise sera
diacronica, pois supde uma referéncia que compara os elementos
historicos mais relevantes de maneira cronoldgica. A segunda par-
te do ensaio, que corresponde a Reforma Politico-Eleitoral 2013,
corresponde a uma analise do marco juridico do direito eleitoral
pelas bases constitucionais e legais, desde um enfoque positivista,
descrevendo os contetidos e aspectos juridicos da Reforma, para,
posteriormente, analisd-la no marco da interpretacio e aplicagio,
tanto do cidadiao mexicano como das instituigdes eleitorais no pais,
mostrando o0s avangos e retrocessos que ainda existem no México.

2. Retrospectiva historica: Periodos de reforma
2.1 Primeiras leis eleitorais de ordem constitucional

Desde a promulgacdo da Constituicao Politica do México, no
dia 5 de fevereiro de 1917, o0 México tem vivido uma série de mu-
dancas notaveis no ambito eleitoral, tais como a criacao das Juntas
Eleitorais para organizacdo e qualifica¢do das elei¢oes presidenciais
e legislativas, embora sem uma norma especial que regularizasse tais
processos. Em 1946 se promulga a Lei Federal Eleitoral e se torna
a primeira medida para a regulamenta¢ao dos processos eleitorais
e para a normatizac¢ao da cria¢ao dos Partidos Politicos. No dia 04
de dezembro de 1951, uma nova Lei Eleitoral Federal regula a con-
vocagao das elei¢oes, trazendo consigo uma mudanga importante
para a competéncia eleitoral, que sdo os meios de defesa em casos
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de irregularidades do processo eleitoral. Em 1973, surge uma nova
Lei Federal Eleitoral que se converte em uma importante reforma
em matéria de administracao de elei¢oes, partidos politicos e justica
eleitoral.

2.2 Reforma Politica de 1977

Nesta época existia uma sobre representagdo do Partido
Revoluciondrio Institucional (PRI), motivo pelo qual surge a Reforma
Politica de 1977, que introduz a Lei Federal de Organizacdes
Politicas e Processos Eleitorais, que regulou os ingressos, o registro
de coligagoes e candidaturas dos Partidos Politicos na arena poli-
tica, introduzindo a representagcao proporcional. Essa Reforma se
converte na resposta estatal frente a realidade conflitiva crescente
e expansiva que embarcava o contexto mexicano daquela década e
que, ademais de tudo isso, gerou uma abertura politica importante
(Woldenberg 1990, p. 27).

Neste periodo, uma grande mudanga politica é desencadeada no
México, ja que se estabelece na Constitui¢do o reconhecimento de
certos elementos dos partidos que os permitiram adquirir competén-
cia e obtencao do voto popular, como o apoio em tarefas editoriais
e de propaganda politica, mesmo que com esta pratica houvesse al-
guns beneficios dentro da lei que careciam de uma regulacio efetiva
(Cordova, 2011, p. 352).

2.3 Reformas nos anos 80

Em 1986 sao introduzidas as mudancas legais que regulamentam
o financiamento estatal aos partidos politico e, desta maneira, os
partidos de oposi¢ao do tipo Non Incumbent New e Non Incumbent
Never (Myers-Gallardo e Fajuri, 2013, p. 145) passam a construir
estratégias e chegam mais fortes do que nunca as eleicoes de 1988,
ja que, por norma, com a criacio do Codigo Federal Eleitoral
neste mesmo ano, os deputados por representagio proporcional
passaram de 100 a 200. Esse aumento tinha como objetivo evitar a
“pulverizacdo” do espectro politico e limitar o acesso dos partidos
politicos a arena eleitoral com a eliminacdo do registro condicio-
nado e das associacoes politicas, fortalecendo a maioria na Camara
dos Deputados através do “cadeado”, ou seja, do fortalecimento da
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governabilidade (Garcia, 2011, p. 81). Em 1989 sdo determinados os
tipos de financiamento publico: a) por atividade eleitoral, com base
no numero de votos obtidos pelas elei¢oes de deputados e senadores;
b) por atividades gerais (10% do conceito anterior, outorgado de
maneira igualitaria); ¢) por substitui¢do (o Estado entregava aos par-
tidos politicos o equivalente a 50% dos salarios dos seus respectivos
legisladores) e d) por atividades especificas (reembolso de até 50%
dos gastos realizados em atividades de capacitacdo, investigacao e
difusio da cultura democratica).

3. Criacdo do Instituto Federal Eleitoral (IFE)

Passada varias reformas ao longo do século XX, é apenas nos
anos 90, depois de muitas suspeitas de irregularidade e insatis-
facdo dos partidos Non Incumbent, que surgiu, com a eleicao de
Carlos Salinas de Gortari em 1988, o IFE, em 11 de outubro de
1990, com autonomia técnica, ainda que dependente do governo
(Azis, 1999, p. 321). A criag¢do do IFE foi uma das mudancas de
maior importancia na arquitetura eleitoral em México. O IFE deu
validez e legitimidade as elei¢bes federais, tanto de Deputados
e Senadores, como de Presidente da Republica desde 1994. E a
partir da criagdo desse 6rgao que a oposi¢ao comega a participar
da edificag¢do da vida democratica, gerando com isso derrotas elei-
torais ao PRI, especialmente em governos estaduais, e a presenca
da oposicao em importantes partes do pais (Myers-Gallardo,
2012)!. O IFE se encontra fundamentado por meio do articulo
41, fragao V da Constitui¢ao Federal, onde poder ser encontrado
sua estrutura e a defini¢ao de sua independéncia. Com as reformas
de 1994 e 1996, o IFE é convertido em um organismo publico
autonomo, com personalidade e patrimdnio préprio, em cuja
integragdo participa o Poder Legislativo da Unido, os partidos
politicos nacionais e os cidaddos, sempre baixo os principios de
certeza, legalidade, independéncia, imparcialidade e objetividade
(Elizondo, 2012, p. 13).

1. Em 1997, nas elei¢des que renovaram parte do poder legislativo mexicano, pela
primeira vez na histéria do PRI, o partido nio obtém a maioria absoluta no
Congresso.
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3.1 Consequéncias da criagdo do IFE

As consequéncias da criagao do IFE e das reformas posteriores a
sua criacao passam a render ao Instituto uma infinidade de tarefas
(Garcia, 2011, p. 87). Entretanto, assim que a representagao pro-
porcional ja tinha se consolidado como uma Instituicio que im-
pulsionava e assegurava a estabilidade do sistema de partidos me-
xicano, teve inicio um processo onde as condi¢des eram cada vez
mais justas para a competéncia eleitoral. Ou seja: o foco passou a
ser os esfor¢os relacionados a questdo da transparéncia e da vera-
cidade do sufragio. Rumo as elei¢des intermediarias de 1997 e as
presidenciais do ano 2000, dentro das duas Camaras, tanto o PAN
quanto o PRD contaram com maior for¢a para completar esse ciclo
de reformas e consequentemente ganharam mais espago na cena
politica mexicana (Farias, 1995, p. 85).

Esses cambios institucionais, conjugados com o financiamen-
to publico, foram chaves para a transi¢ao politica no México. A
prevaléncia do financiamento publico sobre o privado garantiu
uma competéncia equilibrada e ndo um ritual com ganhadores e
perdedores predeterminados. Dentro desse contexto, era perceptivel
o alto grau de insatisfacio da sociedade e a existéncia de reagoes
anti-sistémicas na dimensao dos partidos Non Incumbent derrotados
constantemente (Myers-Gallardo 2012, p. 102)2. Partindo destes
acontecimentos, se observa que as principais consequéncias foram:
a apari¢ao de referentes eleitorais e o surgimento de um debate
parlamentario marcado pela pluralidade de ideias, que culmina em
uma resposta imediata nas urnas com as derrotas do PRI por todo o
pais, sendo a mais importante e definitiva no ano de 2000, quando o
candidato do PAN Vicente Fox consegue derrotar pela primeira vez
os priistas no Executivo Federal, constituindo desta maneira a tran-
sicdao do até entdo poder politico hegemonico, ao multipartidarismo.

Passada a grande derrota do PRI, foram poucas as mudangas
sofridas pelo IFE. A vitéria do PAN mostrou que o México estava
vivendo um ambiente mais democratico e com maior credibilidade a

2. Emuma retrospectiva, podemos observar que nas elei¢des de 1976 apenas um candidato
concorreu a presidéncia da Republica (José Lopez Portillo). Ja em 1982, 7 concorrem
a eleicdo, com a vitoria de Miguel de la Madrid Hurtado; e, em 1988, as elei¢cdes me-
xicanas tiveram uma concorréncia, para o executivo federal, até entdo incomparavel.
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autoridade eleitoral. No entanto, a falta de uma reforma significativa
entre os anos de 2000 e 2006 faz com que o Instituto deixe de
ser renovado e, assim, em Otimas condicbes para se adiantar aos
possiveis problemas que podiam ser apresentados, além de ter as
condices ideais e as ferramentas necessarias para solucionar estas
mesmas deficiéncias. No entanto, tanto o IFE quanto a maioria dos
mexicanos ndo poderiam imaginar e muito menos esperar pelas
dificuldades que estariam por enfrentar nas eleicdes de 2006, que
depois se mostrariam tao problematicas.

Em 2006, com a vitoria bastante apertada de Felipe Calderén
(PAN) sobre o candidato Andrés Manuel Lopez Obrador (PRD),
com uma diferenca menor que 1% (0,56%) entre os dois, a po-
pulacdo passa a se questionar sobre a legitimidade dessa elei¢ao e
sobre as mas praticas eleitorais durante todo o periodo de campanha
(Myers-Gallardo 2013, 65). Diante desse dificil cenario, sete grupos
do parlamento mexicano anunciaram uma série de reformas entre
os anos 2007 e 2008. Essas mudancas tém base em dois aspectos
fundamentais: 1) Redugao do gasto publico sobre o privado e um
novo sistema de calculo onde somente ocorrem dois fatores: 65% do
salario minimo vigente da capital mexicana e o nimero de cidadaos
inscritos no padrao eleitoral® e 2) acesso aos partidos politicos e aos
meios de comunicacado social, dos quais consistiu acesso a radio e a
televisdo como garantia constitucional (Art.41. B da Constitui¢io
Mexicana), onde o IFE seria obrigado a garantir e administrar esse
direito, evitando, assim, que nenhuma pessoa fisica contratasse ou
adquirisse os servigos de radio e TV (Cordova, 2011, 362). Dessa
maneira, o papel desempenhado pela legislacio logrou facultar
constitucionalmente ao IFE como o unico 6rgao administrador de
gastos de campanha e acesso aos meios de comunicagao, evitando
assim o financiamento indevido desses canais de comunica¢do aos
partidos politicos ou a alguns candidatos (Carbonell, 2007, p. 115).

3. O financiamento para atividades dos partidos politicos resultava na multiplicagio
de ambos os fatores: 30% estavam distribuidos de maneira igualitaria e 70%
proporcionalmente a votagao obtida por cada um destes partidos na tltima elei-
¢ao de Deputados. Com esse resultado, calcula-se o financiamento para gastos de
campanha (30% quando apenas se elegem Deputados ou 50% quando se elegem
Deputados e Senadores) e para atividades especificas 3%.
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Depois dessas reformas, foram realizadas as eleicoes de 01 de
julho de 2012, que representou uma data que definiria 0 mapa
politico-eleitoral mexicano, ja que em 15 Estados foram renovados
os cargos de prefeito, de Deputados estaduais e de Governadores.
No ambito federal, foram eleitos simultaneamente o presidente da
Republica e os representantes a Cimara de Deputados e do Senado.
Em relagdo ao executivo federal, e tomando em consideragao que no
México nao existe segundo turno, a vitoria priista foi contundente,
ja que o seu candidato obteve 38,21% dos votos contra 31,59% da
alianga formada pelos partidos de esquerda (PRD) e 25,41% dos
votos dos partidos de direita (PAN). Apesar de todo esse contexto,
o processo eleitoral de 2012 teve situagdes bastante controversas.
No que corresponde ao campo da justica eleitoral, houve alguns
“tropecos legais” que ganham ressalto no que diz respeito a analise
e a sentenga final realizada pelo Tribunal Eleitoral do Poder Judicial
da Federacdo, além de outras grandes controvérsias e supostos casos
de irregularidades e delitos eleitorais denunciados pelo Movimento
Social “#YoSoy132”4, assim como delitos de intimidag¢do e hosti-
lidade contra observadores eleitorais e cidadaos que denunciaram
atos presumidamente ilicitos a cooptagdo, coesiao, compra de votos e
roubo de urnas (Corona, 2013, p. 34). Em poucas palavras, a eleicao
de 2012 no México nao foi isenta de questionamentos por parte da
sociedade e dos partidos politicos, o que culminou na inquietante
necessidade de uma permanéncia constante na revisio legislativa
que adequasse e aperfeicoasse o sistema eleitoral no México.

4. Reforma Politico-Eleitoral 2013: Aspectos essenciais

Um dia depois da proclamacio de Pena Nieto, no dia 02 de de-
zembro de 2012, se firma o “Pacto por México”, que entre outras
coisas, coloca em evidéncia diversos aspectos relacionados a matéria
politica e eleitoral. O “Pacto por México” marca o inicio de diversas

4. Este movimento social se auto define assim: “#YoSoy132” é um movimento com
base estudantil, que se articula por meio de oito principios gerais que permitem
vincular a diregdo e participacdo de todos os comités e, por sua vez, contribuir para
a constru¢ao da conscientiza¢io da cidadania”. Ver: http://www.yosoy132media.
org/
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acgoes relacionadas aos partidos politicos e as elei¢cdes, tanto em
tempos eleitorais quanto em tempos nao eleitorais.

Depois que houve uma grande dindmica na arena politica me-
xicana, no dia 05 de dezembro de 2013, foi publicada na Gazeta
Parlamentaria da XLII Legislatura da Camara de Deputados um
projeto que reforma, adiciona e derroga diversas disposi¢oes da
Constituicao Federal em carater politico-eleitoral. Tal projeto foi
remetido ao Senado e a Camara de Deputados para discussao e
votag¢do. Mais tarde, no dia 10 de fevereiro de 2014, o projeto foi
publicado no Diario Oficial da Federagao, contemplando uma impor-
tante e grande variedade de institui¢Oes e temas bastante relevantes
ao Estado mexicano e as entidades federativas e municipios, que a
continuac¢do sera abordada.

4.1 Criagdo do Instituto Nacional Eleitoral (INE)

Com a reforma constitucional, em carater politico-eleitoral, se
redesenbou o regime eleitoral e se criou uma nova autoridade com
abrangéncia nacional: o Instituto Nacional Eleitoral (INE), que tinha
como principal objetivo homologar os padrdes em processos federais
e locais. Desta maneira, o INE se transforma na autoridade eleito-
ral maxima por exceléncia, com independéncia e profissionalismo
e, ainda que com a sua criagao sigam coexistindo 6rgaos eleitorais
estaduais, o INE pode desapoderar atribui¢cdes desses 6rgaos, o
que acaba por fortalecer esse novo Instituto muito mais que o IFE,
extinto pos-criacao do INE (Miranda, 2014, p. 19). Com a desa-
paricdo do IFE, a reforma reconfigurou a natureza e as fung¢oes do
INE, somando-se 74 novas atribui¢des (53 de alcance nacional). No
geral, a funcdo basica do INE sera a mesma que a do IFE no que se
refere a administracdo das elei¢oes federais. No entanto, se outorgam
algumas outras funcdes a nivel estadual ou local. O INE serd uma
autoridade supervisora, mas com capacidade de dar seguimentos ao
desenvolvimento de diversos processos locais (Art. 41, V, apartado
B, incisos a e b). De maneira complementar, o INE podera organizar,
desenvolver, computadorizar e declarar resultados concretos de con-
sultas ou pesquisas populares (Art. 35, fraccion VIIL6) e fiscalizar
os partidos federais ou estaduais (Art. 41, V, apartado B).

Com criagao do INE, passam a atuar 11 magistrados, ao invés
de nove, como era no antigo IFE; eles formam parte do Conselho
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Geral, um deles como presidente. Possuem uma duragdo no cargo
de nove anos, sem direito a reelei¢do, e sao selecionados por uma
comissao integrada a Camara de Deputados, a Comissdo Nacional
de Direitos Humanos e ao Instituto Federal de Acesso a Informacao.
Ao final dessa sele¢ao, passam pela votacio e elei¢io na Camara
de Deputados Federal, sendo eleitos pelo voto de dois ter¢os dos
membros presentes na Camara (art. 41, base V, apartado A). Além
disso, se cria um Servico Profissional Eleitoral Nacional (SPEN)
que sera regulado pelo INE mediante algumas regras estabelecidas
constitucionalmente e pelos regulamentos respectivos (Art.41, base
V, apartado D). Paralelo a este servico, continua mantida a existéncia
de institutos locais (OPLE), mas com algumas mudangas importan-
tes nas suas fung¢oes, integracoes e na nomeacao. As OPLE passam
a ser formadas por seis magistrados e um Conselheiro Presidente,
designados ou removidos de sua fung¢ao pelo mesmo INE (Art. 41,
base V, apartado C)°.

Quanto a matéria legal, com base nas mudancas constitucionais,
essa reforma estende novos corpos normativos, como por exemplo
a substitui¢ao do Codigo Federal de Institui¢es e Procedimentos
Eleitorais (COFIPE) com duas leis de carater nacional: A Lei Geral
de Institui¢oes e Procedimentos Eleitorais (LEGIPE) e a Lei Geral de
Partidos Politicos (LGPP). Além disso, também é criada a Lei Geral
de Delitos Eleitorais.

Em relag¢do aos procedimentos de sanc¢do, o INE fica encarregado
de investigar infracdes ou violacdes as leis, especialmente nos meios
de comunicagao e propaganda, submetendo todas essas questoes ao
Tribunal Eleitoral do Poder Judiciario da Federacao. Com essa nova
atribui¢ao, o INE podera ordenar, suspender ou cancelar, de manei-
ra imediata, as transmissoes em radio e televisao (Art. 41, base III,

5. Suas fungdes serao: realizar o reconhecimento e computacio de votos, a declaracio
de validez e a permissdo de constincia aos candidatos ganhadores, a realizac¢io
de procedimentos de consultas populares em ambito local ou estadual; também
serdo encarregados de administrar o acesso das prerrogativas dos candidatos e
partidos politicos, da realizacdo de tarefas de natureza civica, a preparacio da
jornada eleitoral, impressio de documentos e a produ¢do de materiais eleitorais
e, finalmente, dos resultados das preliminares. A parte de tudo isso, também serdo
responsaveis pelas pesquisas de opinido, pela observagio eleitoral e pela contagem
rapida de votos. Algumas das fungdes também se desenvolvem conforme o que
for estabelecido pelo proprio INE (art. 41, base V, apartado C).
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apartado D). Por sua parte, o Conselho do INE tera novas faculda-
des que lhe permitem, com o voto de pelo menos oito conselheiros:
delegar fungoes e atrair determinadas competéncias de acordo com
cada fun¢ao designada, o que pela propria transcendéncia pode
criar certos critérios de interpretacdo (Art. 41, base V, Apartado C).

4.1.1 Critica: aspectos positivos e negativos

E importante ressaltar que, assim como se criticou o “Pacto
por México”, esse modelo tem como tendéncia a centralizacdo do
poder eleitoral, ja que faz com que o INE possa interferir direta-
mente na atuag¢ao, funcao e até mesmo autonomia das OPLE. Essa
centralizacdo do INE tem como consequéncia direta a criacao de
um sistema nacional para a organizacdo de todas as elei¢bes no
México (federais, estaduais e municipais), fazendo assim com que o
INE tenha participa¢ao fundamental na funcdo estatal de organizar
eleicoes. Ou seja, de certa forma, volta-se a existéncia de um 6rgao
altamente e amplamente centralizado ao presidencialismo, uma
pratica politica que sempre foi tdo rechacada pelos partidos de
oposi¢ao do PRI, que foram os mesmos que aprovaram a criacao
do INE (Alarcén 2013, p. 20). Por exemplo, o INE tem entre suas
atribui¢oes o direito a suspender ou cancelar de maneira imediata
as transmissdes em radio e televisdo®. O INE também é responsavel
por eleger os Conselheiros Estatais dos OPLE e, de maneira conjunta
com eles, é responsavel pela coordenagdo das eleices locais. No
entanto, se o INE detecta, ou algum autor politico denuncia, que na
entidade federativa existe algum tipo de ingeréncia ou intromissao
comprovada dos governos no Estado que afete, de maneira inde-
vida, a organizacdao do processo eleitoral, ou ainda se sdo geradas
condicoes de inequidade, pode tirar a autonomia do OPLE no que
diz respeito ao processo eleitoral e nio tomar em consideragao suas
atribui¢oes’. Em relacdo ao anterior, recebe o nome de “Assun¢io”,

6. Art.41,1II, apartado D: “o Instituto poderd impor, entre outras medidas cautelares,
a suspensdo ou o cancelamento de maneira imediata as transmissdes em radio e
televisdo, em conformidade com o que disponha a Lei”.

7. Art. 41, base V, Apartado C: entre outras coisas incorporo textualmente:
Assumir diretamente a realizacio das atividades proprias de funcio eleitoral
que correspondam aos 6rgios eleitorais locais... ¢) Trazer ao seu conhecimento

«
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se encontra no Art. 121 da LEGIPE e para que essa acdo seja levada
a cabo, se deve comprovar a violagdo dos principios constitucionais
de imparcialidade, certeza, legalidade, objetividade e equidade na
contenda eleitoral, previstos por meio do Art. 41 da Constitui¢ao
Mexicana.

Outro fator importante para analisar é que ainda que nido se
centralizem todas as tarefas do INE, elas seguem sendo excessivas,
especialmente se levarmos em consideragao que, por exemplo, em
2018 ocorrerao as eleicdes para eleger o Presidente da Republica,
Senadores e Deputados Federais, bem como as elei¢des em mais
de 15 Estados do pais. Cada Estado elegera o seu Governador,
Deputados Estaduais e Prefeitos, o que pode saturar a capacidade
de operagao do INE e, consequentemente, causar um desempenho
deficiente que pode levar os seus conselheiros a alcancar a ineficicia
e incompeténcia devido a grande quantidade de processos eleitorais
que tenham que ocorrer como resultado de suas novas atribuigoes
de centralizagdo. No entanto, essa questao nao termina apenas ai, ja
que a funcao que o INE pode adquirir em relacdo as elei¢oes locais,
se levadas a cabo, acabam por estimular o conflito pré-eleitoral e a
deslegitimar o OPL. Esta autonomia concedida ao INE pode ainda
promover entre os partidos de oposi¢do, ou ainda entre os que esti-
verem mal avaliados nas pesquisas eleitorais, uma busca dos mesmos
ao 0rgao, para evitar que o partido Incumbent tente influenciar as
eleicdes a favor do candidato oficial do governo.

O Conselho Geral do INE, ao ter a faculdade e fun¢ao de designar
e remover os Conselheiros do OPLE pode estimular e favorecer as
constantes pressoes para sele¢io, nomeag¢io ou remocgao de outros
conselheiros. Além disso, o INE pode atrair um papel de negociagao
politica que antes somente existia nos Estados, o que acabaria por
gerar uma maior politizacdo dentro do proprio Instituto. Por outro
lado, ndo parece existir uma informacao suficientemente forte para
que o INE garanta, nos OPLE, funcionarios mais aptos ou imparciais,
ja que dentro do proprio método de sele¢ao os resultados podem ser
bastante variados entre os Estados, por mais que, em regulamento,
seja 0 mesmo. Ou seja: um candidato do Estado de Jalisco ou do
Distrito Federal, com uma maior qualificacio que um candidato

qualquer assunto de competéncia dos 6rgdos eleitorais locaos, quando sua trans-
cendéncia assim o mereca para estabelecer um critério de interpretagio...”.
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do Estado de Oaxaca ou Chiapas, pode acabar ficando de fora do
processo de selecao. Em relagao aos resultados, se observa que, entre
as entidades com maior indice de desenvolvimento, a competéncia é
ainda maior. Em sintese: nao existe nenhuma homologa¢do e muito
menos meritocracia®.

4.2 Eleicdo consecutiva em alguns cargos: O fim de 80 anos de NAO
REELEICAO

O tema da reeleicao legislativa mexicana tem precedentes desde
a primeira Constitui¢ao Federal em 1824 (que segue o modelo da
constitui¢ao dos Estados Unidos) e também esteve presente na
Constitui¢ao de 1857. Como resultado dos governos autoritarios
do México durante o Século XIX, em que havia limites para reele-
ger-se, depois da Revolu¢ao Mexicana de 1910 e desde a promul-
gacao da Constitui¢ao de 1917, o tema da reeleicao sempre foi um
tema impenetravel da politica mexicana. Até essa Reforma de 2013
ndo existia reelei¢ao no México em nenhum nivel de governo. Em
1933, se legislou esse principio de nao reelei¢ao a fim de deixar de
lado os governos de caudilhos e passar aos regimes de instituiges.

Ou seja: tiveram que passar 80 anos de nio reelei¢ao para que
este principio fosse mudado. A Reforma contempla constitucio-
nalmente (Art. 59) a reelei¢ao de Deputados (estaduais e federais)
e Senadores por até 12 anos. No caso dos deputados, poderiam
ser reeleitos por até 3 vezes consecutivas depois do primeiro man-
dato, o que culminaria em um total de 4 mandatos, ja que o seu
mandato dura trés anos e, no caso dos Senadores, apenas uma vez,
ja que o seu mandato dura seis anos. A reforma tem validade ja
para as proximas elei¢oes de 2015 para o caso dos Deputados e
para 2018 na votacgio para o Senado. Essa reelei¢io ndo entra em
vigor para os parlamentares que ja exercem e ocupam cargos na
legislatura atual. E importante ressaltar ainda que para concorrer
a reeleicdo, o candidato deve estar vinculado sempre ao mesmo
partido ou coalizdo partidaria com a qual foi eleito. Esta mesma
condicao também é valida para os casos de candidaturas indepen-
dentes. Essa regra foi estabelecida com o objetivo de evitar o que é

8. Acesso aos resultados: http://www.ine.mx/archivos2/portal/Estados/OPL/resul-
tados/ (Acesso 30 de Julho de 2014).
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conhecido popularmente como “chapulines®” no México (Miranda
2014, p. 20).

4.2.1 Criticas: aspectos positivos e negativos

A reeleicdo incluida nessa Reforma quebra 80 anos de resisténcia
ao tema. O PRI, ao largo de seus mandatos, sempre se negou a aceitar
a reeleicao. De uma maneira geral, ao menos em teoria, se supoe que
a reelei¢do traga algumas vantagens como, por exemplo, a criagao
de vinculos estreitos com os eleitores, ja que eles fariam com que os
politicos se sentissem preocupados com a responsabilidade de “prestar
contas” ao seu eleitorado. Isso, em tese, geraria a promogao da confian-
ca entre representantes e representados, além da possibilidade de uma
maior profissionaliza¢io e especializagao dos politicos em seus cargos.

No entanto, deixa-se claro que o modelo de reelei¢ao adotado nao
retoma a influéncia norte-americana devido ao condicionamento do
politico ao partido ou a coalizao aos quais foram eleitos (Dworak,
2003, p. 252). Ou seja: os politicos respondem aos seus partidos e
representam a si mesmos e por isso, no pior dos casos, a reeleicao
dependera muito mais das cipulas partidarias, que representam esse
candidato, que do voto do eleitor, ja que se deve considerar que um
legislador somente podera ser reeleito, e quando o for, com 0 mesmo
partido com o qual ganhou a sua primeira eleicio'’. Uma das maiores
criticas a este modelo de reeleicao é que nao inclui a instaurag¢do da
figura de “renovacao de mandato”, que seria uma medida de “pesos
e contrapesos”, que faria com que os cidaddos pudessem retificar
0s seus representantes nao apenas através do voto, como também
da qualificacdo do seu desempenho, ao qual, por uma grande par-
te, acaba por colocar em prova a cultura politica do pais (Zarkin,
2013) e, por sua vez, acaba também em nao transformar importantes
paradigmas da democracia no México'!. A falta de renovagao de

9. Em portugués, “Chapulines” seriam gafanhotos e é o termo usado no México
para se referir aos politicos que pulam de partido em partido a fim de assegurar
a continuacio de seus mandatos.

10. A excecdo é quando esse mesmo politico renuncia antes de ter cumprido a metade
de sua gestdao (18 meses).

11. Neste sentido, o Latinobarémetro 2013, que é um excelente indicador da cultura
politica de diversos outros paises, chama a atencao pelos seguintes dados referentes
ao sistema politico: no México, apenas 21% da populagdo esta satisfeita com
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mandato faz com que o cidadao perca no que diz respeito a falta
de profissionalizagio politica, ja que em caso de que existam uma
abundancia de legisladores “amadores”, os mesmos nao poderdo
ser castigados. Isso levaria a inexisténcia de incentivos para que se
cumpram as promessas de campanha.

Ainda no que se refere ao tema da profissionalizagio, esta reforma
nao deixa claro o tipo de profissionalizacdo que sera alcangado por
meio dessa mudanga. Por um lado, no ambito referente aos Institutos
Eleitorais, se integra o SPEN, que em observancia ao novo artigo
41 da Constitui¢ao Federal,

Art. 41. Compreende a selecdo, ingresso, capacitacdo, profissiona-
lizagao, promocgao, permanéncia e disciplina dos servidores publicos
dos 6rgdos executivos e técnicos do INE e do OPLE das entidades
federativas, que sdo as que respondem ao aspecto eleitoral.

No entanto, essa disposi¢ao constitucional, refere-se apenas a
questdo profissional relacionada aos servidores publicos e ao de-
senvolvimento eficiente de suas capacidades. Ja no que diz respeito
aos legisladores, o tema da profissionalizacdo estd associado apenas
ao ambito temporal; ou seja, pela lei quanto mais tempo durar um
deputado no poder mais profissional e melhor capacitado ele estara.
A reforma ndo contemplou fatores importantes como os requisitos
referentes a escolaridade'?. E importante ressaltar que um bom po-
litico nao é formado apenas pelo diploma que possui; mas, como
variavel, a forma¢ao académica de um parlamentar deveria ser uma
condicdo a ser incentivada, mesmo que esteja bastante claro que
a eficacia do poder legislativo ndo é um tema académico e sim de
responsabilidade politica. Nao obstante, a reclamacdo popular gira

a democracia; 37% opina que poderia viver, tanto em um sistema democratico
quanto em um sistema autoritario. Apenas 37 % considera preferir a democracia
a qualquer outro tipo de governo ou regime politico.

12. Atualmente, de acordo com os dados da Camara de Deputados e do Senado da
Republica, na atual Legislatura LVII (2012-2015), composta por 628 representan-
tes (500 Deputados Federais e 128 Senadores), apenas 27 parlamentares possuem
Doutorado, 136 tém Mestrado, 385 possuem apenas uma Licenciatura, 17 tém
algum tipo de estudo técnico e 63 parlamentares possuem estudos menores a uma
preparatéria. Pode ser visto em: http://www.adnpolitico.com/legisladores (Ultimo
acesso no dia 21 de Julho de 2014).
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em torno da preparacdo dos seus representantes, inclusive com a
satanizag¢do deste tema e a comparacdo entre a figura de Caligula e
de importantes atores politicos mexicanos: “México, a nagio mais
corrompida que se viu na humanidade desde a época em que Caligula
nomeou um cavalo para exercer o papel de consul” (Ayala, p. 1976).

Ao tratar do tema de profissionalizagao, essa reforma fala ape-
nas no sentido do tempo adquirido por cada parlamentar em seu
posto e, portanto, acaba relacionando a experiéncia legislativa com
a chegada e o tempo permanecido no poder. A pergunta central
passa a ser, entao, a seguinte: a introducao da figura da reeleicao
passa a beneficiar os partidos ou os cidadaos? Nessa conjuntura,
¢ importante entender a reeleicio como uma oportunidade de
prestagao de contas, onde os eleitores podem castigar ou premiar
os politicos; e, se eles querem ganhar, devem respeitar os desejos
dos seus eleitores, e ndo dos seus partidos. Seguindo esta logica, a
reelei¢ao se converteria em um poderoso instrumento, nio apenas
pelo incentivo na procura de uma maior profissionaliza¢io por
parte dos politicos, mas sim pelo cumprimento dos parlamentares
no que se refere ao trabalho legislativo e as promessas feitas du-
rante campanha, porque teriam também um maior prazo de tempo
para cumprir os seus compromissos. Isso, sem duvida, fortaleceria
a democracia.

No entanto, a situa¢do no México indica que a reeleicao é
uma mascara que pouco se move do status quo, ja que seus re-
presentantes, na pratica, respondem muito mais aos interesses
do partido que aos interesses e julgamento da sociedade. Nesse
sentido, é relevante explicar que, para que se possa existir a ree-
lei¢ao, o candidato deve primeiro convencer o partido e, se ndo o
convencer, enfrenta o efeito de “temporariedade fixa” prevista por
meio do artigo 59 da Constituicio mexicana'® sobre a rentncia
de sua candidatura, que seria equivalente aos 18 meses no cargo,
para que dessa forma possa garantir uma nova candidatura em

13. O artigo 59 da Constitui¢do assinala: “Os senadores podem ser eleitos até dois
periodos consecutivos e os Deputados ao Congresso da Unido até quatro perio-
dos consecutivos. Essa postulacio somente poderd ser realizada por este mesmo
partido ou por qualquer partido da coalizio ao qual pertenca o partido, com
excec¢ao dos que hao renunciado ou perdido a sua militancia antes da metade do
seu mandato”.
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outro partido politico. Esse mecanismo coloca em duavida, ndo
apenas a credibilidade do partido, como a prépria credibilidade
desse politico. Além disso, quando passa a levar em consideragdo
apenas os interesses do partido, o parlamentar acaba nao deixan-
do claro a quem representa e nem a quem o eleitor deve cobrar
a prestacao de contas, se é a ele ou ao seu partido (Przeworski
et al., 1999).

Outro ponto bastante negativo é que a reeleicio no México,
especialmente a de Deputados Federais, pode acabar gerando um
“questionamento nocivo das elites no poder” e, principalmente,
um impedimento no sentido da renovacdo dessas mesmas elites
(De Andrea, 2002). Em relacdo a renovacgao, me refiro ao sentido
de que, pela lei, ndo foi anulada a op¢ao de que um parlamentar
possa mudar de um cargo para outro. Ou seja: no pior dos casos,
um Deputado Federal poderia estar no poder por 12 anos, depois
poderia candidatar-se ao Senado por mais 12 anos e novamente
regressar a Camara dos Deputados por mais outros 12 anos. Com
isso, poderia facilmente permanecer no Poder Legislativo por até
36 anos, sem problema algum e saltando de um cargo parlamentar
a outro de acordo com os seus interesses. Agora, com esta reforma,
faz isso de uma maneira completamente legal e institucionalizada,
ou seja, a reforma acaba mantendo os mesmos “chapulines”, que
supostamente busca eliminar.

4.3 A nova “Cldausula de Barreira” e candidaturas independentes

Outro ponto da reforma politico-eleitoral do México foi o
incremento do percentual minimo necessario para que os partidos
conservem seu registro. Dessa maneira, se reformam os artigos
41, fracao I, e 54, fragao II, da Constitui¢ao Federal, que tratam
sobre a famosa “Cldusula de Barreira”. Este aumento tem como
objetivo impedir a obtencdo ou conservagao do registro de par-
tidos que padecem de possuir uma verdadeira representatividade
(Miranda, 2014, p. 19). Nesse sentido, se prevé que com o au-
mento, que passa de 2% a 3% como minimo da votagao total
emitida, a fragmentacdo da representatividade no sistema pode
ser evitada.

A nova reforma contempla um tema bastante controverso na
historia eleitoral mexicana: os candidatos independentes (Becerra
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e Miranda, 2010, p. 96-108)'. Instaura-se por meio da LEGIPE,
que estabelece e determina os direitos e obrigacdes desses mesmos
candidatos. Essa forma, caso queiram concorrer a eleicio como
Presidente, esses candidatos devem reunir assinaturas de ao menos
1% da lista nominal de todos os eleitores mexicanos. Ja para os
cargos de Senadores e Deputados, o nimero passa a ser 2% de
todas as assinaturas nominais da entidade ou do distrito eleito-
ral. O principal objetivo, da insercao desse tipo de candidatura, é
proporcionar a abertura de novos canais de participa¢do, onde os
cidadaos sem partidos possam ser eleitos em condig¢oes de igualdade
e sem restri¢des indevidas.

4.3.1 Critica: aspectos positivos e negativos

O tema referente a Cldusula de Barreira dos partidos é bas-
tante dificil de ser analisado porque o seu futuro ainda é muito
incerto. No entanto, ha uma compreensao de que o cidadio co-
mum também esteja de acordo com essa mesma mudanga e com
o acréscimo desse percentual minimo'’. Por outro lado, também
existe uma critica por parte da populacdo especialmente no que
diz respeito ao tema das candidaturas independentes contem-

14. O tema gera muitas controvérsias no México, jd que depois da tentativa da
candidatura independe do ex-chanceler da Secretaria de Rela¢des Exteriores
do México, Jorge Castafieda Gutman, para a eleicao presidencial de 2006, pela
primeira vez na histéria do pais, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
condenou o México de forma vinculante a cumprir com ac¢des que desde 2008
eram realizadas por meio de operadores juridicos e que inclusive foram alvo e
motivagao de diversas reformas constitucionais, adequacio de normas secunda-
rias e critérios de jurisdi¢ao nacional, incluindo a Suprema Corte de Justica da
Nacio. Ou seja: a partir do caso Castafieda vs. México, se criou um paradigma
constitucional de direitos, onde as competéncias legislativas e de jurisdi¢io nio
se limitam aos Ambitos territoriais dos Estados do Continente Americano. Dessa
forma, este caso abre um consentimento e excegao a criagao de fontes normativas
supranacionais que outorgam competéncias jurisdicionais a 6rgaos de garantia
internacional, como o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, que deriva da
Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos e que, por sua vez, inclui o México.

15. Uma pesquisa realizada, antes do inicio de todos os ciclos da Reforma Eleitoral
no México, apontou que 62% dos cidaddos se manifestaram de maneira favo-
ravel a aumentar o minimo de 2% para 4%, e apenas 16% foram contrarios ao
aumento deste percentual Pode ser visto em: http://www.parametria.com.mx/
carta_parametrica.php?cp=4603 (Acesso 21 de Julho de 2014).
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pladas pela reforma e ao limite estabelecido para registro dos
partidos. De acordo com estes cidaddaos, quanto menor o per-
centual estabelecido, maior seria o ganho do sistema de partidos
no que diz respeito a pluralidade social e politica do pais. Em
suma: ainda que a inten¢ao seja limitar a autonomia do voto,
isso seria completamente inadequado porque acaba limitando a
representacao das minorias em demérito do pluralismo. O au-
mento desse percentual minimo pode também ter impactos mais
sérios, principalmente nas entidades federativas do pais, ja que
o multipartidarismo que se observa no ambito federal nio é o
mesmo que existe em ambitos mais locais. Por exemplo, o PRD
pode ser afetado por essa medida do aumento deste percentual
minimo para registro dos partidos em mais de 10 Estados. Além
disso, poderia fomentar ainda mais o bipartidarismo entre o PRI
e o PAN, o que acabaria por promover o desaparecimento de
uma alternativa esquerdista no México. Para entender melhor
as criticas referentes ao percentual minimo para registro dos
partidos, basta contemplar os resultados da elei¢ao presidencial de
2012, onde apenas o PRI, PAN e o PRD lograram ultrapassar os
3%. Entretanto, o problema surgiria nas elei¢es intermediarias,
que elegem os Deputados Federais, ja que nessas elei¢oes hd uma
menor participagao eleitoral, com a existéncia de muitos partidos
que nao logram ultrapassar esse percentual.

Em relagdo ao tema das candidaturas independentes, ainda que
se reconheca em todos os niveis de governo que a essas candidatu-
ras serdo outorgados financiamento publico e concessdao de tempo
em radio e TV, a critica a essa questao é que, na prdtica, 0s seus
requisitos sao bastante complicados. A respeito disso é importante,
ainda, levar em considera¢do a grande soma de votos que devem
ser reunidos para o registro dos candidatos por meio dessas can-
didaturas e também a dificuldade de conseguir essa soma de votos
sem nenhuma utiliza¢ao de recursos publicos, ja que os candidatos
apenas poderiam ter acesso a algum tipo de recurso publico, uma
vez que ja tenham sua candidatura registrada.

Por exemplo, no caso de querer concorrer a presidéncia da
Republica, o candidato seria obrigado a recolher a assinatura
de pelo menos 1% de todo o eleitorado nacional (quase 800 mil
pessoas) em um prazo de quatro meses. Tal medida, por si so, ja
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estaria destinada a fracassar, j4 que um candidato independente
ndo tera os meios e nem os recursos para efetivar tal acio.

5. Outros aspectos de relevancia e glossario de mudancas
5.1 Financiamento e Gastos de campanha

Existe uma crescente onda de demandas sociais opostas ao alto
preco da manutencdo do sistema democratico no México, especial-
mente quando comparado a outras necessidades tdo importantes
como saude, educa¢do, moradia e desenvolvimento humano. Ainda
que tenham seus matizes, um dos fatores que determina o resultado
eleitoral atual do pais € a disponibilidade dos recursos economicos
ao qual pode contar um candidato. Ou seja: “Se possui mais dinhei-
ro é possivel ter maiores probabilidades de ganhar uma elei¢io”
(Carbonell, 2007, p. 107).

E certo também que o financiamento publico, estabelecido
com base em um esquema proporcionalmente definido, seria uma
maneira de dar equilibrio a competéncia eleitoral e de evitar o uso
de dinheiro ilegal, o financiamento paralelo das campanhas e o
surgimento de graves problemas, como o da lavagem de dinheiro,
que pode trazer consequéncias futuras com casos de corrupgao e
trafico de influéncia. Com base nessas observag¢oes, o INE considerou
importante aumentar o financiamento privado dos partidos politicos
nacionais e locais, que agora sobe de 2% para 3%. O INE tera ainda
a responsabilidade e competéncia para fiscalizar as pré-campanhas
e as campanhas de todos os partidos politicos nacionais e locais
(novamente atua de maneira centralizada). Para que isto seja viavel,
o INE promete desenvolver um sistema informatico que permita a
concentra¢ao de informagoes dos faturamentos e das despesas dos
partidos e de seus candidatos a nivel nacional. Chama a atengao o
fato de que, se um candidato ultrapassar os limites dos gastos da
campanha, isso pode levar o 6rgio a anular a elei¢do. E importante
observar que as regras para anulagdo estabelecem os seguintes pre-
ceitos: 1) Excesso de gasto de campanha em 5% ou mais do total
autorizado; ii) Compra ou aquisicio de cobertura informativa em
radio ou televisdo; iii) Recibo ou a utiliza¢do de recursos de proce-
déncia ilicita ou o uso de recursos publicos nas campanhas.
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No entanto, para que a anulacio seja outorgada, qualquer um
dos itens acima mencionados tem que ser determinante no resultado
da eleicao; ou seja, se o candidato ganhar por uma margem muito
pequena de votos, as regras para anulagao se aplicam, mas, se a dife-
renga do resultado entre o candidato ganhador e o segundo colocado
forem muito grandes, mesmo que tenha sido cometida alguma das
infracoes, essa regra referente a anulacao de votos nao se aplicaria
porque o resultado desses votos, assim como o ganhador, ndo seria
alterado. Por outra parte, em caso de que seja provado que alguma
regra referente a anulacdo de votos foi violada e que a violacao dessa
regra tenha sido determinante para o resultado eleitoral final, uma
nova elei¢ao extraordindria seria convocada, mas sem a participacao
do candidato responsavel pela infra¢iao a essas mesmas regras.

5.2 Espacos de radio e televisdo

As democracias contemporaneas atuais tém como pilar de sustentacao
os meios de comunicacio. E importante recordar a influéncia definitiva da
midia em processos eleitorais como os de 2006, no México, que teve um
resultado nas urnas extremamente justo. Em geral, a influéncia desse fato
pode ser tanto positiva quanto negativa; isto €, os meios de comunica¢ao
podem atuar devido a preferéncia de discurso de algum partido ou candi-
dato, dependendo sempre da politizagao deste meio de comunicagio e da
organizacao corporativa ou comercial que lhe representa. Pela importancia
desse setor, a nova reforma incrementa em 60% o tempo destinado aos
partidos politicos nacionais em radio e televisio durante as pré-campanhas,
com tempos determinados para periodos entre as campanhas intermediarias
e, mais adiante, com tempos igualados aos partidos politicos nacionais e
locais. Eliminam-se definitivamente as propagandas de 5 minutos e as de
20 segundos, além de todos os informes passarem a ser de 30 segundos.
Com o objetivo de proporcionar inclusdo e legitimidade, a contratagio e
distribuicao de espagos de radio e televisio contam ainda com a inser¢io de
candidatos independentes. Esse fator foi bastante importante nessa reforma,
ja que contempla ndo apenas os partidos politicos nacionais e locais, mas
também o direito dos candidatos independentes em usarem os meios de
comunicacao de maneira mais permanente e igualitaria.

Dessa maneira, e devido a essa grande importancia, o pluralismo
midiatico passa a ser a grande resposta ao fomento da diversidade de
ideias que sdo transmitidas por meio do debate publico e politico da
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sociedade nas democracias modernas. Contudo, esta é uma questio
tao crucial que nado esta relacionada de maneira exclusiva ao tema
das reformas eleitorais, mas que também possui referéncia direta
a possibilidade de aumento na concorréncia por maiores fontes de
informagao, além de propiciar a formag¢ao de uma opiniao publica
mais livre e do acesso a informa¢do a um maior numero de pessoas
(Bastida, 2003).

Com a reforma, os partidos politicos nacionais e locais, terdo
direito a um tempo de 30 minutos didrios de radio e televisdo du-
rante a pré-campanha, 24 minutos no periodo entre as campanhas
intermediarias e 41 minutos diarias durante as campanhas. Também
se amplia a obrigatoriedade de transmissdo das propagandas dos
partidos politicos e das autoridades eleitas, assim como a suspensao
da propaganda do governo durante as campanhas politicas. Dentro
dessa conjuntura, ha ainda uma proposta bastante radical que tem
como alternativa a proibicdo total da publicidade eleitoral em meios
eletronicos. Os defensores dessa proposta alegam que os partidos
politicos devem aprender a viver sem o direito a compra desses tipos
de espagos e a ganhar os votos com discursos e propostas interes-
santes, ja que o que os cidaddos querem sao ideias, e nao cangoes
ou slogans (Carbonell, 2007, p. 114).

5.3 Governos de coalizdo

Em relagao as coalizoes entre os partidos, essa reforma eleitoral
estabelece que o presidente eleito nas proximas elei¢oes de 2018 tera
a possibilidade de governar em um modelo de alianca com outras
forgas politicas'®. Desta maneira, esta previsto por esta reforma
que o presidente eleito estabeleca um governo de coalizio com um
ou varios partidos com representatividade no Congresso (Art. 74,
IMI; Art. 76, IT e XIII, Art. 89, fraccion XVII; Art. 102, apartado A,
fracciones II e III, da Constitui¢ao mexicana). Nesse aspecto, a lei
acaba por estabelecer diferencas entre os tipos de coalizoes que

16. Por meio deste acordo, o Senado terd que ratificar os integrantes do gabinete
do Presidente da Republica, com excecdo apenas dos titulares da Defesa e da
Marinha. Em caso do governo preferir ndo fazer aliancas com outros partidos,
a Camara dos Deputados teria que ratificar o Ministro de Fazenda, e caberia ao
Senado ratificar a escolha do Ministro de Relagoes Exteriores.
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podem ser compostos por meio dessa reforma. Sio os seguintes:
Coalizao total: partidos com o objetivo de postular todos os seus
candidatos em um mesmo processo eleitoral federal ou local sob a
mesma plataforma eleitoral; Coalizdo parcial: postular ao menos
50% das candidaturas em um mesmo processo eleitoral sob uma
mesma plataforma eleitoral; Coalizdo flexivel: postular ao menos
25% das candidaturas em um mesmo processo e sob uma mesma
plataforma eleitoral.

Dentro desse cenario, é necessario ressaltar algumas observagoes
importantes. No sistema politico mexicano, desde a sua primeira
Constituicao em 1824, foi adotado o presidencialismo como siste-
ma de governo, que tem por sua caracteristica principal e essencial
a preeminéncia do Executivo sobre o Legislativo. Entretanto, os
chamados “Governos de Coalizao”, que tem origem nos sistemas
parlamentarios, sdo os que resultam das aliangas no parlamento com
a finalidade de formar um governo estavel, com a particularidade
de que este governo, resultado destas mesmas coalizdes, subsista até
quando essa alian¢a for mantida, ja que com o seu término existe a
possibilidade de que o governo seja dissolvido e de que outro, com
novos “pesos e contrapesos”, seja formalizado!”. Esse mesmo modelo
de aliangas, levado ao ambito exclusivamente mexicano, sob nenhu-
ma circunstancia teria possibilidades de se suceder, o que significa que
as coalizoes parlamentarias, conhecidas como Governos de Coalizao,
da maneira como foram postuladas no México com a nova reforma
eleitoral tem relagdo e pertencem mais a outra estrutura, a de um
regime parlamentario, e ndo um regime presidencialista. Por isso
mesmo, as criticas em relacdo a este aspecto especifico, levando-se em
consideragao todo esse conceito com relagdo aos tipos de coalizdes
estabelecidas pela Reforma Politica, ganham for¢a porque nao se
encontram incluidas dentro da definicio do que verdadeiramente
deveriam ser os Governos de Coalizio, em términos mais tedricos.

Podemos analisar ainda todas essas questdes com base simples-
mente na defini¢do classica de presidencialismo feita por Giovanni
Sartori (2003, p. 99): “um sistema politico é presidencial se, e
somente se, o seu Chefe de Estado: a) for eleito popularmente; b)
ndo puder ser despedido do cargo por meio de uma votagao do

17. O parlamento dissolve o governo, os integrantes renunciam e o Primeiro-Ministro
ou Chefe de Governo é demitido.
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Congresso ou parlamento e; ¢) se esse mesmo chefe for a cabeca e
a dire¢ao do seu governo”. O que significa que ndo deveria existir,
em um sistema presidencialista, a mesma flexibilidade que em um
regime parlamentario, como bem definiu Juan Linz (Mainwaring e
Shuggart, 1997). Analisando a argumenta¢do anterior como algo
sine qua non do sistema presidencial, é importante destacar que a
renovacao do Executivo por parte do Parlamento ndo é uma condi-
¢ao que se cumpre no México. Por isso mesmo, ao observar como
se desenvolveu o debate no Congresso mexicano e a forma como foi
construida essa parte especifica da reforma, percebe-se que o tema
referente as coalizdes se trata de uma necessidade de se trabalhar de
forma conjunta, tanto o Congresso quanto o Executivo, a aprovagio
de reformas constitucionais e leis que exigem o estabelecimento de
maiorias qualificadas, evitando assim uma paralisaciao legislativa
como a que sucedeu durante os governos presidenciais do PAN de
Vicente Fox e Felipe Calderon; ou seja: uma forma regulamentar
na qual o que se conhece como uma alianga para competir apenas
durante as elei¢oes acaba por se converter em uma coalizio que
perdura, mesmo que as elei¢des tenham passado.

5.4 Paridade de género

A Reforma Eleitoral no México deu um passo bem grande, no que
diz respeito a paridade de género, estabelecendo constitucionalmen-
te (Art. 41.1) que as candidaturas, tanto na Camara de Deputados
como no Senado, devem ser ocupadas de maneira igualitaria por
homens e mulheres (50% a 50%). Desta maneira, a reforma obriga
aos partidos politicos a promogao e garantia da paridade de género
e postulagao igualitaria de candidatos a cargos de eleicio popular
no Poder Legislativo. Outra novidade interessante dessa nova regra
¢ que, com essa reforma, tanto os candidatos registrados quanto os
seus suplentes devem ter o mesmo género. Com essa nova reforma
aprovada por maioria absoluta no Senado, 50% das novas candi-
daturas, tanto em nivel federal quanto em nivel municipal, devem
ser reservadas as mulheres, o que também sera um desafio a ser
enfrentado ja para as proximas elei¢coes de 2015, pois atualmente
apenas 37% da Camara dos Deputados e 33% do Senado é composto
por mulheres. E importante destacar que essa reforma nio define
os métodos de selecao de pré-candidaturas, mas somente serve para
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cumprir as disposicoes de cada partido politico por meio de seus
estatutos. Assim mesmo, aprecia omissoes na paridade de candida-
turas para as prefeituras e no que diz respeito a direcao de partidos
politicos e aos 6rgaos administrativos do INE e OPLE.

Consideracoes Finais

Os comicios de 2006 no México, que impulsionaram o resultado
mais apertado na histéria das elei¢des presidenciais mexicanas, se
converteram em uma evidéncia suficientemente forte para gerar as
reformas que modificaram estruturalmente a legislacdo eleitoral do
pais, ainda que muitas dessas iniciativas tivessem que esperar até
2013. Em suma, a Reforma Politico-Eleitoral fomentada pelo atual
governo do presidente titular Enrique Pefia Nieto, pode ser recapi-
tulada por meio de suas principais conjunturas:

1. Criacao do Instituto Nacional Eleitoral — O INE foi um redese-
nho do IFE, mas com uma tendéncia forte marcada a centralizacdo
e que, ademais, devido a tantas atribuigdes, pode causar ao 6rgao
um desempenho deficiente. As novas competéncias do INE também
deslegitimam os OPLE e podem estimular o conflito pré-eleitoral.
Uma das criticas pertinentes ao INE é que a competéncia atribuida
outorga ao 6rgdo o direito de designar e remover os Conselheiros
dos OPLE, promovendo, dessa forma, uma politizagio do INE, e
estimulando pressoes quanto a nomeagao dos conselheiros das en-
tidades federativas. O método de selecao dos conselheiros federais é
uma decisdo politica e a sele¢ao dos conselheiros locais nio aponta
a uma pratica que respeita a homologa¢do e a meritocracia.

2. Reeleicao — A reeleicao rompe com 80 anos de resisténcia de
um partido politico que foi fundado com base no principio de ndo
reelei¢ao. Ainda que a reeleicdo crie vinculos entre representantes
e representados, a realidade é que o modelo adotado condiciona o
candidato a fidelidade partidaria, o que também acaba por obriga
-lo a prestar contas e preocupar-se mais com o seu partido do que
com os eleitores que sao representados por ele. Esse mesmo modelo
€ prejudicial ainda no que se refere a instauragdo da “renovacao
de mandato”, o que acaba deixando o eleitor sem ferramentas
para qualificagdo do seu representante, especialmente no que diz
respeito aos legisladores “amadores”. Nio deixa claro que tipo de
profissionalizagdo busca seus legisladores e deixa de fora importantes
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requisitos como a escolaridade e a competéncia, dando espago apenas
para a popularidade do candidato. Uma das maiores debilidades
estd relacionada a auséncia de uma clausula que torne nula a
possibilidade de que um candidato possa mudar de um posto federal
a um estadual, ou vice-versa, o que acaba por permitir a um politico
permanecer 12 anos em um posto e, depois, mais 12 anos em outro
cargo legislativo. Isso gera, suscetivelmente, um “distanciamento
nocivo das elites no poder” e limita o fortalecimento da democracia.

3. Clausula de Barreira — Em teoria, evita a fragmentacdo do
sistema politico e responde a demanda popular do aumento dos
percentuais minimos de registro para os partidos politicos, além da
diminuicio dos gastos eleitorais. No entanto, afetard diretamente as
candidaturas de eleitores independentes e limitara a representagao
das minorias, sobretudo em um nivel estadual onde nao existe o
multipartidarismo, além de que pode levar, de fato, a desaparicio
dos partidos de esquerda.

4. Candidaturas Independentes — Poderia abrir novas oportuni-
dades de participac¢do. No entanto, as normas sao bastante compli-
cadas, especificamente no que diz respeito a coleta de assinaturas
que possibilitem a candidatura do postulante independente.

5. Financiamento e Gastos de campanha — O aumento do finan-
ciamento, que passa de 2% a 3%, representa algo minimo no que
se refere ao alto preco e manutencdo da democracia mexicana. Ja
em relacdo ao tema da anulacdo de uma candidatura devido ao ex-
cesso de gastos de campanha, este seria um passo importante para
evitar algum tipo de ilegalidade nas elei¢cdes. O problema é que essa
anulagao s6 tem validez em casos de violagdes que sejam determi-
nantes para a derrota do segundo colocado nas pesquisas, com uma
diferenca muito pequena entre o ganhador e o perdedor. Tal fator,
por si sO, pode tornar inoperante esse ponto especifico da reforma.

6. Espacos de Rddio e Televisdo — Foi uma das medidas mais
racionais, tanto pelo preco e custo quanto pelo uso que os politicos
e candidatos podem fazer dessa lei. A tnica atencdo em relacdo
a essa normativa serd quanto a influéncia que pode ser realizada
pelos meios de comunica¢do em favorecimento de um ou outro
candidato; pois, mesmo que ja exista o chamado fenémeno do plu-
ralismo midiatico, ainda ha empresas hegemonicas que controlam
e influenciam grande parte do eleitorado, podendo, dessa forma,
definir os processos eleitorais. E importante aclarar que essa reforma,

22/06/15 14:49



518 Alfonso Myers Gallardo:A reforma politica no México...

no tocante aos meios de comunicac¢ao, nao regulamenta o conteido
destes espacos, passando essa responsabilidade, ou seja, a de gerar
propostas e conteudos interessantes, aos partidos e aos candidatos.

7. Governos de coalizdo — Essa talvez seja a medida menos acer-
tada de todos os pontos definidos pela nova reforma eleitoral, ja
que teoricamente o termo coalizao nao seria uma defini¢do acertada
dentro do sistema mexicano. Nesse sentido, o mais acertado seria
uma reforma que profissionalize os politicos mexicanos e que nao
tomasse apenas o tempo permanecido no poder como requisito
para tal profissionalizagdo. A formag¢ao académica e a escolaridade
deveriam ser pontos importantes a serem incentivados dentro dessa
nova reforma, mas infelizmente nio sao.

8. Paridade de Género — A paridade de género parecia ser uma
medida que ninguém reclamava, pois em 2007 ja se havia alterado
a paridade das candidaturas para 40%. No entanto, apesar de ser
uma boa medida, o que falta agora é que a lei nao se torne apenas
uma teoria que nao seja aplicada a pratica e que ela sirva para que
o sistema eleitoral mexicano caminhe em direcao a uma cultura de
igualdade, onde mulheres logrem posicionar-se cada vez mais em
cargos de extrema relevancia politica.
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