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Resumo: Este artigo investiga a atuagdo politica da primeira parlamentar negra eleita para o legislativo municipal
de Campina Grande — Paraiba no ano de 2020. A partir de uma abordagem qualitativa da atividade legislativa da
vereadora J6 Oliveira, este estudo busca analisar o desempenho eleitoral e as caracteristicas das proposicdes
legislativas. A pesquisa buscou responder a seguinte questdo: de que maneira a atuacao legislativa de Jé Oliveira
contribui para o enfrentamento da sub-representacdo de mulheres, pessoas negras e trabalhadores, nos espagos
publicos e de poder em Campina Grande e quais sdo os desafios impostos pela estrutura de dominagéo patriarcal
e racial na politica brasileira? Para isso, adotou-se a analise de conteido para analisar os 103 Projetos de Lei
Ordinéria (PL) e 42 Projetos de Resolucéo (PR) propostos pela parlamentar, categorizados por tipos e, no caso dos
PL, por temas. Os resultados indicam que o conservadorismo local e a predominancia de grupos de base familiar
no poder sdo barreiras significativas ao ingresso de mulheres em espacos de decisdo, especialmente mulheres
negras. No entanto, a elei¢do de J6 Oliveira como a primeira mulher negra vereadora na cidade representa um
marco para a incluséo politica. Conclui-se que sua atuac&o legislativa desafia a estrutura de dominagéo tradicional
e propde alternativas de representatividade e justica social, reafirmando a importancia de politicas publicas
inclusivas para fortalecer a democracia local.

Palavras-chave: Representatividade; Mulher Negra; Desigualdade de Género e Raca; Poder Local; Atividade
Legislativa.

POLITICAL REPRESENTATION AND INSURGENCY
REGIME: ANALYSIS OF THE LEGISLATIVE ACTIVITY OF
A BLACK PARLIAMENTARIAN IN THE CITY COUNCIL OF

CAMPINA GRANDE - PB (18TH LEGISLATURE)

Abstract: This article investigates the political actions of the first Black woman elected to the municipal legislature
of Campina Grande, Paraiba, in 2020. Using a qualitative approach to the legislative activity of Councilwoman J&
Oliveira, this study aims to analyze her electoral performance and the characteristics of her legislative proposals.
The research seeks to answer the following question: How does J6 Oliveira’s legislative work contribute to
addressing the underrepresentation of women, Black people, and workers in public and power spaces in Campina
Grande, and what challenges are imposed by the patriarchal and racial domination structure in Brazilian politics?
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To this end, content analysis was adopted to examine the 103 Ordinary Bills (PL) and 42 Resolutions (PR)
proposed by the councilwoman, categorized by type and, in the case of PLs, by theme. The results indicate that
local conservatism and the predominance of family-based groups in power are significant barriers to women
entering decision-making spaces, particularly Black women. However, J6 Oliveira election as the first Black
woman councilwoman in the city represents a milestone for political inclusion. It is concluded that her legislative
actions challenge the traditional domination structure and propose alternatives for representation and social justice,
reaffirming the importance of inclusive public policies to strengthen local democracy.

Keywords: Representation; Black Women; Gender and Racial Inequality; Local Power; Legislative Activity.

Introducéo

As instituicdes politicas brasileiras ainda carecem de representatividade em diversas
formas, especialmente de mulheres, pessoas negras e indigenas. O Observatorio Nacional da
Mulher na Politica (ONMP), 6rgédo vinculado a Secretaria da Mulher da Camara dos Deputados,
por meio da Nota Técnica 04/2022, evidencia que a baixa representacdo e o protagonismo
limitado de mulheres nos parlamentos brasileiros ainda sdo desafios a serem superados.
Segundo a nota, a participacdo de mulheres na 562 legislatura da Camara Federal foi de 15,01%,
havendo uma queda para 14,81% devido a saida de algumas deputadas por diferentes motivos.

Embora tenha havido crescimento em relacdo a legislatura anterior, o Brasil ndo
conseguiu superar paises mais conservadores, como a Arabia Saudita, que registrou no mesmo
periodo um percentual de 19,87%. Além da baixa representacdo, a desigualdade de género
também se reflete no interior da Camara. Segundo a nota, a composi¢do da mesa diretora apds
a eleigdo para o biénio 2021/2022 foi formada por 27,27% de mulheres. No entanto, apés a
convocacdo de uma nova eleicdo pelo presidente, devido a mudanca de partido de alguns
titulares, o indice caiu para 18,18%.

O Colégio de Lideres, 6rgdo auxiliar da mesa diretora que retne o presidente da casa,
liderancas partidarias e das bancadas (Figueiredo; Limong, 1999), nessa mesma legislatura,
contou com apenas 10,71% de participacao feminina. Esses dados indicam que a desigualdade
de género dentro do legislativo permanece como um obstaculo para as poucas mulheres que
ingressam nesse espaco. Levando em consideracgdo a variavel raga/cor, o cenario é ainda mais
alarmante. Segundo a nota, do total de mulheres eleitas para a 562 legislatura, apenas 1,39% séo
indigenas, 18,05% s&o negras, enquanto 80,56% sdo brancas.

Esses dados demonstram que, além da desigualdade de género, a desigualdade racial
também é uma realidade na Camara Federal e impacta as mulheres de maneira diferente

conforme sua cor. Portanto, € necessario considerar que género e raca ndo sdo categorias
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isoladas e precisam ser analisadas em sua interacdo (Akotirene, 2019), especialmente na
maneira como 0 racismo e 0 sexismo se articulam para determinar quem pode ocupar 0s espacos
de poder.

Em uma perspectiva local, a sub-representacdo também persiste como uma realidade, e
0 ingresso de mulheres nos espacos de poder locais e regionais enfrenta outros entraves, como
a predominancia e permanéncia de grupos de base familiar, majoritariamente compostos por
homens brancos e ricos que detém a legitimacéo e a tradi¢do do poder local.

Baseado nos aspectos apresentados, a pesquisa busca responder a seguinte
problematizacdo: de que maneira a atuacao legislativa da vereadora J6 Oliveira, do municipio
de Campina Grande®, contribui para o enfrentamento da sub-representagdo de mulheres,
pessoas negras, trabalhadores e grupos marginalizados/invisibilizados, nos espacos publicos e
de poder Campina Grande, e quais sdo os desafios impostos pela estrutura de dominacao
patriarcal e racial na politica brasileira?

Este trabalho tem como objetivos: 1) Desenvolver uma breve anélise do desempenho
eleitoral de J6 Oliveira; 2) Compreender os caminhos de sua atividade legislativa. Para isso,
mobilizamos conceitos necessarios para a compreensdo do fenémeno investigado. Para avaliar
0 desempenho, foi criado um gréfico com base nos dados eleitorais disponibilizados pelo
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), demonstrando a evolucdo eleitoral da parlamentar no
municipio de Campina Grande nas elei¢des municipais de 2016, 2020 e 2024.

Em um exercicio de mensuracdo, com abordagem metodol6gica qualitativa para a
compreensdo da atividade legislativa, foi realizada uma analise de contetdo dos 103 Projetos
de Lei Ordinaria (PL) e dos 42 Projetos de Resolucdo (PR) apresentados durante a 182
legislatura até outubro de 2024. A partir dessa analise, foram desenvolvidas trés tabelas: duas
com as categorias dos projetos e uma com os temas dos projetos propostos pela parlamentar.
Ambos os projetos, PL e PR, foram categorizados por tipos, enquanto apenas os PL foram

classificados por temas.

3 Campina Grande é um municipio brasileiro no estado da Paraiba. Considerada um dos principais polos industriais
da Regido Nordeste e um dos maiores centros tecnoldgicos da América Latina. Foi fundada em 01 de dezembro
de 1697, tendo sido elevada a categoria de cidade em 11 de outubro de 1864. Pertence a Regido Geografica
Imediata de Campina Grande e a Regido Geogréfica Intermediaria de Campina Grande. De acordo com o Censo
de 2022 do IBGE, sua populacdo é de aproximadamente 419 379 habitantes, sendo a segunda cidade mais populosa
do estado da Paraiba, e sua regido metropolitana, formada por dezenove municipios, possui uma populacéo
estimada em 651 619 habitantes.
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O texto encontra-se estruturado em cinco topicos, quando somados a introducao e a
conclusdo, que sdo eles: a) Breve caracterizacao politica do municipio de atuacdo da vereadora
J6 Oliveira; b) Mobilizando marcadores sociais para compreender a sub-representacao politica;
e ¢) Representacdo politica e regime de insurgéncia: a atuacdo politico-parlamentar de J6

Oliveira.

Breve caracterizagdo politica do municipio de atuacéo da vereadora Jo Oliveira

Campina Grande é uma das principais cidades do interior do Nordeste, sendo o segundo
maior colégio eleitoral do estado da Paraiba, e exerce uma importancia crucial no cenario
politico do estado. Embora sendo uma das cidades mais modernas da Paraiba, Campina Grande
exemplifica um municipio cuja politica local € dominada por grupos de base familiar que se
mantém no poder por décadas.

Desde 1989, apdés a redemocratizacdo, Campina Grande foi governada,
hegemonicamente, por apenas dois grupos tradicionais, Cunha Lima e Vital do Régo, com
prevaléncia do grupo Cunha Lima (MONTEIRO, 2022). O quadro 01, Prefeitos eleitos em
Campina Grande (1988-2028), traz a gangorra que se estabelece, no poder local, em um
municipio de médio porte, em que duas poderosas familias se revezam. Trata-se de duas
familias que mobilizam diversos recursos sociais (capitais econémicos, sociais, simbolicos) que
Ihes permitem construir redes de relacdes durdveis e conexdes para além do espaco local de
atuacdo. Isso dificilmente seria realizado sem o0 uso do parentesco como recurso social. A
hereditariedade politica, a partir da transmissdo do poder, para sucessores pertencentes ao grupo
familiar, ndo sé tem potencializado o capital politico dessas familias, mas, também, tem

possibilitado converté-lo em outros tipos de capitais: simbdlico, social e econémico.

QUADRO 01 - PREFEITOS ELEITOS EM CAMPINA GRANDE (1988-2024)

Ano Prefeito eleito Familia Inicio do Fim do Observacgdes
mandato mandato
1989 Céssio Cunha Cunha Lima | 01/01/1989 | 01/12/1992 Prefeito
Lima eleito/renunciou ao
cargo
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Lima

1992 Francisco Lira Lira 01/12/1992 | 31/12/1992 Vice-prefeito eleito no
cargo de prefeito
interino
1993 | Felix Aradjo Filho Aratjo 01/01/1993 | 31/12/1996 Prefeito eleito
1997 Céssio Cunha Cunha Lima | 01/01/1997 | 01/12/2000 Prefeito eleito
Lima
2001 Céssio Cunha Cunha Lima | 01/01/2001 | 05/04/2002 Prefeito
Lima reeleito/renunciou ao
cargo
2002 | Cozete Barbosa Barbosa 05/04/2002 | 31/12/2004 Vice-prefeita eleita no
cargo de prefeita
2005 | Veneziano Vital Vital-Régo | 01/01/2005 | 31/12/2008 Prefeito eleito
do Régo
2009 | Veneziano Vital Vital-Régo | 01/01/2009 | 31/12/2012 Prefeito eleito
do Régo
2013 | Romero Rodrigues | Cunha Lima | 01/01/2013 | 31/12/2016 Prefeito eleito
Veiga
2017 | Romero Rodrigues | Cunha Lima | 01/01/2017 | 31/12/2020 Prefeito eleito
Veiga
2021 Bruno Cunha Cunha Lima | 01/01/2021 | 31/12/2024 Prefeito eleito
Lima
2025 Bruno Cunha Cunha Lima | 01/01/2025 | 31/12/2028 Prefeito eleito

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Desta feita, 0 municipio, em termos do perfil do eleitorado, tem se caracterizado por um

certo conservadorismo. Embora localizado na regido Nordeste, principal reduto eleitoral de uma

onda progressista nas Gltimas décadas, principalmente a partir da chegada do Partido dos

Trabalhadores (PT) a presidéncia, Campina Grande nunca havia dado vitéria a um candidato

deste partido a presidéncia.

Nas eleig¢des disputadas por Lula, Dilma e Haddad, os candidatos opositores a estes

sempre sairam vitoriosos em Campina Grande. Isto aconteceu com 0s presidenciaveis: José
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Serra, Geraldo Alckmin, Aécio Neves e na primeira elei¢cdo de Bolsonaro. A primeira vez que
um candidato a presidéncia pelo PT venceu no municipio foi na elei¢do de 2022, marcada por
forte polarizagdo, em que o atual presidente Luiz Inécio Lula da Silva (PT) obteve 51,83% dos
votos validos, contra 48,17% do entdo presidente Jair Bolsonaro (PL). O que expressa uma
compreensdo de que, culturalmente, Campina Grande apresenta-se um rol de valores, quanto a
escolha politica, mediada pelo conservadorismo e ndo reacionarismo.

Assim, o conservadorismo, quando associado a dominacéo local por grupos tradicionais,
é um dos fatores que, em grande medida, tem contribuido para que mulheres, especialmente
mulheres negras, permanecam fora dos espacos de poder local. No entanto, apesar desse
contexto desfavoravel, em 2020 J6 Oliveira fez historia ao se tornar a primeira mulher negra
eleita vereadora no municipio de Campina Grande, em sua segunda tentativa. Essa elei¢ao
marcou a luta pela inclusdo das mulheres na politica em Campina Grande, com a elei¢cdo de sete
mulheres, enquanto na eleicdo anterior apenas uma havia sido eleita, no entanto J6 Oliveira foi
a Unica mulher negra eleita e sem parentesco politico. Isto, em grande medida, traduz que, do
ponto de vista da cultura politica, h4 espacgo para construcdo de candidaturas oriundas de setores
historicamente excluidos. Que, ndo obstante a sub-representacdo politica, da mulher negra, em
uma democracia ha brechas que podem ser ocupadas através da mobilizacdo das forcas e lutas

simbdlicas e materiais no mundo social.

Mobilizando marcadores sociais para compreender a sub-representacéo politica

As desigualdades sociais sdo fendmenos que colocam os individuos em posi¢des
assimétricas, impactando o acesso a oportunidades, recursos e, especialmente, aos espacos de
poder e decisdo. Uma delas, que contribui para a baixa representatividade da democracia
brasileira, é a desigualdade de género, alicercada no patriarcado. Para Safiotti (2004), o
patriarcado exclui as mulheres dos espacos de poder ao estabelecer uma hierarquia de género
que privilegia o masculino e subordina o feminino. Essa hierarquia se manifesta na divisao
sexual do trabalho, restringindo as mulheres a atividades domésticas e de cuidado, e na
construcdo de normas que associam o poder a masculinidade e a submissédo a feminilidade.

Miguel e Biroli (2015) sustentam que a baixa representatividade feminina nos espacos
de poder estd incorporada no sistema politico brasileiro e perpetua a dominacdo masculina,

impedindo que as necessidades e perspectivas das mulheres sejam adequadamente consideradas
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na formulacdo de leis e politicas publicas. A auséncia de mulheres em cargos de lideranca
reforca a ideia de que a politica € um espaco masculino, o que desmotiva outras mulheres a se
candidatarem. Dessa forma, o patriarcado imp@e barreiras estruturais e simbolicas que limitam
a participacdo feminina nesses espacos.

A interseccionalidade, ferramenta analitica criada por Kimberlé Crenshaw (2013), é
fundamental para refletir sobre as desigualdades nos espacos de poder. Ela busca compreender
as consequéncias da interacdo entre diferentes eixos de subordinagcdo, como género, classe e
raca, e analisar como essas estruturas de opressao se cruzam, criando desigualdades especificas
para grupos marginalizados. Nessa perspectiva, as estruturas sociais e politicas institucionais
impactam de forma diferenciada as pessoas situadas na interseccdo de mdaltiplos eixos de
subordinacdo, especialmente mulheres negras e indigenas, que sdo atravessadas tanto pelo
patriarcado quanto pelo racismo.

Esses atravessamentos se efetivam e se expressam de maneira mais consistente no
chamado Pacto da Branquitude, como salienta Bento (2022), na existéncia de um sistema de
privilégios e poder que opera de forma sutil e muitas vezes inconsciente, criando barreiras para
a inclusdo de mulheres negras nos espagos de poder. A naturalizacdo das desigualdades, a
resisténcia a mudangas, o desvio de funcdo, os esteredtipos e preconceitos, combinados com a
invisibilidade e a negacdo da realidade racial, contribuem para a perpetuacdo da exclusdo e a
manutencdo da supremacia branca.

O conceito de raca, segundo Quijano (2005), surge no contexto da colonizagéo, sendo
usado para classificar seres humanos com base em caracteristicas fenotipicas. Essa classificacéo
consolidou-se como uma poderosa ferramenta de controle social, associando caracteristicas
bioldgicas a papeis especificos na sociedade e justificando a exploracdo do trabalho. Dessa
forma, a diviséo racial do trabalho tornou-se uma estrutura essencial do sistema colonial, em
que os europeus ocupavam posi¢cdes de poder enquanto 0s povos colonizados eram relegados a
trabalhos forcados e a serviddao (MAIA; FARIAS, 2020).

Na América Latina, o racismo funcionou como um instrumento de dominacao,
estabelecendo um novo padrao de poder baseado na colonialidade, eurocentrismo e capitalismo.
A ideia de raca foi imposta para justificar a hierarquizacdo e exploracdo dos povos nativos,
definidos pelos europeus como inferiores e incivilizados. Esse processo incluiu violéncia,
negacdo das culturas nativas e imposicdo de valores europeus. O eurocentrismo consolidou a

ideia de superioridade branca legitimando a ordem colonial e influenciando até hoje as
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estruturas sociais e culturais que impactam os descendentes dos povos colonizados (Maia;
Farias, 2020).

A colonialidade, perpetuada através do racismo, deixou marcas profundas nas
instituicdes politicas brasileiras. Autores como Freyre (2019) e Holanda (1968) destacam que
a familia patriarcal foi o nucleo do poder e das relagdes sociais durante o Brasil Colénia e a
Primeira Republica. No entanto, apesar das transformacdes sociais e da modernizacao do
Estado, a familia continuou a exercer influéncia na politica, adaptando-se as novas
configuracdes do sistema politico (OLIVEIRA et al., 2017).

A origem do poder politico familiar no Brasil remonta ao processo de colonizagéo. I1sso
ocorreu em consequéncia da distribuicdo de grandes propriedades de terras pela Coroa
Portuguesa, que viabilizou o modelo de producdo plantation com mao de obra escravizada
voltado para 0 mercado europeu e beneficiou familias agraciadas com terras, inseridas nessa
estrutura de poder em construcdo. Nesse contexto, destaca-se a figura do coronel, representante
da Coroa, com quem compartilhava o poder local (FREIRE, 2014; NOBRE, 2017; FAORO,
2021).

As consequéncias da continuidade desse fenémeno sdo prejudiciais a democracia
brasileira. O pertencimento a familias tradicionais da politica favorece candidatos inseridos em
suas redes de base familiar (PETRARCA; OLIVEIRA, 2024), pois esses tém acesso ao capital
politico da familia, 0 que compromete o principio da igualdade de condi¢des para candidatos
ao parlamento e ao executivo que estéo fora dessas redes (NOBRE, 2017). Assim, dada as raizes
historicas dessas redes, observa-se uma sobrerrepresentacdo masculina, branca e abastada nos
espacos de poder no Brasil.

Dessa forma, a persisténcia das estruturas de poder patriarcais e racistas, assim como as
continuidades da formacéo historica das elites politicas brasileiras, atualmente se configuram
como expressdes da colonialidade do poder (QUIJANO, 2005), que continua excluindo
mulheres, trabalhadores, negros e indigenas dos lugares de decisdo e das instituicdes politicas

do Brasil, em todas as suas esferas.

Representacdo politica e regime de insurgéncia: a atuacdo politico-parlamentar de Jo
Oliveira

Segundo Lima (2022), em sua pesquisa sobre a atuacéo politica de J6 Oliveira e a

violéncia politica de género, a experiéncia adquirida por JO, em trajetdria nos movimentos
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sociais, foi fundamental na sua formacéo, tanto como pessoa quanto como candidata. Tanto em
2016 quanto 2020, ela mobilizou com éxito pautas voltadas as identidades, de maneira tal que
se colocou como porta-voz de grupos minoritérios, e construiu uma candidatura pautada em
acOes concretas, que, posteriormente, seriam convertidas em politicas publicas.

A autora, a partir dos depoimentos de Jo, ainda afirma que a tarefa de ser eleita e ocupar
espacos de poder é um grande desafio para qualquer mulher, e essa dificuldade se intensifica
quando se trata de uma mulher negra. Destaca-se a coragem de JO0 Oliveira, especialmente
quando ela enfrenta a violéncia de género e se posiciona de maneira veemente, questionando
aos seus colegas vereadores se ha davidas sobre sua capacidade de conduzir trabalhos que véo
além da alcada da sua condicdo de mulher e negra.

O gréfico a seguir apresenta a quantidade de votos obtidos por J6 Oliveira no municipio
em trés anos eleitorais: 2016, 2020 e 2024, com uma tendéncia clara de crescimento ao longo
desses pleitos. O eixo horizontal exibe os anos das elei¢cbes, mostrando desempenho eleitoral
da candidata ao longo desses ciclos, enquanto o eixo vertical representa a quantidade de votos

recebidos em cada pleito.

GRAFICO 1 - QUANTIDADE DE VOTOS PARA VEREADORA EM 2016, 2020 E 2024

5178

3050

1554

2016 2020 2024

Fonte: TSE. Elaborado pelos autores (2024)

Observa-se um crescimento continuo no apoio eleitoral a J6 Oliveira ao longo das
elei¢Oes disputadas, indicando que a candidata conseguiu ampliar significativamente sua base
de eleitores a cada pleito. Em 2016, apesar do bom desempenho, nédo foi eleita; contudo, em
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2020, alcangou uma vitoria historica ao se tornar a primeira mulher negra eleita vereadora em
Campina Grande. Ja em 2024, J6 atingiu um novo marco ao ser a candidata mais votada do
municipio, triplicando seu desempenho em 2016, o que evidencia a expressiva expansdo de sua
base de apoio e consolida sua relevancia na politica local.

Esse crescimento pode refletir uma maior visibilidade da candidatura, a eficacia
crescente das estratégias de campanha e uma identificacdo mais ampla dos eleitores com as
pautas defendidas em sua atividade legislativa. Alem disso, a expanséo do apoio pode sugerir
que J6 Oliveira mobilizou grupos mais diversos, indo além de mulheres negras e periféricas e
atraindo eleitores com perfis socioeconémicos distintos, que podem estar relacionados com sua
trajetéria politica marcada pela militincia em movimentos sociais e pela passagem na
universidade.

O aumento no nimero de votos ao longo dos trés ciclos eleitorais sugere que sua
candidatura esta se impondo no cenério politico local, o que reforca a importancia de pesquisas
para explorar sua atuacdo politica dentro da Camara municipal de Campina Grande,
contribuindo para compreender a maneira que a candidata se posiciona como alternativa as
formas tradicionais de sub-representacdo politica.

A Tabela 1, a seguir, apresenta a classificacdo dos projetos de lei ordinaria apresentados
pela vereadora J6 Oliveira, distribuindo-os em diferentes categorias e oferecendo um panorama

de sua atividade legislativa.

TABELA 1 - CLASSIFICACAO DOS PROJETOS DE LEI ORDINARIA

Categoria Quantidade
Regulacdo de programa ou servico publico 32
Denominacdes de ruas, pracas, unidades administrativas etc. 29
Inclusdo no calendério oficial do municipio 13
Concesséo de Titulo de cidaddo/patrono 12

Declaracéo de utilidade publica
Legislacdo tributaria do municipio
Regulacéo de atividade comercial

Alteracdo no orcamento municipal

a N NN O

Qutros
Total 103

Fonte: Camara de vereadores. Elaborado pelos autores (2024).
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Com 32 projetos, a regulacdo de programa ou servi¢o publico é a categoria mais
recorrente, representando a maior parte das iniciativas da vereadora. I1sso demonstra um foco
na criagcdo e aprimoramento de politicas publicas e servicos publicos para atender demandas
sociais. Em seguida, estdo as denominagdes de ruas, pracas e unidades administrativas, com 29
projetos. Esse numero expressivo reflete a valorizacdo de homenagens e da preservagdo da
memoria histdrica e cultural da comunidade local, um aspecto simbolico relevante da atividade
legislativa.

Os projetos de concessdo de titulos de cidaddo ou patrono vdo no mesmo sentido, um
total de 12, indicando uma énfase no reconhecimento de pessoas e entidades que se destacaram
por suas contribuicdes a sociedade. A denominacdo de locais publicos e a concessao de titulos
sdo recursos sociais (PERISSINOTO; CODATO, 2015), geralmente utilizados por elites
politicas para conferir prestigio e legitimidade a figuras alinhadas aos seus interesses. Para
Franca (2019) a pratica de nomeacao reflete relacGes de poder, envolve disputas pela memdria
coletiva e esta relacionada as narrativas historicas e a identidade urbana.

Pesquisas ttm demonstrado (ALMEIDA, 2004; MONTEIRO, 2009; 2016) como esse
recurso é utilizado em disputas entre grupos de base familiar, nas quais a nomeacdo de
logradouros, por exemplo, serve para afirmar a tradicdo e a legitimacdo desses grupos como
detentores do poder local, numa forma de autoenaltecimento. Em suas proposicdes, J6 Oliveira
utiliza o mesmo recurso social, mas com o objetivo de reparar desigualdades e apagamentos
historicos da populacdo negra, de mulheres e de trabalhadores, promovendo mudangas na
identidade urbana.

O PL 463/2021, por exemplo, proibe homenagens a escravocratas; o PL 462/2021 veda
homenagens a pessoas condenadas por crimes contra as mulheres; e o PL 242/2021 estabelece
que o poder executivo dé prioridade para que novos locais publicos recebam nomes de
trabalhadores da saude falecidos em decorréncia da Covid-19. Dessa forma, J6 faz uso desse
recurso como um mecanismo de legitimacdo e reconhecimento de pessoas marginalizadas e
invisibilizadas, estabelecendo disputas no campo da memdria e do simbélico. O campo politico
é, por exceléncia, um campo de disputa e uma luta constante por classificacdo. Ao realizar tais
iniciativas de elaboracdo de projetos e requerimentos vinculados as classes populares e as
minorias historicamente excluidas deste espaco de representagdo, J6 Oliveira estabelece uma

luta por classificagéo e reconhecimento.
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A inclusdo no calendario oficial do municipio aparece em terceiro lugar, com 13
projetos. Essa categoria destaca a importancia de oficializar eventos e campanhas de
conscientizacdo e promocdo dos direitos humanos, causas sociais, culturais e politicas. A
declaracdo de utilidade publica, com 6 projetos, evidencia a atencdo da vereadora a entidades,
associacfes e movimentos sociais que desempenham papel relevante no municipio, facilitando
seu acesso a beneficios legais e incentivos publicos.

Outras categorias menos frequentes incluem legislagdo tributaria do municipio,
regulacdo de atividade comercial e alteragcdo no or¢amento municipal, cada uma com 2 projetos.
Isso sugere que, embora a vereadora também tenha atuado na area técnica financeira, essa nao
foi a sua principal prioridade durante a 18? legislatura. Por fim, a categoria "outros™ engloba 5
projetos que ndo se enquadram nas classificagdes principais, indicando uma diversidade
temaética na atuacdo da vereadora.

A Tabela 2 apresenta os temas abordados nos projetos de lei ordinaria propostos por Jo
Oliveira durante a 182 legislatura. A soma de todos os projetos ndo corresponde ao total de
projetos apresentados, pois alguns se enquadram em mais de um tema, e foram excluidos

aqueles cujos temas nao se enquadraram nos da Tabela 2 e ja foram contemplados na Tabela 1.

TABELA 2 - TEMAS DOS PROJETOS DE LEI ORDINARIA

Tema Quantidade
Cultura 14
Género 13
Saude 10
Direito da crian¢a e do adolescente 8
Raca 6
Pessoa neurodivergente 6
Educacéo 5
Direito do idoso 3
Pessoa com deficiéncia 3
Direito animal 3
Meio ambiente 3
Comunidade LGBTQIAP+ 1
Esporte 1

Fonte: Camara de vereadores. Elaborado pelos autores (2024).
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A analise dos dados revela uma forte presenca de pautas sociais e da identidade,
refletindo uma atuacdo legislativa voltada para a promocéo de direitos e inclusdo. Cultura é o
tema mais recorrente, com 14 projetos, indicando uma preocupagdo com a valorizagdo e
preservacdo das expressdes culturais locais, especialmente a cultura negra local. Género
aparece em seguida, com 13 propostas, reforcando a importancia dada as questdes relacionadas
a igualdade de género e combate a violéncia contra as mulheres.

A salde é o terceiro tema mais abordado, com 10 projetos, evidenciando a relevancia
da area para a agenda parlamentar. O direito da crianca e do adolescente aparece com 8
propostas, refletindo o interesse em proteger e promover o0 bem-estar desse grupo. Raca e pessoa
neurodivergente sdo temas de 6 projetos cada, sinalizando uma atencdo especial as demandas
da populacédo negra e inclusdo e cuidado as pessoas com necessidades especiais.

Outros temas incluem educacdo, com 5 projetos, e direitos do idoso, pessoa com
deficiéncia, meio ambiente e direito animal, cada um com 3 iniciativas, além de projetos
relacionados ao esporte e a comunidade LGBTQIAP+, com 1 cada. Essa diversidade tematica
demonstra um esforco para contemplar diferentes areas da sociedade, promovendo ac¢des que
atendem a multiplas demandas e necessidades sociais.

A escolha dos temas revela uma atuacdo focada em inclusdo, promogéo da cidadania e
valorizacdo de grupos historicamente marginalizados, o que reforca o compromisso da
vereadora com uma agenda de justica social. Essa distribuicdo demonstra um trabalho
legislativo que busca ndo apenas a regulacdo de servicos publicos, mas também a valorizagdo
de identidades e a protecdo de direitos, alinhando-se as demandas contemporaneas por maior
equidade e inclusao social.

A Tabela 3 evidencia a classificacdo dos projetos de resolucdo apresentados por Jo
Oliveira. Primeiramente, é importante destacar a regulacdo de medalhas, com 3 projetos, que
apontam para a institucionalizacdo e padronizacdo das homenagens realizadas, reforcando a
importancia de critérios claros na concessao de honrarias. Entre os projetos, destacam-se o PR
32/2021, que cria a medalha em homenagem ao escritor negro Arnaldo Franga Xavier,
reconhecendo sua luta contra a discriminacao racial e religiosa e sua valorizacdo da literatura
negra em Campina Grande; e o0 PR 40/2021, que institui a medalha Celso Monteiro Furtado,
em homenagem ao importante economista paraibano. Como consequéncia, destaca-se a

guantidade de concessdes de medalhas, com 30 projetos.
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TABELA 3 - CLASSIFICAGAO DOS PROJETOS DE RESOLUGAO

Categoria Quantidade
Concesséo de medalha 30
Regimento interno 4
Regulacéo de medalha 3
Regulacédo de programa e servicos publicos 4
Celebracédo de data comemorativa 1

Total 42

Fonte: Camara Municipal de Campina Grande. Elaborado pelos autores (2024).

Foi observada uma predominéncia na concessédo da medalha Arnaldo Franga Xavier,
destinada a um perfil especifico de homenageados. Em sua maioria, s80 pessoas negras ou
associagOes vinculadas ao trabalho ou a tematica racial. Entre os homenageados, destacam-se
personalidades locais e nacionais, como artistas, trabalhadores, militantes, lideres religiosos,
movimentos sociais e grupos artisticos ou de estudo. Assim, Jo utiliza a concessdo de medalhas
como um recurso social de honraria e legitimacdo de pessoas negras, demonstrando que sua
atuacdo na Camara busca atenuar o apagamento e invisibilizacdo dessa populacdo e esta
alinhada com a luta antirracista.

A medalha Celso Monteiro Furtado tem como objetivo reconhecer pessoas ou
instituicOes envolvidas em acbes que contribuam para o desenvolvimento econémico do
municipio. Entre os projetos, destaca-se 0 PR 65/2023, que concede a medalha a Francisco de
Assis Benevides Gadelha, membro de um tradicional grupo familiar paraibano e, a época,
presidente da Federacdo das Indlstrias da Paraiba (FIEP), também homenageada com a
medalha pelo PR 69/2023. Essa iniciativa da vereadora demonstra sua capacidade de dialogar
com grupos além de seu publico-alvo de representacdo, abrangendo, nesse caso, elites politicas
e econémicas.

Essa préatica esta alinhada com suas proposicdes ordinarias de denominacéo de espacos
publicos e concesséo de titulos, buscando dar visibilidade, reconhecimento e legitimidade a
populacéo a qual a vereadora pertence, aqueles que se propde a representar e também aos grupos
com 0s quais busca estabelecer interlocugdo. A regulacdo de programa e servicos publicos
aparece com 4 projetos, indicando uma preocupacdo da parlamentar em estabelecer normativas

que aprimorem o funcionamento de programas e servicos oferecidos pelo municipio.
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A categoria regimento interno, também com 4 projetos, sugere a busca por melhorias e
adequacdes nas normas que regem a atuacdo da Camara de Vereadores, refletindo o interesse
em garantir a eficiéncia e transparéncia nas atividades legislativas. Por fim, ha um projeto
voltado para a celebracdo de datas comemorativas, destacando a valorizagdo de eventos que
promovem causas sociais e culturais relevantes para a comunidade.

No total, foram apresentados 42 projetos de resolucdo. A analise revela que a atuagéo
legislativa de JO Oliveira ndo se limita apenas a proposicao de leis, mas também envolve a
definicdo de normas internas e a valorizacao de iniciativas simbdlicas e culturais. Esse conjunto
de propostas reforca o compromisso da parlamentar com o reconhecimento de contribuicdes
sociais, a regulamentacéo de servicos publicos, a promog¢édo de uma gestdo legislativa eficiente

e transparente e destaca sua a sua atuagdo estratégica.

Concluséao

A analise dos 103 projetos de lei ordinaria revelou que a maior parte das iniciativas se
concentram em temas sociais e simbolicos, com menos foco em questdes tributérias e
comerciais. Dos 42 projetos de resolucdo, observa-se que sua atuagdo abrange também normas
internas e iniciativas culturais, destacando uma estratégia legislativa voltada para a equidade
social e a eficiéncia na gestdo publica.

A atividade legislativa da vereadora J6 Oliveira se destaca pela preocupagdo com a
regulamentacdo de servigcos publicos e pela valorizacdo da identidade e memoria local. A
atuacdo de Jo Oliveira se destaca pela promocdo de pautas voltadas a justica social e a
valorizacdo de grupos historicamente invisibilizados. A categorizacdo de seus projetos de lei e
resolucdes evidencia o compromisso com politicas inclusivas, abordando desde a prote¢do de
direitos de mulheres e criancas até a valorizacdo da cultura e das identidades negras.
Notavelmente, J6 Oliveira faz uso de recursos sociais que elites tradicionalmente utilizam para
legitimac&o propria; porém, em sua atuagdo, ela os utiliza para dar visibilidade e legitimidade
a grupos marginalizados.

Esses elementos reforgcam a importancia de uma abordagem interseccional, que permite
compreender as dindmicas de poder de maneira mais ampla, contemplando a interacdo entre
opressdes raciais e de género. Dessa forma, a trajetoria de Jo Oliveira na politica local sugere a

necessidade de politicas publicas que favorecam a entrada e permanéncia de mulheres negras
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nos espacos de poder, promovendo uma representatividade que efetivamente traduza as
necessidades da populacéo.

Os resultados demonstram que 0 aumento dos votos, ao longo de trés ciclos eleitorais,
sugere que a candidatura de J6 Oliveira esta se fortalecendo no cenario politico de Campina
Grande, o que destaca a importancia de estudos sobre sua atuacdo na Camara Municipal como
alternativa as formas tradicionais de sub-representacao politica. A pesquisa ainda aponta que a
sub-representacdo de mulheres, especialmente negras, em Campina Grande reflete um padrao
historico de exclusdo ligado ao patriarcado e ao racismo.

A trajetdria de J6 Oliveira sugere a necessidade de politicas publicas que favorecam a
entrada de mulheres negras nos espacos de poder. O estudo também sinaliza que, para tornar a
democracia mais inclusiva, é essencial combater as desigualdades estruturais que afastam
mulheres negras dos processos de decisdo, reforgando a importancia de iniciativas que
enfrentam o patriarcado e incentivem a participacdo de grupos excluidos. A analise da atividade
legislativa de JO Oliveira revela que sua eleicdo e atuacdo na Camara Municipal representam
um avango na luta pela incluséo e diversidade na politica, confrontando diretamente a estrutura
de dominacdo mantida por grupos familiares e elites locais, majoritariamente compostos por
homens brancos e proprietarios.

O estudo constata que, para que a democracia brasileira se torne mais inclusiva e
legitima, é imprescindivel enfrentar as desigualdades estruturais que mantém mulheres negras
afastadas dos processos de decisdo. Portanto, o exemplo de JO Oliveira reforca a relevancia de
iniciativas que combatam a naturalizacdo do poder patriarcal e incentivem a participacdo de

grupos historicamente excluidos, fortalecendo a democracia em nivel local e nacional.
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