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Resumo: O artigo tem como objetivo analisar as privatizacdes dos bancos estaduais, ocorrida a partir da segunda
metade da década de 1990, com énfase no caso do Banco do Estado do Paranad (Banestado). O banco publico
paranaense foi vendido através do Proes, sendo adquirido pelo Itad, um dos principais grupos financeiros privados
do Brasil. Além de documentos do Banco Central e do ministério da Fazenda, acessamos o relatério final da
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI), realizado pela Assembleia Legislativa do Estado do Parand (ALEP),
realizada em 2003 e que teve como objetivo investigar possiveis irregularidades na venda do Banestado. O texto
esta estruturado em quatro partes. Na primeira sdo discutidas as principais caracteristicas do que o economista
Francois Chesnais definiu como regime de acumulagdo sob dominéncia financeira. Na segunda parte séo
abordados os principais aspectos do neoliberalismo no Brasil, com énfase nos processos de privatizacdo. A terceira
secdo dedica-se a discussdo acerca das politicas publicas de reducdo da participacdo dos bancos estaduais no
sistema financeiro, com destaque para o Proes. Por fim, na Gltima parte, é analisado o caso especifico do processo
de privatizacdo do Banestado.
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FINANCIAL GLOBALIZATION AND NEOLIBERAL
DESERTIFICATION IN BRAZIL: THE PRIVATIZATION OF
THE BANK OF THE STATE OF PARANA (BANESTADO)

Abstract: The article intends to analyze the privatization of state banks, which took place from the second half of
the 1990s, with emphasis on the case of Banco do Estado do Parané (Banestado). The public bank in Paran was
sold through Proes, being acquired by Itad, one of the mots important private financial groups in Brazil. In addition
to documents from the Central Bank and the Ministry of Finance, we accessed the final report of the Parliamentary
Commission of Inquiry (CPI), carried out by the Legislative Assembly of the State of Parana (ALEP), held in 2003
and which aimed to investigate possible irregularities in the sale from Banestado. The text is structured in four
parts. The first discusses the main characteristics of what the economist Francois Chesnais defined as an
accumulation regime under financial dominance. The second part addresses the main aspects of neoliberalism in
Brazil, with emphasis on privatization processes. The third section is devoted to the discussion of public policies
to reduce the participation of state banks in the financial system, with emphasis on Proes. Finally, in the last part,
the specific case of the Banestado privatization process is analyzed.
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Introducéo

A decada de 1990, ndo apenas no Brasil, mas em quase toda a América Latina, foi
marcada pelo alinhamento das economias nacionais a nova ordem internacional, marcada pela
hegemonia neoliberal e conduzida por uma agenda de reformas propostas pelos organismos
financeiros internacionais (Banco Mundial, FMI e BID) e pelo o que se convencionou chamar
de consenso de Washington, um conjunto de medidas orientadas para o mercado e aplicadas
por diversos governos latino-americanos. Dentre estas medidas, estavam a abertura econémica
e as privatizacdes de empresas publicas de diferentes setores, incluindo o sistema bancério.

O objetivo deste artigo consiste em problematizar as politicas neoliberais no Brasil, em
especial as voltadas para as privatizaces dos bancos publicos estaduais, com énfase no caso
do Banco do Estado do Parana (Banestado), instituicdo fundada em 1928 e que foi adquirida
pelo Ital no ano 2000. Para tanto, acessamos fontes do FMI, ministério da Fazenda, Banco
Central e, sobretudo, da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) da Assembleia Legislativa
do Parana (ALEP), instituida em 2003, com o proposito de investigar “o grande prejuizo que o
Banco apresentou em apenas um exercicio (1998) e ainda sobre a nebulosa privatizacdo do
mesmo Banco, situa¢des had muito tempo obscuras” (ALEP, 2003, p. 9).

No que se refere as questBes tedricas, baseamo-nos no conceito de mundializacéo
financeira, proposta por Francois Chesnais para a compreensao das relacGes entre o capital
financeiro — a fracdo hegemonica no atual estagio do processo de acumulagdo capitalista — e as
politicas neoliberais de desregulamentacdo financeira e de privatizacdes. Além disso,
considera-se a nocdo de desertificacdo neoliberal, tratada por Ricardo Antunes para
compreender o processo de implantacdo das politicas privatistas no pais ao longo da década de
1990 e inicio dos anos 2000.

O texto esta estruturado em quatro partes. Na primeira sdo discutidas as principais
caracteristicas do regime de acumulacdo sob dominancia financeira. Na segunda parte sédo
abordados os principais aspectos do neoliberalismo no Brasil, com énfase nos processos de
privatizacdo. A terceira se¢do dedica-se a discussdo acerca das politicas publicas de reducéo da
participacdo dos bancos estaduais no sistema financeiro, com destaque para o Proes. Por fim,

na ultima parte, é analisado o caso do processo de privatizagdo do Banestado.
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Um novo regime de acumulagéo: a mundializagdo financeira

A fracdo financeira do capital configura-se como uma das principais forgcas hegemonicas
do capitalismo brasileiro. A grande capacidade de remuneracgéo do capital portador de juros no
Brasil € garantida ndo apenas pelo elevado spread bancario (diferenca entre a taxa de captacdo
dos bancos e os juros cobrados nos empréstimos), mas também pelas tarifas bancérias, pelas
altas taxas de juros cobradas nas operacdes de crédito e pelas aplicacGes em titulos da divida
pablica. No Brasil, entre 1995 e 2001, os bancos registraram um lucro de aproximadamente R$
21 bilhdes. No mesmo periodo, a lucratividade das 30 maiores instituicdes financeiras do pais
cresceu 313% (BATISTA; ARARIPE; LUANE, 2001, p. 14).

Detentores de poder ndo apenas econémico, mas também politico, grandes grupos
financeiros subordinam governos e mercados as dinamicas préprias do capital especulativo. Os
estudos de Francois Chesnais contribuem para o aprofundamento do entendimento do papel
desempenhado pela fracdo financeira do capital na conformacdo do capitalismo
contemporaneo, sobretudo as relagdes estruturais entre o poder do capital financeiro
internacionalizado e as politicas de privatizacdo e de desregulamentacdo dos mercados

financeiros nacionais. Segundo Chesnais,

o atual regime institucional internacional de dominacdo do capital resulta do jogo
combinado de dois processos que se reforcam mutuamente em um movimento de
interacdo que ja dura mais de trinta anos. De um lado houve o reaparecimento e a
consolidacdo de uma forma especifica de acumulacéo de capital, (...) na qual uma
fracdo sempre mais elevada conserva a forma de dinheiro e pretende se valorizar pela
via das aplica¢des financeiras nos mercados especializados. De outro, houve (...) a
elaboracéo e a execucgdo de politicas de liberalizagdo, de desregulamentacdo e de
privatizagdo. (CHESNAIS, 2005, p. 20).

Esta nova etapa do processo de acumulacdo, surgida a partir da crise estrutural do
capitalismo da década de 1970, é definida por Chesnais como “regime de acumulacdo
predominantemente financeiro” ou mesmo “mundializagdo financeira”, devendo ser
compreendida como um movimento em que as finangas estdo localizadas no centro das relagoes
econdmicas e sociais.? Sua atuacio se da no sentido de multiplicar a riqueza sem sair,

propriamente, da esfera financeira. Essa caracteristica implica na predominancia quantitativa e

2 A forma dominante de capital no atual estagio de desenvolvimento do capitalismo, para Chesnais, é o capital
financeiro, concebido como a “fragdo do capital que se valoriza conservando a forma dinheiro” (CHESNAIS,
1997, p. 31).
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qualitativa da fragdo financeira do capital; ou seja, prevalece a ldgica financeira de valorizagdo
sobre as demais esferas de circulacdo do capital. Esta prevaléncia, por sua vez, ndo se da no
sentido de anular as outras fracdes do capital, uma vez que é inexoravel ao capital o
cumprimento, em qualquer momento ou etapa, do ciclo completo da sua circulagéo (capital-
dinheiro, capital-produtivo e capital-mercadoria).® O que ocorre, portanto, é uma subordinagéo
da apropriacao privada do lucro e a correspondente acumulacdo de capital aos critérios de
valorizacdo proprios do capital financeiro em sua forma mais avancada (CINTRA, 2000, p.
105).

A principal caracteristica deste novo regime de acumulagdo reside na subordinacédo as
necessidades proprias das novas formas de centralizacdo do capital-dinheiro, cujos principias
agentes sao os fundos de investimento e de pensdo e os grandes bancos e seguradoras, com
elevado poder de internacionalizag&o.

Sobre a dindmica do capitalismo mundializado e financeirizado, Frangois Chesnais
afirma que “sua arquitetura tem, principalmente, por objetivo, permitir a valorizagdo em escala
internacional de um capital financeiro sobre mercados desregulados que desenham o espaco da
mundializac¢do financeira” (CHESNAIS, 2005, p. 59). Para o0 autor, os tracos mais marcantes
deste novo regime de acumulagéo capitalista, na esfera macroeconémica, seriam: 1) taxas de
crescimento do PIB comparativamente baixas; 2) sobrevalorizacdo da moeda em relacdo a
mercadorias e servigos; 3) conjuntura econémica internacional instavel, marcada por sucessivas
crises financeiras, como a crise mexicana (1994), a crise asiatica (1997), a crise russa (1998), e
etc.; 4) alto nivel de desemprego estrutural; 5) rebaixamento dos salarios, em especial das
classes trabalhadoras; 6) aumento significativo dos indices de pobreza e miséria em diversos
paises do mundo, incluindo os paises do capitalismo avancado; 7) exclusdo de paises e regides
inteiras do sistema mundial de trocas, especialmente de nacGes do continente africano, mas
também em regides da Asia e da América Latina.

A configuracdo deste novo regime de acumulacdo sob a predominancia financeira
implicou na organizacdo de um sistema de relagcdes politicas e econdmicas em escala global,

cujo centro séo as instituicdes financeiras com elevada capacidade de internacionalizacédo de

3 De acordo com Chesnais, a valorizacéo do capital financeiro ocorre dentro do processo que Marx analisou como
sendo o ciclo curto de valorizagéo do capital (D - D). Contudo, como observa o economista francés, “a autonomia
do setor financeiro nunca pode ser sendo uma autonomia relativa. Os capitais que se valorizam na esfera financeira
nasceram — e continuam nascendo — no setor produtivo (...). A esfera financeira alimenta-se da riqueza criada pelo
investimento e pela mobilizacdo de uma forca de trabalho de multiplos niveis de qualificacdo” (CHESNAIS, 1996,
p. 41).

59



Revista NEP - Nucleo de Estudos Paranaenses, Curitiba, v. 8, n. 2, dez. 2022
Dossié Familias e Herangas Politicas ISSN: 2447-5548

seu capital. Assim, a mundializacdo financeira é parte de um processo que envolve,
necessariamente, a ampliacdo da liberalizacdo do movimento internacional de fluxo de capitais,
sendo apenas possivel o seu funcionamento a partir de uma base internacional consolidada,
possibilitando que as formas concentradas e centralizadas do capital financeiro internacional
possam penetrar nas economias e nos mercados nacionais desregulados, beneficiando-se de

politicas de contetido neoliberal, em particular as privatizacoes.

Desertificacdo neoliberal: as privatizagdes brasileiras

Ao analisar as reformas orientadas para o mercado pelo consenso de Washington nos
anos 1990 no Brasil, Ricardo Antunes denominou este periodo como “a década de
desertificagdo social e politica neoliberal” (ANTUNES, 2004, p. 3). As privatizacOes se
configuraram, portanto, como um dos elementos centrais das reformas neoliberais no pais,
estando em consonancia com as principais formulacdes neoconservadoras que preconizavam a
reducao do papel do Estado na economia.

A partir do final da década de setenta e inicio dos anos 80, o neoliberalismo passou a
ser adotado por governos dos paises do capitalismo avancado e, na década de 1990, pelos
governos do capitalismo periférico. Desde entdo, foram promovidas privatizacGes de empresas
publicas em todo o mundo. De acordo com dados do Banco Mundial, de 1980 ao final da década
seguinte, mais de 6.830 empresas estatais foram vendidas em diferentes paises. Cerca de um
terco delas ocorreram nos paises periféricos, especialmente na América Latina (AREAS, 2015,
p. 149).

De 1991 a 2002, foram privatizadas no Brasil nada menos do que 165 empresas publicas.
Segundo os dados do IBGE, embora 0 processo de desestatizacdo da década de 1990 tenha
comecado ainda no governo Collor, a maior parte das privatizacdes ocorreu durante o periodo
FHC, especialmente entre 1997 e 1999. Somente nesse periodo, 113 estatais tiveram 0 seu
controle total ou parcialmente transferido para o capital privado, o que correspondia a 75% do
total de empresas estatais vendidas em todo o seu governo (BIONDI, 1999; RIBEIRO JR,
2011). Em 1997, as estatais eram responsaveis por 13,10% do total investido na economia
brasileira. Em 2002, esse percentual foi reduzido para 8,98% (BRASIL, 2004).

No seu conjunto, os governos Fernando Collor, Itamar Franco e Fernando Henrique

Cardoso, juntamente com alguns governos estaduais, foram responsaveis pela venda de diversas
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empresas publicas como Usiminas, CSN, Vale do Rio Doce, Sistema Telebrés, Acesita,
Embraer, Light, Eletropaulo, CEG, Copesul, Conerj, Rede Ferroviaria Federal, Cerj, terminal
do Porto de Santos, Copene, Acominas, Banerj, Banespa, CST, Banestado, entre outras, que
tiveram o seu controle acionario comprado por grupos privados nacionais e também
estrangeiros. Algumas destas empresas, inclusive, apresentavam lucros quando foram vendidas
ao capital particular, o que contrariava o discurso privatista de “ineficiéncia” e de “inoperancia”
das estatais. Um documento do ministério da Fazenda, de 1999, revelou, ainda, que alguns
membros do governo FHC tinham interesse em avancar no processo de privatizacao e vender o
Banco do Brasil, a Caixa Econémica Federal e a Petrobrés.

Ao discutir a nova conformacéo do capitalismo contemporaneo, Marilena Chaui observa
a existéncia do que define como “duas grandes dadivas neoliberais”: do lado “econémico”, uma
acumulacdo de capital que necessita incorporar mais pessoas ao mercado de trabalho e de
consumo, elevando ainda mais o desemprego estrutural; do lado “politico”, a privatizagdo do
publico, a partir do abandono das politicas sociais e dos investimentos por parte do Estado.
Assim, as privatizacdes devem ser entendidas “como transferéncia aos proprios grupos
oligopdlicos dos antigos mecanismos estatais de protecdo dos oligopdlios, com a ajuda
substantiva dos fundos publicos”, favorecendo o refor¢o do privilégio das classes dominantes
nesta nova fase do capitalismo sob a égide neoliberal (CHAUI, 2000, p. 94).

Para Amando Boito, as privatizacdes atenderam, fundamentalmente, aos interesses dos
grandes grupos econdmicos privados. Ou seja, o conjunto formador do grande capital.
Importantes empresas nacionais e seus associados estrangeiros dos setores bancério-financeiro
e industrial, além da construgao civil “serviram-se (ideologicamente) do discurso neoliberal de
defesa do mercado e da concorréncia para consolidar sua posi¢do monopolista” (BOITO
JUNIOR, 2002, p. 15). Pouco menos de 100 grupos econdmicos privados passaram a ter o
controle da quase totalidade das empresas publicas brasileiras. Grandes empresas industriais
como os grupos Votorantin, Gerdau e Vicunha; grandes bancos como Itad, Bradesco, Unibanco
e Bozano, Simonsen; grandes multinacionais, como as empresas portuguesa e espanhola no
setor de telefonia, enfim, o grande capital monopolista nacional e internacional apropriou-se de
empresas publicas brasileiras dos setores de siderurgia, petroquimica, mineracdo, energia
elétrica, fertilizantes, telecomunicacdo, de administracdo de rodovias e ferrovias, de bancos
plblicos, etc. (BOITO JUNIOR, 1999, p. 80-81). O resultado deste processo de privatizacdo
foi a forte queda da participacdo das empresas estatais no PIB brasileiro ao longo do periodo
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1989/1999: dentre as 40 maiores empresas operando no Brasil, 0 nimero de empresas estatais
foi reduzido pela metade, caindo de 14 para apenas sete (DINIZ; BOSCHI, 2004, p. 69).

Cezar Honorato observa que as privatiza¢des no Brasil apresentavam-se como um caso
emblematico e particular, dado o porte da economia brasileira (uma das dez maiores do mundo),
as possibilidades de seu mercado, a complexidade econdmica e o tamanho de suas empresas
estatais. Além disso, 0 autor chama a atencdo para o fato de que tal situacdo tornava-se ainda
mais intricada a partir do momento em que “o processo de privatiza¢ao latino-americano é
marcado pela transnacionalizagéo e, de forma mais grave, com a entrega dos ativos a um
nimero reduzido de investidores que tem suas bases na Europa e nos Estados Unidos”
(HONORATO, 2012, p. 153 e 156).

A politica privatista no Brasil, como ja destacado, reduziu significativamente a presenca
do Estado nos diferentes setores das atividades produtivas, fortalecendo grupos privados
nacionais e estrangeiros. De acordo com Luis Filgueiras, as privatizacdes estabeleceram uma
redefini¢do na correlacéo de forcas entre os diversos grupos econdmicos, enfraquecendo grupos
politicos regionais tradicionais, além de permitir o desemprego massificado, a precarizacao das
relagdes de trabalho e o enfraquecimento da organizacéo sindical (FILGUEIRAS, 2006, p. 194).
Desta forma, embora ndo contemple os interesses das classes trabalhadoras, o projeto de
hegemonia neoliberal, através de seu discurso privatista, em especial contra os gastos
excessivos do Estado e os privilégios dos funcionarios publicos, se afirmou de forma ampla na
sociedade evidenciando, assim, um novo dominio ideoldgico no Brasil (BOITO JUNIOR, 2006,
p. 185). Ainda segundo o autor, o governo FHC expandiu e acelerou as privatizac¢des, tomando
para si a tarefa de ampliacdo dos setores produtivos e as empresas onde 0S processos de
desestatizacdo poderiam ocorrer, incluindo a empresa Vale do Rio Doce e 0s setores de
concessdo de servigos publicos, como energia elétrica e telecomunicagdes (FILGUEIRAS,
2006, p. 112). As privatizagdes também funcionariam “como uma ancora na estratégia de
estabilizacdo de precos”, possibilitando “a existéncia de crescentes deficits na conta de
transacOes correntes do balanco de pagamentos™, contribuindo de forma importante para a
desnacionalizacdo e o processo de centralizacdo de capital na economia brasileira
(FILGUEIRAS, 20086, p. 112).

No entendimento de Reinaldo Gongalves, as privatizagbes proporcionaram a
reconfiguracdo organizacional e empresarial do nticleo duro do capital produtivo no Brasil. De

acordo com o autor, a participacdo média das empresas estatais no total de vendas das 500
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maiores empresas do pais declinou de 28,7% no periodo 1980/1994, para 20,6% no periodo de
1995/2002 (GONCALVES, 2006, p. 219). Assim, tal como enfatizou Cesar Honorato, existe
uma forte relacdo entre os processos de desnacionalizacdo e privatizacdo. Para Gongalves, 0
aumento do processo de desnacionalizacdo da economia brasileira verificado especialmente a
partir de 1998 é resultado, em grande parte, do processo de privatizacao de servigos de utilidade
publica, com destaque para o setor das telecomunicacdes, no qual o capital estrangeiro teve
presenca marcante.

A defesa da privatizagdo é o componente principal, talvez o mais singular, do projeto
politico neoliberal, praticado internacionalmente desde, pelo menos, as décadas de 1970 e 1980.
Afastando o Estado da atividade econdmica e da prestacdo de servigos publicos, as
privatizacGes abririam novos espacos para a reproducdo dos lucros privados e, a0 mesmo
tempo, permitiriam a geragdo de receitas extras — a partir da venda de estatais e da concessao
de servicos — possibilitando ao préprio Estado diminuir o seu endividamento, remunerando o
capital financeiro, e investir em areas que julgasse ser “prioritarias”.

No Brasil, a légica privatista chegou, através de politicas defendidas pelo FMI e pelo
Banco Mundial, ainda durante a década de oitenta, quando o pais ainda vivia sob o autoritarismo
da ditadura empresarial-militar. Durante a chamada década “perdida”, as finangas publicas
estavam fortemente enfraquecidas pelo aumento da divida externa, pelos juros elevados e pelo
baixo nivel de crescimento econdmico. Havia, portanto, sérias dificuldades para a manutencao
do modelo econémico desenvolvimentista. (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 7).

A primeira etapa da economia politica das privatiza¢fes no Brasil teve o seu inicio ainda
durante a ditadura. Em julho de 1979, cinco meses apds a sua posse, 0 governo do general Jodo
Baptista Figueiredo (1979/1985), criou o Programa Nacional de Desburocratizagao, “destinado
a dinamizar e simplificar o funcionamento da administragdo publica federal” (BRASIL, 1989,
p. 10.109). Entre os seus objetivos estavam o fortalecimento do “sistema de livre empresa,
favorecendo a empresa pequena e média, que constituem a matriz do sistema, e consolidando a
grande empresa privada nacional, para que ela se capacite, quando for o caso, a receber encargos
e atribui¢cdes que se encontram hoje sob a responsabilidade de empresas do Estado”. Visava,
ainda, “velar pelo cumprimento da politica de contenc¢éo da criacdo indiscriminada de empresas
publicas, promovendo o equacionamento dos casos em que for possivel e recomendavel a
transferéncia do controle para o setor privado” (BRASIL, 1989, p. 10.109). Dois anos depois,
em julho de 1981, o mesmo governo criariaa Comisséo Especial de Desestatizacao, responsavel
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pela privatizagdo de 20 estatais e pela fuséo e transferéncia para governos estaduais de outras
22 empresas publicas (PICCOLO, 2010, p. 187).

A segunda etapa da economia politica das privatizacdes corresponde ao governo José
Sarney (1985/1989). No seu primeiro ano de governo, foi criado o Conselho Interministerial de
Privatizacéo, depois transformando em Conselho Federal de Desestatizagdo. Novas formas de
privatizacdo foram definidas, prevendo-se desde a abertura do capital social das empresas até
sua simples liquidacéo, passando pela “gestéo privatizada”, pulverizacdo de aces, etc. Ao final
do governo Sarney, 17 estatais foram privatizadas, gerando uma arrecadacéo total de US$ 549
milhdes. Entre estas, incluiam-se trés importantes empresas: a Sibra (maior empresa produtora
de ferro-liga a época); a Aracruz Celulose (uma das maiores inddstrias do setor) e a Caraibas
Metais (Gnica metallrgica de cobre do pais). Além destas, duas empresas pertencentes a
Siderbréas, holding controladora das estatais do setor siderdrgico, tiveram 0 seu processo de
desestatizacdo encaminhado: a Companhia Ferro e Aco de Vitdria (Cofavi) e a Usinas
Siderrgicas da Bahia (VELASCO JUNIOR, 2010, p. 312).

E importante observar que, embora os governos Figueiredo e Sarney tenham sido
responsaveis por algumas privatizagdes, estas ndo se configuravam como medidas centrais da
politica econémica de tais governos. Por outro lado, os governos eleitos na década seguinte,
Fernando Collor de Mello (1990/1992), Itamar Franco (1992/1994) e FHC (1995/2002), foram
responsaveis pela implantacdo do modelo neoliberal no pais, no qual as privatizacbes
constituiram-se como elementos centrais de suas politicas.

O governo Collor foi marcado pela tentativa de romper “com os alicerces do
desenvolvimentismo”, caminhando no sentido da “liberaliza¢do da economia, da desregulacao,
da associacdo com o capital estrangeiro, do combate ao intervencionismo estatal e defesa da
privatiza¢ao” (PICOLLO, 2010, p. 81). Contudo, tentativas fracassadas de controlar a inflagao,
dificuldade de base apoio politico no Congresso, somaram-se aos escandalos e dendncias de
corrupc¢do que levariam ao seu impeachment, em setembro de 1992.

Ao assumir o poder, Collor deu inicio a um processo de enxugamento administrativo no
qual foram extintos 24 6rgdos estatais, entre autarquias, fundacdes e empresas publicas. O
numero de ministerios foi reduzido de 25 para apenas 12. As agéncias do Banco do Brasil
também sofreram reducdo, passando de 5.900 para 4.600 e o numero de funcionarios do banco
passou de 138 mil para 121 mil. Durante seus dois anos de governo, cerca de 11.500
funcionarios publicos foram demitidos (PICOLLO, 2010, p. 267).
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O governo Collor também foi o responsavel pela instituicdo do Programa Nacional de
Desestatizacdo (PND), que autorizava a privatizacdo de empresas publicas e sociedades de
economia mista. A criagdo do PND, com a aprovacdo da Lei n® 8.031, em 12 de abril de 1990,
colocaria a privatizagdo como um dos componentes centrais na agenda politica dos governos
neoliberais que se seguiram desde a sua cria¢do, tornando-se um paradigma no processo de
contrarreforma do Estado brasileiro na década de noventa. O programa de desestatizacdo
concentrou os seus esforcos na venda de empresas estatais, com a incluséo, nos primeiros anos,
de empresas siderurgicas, petroquimicas e dos demais setores responsaveis pela industria de
base.

Durante o governo Collor, os setores de telecomunicacGes, petroleo, gas e minerais
nucleares ficaram excluidos do PND e, de acordo com as regras do programa, a participacédo do
capital estrangeiro na compra das estatais brasileiras deveria ser limitada em 40% (PICCOLO,
2010, p. 282).

Das 18 estatais que haviam sido incluidas no PND em 1990, até dezembro de 199,
somente quatro delas foram privatizadas. A partir de 1992, o PND foi intensificado e outras 16
estatais foram vendidas. Deste total, nove eram empresas controladas pelo governo federal; na
sua maioria, empresas dos setores de siderurgia, petroquimica e de fertilizantes. Além disso,
outras 11 empresas publicas foram incluidas no programa de desestatizacdo para serem
transferidas para o controle privado.* Neste ano, também foram realizadas 11 licitagdes para
servicos de consultoria destinados a privatizacdo de 31 empresas e participacGes, além de terem
sido divulgados os editais de venda de outras trés estatais, entre elas, a CSN.

No modelo de privatizacdes do PND durante o governo Collor foi permitido a utilizacéo
de titulos desvalorizados da divida publica federal na compra das estatais que, uma vez
reconhecidos pelo Tesouro Nacional, eram convertidos nas chamadas “moedas de
privatizagdo”, também conhecidas como “moedas podres”. No caso da privatizagdo da
Usiminas, por exemplo, dos US$ 1,494 bilhdes arrecadados com a sua venda, somente US$
39,1 milhGes foram pagos em moeda corrente. No restante do pagamento foram utilizados
titulos de dividas néo pagas pelo governo. Nos casos da Celma, Mafersa e Cosidor, 0 pagamento
foi feito integralmente com “moedas podres” (PICCOLO, 2010, p. 284). A CSN também teve

situacdo semelhante. A estatal do setor siderurgico foi comprada por R$ 1,05 bilh&o, dos quais

4 Foram elas: Embraer, Cosipa, CSN, Acominas, Lloydsbras, Cobra, RFFSA, AGEF, Light, Escelsa e Banco
Meridional.
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R$ 1,01 bilhdo foram pagos em “moedas podres”, vendidas aos “compradores” pelo proprio
BNDES, com pagamento financiado em 12 anos. Ou seja, com a venda da CSN s0 ingressaram
nos cofres publicos, em realidade, R$ 38 milhdes. No caso do Banerj, cujo processo de
privatizacdo foi conduzido pelo governo Marcello Alencar, o0 mesmo ocorreu: o banco foi
vendido ao Itat por R$ 311,1 milhGes, porém o governo estadual recebeu apenas R$ 165
milhGes. Até 1997, em 45% das estatais privatizadas, nada menos do que 95% do valor destas
empresas foram pagos com titulos desvalorizados. Entre elas estavam a Companhia Siderurgica
Nacional (96% pago com “moedas podres”) e a Cosipa (99,6%). Na venda da Usiminas,
petroquimicas, CST (Companhia Siderargica de Tubardo), Embraer e do banco Meridional,
praticamente o valor integral (100%) foi pago com a utilizagao de “moedas podres”. Entre 1991
e 1997, do total de R$ 19,6 bilhdes arrecadados pelo governo com a venda de estatais, R$ 8,9
bilhdes foram em “moedas podres” (BIONDI, 1999, p. 8).

A etapa seguinte, marcada pela presidéncia de Itamar Franco, revelou algumas
contradi¢Bes no processo de desestatizacdo. Apesar do adiamento inicial de alguns leiles, entre
0s quais o da CSN e o da Ultrafértil, o governo Itamar deu prosseguimento ao PND,
promovendo mudangas em seus procedimentos. A participacdo do capital estrangeiro foi
aumentada de 40% para até 100% e, atraves do Decreto n° 724, foi dada ao governo federal a
prerrogativa de determinar que uma parcela minima dos recursos obtidos com a privatizacao
fosse pago em moeda corrente, ndo sendo mais permitido o pagamento integral em “moedas
podres”.

Assim, o PND teve continuidade no governo Itamar com a privatiza¢do, em 1993, de
trés grandes empresas do setor siderurgico (CSN, Cosipa a Agominas), uma empresa do setor
de fertilizantes (Ultrafértil) e de duas participacdes minoritarias do setor petroquimico
(Poliolefina e Oxiteno). Com as privatizacGes da CSN, Cosipa e Acominas, 0 setor siderdrgico
estatal foi transferido para o setor privado praticamente em sua totalidade (PICCOLO, 2010, p.
292 e 294).

A quinta etapa das privatiza¢6es no Brasil e, certamente, a mais aguda, corresponde ao
governo Fernando Henrique. Diferentemente do governo Collor, FHC conseguiu articular um
pacto politico baseado em um amplo apoio das diferentes fragdes do capital nacional e
internacional, industrial e financeiro, representadas por diversas entidades e instituicGes, tais
como Febraban, Fiesp, CNI, Firjan, BID, FMI, Banco Mundial, entre outras. Tal apoio

possibilitaria ndo apenas a continuidade, mas também o aprofundamento das reformas
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neoliberais iniciadas nos dois governos anteriores. Eleito em 1994 e reeleito em 1998, FHC, em
seu livro de memorias publicado em 2006, afirma que as privatizacdes promovidas em seus
dois governos tinham como objetivo livrar o pais da “privatiza¢do do Estado”. Esta
“privatizacdo do Estado” teria surgido, segundo sua interpretacdo, ainda durante o “periodo
autoritario” e seria resultado da “alianga entre os interesses corporativos dos funcionarios e 0s
segmentos do setor privado que haviam conseguido penetrar nos meandros burocraticos para
obter vantagens”, o que geraria uma “privatizagdo disfargada” da esfera ptiblica (CARDOSO,
2006, p. 561).

O governo Fernando Henrique também alterou algumas regras do processo de
privatizacOes, estabelecendo novas diretrizes e ampliando o seu escopo. Nos seus oito anos de
governo, FHC conseguiu aprovar mudancas constitucionais importantes, entre elas, a
eliminacdo de restricdes em relacdo ao capital estrangeiro, a quebra do monopélio estatal sobre
a exploracdo do petrdleo —abrindo espaco para os leildes de pocos e campos petroliferos a partir
da criacdo da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) — e o fim do controle estatal sobre o sistema
de telecomunicacgdes, possibilitando a venda de empresas publicas na area de telefonia
(AREAS, 2015, p. 162). Foram ainda incluidos no PND o setor elétrico, as concessdes das areas
de transporte, rodovias, saneamento, portos, as telecomunicacdes e o setor financeiro.

Em maio de 1995, uma comissdo do FMI enviada ao pais sugeriu que o governo FHC
acelerasse 0 seu programa de privatizagdes. Segundo o diretor-administrativo do fundo, Michel
Camdessus, 0 governo precisava agir para conseguir com que a proposta de venda das estatais
passasse mais rapidamente pelo Congresso Nacional.

O documento Memorando de Politica Econdmica, apresentado ao FMI pelo ministro da
Fazenda, Pedro Malan, como parte do acordo firmado em novembro de 1998 entre o Brasil e 0
fundo internacional, destacava as “amplas reformas estruturais” realizadas pelo governo FHC
na economia brasileira. De acordo com o documento, “tais reformas incluem a continuada
abertura da economia através da liberalizacdo do comércio e dos fluxos de capital”. Sobre as

privatizacGes, 0 memorando ainda afirmava que, nos ultimos anos:

(...) o governo brasileiro empreendeu um dos programas de privatizacdo mais
ambiciosos do mundo. Envolveu tanto o governo federal como os estaduais e
municipais; abrangeu os mais variados setores como telecomunicagdes, energia,
portos, ferrovias, mineracao, siderurgia, transportes urbanos e instituic@es financeiras,
e tem alcancgado sucesso no esforco de atrair investidores estrangeiros. Em 1999, o
programa concentrar-se-a nos servicos publicos — que, em varios paises, permanecem
no dominio publico. As companhias estatais no setor elétrico — geracao e distribuicéo
—alguns bancos estaduais remanescentes, como o Banespa, anteriormente pertencente
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ao Estado de S&o Paulo e atualmente federalizado, o IRB — Instituto de Resseguros do
Brasil, e algumas empresas de servico de agua, gas e esgoto. A concorréncia na
recente privatizacéo das telecomunicagdes serd fomentada por meio de concessdes ao
setor privado (BRASIL, 1998).

O comprometimento com a privatizagdo dos bancos estaduais foi reafirmado na terceira
avaliacdo do acordo, realizada em julho de 1999, quando o governo brasileiro assegurava
“continuidade a sua politica de modernizagdao e redugdo do papel dos bancos publicos na
economia”. Destacava, ainda, 0 avango no processo de privatizacdo do banco Meridional e do
Banespa, além das “privatizagdes bem-sucedidas dos bancos estaduais do Rio de Janeiro, Minas
Gerais e Pernambuco, entre outros, nos ultimos dois anos” (BRASIL, 1999). Pouco depois, na
quarta avaliacdo do acordo, novamente eram indicados “os avangos na area de privatiza¢ao dos
bancos estaduais” (BRASIL, 1999).

As privatizacGes possibilitaram a transferéncia de gigantescas massas de riquezas para
grandes grupos econdémicos nacionais e também estrangeiros. Esse processo foi facilitado por
uma série de estimulos, vantagens e financiamentos dados pelo governo brasileiro aos
compradores privados das estatais, fazendo das privatizagdes verdadeiros “negocios da China”
(AREAS, 2015, p. 164). Além disso, houve uma intensa campanha contra as empresas pablicas
em grande parte da imprensa realizando, segundo Aloysio Biondi, uma verdadeira “lavagem
cerebral na populagao para facilitar as privatizagdes” (BIONDI, 1999, p. 14).

Entre os principais argumentos favoraveis as privatiza¢fes apareciam a diminuicao dos
precos ao consumidor e a melhoria dos servigos prestados, dada a “maior eficiéncia” e
“racionalidade” das empresas privadas.

Algumas estatais foram vendidas com dinheiro em caixa, como a Vale do Rio Doce, que
possuia R$ 700 milhdes quando foi privatizada. A Telesp, quando comprada pela Telefénica,
possuia R$ 1 bilhdo em caixa. Ou seja, a empresa espanhola, que pagou R$ 2,2 bilhdes pela
empresa estatal de telefonia paulista, desembolsou, em realidade, apenas R$ 1,2 bilhGes
(BIONDI, 1999, p. 16). Além disso, compras e estoques da Telesp também foram repassados
para a Telefbnica que, com isso, passou oito meses sem precisar adquirir novos materiais
(AREAS, 2015, p. 165).

Embora o discurso privatista insistisse na questdo da “faléncia do Estado” e de que o
governo ndo teria condicOes de investir na modernizacao das empresas estatais, sendo, portanto,
a melhor saida a sua transferéncia para a “iniciativa privada”, estas empresas receberam

vultosos investimentos publicos pouco antes de serem vendidas. Assim, a CSN, que foi vendida
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por US$ 1,49 bilhdes, recebeu um investimento do governo federal de R$ 1,9 bilhdes. A
Acominas, privatizada por US$ 600 milhdes, recebeu uma injecdo de recursos publicos da
ordem de R$ 4,7 bilhGes. No caso do Sistema Telebrés as cifras dos investimentos publicos
foram ainda maiores. Em 1996, o governo federal duplicou os investimentos no setor de
telecomunicagdes, alcancando o valor de R$ 7,5 bilhdes. No ano seguinte, tais investimentos
chegariam a R$ 8,5 bilhdes. No primeiro semestre de 1998, mais R$ 5 bilhdes foram gastos,
totalizando, assim, R$ 21 bilhGes de investimentos em dois anos e meio. O Sistema Telebras
foi vendido em 1998, em seu conjunto, por cerca de R$ 22 bilhdes (BIONDI, 1999, p. 19).

Para atrair o interesse dos futuros compradores nos processos de privatizagdo, o governo
federal e os governos estaduais assumiram as dividas das empresas estatais e tomaram para si
a responsabilidade no pagamento de aposentadorias e indenizacdes dos funcionarios das
empresas publicas vendidas. Foi exatamente assim que ocorreu com o Banerj. Pouco antes de
ser privatizado, o governo Marcello Alencar, que conduziu todo o processo de desestatizacdo
do banco estadual, tomou um empréstimo de R$ 3,1 bilhdes com a Caixa Econdmica Federal
para 0 pagamento de dividas trabalhistas e previdenciarias. Assim, o Itau ficou isento de ter que
assumir tais dividas (BRANDAO, 2009, p. 19). Outros casos semelhantes ocorreram. Antes de
suas vendas, 0 governo assumiu uma divida de US$ 2 bilhdes da CSN e de US$ 3 bilhdes da
Fepasa. Na privatizacdo da Cosipa, vendida por R$ 300 milhdes, o governo incorporou uma
divida de R$ 1,5 bilhdes (AREAS, 2015, p. 166; BIONDI, 1999, p. 14). S6 o saneamento dos
bancos estaduais, posteriormente privatizados, custou aos cofres publicos cerca de R$ 70
bilhdes.

O aumento na cobranca de tarifas e de servicos, reajustadas as vésperas das privatizacoes
também foi outra forma de favorecimento do capital privado na venda das estatais. Estes
aumentos continuaram — em alguns casos até com maior intensidade — depois da desestatizacao.
No caso das tarifas telefénicas, os aumentos a partir de 1995 chegaram a até 500% e, no caso
da energia elétrica, até 150%. Com relacdo a esta Ultima, entre 1995 e 2002, o valor pago pelo
consumidor sofreu um reajuste trés vezes superior a taxa de inflagdo acumulada no mesmo
periodo. Poucos dias antes da privatizacao da Light, a tarifa de energia no Rio de Janeiro sofreu
um aumento de 58%. Na preparacdo para a venda das siderurgicas, o preco do aco sofreu
aumentos de até 300%. De acordo com um estudo realizado pela FGV, os servicos de agua e

de esgoto foram reajustados em 135% ap0s as privatizagdes (BIONDI, 1999, p. 13).
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Uma das principais criticas ao processo de desestatizacdo refere-se aos precos das
estatais estabelecidos para a venda nos leildes de privatizacdo. Os valores ndo se baseavam no
patrimonio das empresas, mas sim no faturamento que elas proporcionariam nos anos seguintes.
A Rede Ferroviaria Federal, por exemplo, teve uma avalia¢do bastante inferior, de apenas 33%
do seu valor real, segundo uma avaliacdo técnica (BIONDI, 1999, p. 39-40). O controle
acionario da Vale do Rio Doce foi vendido em maio de 1997 por US$ 3,3 bilhdes.® Trés anos
depois a empresa, ja sob o controle do capital privado, teve um lucro de US$ 1,091 bilhdes. A
CSN, também trés anos depois de ter sido privatizada, contabilizava um lucro de R$ 254,6
milhdes, ficando posicionada em quinto lugar entre os maiores grupos privados nacionais em
1996, com um patrimoénio superior a8 US$ 4,1 bilhdes (GAZETA MERCANTIL, 1997, p. 64).

Certamente, 0 aumento do desemprego constitui-se em um dos legados mais perversos
da venda das estatais para as classes trabalhadoras. Antes das privatizages, 0 governo
promoveu programas de demissdes voluntérias e estimulos a aposentadorias. Apds 0s processos
de desestatizacdo, 0s novos controladores privados, seguindo a logica do mercado e
preocupados exclusivamente com o lucro, deram continuidade a “um violento processo de
enxugamento de pessoal, com demissdes em massa da forca de trabalho das empresas com
ampliacdo desumana das taxas de mais valia relativa e absoluta” (HONORATO, 2012, p. 153).

Na privatizacdo da Ferrovia Paulista S.A. (Fepasa), o governo de Sao Paulo,
administrado pelo PSDB de Mario Covas, demitiu, entre 1997 e 1998, mais de dez mil
funcionarios, assumindo, ainda, a responsabilidade pela aposentadoria de 50 mil ferroviarios
(RIBEIRO JR., 2011, p. 39). Na CSN, o nimero de funcionérios passou de 23,2 mil, em 1989,
para 16,35 mil, em 1991. Depois de privatizada, houve uma reducdo de 5.282 postos de trabalho
na siderargica no periodo 1994/1997. Na Malha Nordeste da Rede Ferroviaria Federal, em
1995, existiam 4.500 trabalhadores. Dois anos depois, o quadro de funcionérios na empresa era
de apenas 1.800. Na Petroflex, no periodo de quatro anos, entre 1990 e 1994, o quantitativo de
empregados reduziu-se de 2.510 para somente 742. Na Copesul, a reducdo dos postos de
trabalho foi de 51,7%, na Poliolefinas, 45,1%, na Nitriflex, 45,9%, na Polisul, 10% e na
Companhia Industrial de Polipropileno, 4,9%. Em cinco anos, o quadro de funcionarios da
Excelsa foi diminuido em 13,4%. Na Cosipa, a politica de incentivo as aposentadorias reduziu
0 nimero de empregados de 16.300 em 1990 para 13.400 em 1992. Estimativas apontam que

% Segundo Amaury Ribeiro Jr, “a companhia foi privatizada de forma perversa, atribuindo-se valor zero as suas
imensas reservas de minério de ferro, capazes de suprir a demanda mundial por 400 anos”. (RIBEIRO JR., 2011,
p. 70).
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cerca de 550 mil postos de trabalho foram eliminados entre 1989 e 1999 no pais. Assim, “para
uma fatia expressiva de trabalhadores, a privatizacéo significava desemprego” (AREAS, 2015,
p. 169-170). Para aqueles que continuaram trabalhando nas antigas estatais, 0 cenario nao
mudava muito, sendo marcado, em grande parte, pela precarizacdo do trabalho, com perda da
estabilidade no emprego e de outros direitos trabalhistas, pela terceirizagdo e pelo aumento da
intensidade e do ritmo do trabalho.

Com relacdo aos bancos estaduais, o resultado das privatizagdes nao foi diferente: além
das demissdes, ocorreu 0 fechamento de iniimeras agéncias bancarias, consideradas “ndo
lucrativas”, prejudicando, desta forma, também a populacdo em geral que ficou carente de
servigos bancarios em varias localidades do pais (JINKINGS, 2001, p. 194).

As desestatizacGes promovidas pelos governos neoliberais brasileiros na década de 1990
beneficiaram um reduzido nimero de grupos econémicos privados nacionais e estrangeiros. O
capital nacional predominou num primeiro momento, uma vez que existiam restricbes na
legislacdo para a participacdo do capital estrangeiro nos leil6es de privatizacdo. Nesse periodo,
destacaram-se grandes grupos empresais, do setor industrial, como Votorantin, Suzano,
Vicunha, Klabin, Odebrecht, Ipiranga, Gerdau, Andrade Gutierrez, Camargo Correia, e do setor
financeiro, como Itau, Bradesco, Real, Bamerindus, Econdmico, Safra, Unibanco, Opportunity
e Bozano, Simonsen. O grupo Vicunha, de Benjamin Steinbruch, comprou a CSN, participou
da compra da Light e da Vale do Rio Doce, bem como das malhas ferroviarias Centro-Leste,
Sudeste e Nordeste, dos portos de Sepetiba e Angra dos Reis, além de obter concessdes de
telefonia moével na Bahia, Sergipe e Minas Gerais. O grupo Vicunha, cuja origem empresarial
encontra-se no setor téxtil, atua em diversos outros setores, inclusive financeiro, controlando o
banco Fibra. Possui, ainda, uma participacdo de 41,5% na Companhia de Géas do Ceara (Cegas).
O grupo Bozano, Simonsen liderou os consorcios que compraram a Usiminas e a Companhia
Siderurgica de Tubardo (CST), prestou assessoria para a aquisi¢cdo da Cosipa, teve participacao
na compra da Embraer, através da subsidiaria Bozano, Simonsen Limited, além de ter adquirido
100% do capital do banco Meridional. O grupo Opportunity, de Daniel Dantas, realizou
investimentos no terminal do porto de Santos, na Vale do Rio Doce e no setor de telefonia,
tendo participacdo no consércio que comprou a Tele Centro-Sul, a Telemig e a Amazonia
Celular (RIBEIRO JR., 2011, p. 69). O Itau adquiriu 0 Bemge, o Banerj e o Banestado. O
Bradesco comprou o Credireal, o Banco do Estado da Bahia (Baneb), o Banco do Estado do
Amazonas (BEA) e o Banco do Estado do Maranhdo (BEM).
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As multinacionais também predominaram nas privatizacbes do setor de
telecomunicacgdes, com destaque para o capital espanhol e portugués. Os grupos estrangeiros
passaram a controlar dez do total de 12 empresas que integravam o Sistema Telebras, vendido
por cerca de R$ 22 bilhdes. As dez empresas que passaram para 0 controle estrangeiro
representavam 82% do valor total arrecadado com o leildo. Os maiores compradores foram trés
empresas espanholas (Telefénica S.A., Iberdrola e o banco Bilbao Vizcaya Argentaria) e a
Portugal Telecom. Juntas, estas empresas pagaram o equivalente a R$ 11 bilhdes para a compra
de quatro empresas (GONCALVES, 1999, p. 149).

A Telesp foi comprada pelo consorcio formado pelas espanholas Telefonica, Iberdrola
e BBVA, além da Portugal Telecom, que superou o grupo concorrente formado pela Telecom
Italia, Bradesco e Globo. A Embratel foi adquirida pela norte-americana MCI. A canadense TW
participou na compra da Telemig Celular. A Telecom Itélia se tornou acionista da Tele Centro
Sul, Tele Nordeste Celular e da Tele Celular Sul (GONCALVES, 1999, p. 145).

Dessa forma, as privatizacbes contribuiram de maneira significativa para a
desnacionalizacdo da economia brasileira e para o0 aumento da vulnerabilidade externa do pais.
Os dados do Banco Central mostravam que, no periodo 1996/1997, o fluxo bruto de
Investimento Estrangeiro Direto (IED) na economia brasileira foi de US$ 29,2 bilhdes. Deste
total, US$ 7,9 bilhGes correspondiam ao ingresso por meio de privatizagdes de empresas
estatais, ou seja, 27% do total de IED. No periodo acumulado de 1995/1998, as empresas de
capital estrangeiro responderam por 42,1% do valor acumulado com as privatiza¢fes. Somente
até novembro de 1998, as empresas de capital estrangeiro, impulsionadas pela desestatizacao
do setor de telecomunicacdes, ficaram com 59,3% das privatizaces (GONCALVES, 1999, p.
144). Reinaldo Goncalves chama a atencdo para o fato de que a participacdo do capital

estrangeiro “¢ ainda maior a medida que os socios brasileiros vendem as suas participacdes”.®

As privatizacGes do setor bancario estadual
O sistema financeiro estadual foi constituido, em sua maior parte, no periodo

compreendido entre as décadas de 1920 e 1970, dentro de uma tendéncia crescente de

intervencdo do Estado na economia (JUNIOR, 2004, p. 17-18). Um dos principais fatores que

6 Menos de cinco meses apds a privatizagdo do Sistema Telebras, a Globopar e o Bradesco comunicaram a Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) que venderiam a sua participacdo na Tele Nordeste Celular e na Tele
Celular Sul para a Telecom Italia (GONCALVES, 1999, p. 145).
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pode ser apontado como determinante para criagdo dos bancos estaduais brasileiros ao longo
daquelas décadas era a auséncia de um sistema bancario privado que pudesse financiar o
desenvolvimento e o crescimento das diferentes regides do pais, especialmente de daquelas
consideradas periféricas, como as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Dentro deste
contexto, o sistema financeiro estadual desempenhou uma importante fungdo no
desenvolvimento econémico regional até, pelo menos a metade da década de 1990, quando o
governo FHC deu inicio ao processo de privatizacdo destas instituicGes resultando,
praticamente, na sua quase extingdo em um periodo de pouco mais de quatro anos.’

A partir da década de 1920, regibes economicamente mais dinamicas como Séo Paulo,
Minas Gerais e Rio Grande do Sul, além do Espirito Santo e do Parana, passaram a dispor de
pelo menos um banco estadual visando, principalmente, o financiamento da producao agricola
local e de servicos publicos. Entre as décadas de 1940 e 1970, outros bancos publicos foram
sendo criados no pais, de acordo com o interesse e a necessidade de cada governo estadual.

De acordo com dados do Sindicato dos Bancarios de Sdo Paulo, quando da implantacéo
do Plano Real, os bancos privados estavam presentes em 1.608 municipios, o que correspondia
a 32% do total das cidades do Brasil. Em geral, estavam localizados em grandes e médias
cidades, com grande movimentacdo financeira. Por outro lado, os bancos publicos
(considerando bancos estaduais e federais) atendiam a 3.262 municipios, ou seja, a 65% do total
de cidades brasileiras. Quanto ao fornecimento de crédito, os bancos publicos eram
responsaveis por 77,7% dos financiamentos destinados a habitacdo, 85% do crédito agricola e
90% dos empréstimos repassados ao setor publico para obras de infraestrutura, saneamento
basico e outros melhoramentos para o desenvolvimento das municipalidades brasileiras
(JINKINGS, 2001, p. 189-190). De acordo com a Associacdo Brasileira de Bancos Estaduais e
Regionais (Asbace), em 1993, os bancos estaduais possuiam 560 agéncias pioneiras, ou seja,
as primeiras agéncias instaladas nos diversos municipios brasileiros. Em 1996, o sistema de
bancos estaduais somava ativos no valor de R$ 123 bilhdes, o que correspondia a 17,6% do

total de ativos do sistema financeiro nacional. Naquele ano, o sistema bancario estadual possuia

" Das 33 instituicdes financeiras e bancos estaduais existentes no Brasil quando da criacdo do Proes, apenas seis
instituicdes permaneceram sob o controle do governo de seus respectivos estados: Banestes (Banco do Espirito
Santo), Bandes (Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo), Banese (Banco do Estado de Sergipe), Banpara
(Banco do Estado do Pard), Banrisul (Banco do Estado do Rio Grande do Sul) e 0 BRB (Banco Regional de
Brasilia). Com relagdo ao Besc (Banco do Estado de Santa Catarina) e a Nossa Caixa Nosso Banco (NCNB),
embora ndo tenham sido privatizados, os governos de Santa Catarina e de Sao Paulo perderam o controle sobre
estas instituicBes, pois ambas foram incorporadas pelo Banco do Brasil.
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um total de 3.900 agéncias e 134 mil funcionérios ou, aproximadamente, 22,4% de todo o
sistema financeiro nacional (JUNIOR, 2004, p. 19).

Em 1988, os bancos estaduais e as caixas econdmicas estaduais respondiam por 10%
dos ativos totais e depositos do sistema financeiro brasileiro, além de 17% das operacdes de
crédito e por 6% do patriménio liquido. Naquele ano, existiam 43 bancos publicos no sistema
financeiro brasileiro, sendo que, deste total, seis eram bancos federais e 37 eram bancos
estaduais. Os bancos privados nacionais somavam 44 e os bancos estrangeiros (incluidos
aqueles com participacdo, controlados ou filais) eram representados por 30 instituicdes
financeiras. Por estes nUmeros, podemos perceber ainda a importancia e a representatividade
dos bancos estaduais ao final da década de 1980. Em dezembro/1994, o nimero de bancos
estaduais apresentava uma pequena reducdo em comparagdo aos nimeros de dezembro/1988,
passando de 43 para 40. Ainda assim, o numero de bancos estaduais continuava a ser bastante
significativo.

Em 1994, contudo, e especialmente a partir de 1998, o que podemos perceber € o inicio
de uma dréstica politica de reducdo do numero de bancos estaduais em detrimento de um
aumento da participacao de institui¢cdes financeiras controladas por grupos privados nacionais
e também estrangeiros. Em dezembro/1998, o cenério j& era bastante diferente do quadro
registrado em dezembro/1994: o numero de instituicdes financeiras controladas pelos estados
brasileiros passaria de 34 para 24. Este nUmero decairia para oito em dezembro/2000 e para
apenas seis em dezembro/2003.

O numero total de municipios atendidos no Brasil por agéncias bancarias de 1994 a 1998
passou de 18.760 para 16.060, uma queda expressiva no atendimento e nos servicos oferecido
as municipalidades brasileiras. Entre dez./1994 e dez./1997, quando o programa de
privatizacGes dos bancos estaduais ainda estava se iniciando, a participacdo percentual dos
bancos publicos e caixas estaduais no total de ativos do sistema financeiro brasileiro ainda era
considerada alta, ficando pouco abaixo dos 20%. A partir de dez./1998, verificamos uma forte
reducdo, chegando a 5,5% em 2004.

A primeira medida do governo no sentido da redugéo dos bancos estaduais ocorreu ainda
em 1994. No ultimo dia daquele ano foi decreta intervencéo federal em dois dos maiores bancos
estaduais do sistema financeiro brasileiro: o Banespa e o Banerj.

Logo em seguida a decretacdo do Regime Especial de Administracdo Temporaria

(RAET) no Banespa e no Banerj, mais trés instituicbes financeiras estaduais sofreriam a
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intervencdo do Banco Central: 0 Banco do Estado de Alagoas (Produban), em 23/01/1995, o
Banco do Estado de Mato Grosso (Bemat), em 02/02/1995, e o Banco do Estado de Rondonia
(Beron), em 20/02/1995. Pouco depois, estas trés instituicbes entraram em processo de
liquidagdo. Segundo dados do proprio Banco Central, o fechamento do Beron deixou 12
municipios desatendidos de um total de 15 existentes no estado de Rondonia.

Em novembro de 1995, foi editada a Medida Provisoria 1.182 (depois convertida na Lei
n®9.447, de 15/01/1997) estabelecendo que, na possibilidade de intervencdo do Banco Central
e na decretacdo do regime especial nos bancos estaduais, seria também decretada a
responsabilidade de seus controladores e a indisponibilidade de seus bens (BRASIL, 17 nov.
1995). A mesma lei daria poderes ao Banco Central para determinar aos controladores das
instituicBes financeiras estaduais, mesmo que ndo sofressem a aplicacdo do regime especial, a
adocdo de uma série de medidas necessérias, no entendimento do Banco Central, para a
recuperacdo do banco, tais como a sua capitalizagdo, reorganizacao societaria ou até mesmo a
transferéncia de controle acionario.

A reducdo do sistema financeiro estadual ganharia impulso com a criagdo do Programa
de Incentivo a Reducdo do Setor Publico Estadual na Atividade Bancéria (Proes), através da
Medida Provisoria n® 1.514, de 07/08/1996.

Tendo sido reeditado varias vezes desde a sua cria¢do, o Proes constituiu-se em um
amplo programa de reestruturacdo financeira dos bancos estaduais, mediante a extingdo,
transformacdo em instituicho ndo financeira (agéncia de fomento), saneamento e,
fundamentalmente, privatizacao. Seu objetivo principal era o de disponibilizar linhas especiais
de assisténcia financeira dentro do processo de renegociacdo das dividas dos estados brasileiros
com o governo federal. Assim, o Banco Central avaliaria caso a caso 0s pedidos de auxilio
financeiro no ambito do Proes (ARAUJO, 2001, p. 38). Os valores obtidos nos casos de
privatizacdo, por exemplo, seriam destinados ao governo federal, para a quitagdo parcial ou
total do financiamento ou refinanciamento concedido através do Proes.

Os principais argumentos para a privatizacdo dos bancos estaduais apontavam para
problemas estruturais, devido a “excessiva concentracdo de créditos, com elevado grau de
inadimpléncia” e ao grande volume de emissdo de titulos publicos estaduais, 0 que os tornava
“altamente dependentes de recursos no mercado financeiro, a taxa que, geralmente se situam
bem acima daquelas regularmente praticadas” (BANCO CENTRAL, 1998).
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O sistema financeiro estadual era composto por 26 bancos comerciais e multiplos, seis
bancos de desenvolvimento (Bahia, Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e
Rio Grande do Norte), duas caixas econdmicas (Caixa Econémica Estadual do Rio Grande do
Sul e Nossa Caixa Nosso Banco), um banco de crédito mobilidrio (Rondénia Crédito
Mobiliario), além de 30 empresas financeiras, somando um total de 63 instituicdes financeiras.

Entre estes bancos estavam instituicbes de grande porte, como o Banespa que, em
dezembro de 1996, ocupava a terceira posi¢do na classificacdo dos maiores bancos do sistema
financeiro brasileiro por ativos totais. Além do Banespa, a Nossa Caixa Nosso Banco (NCNB),
instituicdo também controlada pelo governo de Sdo Paulo, o Banerj, o Banco do Estado do Rio
Grande do Sul (Banrisul), o Banco do Estado do Parana (Banestado) e o Banco de Crédito Real
de Minas Gerais (Credireal), estavam também posicionados entre os 20 maiores bancos
brasileiros. As outras instituicdes, no entanto, eram bem menores, 0 que ndo excluia a sua
importancia como agente financeiro do desenvolvimento regional.

A participacdo de cada estado brasileiro no Proes passava pela opcéo entre duas
possibilidades. No primeiro caso, o financiamento seria de 50% caso o estado optasse por sanear
sua instituicdo financeira com a manutencdo do seu controle acionario, o que implicaria no
aporte imediato por parte do governo estadual detentor dos outros 50% necessarios para sanear
0 banco. A segunda possibilidade seria o financiamento de 100% pelo governo federal para
liquidar, transformar em instituicdo ndo financeira (agéncia de fomento), federalizar, ou, ainda,
privatizar. Diante das dificuldades fiscais e da pressao do governo federal, a grande maioria dos
governos estaduais optou pela segunda possibilidade, o que representaria no caso dos maiores
bancos estaduais, a transferéncia do seu controle acionario para o capital privado.

A hipoOtese de extincdo se aplicaria no caso de instituicdes ja liquidadas
extrajudicialmente. Os recursos do financiamento seriam utilizados para o pagamento de
credores, 0 que possibilitava a transformacgdo do RAET em liquidac&o ordinaria, sob o controle
do governo estadual. No caso da privatizacdo, as receitas obtidas seriam utilizadas na
amortizacdo do financiamento do governo federal. A possibilidade de federalizacdo permitiria
a transferéncia do banco estadual para o controle do governo federal que, por sua vez,
encaminharia o processo de privatizacdo.® Ja as agéncias de fomento constituiam-se “em um

tipo de instituicdo sui generis, cujos contornos foram definidos pela primeira vez pela

8 Este foi 0 caso do Banespa que, federalizado em 1997, foi privatizado no ano 2000, tendo sido comprado pelo
espanhol Santander.
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Resolugao CMN 2.347” (JUNIOR, 2004, p. 85). De acordo com esta resolucéo, as agéncias de
fomento ficariam limitadas a uma por estado e destinavam-se a financiar projetos realizados no
estado a que pertenciam, ‘“ndo podendo captar depositos do publico, ndo tendo acesso a
operacdes de redesconto do Banco Central nem tendo conta de reservas bancarias” (JUNIOR,
2004, p. 85).

Os valores dos empréstimos feitos pelo governo federal através do Proes aos governos
estaduais envolvidos no processo de saneamento de suas instituicdes financeiras foram
diferenciados, apresentando variagOes de estado para estado. O exemplo mais ilustrativo, para
confirmacéo do aspecto concentrador dos empréstimos do Proes, é o caso de Sdo Paulo, que
recebeu 71,06% do valor atualizado dos empréstimos para sanear 0 Banespa e a Nossa Caixa
Nosso Banco (NCNB). Segundo o Departamento da Divida Publica (Dedip) do Banco Central,
0s custos do saneamento do Banespa foram de R$ 54,682 bilhdes, e o da Nossa Caixa Nosso
Banco foram de R$ 4,143 bilhdes.

Com o desmonte do sistema financeiro estadual promovido pelo governo Fernando
Henrique Cardoso, varias cidades brasileiras foram afastadas do acesso ao financiamento de
suas atividades produtivas.® Segundo dados da Confederagdo Nacional dos Bancarios (CNB),
entre 1993 e 1998, ocorreu um aumento de 52% no nimero de municipios sem qualquer agéncia
bancaria.

Nise Jinkings chama a atencdo para a questdo da deterioracdo do trabalho bancério e de
uma drastica reducdo dos postos de trabalhos nos bancos estaduais que sofreram o processo de
privatizacdo. De acordo com a autora, “as mais de trinta instituicdes que constituiam o sistema
bancéario estatal brasileiro em meados dos anos 90 encontram-se em situacdo diferenciada,
como consequéncia das opg¢des e politicas governamentais, no curso do processo de
desmantelamento do sistema” (JINKINGS, 2001, p. 191). Entretanto, todas passariam a
adquirir a conformacdo caracteristica de empresas privadas, subordinada a dindmica e aos
interesses do mercado, a partir de programas de reorganizacdo do trabalho e de redefinicédo
operacional. Segundo dados da Andima apresentados pela autora, o emprego nos bancos

publicos sofreu uma reducéo de 19,9% entre 1994 e 1998. O Banespa, 0 maior banco do sistema

% Segundo Nise Jinkings, “de fato, agéncias e postos de atendimento localizados em regides consideradas pouco
atraentes, do ponto de vista das possibilidades de lucro e da dindmica do mercado, sao fechados e seus funcionarios
transferidos ou demitidos. Desse modo, ao consolidar um modelo de sistema financeiro marcado pelo
fortalecimento do capital privado, a reestruturacdo capitalista no pais concentra cada vez mais o sistema em
grandes centros urbanos e elitiza o crédito, tornando o sistema financeiro nacional crescentemente desarticulado
da esfera produtiva” (JINKINGS, 2001, p. 190).
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financeiro estadual brasileiro, empregava cerca de 33 mil funcionarios ao final de 1994. Em
2000, ano de sua privatizacao, o numero de funcionarios empregados na instituicdo financeira
paulista era de apenas 20 mil, ou seja, em apenas cinco anos, sofreria uma redugdo em torno de
13 mil postos de trabalho.°

Quando o Proes teve o seu inicio, o sistema bancario estadual brasileiro era composto
por mais de 30 institui¢bes financeiras. Com exce¢do do Mato Grosso do Sul e Tocantins, que
ndo possuiam institui¢Bes financeiras, e da Paraiba e do Distrito Federal, que ndo manifestaram
interesse em participar do programa, todas as demais unidades da federacao aderiram ao Proes.

No ambito do Proes, em setembro de 2002, ja ao final do governo FHC, dez institui¢cdes
financeiras estaduais haviam sido liquidadas ou encontravam-se em processo de liquidagdo.!
Sete bancos estaduais foram privatizados, entre eles o Banerj, 0 Bemge e 0 Banestado, e outros
sete foram federalizados, como 0 Banespa, passando o0 processo de privatizacdo a ser conduzido
pelo governo federal. Além disso, cabe destacar a transformacédo de 16 bancos em agéncias de
fomento nos estados do Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Goias, Mato Grosso, Minas
Gerais, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Ronddnia, Roraima, Santa
Catarina e Parané.

O Proes foi inteiramente financiado com recursos publicos, através da emissao de titulos
pelo Tesouro Nacional. Os recursos captados pelos estados por meio do programa poderiam ser
pagos em 30 anos, com taxa de juros de 6% ao ano, além da variacio do indice Geral de Precos
(IGP), medidor da inflacdo. Isso significava que, quase duas décadas depois, 0S governos
estaduais ainda continuam devedores da Uni&o.

Ao todo, o Proes consumiu mais de R$ 90 bilhGes, quase cinco vezes mais do que custou
0 Proer (R$ 20,3 bilhdes), segundo informagbes contidas no Relatério Final da Comissdo
Parlamentar de Inquérito (CPI) do Banestado, de 2003. Segundo este documento, os dez bancos
estaduais que mais consumiram recursos foram: 1) Banespa (R$ 45,5 bilhdes); 2) Nossa Caixa
Nosso Banco (R$ 11; bilhdes); 3) Banestado (R$ 5,6 bilhdes); 4) Banerj (R$ 5,5 bilhdes); 5)
Bemge (R$ 2,5 bilhGes); 6) Sul Caixa, do Rio Grande do Sul, (R$ 2,3 bilhdes); 7) Minas Caixa
(R$ 2,3 bilhdes); 8) Besc (R$ 2,2 hilhdes); 9) Bandep (R$ 2,2 bilhdes) e 10) Baneb (R$ 1,7

10 As sucessivas politicas de reestruturagdo do Banespa resultaram na eliminacdo de 41% do quadro de
funciondrios do banco entre 1990 e 1997. No mesmo periodo, aproximadamente quarenta agéncias foram fechadas
(JINKINGS, 2001, p. 196).

11 E importante observar que os processos de liquidagao e extingdo dos bancos estaduais também favoreceram aos
interesses dos bancos privados, uma vez que passaram a atuar sem a concorréncia do banco estadual extinto.
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bilh&o). J& com o Proer, os principais socorros do Banco Central foram: 1) Banco Nacional (R$
5,9 bilhdes; 2) Econdmico (R$ 5,2 bilhdes); 3) CEF (R$ 5,0 bilhdes); 4) Bamerindus (R$ 2,9
bilhdes) e 5) Mercantil (R$ 0,53 bilhéo).

Diversos mecanismos foram adotados para “estimular” a participagdo dos grupos
financeiros nos leilGes de privatizacdo, como a retirada das dividas previdenciarias e
trabalhistas dos passivos dos bancos estaduais, a possibilidade de utilizacdo de “moedas
podres”, a isencdo do depdsito compulsério e a manutencdo das contas do funcionalismo
estadual, além do proprio saneamento dos bancos estaduais realizado pelo governo federal antes
da privatizacdo, o que permitiria a0 novo controlador privado a aquisi¢cdo de uma instituicdo
sem nenhum passivo (VIDOTTO, 2002, p. 235). Desta forma, “créditos tributarios e o perdao
temporario dos compulsoérios e aplicacdes obrigatdrias tornaram um verdadeiro negécio da
China a compra dos bancos estaduais nos leildes de privatizacfes, embora essas vantagens
jamais sejam comentadas antes ou apos a batida do martelo” (MINELLA, 2001, p. 57-58).

Em 1997, logo ap6s a regulamentacdo do Proes, ocorreram as duas primeiras
privatizacGes de bancos estaduais no pais. No Rio de Janeiro, o Banerj foi vendido ao Itad pelo
valor de R$ 311,1 milhdes, pago, em grande parte, com a utilizagdo de “moedas podres”. O
Credireal, umas das mais importantes instituicdes financeiras de Minas Gerais, fundado ainda
no final do século XI1X, foi vendido ao Banco Nacional de Crédito (BCN) e que foi incorporado
pelo Bradesco logo depois. Além da privatizacdo destas duas instituicbes bancérias, ao final
daquele ano, o Meridional, um banco federal sediado no Rio Grande do Sul, foi comprado pelo
banco Bozzano, Simonsen.

No ano seguinte, o Banco do Estado de Pernambuco (Bandepe) foi comprado pelo
holandés ABN-Amro, em uma negocia¢do para que pudesse assumir o controle do banco Real.
Pouco depois, outra institui¢do financeira de Minas Gerais, 0 Bemge, foi adquirida pelo Itau.
Ainda no ano de 1998, a marcha do exterminiog do sistema financeiro estadual prosseguia com
as liquidacdes do Banco do Estado do Mato Grosso (Bemat) e do Banco do Estado de Alagoas
(Produban), mesmo destino que teria 0 Banco do Estado de Rondénia (Beron).

Em 1999, em um contexto de crise do Plano Real com a desvalorizacdo da moeda,
apenas um banco estadual foi privatizado: o Banco do Estado da Bahia (Baneb), comprado pelo
Bradesco. Ainda assim, outros trés bancos estaduais foram federalizados para serem
posteriormente vendidos: o Banco do Estado do Ceara (BEC), o Banco do Estado de Goias

(BEG) e 0 Banco do Estado do Amazonas (BEA). No ano seguinte, em 2000, passariam pelo
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mesmo processo 0 Banco do Estado do Maranhdo (BEM) e o Banco do Estado de Santa
Catarina (Besc). Destes, apenas 0 Besc ndo sofreu processo de privatizagdo. Em 2008 foi
incorporado pelo Banco do Brasil. Em relacdo aos demais, o Bradesco assumiu o controle do
BEA (2002), do BEM (2004) e do BEC (2005), ao passo que o Itad adquiriu 0 BEG (2001). No
ano 2000, ocorreram as duas maiores negociac¢des envolvendo bancos estaduais. Em outubro
daquele ano, o Itau comprou o Banestado, por R$ 1.799,26 milhdes, com um agio de 346,46%.
A aquisicdo do banco paranaense pelo Ital pode ser considerada como uma consolidagédo de
sua posicéo nacional e como uma resposta a entrada de grandes bancos estrangeiros no sistema
financeiro brasileiro, especialmente no Parand, onde se concentrava o Bamerindus, adquirido
pelo HSBC, instituicdo financeira controlada pelo capital inglés. A privatizacdo do Banespa
apresentou uma importante particularidade: pela primeira vez, com excecdo, do Bandepe,
comprado pelo grupo holandés ABN-Amro, um banco estadual teve seu controle
desnacionalizado. Em 28/11/2000, ap6s uma longa disputa judicial, o Banespa teve seu controle
acionario transferido para o espanhol Santander, por um valor de R$ 7,05 bilhdes, representando
um agio de mais de 280%.

Dos dez bancos estaduais privatizados entre 1997 e 2001, trés deles foram comprados
por bancos estrangeiros, o que corresponderia a 30% do total de instituigdes. O ABN-Amro
adquiriu dois, sendo que o Paraiban ndo contou com recursos do Proes. O espanhol Santander
ficou com apenas um, porém o maior deles, o Banespa. Os outros sete ficaram com bancos
nacionais. Contudo, estes bancos nacionais foram representados por apenas duas instituicoes:
0 Bradesco e o Ital, o que demonstra uma forte concentracdo das instituicGes privadas
compradoras. Devemos considerar que, embora o BCN tenha sido o comprador do Credireal,
poucos meses depois, foi vendido ao Bradesco, que incorporou o centenario banco estadual
mineiro. O Bradesco, além do Credireal, ficou com bancos considerados menores, como 0 BEG
e 0 BEA, além do Baneb, de médio porte. O Itad, por sua vez, comprou o Banerj, 0 Bemge € 0

Banestado, bancos importantes e com grande numero de agéncias (quadro 1).

Quadro 1- Bancos estaduais privatizados:

Instituicéo Estado Data da Comprador
privatizada privatizacio
BANERJ RJ 26/06/1997 Itad
Credireal MG 07/08/1997 BCN (Bradesco)
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Meridional Governo 04/12/1997 Bozano, Simonsen
federal
Bemge MG 14/09/1998 Itau
Bandepe PE 17/11/1998 ABN-Amro
Baneb BA 22/06/1999 Bradesco
Banestado PR 17/10/2000 Itau
Banespa SP 20/11/2000 Santander
Paraiban PA 08/11/2001 ABN-Amro
BEG GO 04/12/2001 Bradesco
BEA AM 24/01/2001 Bradesco

Fonte: Quadro elaborado pelo autor a partir de diversas fontes.

E importante destacar que alguns bancos estaduais mantiveram a sua condi¢ao, ou seja,
ndo foram privatizados, como é o caso do Banco do Estado do Rio Grande do Sul (Banrisul),
do Banco Regional de Brasilia (BRB), do Banco do Estado do Para (Banpard), do Banco do
Estado do Espirito Santo (Banestes) e também da Nossa Caixa Nosso Banco (NCNB),

incorporada, em 2008, pelo Banco do Brasil.
Reforgando a hegemonia do capital financeiro privado: a privatizagdo do Banestado

O Banco do Estado do Parana (Banestado) foi fundado em 28 de novembro de 1928
apos a aprovacado da Lei 2.532 da Assembleia Legislativa do Paran& (ALEP). Logos apds a sua
fundacdo foram abertas agéncias em cidades do interior, como Paranagua e Jacarezinho. Como
agente financeiro, sua historia estd diretamente ligada ao desenvolvimento econdmico do
Parana, especialmente no financiamento a agricultura, inicialmente ligado a producdo cafeeira
e, mais tarde, no cultivo da soja e da extracdo de madeira. Além disso, o Banestado destacou-
se também no financiamento de obras e projetos industriais. Em 1998, uma pesquisa realizada
pela revista Exame constatou que mais de 90% dos empreendimentos econémicos do Parana
foram financiados e fomentados pelo Banestado. Na maioria dos municipios paranaenses, 0
Banestado era, em muitos casos, a Unica instituicdo financeira presente no municipio,
desempenhando “uma importante fungdo social, estando presente em pequenas cidades onde
nem mesmo o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica se dispunham a instalar suas agéncias e
postos de atendimento” (GASINO, 2006, p. 17). Dessa forma, o banco “extrapolava, assim, as
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suas funcbes de instituicdo bancaria comum e assumia um papel de estimulador da integracéo
e do desenvolvimento do estado do Parana” (GASINO, 2006, p. 18).

Nos anos 60, o Banestado passou a incrementar estradas de rodagem, investimentos da
Copel (Companhia Paranaense de Energia), organizacdo de empresas como a Sanepar
(Companhia de Saneamento do Parand), a Café do Parand, a Telepar (Telecomunicacgdes do
Parana) e a Fundepar (Fundacéo Educacional do Parand), enquanto ampliava suas operacdes de
incentivo a producdo agricola e a instalacdo de novas plantas industriais no Parana. Em 1966,
0 Banestado incorporou o Banco do Parané e, em 1968, o Banco Alfamares, de S&o Paulo, ndo
apenas ampliando a sua rede de agéncias no Parang, mas também em outras regides do pais.

O banco estadual passou por um importante processo de modernizacao e expansdo nas
décadas de 1970 e 1980, impulsionado pela construcéo e entrada em funcionamento da usina
hidroelétrica de Itaipu e pela movimentacdo de mercadorias no porto de Paranagua devido a
sua importancia dentro do Mercado Comum do Sul (Mercosul). Em 1980, o Banestado iniciou,
no contexto do Cone Sul, o seu processo de internacionalizacéo, criando o Banco Del Parana,
no Paraguai.

Na segunda metade da década de 1990, a ofensiva neoliberal levaria, no Parana, a
tentativa de venda da Companhia Paranaense de Energia (Copel), o leildo de rodovias estaduais
e a privatizacdo, no ano 2000, do Banestado. Diferentemente de muitos bancos estaduais, o
Banestado, nos anos que antecederam a sua privatizacdo, era uma instituicdo que apresentava
lucros e, mesmo assim, foi vendido ao capital privado.

Assim como no caso do Banerj, o Banestado também foi objeto de investigacdo de uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito na Assembleia Legislativa do Parana com o objetivo de
“investigar e apurar dentncias de corrupgao nas agdes e/ou omissdes do Governo Estadual e de
terceiros favorecidos, em relagdo ao Banco do Estado do Parana” (ALEP, 2003, p. 115). A CPI
dividiu os seus trabalhos em quatro “modulos™: 1) “quebra do banco”; 2) “privatizagao”; 3)
“saneamento” e 4) “remessas ilegais para o exterior através das contas CC-5",'2 produzindo um
relatorio final de 1.142 péaginas, em dezembro de 2003. As investigacdes demonstraram um
processo deliberado de quebra do banco estadual, que levou a sua privatizacao.

De acordo com a CPI, “a privatiza¢do acabou com os postos de atendimento bancario e

a imensa maioria dos pequenos municipios do Parand ficou desassistida, com a populagéo tendo

12 Através das chamadas contas CC-5 (de néo residentes no Brasil), foram enviados ao exterior, através da agéncia
do Banestado de Foz do Iguacu, mais de US$ 30 bilhdes de forma ilegal. Existe uma forte suspeita de que esse
dinheiro tenha sido resultado de pagamento de propina durante as privatizaces da década de 1990.
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que recorrer a outras formas de crédito. Houve, inclusive, o fechamento de inimeros postos de
atendimento bancario nas repartigdes publicas” (ALEP, 2003, p. 1125). Ainda segundo a CPI,
“a justificativa do governo foi a de que o Banestado tinha um mau desempenho, mas a realidade
é que a venda do banco tinha como intuito acobertar bilhdes de reais desviados em esquemas
como empréstimos fraudulentos e contratacbes superfaturadas, além de encobrir dividas do
governo ¢ financiamento de publicidade ilegal” (ALEP, 2003, p. 1125). A privatizacdo do
Banestado foi um golpe contra o grande movimento de resisténcia, construido pelos sindicatos
e funcionérios que trabalharam sem cessar na esperanca de evitar a sua venda.

O Banestado recebeu R$ 5,197 bilhdes de empréstimos do BC a fim de que suas contas
ficassem saneadas, para logo em seguida ser vendido por pouco mais de R$ 1,625 bilhdes, o
que representava um agio de 302,8% sobre o valor minimo. Segundo apurou a CPI, “para saudar
essa divida, o Estado estd pagando prestacdes mensais reajustaveis pela taxa Selic (...). E
continuara pagando até 2029” (ALEP, 2003, p. 118).

A CPI apontou uma série de irregularidades, demonstrando uma politica deliberada de
precarizacao do banco com vistas a sua privatizagdo. De acordo com o documento, “(...) o carro-
chefe das investigacBes pautou-se no grande prejuizo que o Banco do Estado do Parana
apresentou em seus balangos contabeis, num curto espago de tempo e as causas que levaram ao
seu desaparecimento” (ALEP, 2003, p. 115). Ainda de acordo com as investigagdes da CPI, “a
indagacdo inicial desta Comissdo era justamente o que tinha levado um banco s6lido como era
0 Banestado, com uma historia iniciada em 1928, com um imenso patriménio fisico e moral,
ser em tdo pouco tempo levada a bancarrota” (ALEP, 2003, p. 115). Varias irregularidades
foram apontadas, “como a ndo avaliagdo de varias dos mais de 1.500 imoveis pertencentes ao
banco, da ndo precificacdo do valor da marca do Banestado, desvalorizacdo absurda de créditos
tributérios e operacdes de empréstimos a receber, e a falta de uma justa contrapartida do Itau
pela exclusividade das contas do governo do Parana” (GASINO, 2006, p. 20).

A CPI verificou, em uma amostragem que, dos 162 clientes selecionados, 149 eram
inadimplentes, ou seja, 92% deles operavam de maneira irregular com o Banestado, através de
508 operacg0es, sendo que a maioria destas trouxe enorme prejuizo ao banco estadual (ALEP,
2003, p. 116). Segundo a CPI, “o Banestado foi utilizado para a realizagdo de empréstimos de
alto risco, com garantias duvidosas e outras praticas ndo recomendaveis, levando o banco a
beira da faléncia, comprometendo seriamente o importante papel que bancos estaduais

representavam na época, através da concessdo de empréstimos a juros menores, fomentando o
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desenvolvimento econdémico regional de forma sustentavel, ja que bancos privados cobram, em
média, taxa de juros bastante superiores” (ALEP, 2003, p. 1126).

Segundo a uma publicagdo sobre a divida publica estadual do Parana, “o argumento
falacioso de que os bancos estavam ‘quebrados’ em funcdo da ma gestdo pelo setor publico”
teria sido “utilizado amplamente para justificar privatizagdes desses bancos, atendendo aos
preceitos neoliberais de redu¢do do intervencionismo estatal na economia” (REIS; FERREIRA;
MACHADO, 2015, p. 1). Além de manipulacbes contabeis, no caso do Banestado, a CPI
apontou irregularidades no processo de privatizacdo. Segundo a CPI, “o Edital de Avaliagdo e
Modelagem de Venda e o Edital de Privatizagcdo estdo viciados em sua origem, quer por
descumprimento do que fora estatuido, quer por irregularidades na concorréncia do primeiro
Edital, com a juntada documentacdo apds o processo classificatério, além da caréncia de
documentos necessarios para que se habilitasse na licitacdo publica um dos participantes que
acabou vencendo o pelito e precificando o Banestado por um valor vil” (ALEP, 2003, p. 120).

No processo de privatizacdo do Banestado, os recursos destinados a recuperacgéo atraves
do Proes, totalizaram cerca de R$ 5,6 bilhdes, “em uma operagdo (nebulosa) na qual foram
incluidas”, “dividas pertinentes ao Estado do Parana, a aquisi¢do de titulos publicos® dos
estados de Santa Catarina e Alagoas, Pernambuco e dos municipios de Osasco e Guarulhos, por
determina¢do da Unido, como parte do acordo de saneamento” (REIS; FERREIRA;
MACHADO, 2015, p. 2). No entanto, estes titulos foram emitidos de forma irregular para
pagamentos de precatorios e “eram considerados titulos de alto risco, tendo baixo valor de
mercado” (REIS; FERREIRA; MACHADO, 2015, p. 2). Mais tarde, estes se comprovaram
iliquidaveis, resultando em prejuizo para as contas do Banestado.

No leildo de privatizacdo, autorizado pela mensagem 025/98 do executivo estadual e
realizado em 17/10/2000, o Itad adquiriu o Banestado, passando a deter mais de R$ 62 bilhdes
em ativos totais, incorporando uma rede bancéria de 376 agéncias e mais de 7.683 funcionarios.
Dos trés concorrentes, o Bradesco fez uma oferta inicial de R$ 710 milhGes. A proposta do
Unibanco foi de R$ 1,251 e a do Itat de R$ 1,515 bilhdes. A primeira etapa foi realizada por
envelope fechado, mas como a diferenca entre os lances do Ital e do Unibanco ndo superou
20%, o leildao prosseguiu pelo sistema de “viva-voz”. O Unibanco apresentou duas ofertas: RS

1,525 e R$ 1,580 bhilhdes. O Itad cobriu a oferta do Unibanco com 1,575 e arrematou o

13 Tais titulos eram chamados de Letras Financeiras do Tesouro Estaduais (LFT-E) ou Municipais (LFT-M)
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Banestado por R$ 1,625 bilhdes. Além do interesse pela rede de agéncias e clientes, os altos
lances dados pelo Unibanco e Itat também se deviam ao alto volume de créditos tributarios do
Banestado. O ultimo balango do banco estadual, publicado em junho de 2000, mostrava que 0
crédito tributario do Banestado somava R$ 1,734 bilhdes, valor proximo que o proprio Itau
pagou para adquirir o banco. Dessa forma, segundo apontava matéria da Folha de Sao Paulo,
“se o Itat conseguir usar todos esses créditos tributarios, o Banestado podera ter saido
virtualmente de graga” (OLIVEIRA, 2000, p. B-1).

Assim como no caso do Banerj, o Itat, ao comprar o Banestado, além de ampliar a sua
politica de crescimento regionalizado, recebeu uma série de beneficios. Para a privatizacdo do
Banestado, o governo estadual se comprometeu a manter as contas do governo no banco durante
cinco anos apds a venda e incluiu 21% das acbes da Copel no leildo em titulo precatério
(SILVA, 2020, p. 87).

Apos ter sido privatizado, o Itad fechou uma série de agéncias localizadas em cidades
de baixo rendimento e que estavam cumprindo o seu papel social na prestacdo de servicos
bancarios a esses municipios paranaenses e que, na visdo do banco privado controlado pela
familia Setubal, ndo davam lucro.'* O Parana perderia, assim, uma importante ferramenta de
desenvolvimento.

O valor obtido no leildo, R$ 1,6 bilhGes foi diretamente para o Tesouro Nacional,
quitando, porém, apenas 20% da divida contraida pelo governo estadual através do Proes para
0 saneamento do Banestado. Segundo célculos da época, caso o governo estadual optasse por
manter o banco sob o seu controle, teria desembolsado cerca de R$ 2,2 bilhGes, o que foi
considerado “inviavel” pelo governo Jaime Lerner. Assim, acabou financiando R$ 5,6 bilhdes

e vendendo o Banestado por R$ 1,6 bilhdes, prego muito abaixo do real valor do banco.
Concluséo
Ao longo do artigo, procuramos discutir o processo de desertificacdo neoliberal no

Brasil a partir de sua inserc¢éo no regime de acumulagdo predominantemente financeiro definido

por Chesnais. Uma de suas principais caracteristicas — aventadas pelo chamado consenso de

14 Uma demonstragdo da importancia que tinha o Banestado era de que, em muitas cidades do interior paranaense
onde o banco estadual foi fechado, a sociedade civil organizou cooperativas de crédito para suprir os investimentos
e financiamentos locais.
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Washington — foram as privatizacGes de empresas publicas, beneficiando fortemente o capital
privado, nacional e internacional.

Um dos setores mais atingidos pelas privatizacbes foi o bancario, em particular, 0s
bancos estaduais. Uma das politicas publicas mais significativas desenvolvidas visando a
reducdo destas instituicdes foi o Proes, programa responsavel pela desestatizacdo de mais de
uma dezena de institui¢6es financeiras controladas pelos governos estaduais. Entre as
instituicGes vendidas ao capital particular foi 0 Banestado, instituicdo de grande importancia

para o desenvolvimento regional paranaense e que foi adquirida pelo Itad.
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