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SONDAGEM DA POLITICA DE CAMPO LARGO: A
GOVERNABILIDADE DOS PREFEITOS CAMPO-LARGUENSES
ENTRE 1988 A 2020

Jaciel Rossa Valente!

Resumo: O presente ensaio tem como tematica a governabilidade no ambito municipal. As relagfes entre o executivo e
o legislativo nas cidades, ou seja, entre os prefeitos e os vereadores, constitui a pedra basilar da politica brasileira. Para
investigar a tematica, escolhemos a cidade de Campo Largo, situada na regido metropolitana de Curitiba, no estado do
Parand. Nossa problemética basilar foi se os prefeitos campo-larguenses, entre 1988 a 2020, iniciaram o0s seus mandatos
com plena governabilidade? Dessa forma, objetivamos: a) realizar o mapeamento dos prefeitos/vereadores eleitos e
partidos que obtiveram cargos; b) verificar os partidos que tiveram predominancia na politica ao decorrer dessas eleigdes;
¢) medir o Nimero Efetivo de Partido (NEP) em cada inicio de mandato; d) mensurar o indice de Necessidade de Coalizao
(INC); e) analisar a governabilidade dos prefeitos logo apds os resultados das elei¢des. Destarte, nossa pesquisa apresenta
uma sondagem politéloga da governabilidade campo-larguense, por meio do levantamento histérico-contextual, do
célculo do INC e do NEP.
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POLITICS SURVEY OF CAMPO LARGO: THE
GOVERNABILITY OF MAYORS CAMPO-LARGUENSE
BETWEEN 1988 TO 2020.

Abstract: The present essay has a theme the governability at the municipal level. The relations between the executive
and the legislative in the cities, in the other words, between the mayors and the councilors, constitute the building block
of Brazilian politics. To investigate the thematic, we choose the city of Campo Largo, situate in the metropolitan region
of Curitiba, in the state of Parana. The problematic building was if the mayors of Campo Largo, between 1988 to 2020,
initiate their mandates with full governability? Therefore, we objective: a) to realize the map of mayors/councilors elected
and parties that objective positions; b) to observe the parties that had predominance in the politic to pass this election; c)
to measure the Effective Number of the Party (ENP) at each beginning of mandate; d) to measure the Index of Coalition
Necessity (ICN); e) to analyze the governability of mayors after the results in the elections. After that, the search presents
a governability politic problem of Campo Largo, through a contextual-historic survey, of ICN and ENP calculation.
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Introducéo

No nucleo base da estrutura politica brasileira, encontra-se 0 executivo e o legislativo no
ambito municipal, que, correspondem aos cargos de prefeito e vereador. Os respectivos cargos
possuem sistemas diferentes no quesito de eleicdo, sendo o primeiro eleito pelo sistema majoritario e
0 segundo pelo sistema proporcional.

Mesmo com processos eleitorais diferentes, partimos do pressuposto que as relagdes
estabelecidas entre os poderes se assemelham independentemente da hierarquia administrativa
politica. Noutras palavras, as ligacdes entre o presidente e os deputados federais, sdo semelhantes as
relacdes entre prefeitos e vereadores. Desta relacdo, se configura a governabilidade.

Por governabilidade entendemos as acdes executadas e desejadas para o exercicio do poder
politico de governar. Assim, por governar entendemos uma implementacéao de acdes feitas pelo poder
executivo. As discussdes sobre a governabilidade na politica brasileira sdo extensas?, portanto nio
dariamos conta de uma discussao profunda, devido a extensdo da temaética e o tempo disponivel para
a execucdo da pesquisa. Destarte, nos debrucamos sobre a pedra basilar da politica e administracdo
do Estado, o municipio.

O municipio escolhido para tratar o tema da governabilidade foi o de Campo Largo, situado
na regidao metropolitana de Curitiba. Dois estudos fundamentais investigaram a politica campo-
larguense. A dissertacdo de Historia de Verginia Barcik (1992), trabalhou com o conceito de
demografia histérica para investigar os deslocamentos populacionais e a formacao social da cidade
de Campo Largo no século XIX. J& a segunda pesquisa é a dissertacdo de Sociologia de Vanderlei
Hermes Machado (2004) que trabalhou com o conceito familia histérica e com os métodos de histéria
oral e genealogia. O seu estudo buscou a compreensdo da formacéo das principais familias politicas
e econdmicas de Campo Largo. Entretanto, nenhum dos estudos almejou analisar a relagdo entre
executivo e legislativo em Campo Largo.

Chegando a constatacdo dessa lacuna, partimos de uma perspectiva heuristica, realizando o
levantamento dos dados dos pleitos de 1988 a 2020 [totalizando nove pleitos] para encabecar uma
andlise politologa sobre a governabilidade campo-larguense. Desta maneira, a nossa problematica é:
Os prefeitos campo-larguenses, entre 1988 a 2020, iniciaram 0s seus mandatos com plena

governabilidade, ou seja, sem a necessidade de coalizbes com o legislativo?

2 Apresentaremos um panorama geral desta extensdo bibliografica na sessdo Revisdo bibliografica.
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Dessa forma, nossos objetivos foram: a) realizar o mapeamento dos prefeitos/vereadores
eleitos e partidos que obtiveram cargos; b) verificar os partidos que tiveram predominancia na politica
ao decorrer dessas elei¢cdes; ¢) medir o nimero efetivo de partido em cada inicio de mandato; d)
mensurar o indice de Necessidade de Coalizao; e) analisar a governabilidade dos prefeitos logo ap6s
os resultados das eleicdes.

Nosso artigo esta divido, além da presente secdo, em Dados e métodos, revisao bibliografica,

Discussao dos resultados, Consideragdes finais e Referéncias.

Dados, método e metodologia

O primeiro passo da pesquisa foi a revisdo bibliografica sobre a governabilidade. Uma viséo
panoramica fornecida na disciplina Politica brasileira, ministrada pelo professor Dr. Adriano Codato,
no curso de pés-graduacdo do Mestrado da UFPR, indicou o tema fortemente ligado ao conceito de
coalizdo. As coalizbes sdo acordos informais aceitos entre politicos que possuem o mesmo cargo,
cargos distintos, 0 mesmo partido ou partidos diferentes. Aqui, nos referimos as coalizdes entre o
executivo e o legislativo, fundamentais para a governabilidade da politica brasileira. O sistema
politico brasileiro esta assentado, entre outros aspectos, em um sistema multipartidario. Tal sistema
indica que existem mais de dois partidos que sdo relevantes nas disputas eleitorais e que ocupam
cadeiras em diferentes instancias do legislativo. Ao passo, 0 sistema por sua caracteristica
fundamental evidencia que o partido do executivo (presidente, governador ou prefeito) dificilmente
possuira ampla maioria no poder legislativo correspondente, necessitando realizar acordos, as
chamadas coalizes, para poder governar. Desta forma, as coalizGes, dentre tantos objetivos cabiveis,
visam principalmente, no ponto de vista do partido executivo conseguir implementar suas
ideias/propostas/agendas de governo.

Dito isso, realizamos primeiro uma revisdo bibliografica sistematica na plataforma da
scielo.com com trés operadores l6gicos booleanos. Primeiro, procuramos por governabilidade and
coalizdo, o qual resultou em dois artigos. Segundo, empregamos os termos elei¢des municipais and
partidos, a qual resultou em 19 textos. Por Gltimo, utilizamos o termo governabilidade com os filtros
Brasil, Ciéncias Humanas e Political, resultando em 11 artigos®. Apos a coleta dos artigos, lemos

todos os resumos, excluimos os duplicados e selecionamos quais estavam mais compativeis com

3 A aplicacdo dos mencionados operadores booleanos ocorreu no més de novembro de 2021.
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nossa proposta, o que nos levou a 10 estudos. As demais referéncias citadas no decorrer da pesquisa
séo provenientes de indicacOes e outras areas do saber.

A segunda parte da investigacdo se dirigiu ao levantamento de dados sobre as eleicOes.
Almejando realizar a analise da governabilidade de nove elei¢des, entre 1988 a 2020, procuramos no
arquivo on-line do Tribunal Superior Eleitoral*. Conseguimos nove listas contendo os resultados das
nove elei¢cdes. Contudo, as informacoes listadas ndo eram assimétricas para todas, havendo listas que
apresentaram o0s partidos correspondentes dos candidatos, a votagdo obtida individualmente, o
namero partidario de cada candidato e outras ndo.

Neste momento da pesquisa, sistematizamos os dados para a obtencdo dessas informacdes: a)
total de votos validos em cada eleicdo; b) quantidade de cargos ocupados por cada partido; c)
quantidade de partidos com cargos em cada inicio de mandato; d) nimero de cadeiras do partido do
prefeito e do vice em cada inicio de mandato. Depois transformamos as informac6es em gréficos.

Desembocamos na terceira fase, no qual calculamos o numero efetivo de partidos (NEP)
segundo Laakso e Taagepera (1979) para cada inicio de mandato, ou seja, em nove ocasides. O NEP
é utilizado para mensurar a concentracdo e a dispersdao dos partidos no sistema partidario,
independentemente da hierarquia politica. Seu célculo é a execucdo da férmula: NEP = 1/ (Zpe?).
Enquanto o seu resulto é a indicacdo de quantos partidos efetivamente tém influéncia no sistema
politico a ponto de se tornarem valorizados para futuras coalizes. Com os resultados obtidos,
executamos nosso Ultimo célculo, o indice de necessidade de coalizdo (INC) segundo Chaisty,
Cheesman e Power (2014). Tal indice € utilizado para mensurar a governabilidade do executivo por
meio da indicacdo da quantidade necessaria em uma coalizao para fixar uma governabilidade politica.

Na quarta etapa, calculamos o nimero de cadeiras ocupadas pelo partido do prefeito em cada
eleicdo. Apos, somamos com a quantidade de cadeiras ocupadas pelo partido do vice-prefeito. Entéo,
observamos se os prefeitos eleitos conseguiriam a maioria na Camara municipal sem precisar coligar-
se com partidos além do partido do vice-prefeito, o que indicaria a estabilidade da governabilidade

logo de imediato.

Revisdo bibliogréafica

A0 executarmos a revisdo bibliografica, sem almejar esgotar a discussdo, notamos a existéncia

de uma pluralidade de pesquisas envolvendo a governabilidade, as quais utilizaram diferentes

4 Link de acesso a pagina: https://www.tre-pr.jus.br/eleicoes/resultados/resultados-de-eleicoes-municipais-tre-pr.



https://www.tre-pr.jus.br/eleicoes/resultados/resultados-de-eleicoes-municipais-tre-pr

Revista NEP - Nucleo de Estudos Paranaenses, Curitiba, v. 8, n. 1, jun. 2022

ISSN: 2447-5548

mecanismos para mensurar a governabilidade da politica brasileira em diferentes anos e instancias.
De modo particular, observamos uma maior frequéncia do termo presidencialismo de coalizéo, o qual
remete diretamente ao texto de Sérgio Abranches (1988).
Abranches foi o responsavel por inaugurar a discussdo dos acordos entre o executivo e
legislativo para a manutencgdo da governabilidade no Brasil. Segundo Abranches (1988, p. 7-8):
O dilema institucional brasileiro define-se pela necessidade de se encontrar um ordenamento
institucional suficientemente eficiente para agregar e processar as pressdes derivadas desse
quadro heterogéneo [sistema multipartidario], adquirindo, assim, bases mais sélidas para sua

legitimidade [referente ao executivo], que o capacite a intervir de forma mais eficaz na
reducdo das disparidades e na integracdo da ordem social.

Noutras palavras, da relacdo entre o poder Executivo com o Legislativo, se configura uma base solida
para o0 exercicio da governabilidade. Mesmo o Brasil tendo um multipartidarismo, o qual, segundo
Abranches (1988, p. 13) garante a representacdo de minorias significativas, ndo determina a
inviabilidade de maiorias estaveis. Isso significa para Abranches que as coalizdes sao necessarias
para o exercicio da governabilidade em um sistema multipartidario, o qual agrega tanto vantagens de
posicionamentos de minorias, quanto vantagens da estabilidade proporcionada por algumas maiorias
estaveis. Destarte, essa relacdo visando interesses e propiciando a governabilidade pelo executivo,
recebeu de Abranches (1988, p. 22) o nome de presidencialismo de coalizédo. Essa visédo de Abranches
é marcada por uma oposicao a uma perspectiva que observa o multipartidarismo e as coalizbes como
gerador de fragmentacdo e fragilidade das forc¢as politicas representadas no legislativo.

Um dos maiores expoentes dessa visdo problematica das coligacGes exercidas para a
governabilidade é Mainwaring (2001). O cientista politico indica que um dos problemas da
democracia brasileira é a instabilidade/nacionalizacdo dos partidos. Isso resulta em uma baixa
institucionalizacdo e abre espaco para liderancas populistas que aparecem como salvadores.

Essa visdo persiste na literatura especializada. Estudos como de Silva (2015) e Arquer (2018)
se mantem na tese de Mainwaring. Arquer (2018) analisou a volatilidade eleitoral para o cargo de
vereador entre 2000 a 2016, por meio do contexto sociodemogréafico e institucional como variantes
dependentes na decisédo do eleitor entre os partidos politicos. Aqui a énfase € dada aos eleitores. Entre
seus resultados, Arquer (2018) afirma que a governabilidade municipal é influenciada pela
volatilidade dos partidos no poder legislativo. Isso implica em afirmar que na politica municipal,
devido a baixa estabilidade partidaria nos cargos legislativo, o prefeito eleito encontra uma Camara

dos vereadores constantemente diversificada em termos partidarios, levando a necessidade de coligar
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com varios partidos. Ja o estudo de Silva (2015) se dirige as estratégias de apoio dos prefeitos para a
obtencdo da maioria.

Segundo a dissertacéo de Silva (2015, p. 32-40), os prefeitos utilizam recursos como concegéo
de cargos e indicagéo de diretorias como barganhas para o apoio legislativo. Tais barganhas geram a
governabilidade, uma vez que leva a maioria na Camara. Porém, essa governabilidade ndo implica
em estratégias/planos de governo coerentes, uma vez que determinadas diretorias implementam ac6es
sem consultar o executivo.

Observamos que tanto Silva (2015), quanto Arquer (2018), ndo negam que a governabilidade
na politica municipal é fruto da relacdo do Executivo e Legislativo. Contudo, ambos veem seus
desdobramentos como prejudiciais a conducdo de um plano de governo coerente.

Ja o estudo efetuado por Luiz Miguel e Assis (2016), intitulado coligacdes eleitorais e
fragmentacé@o das bancadas no Brasil, ao trabalharem com o multipartidarismo no ambito federal,
analisaram a proibicéo das coligacdes em elei¢cdes proporcionais. Indicaram que “o fato de reviver o
velho diagnostico de que o nimero excessivo de partidos é um dos problemas cronicos da democracia
brasileira” (MIGUEL; ASSIS, 2016, p. 31-32). Noutras palavras, Miguel e Assis afirmaram que o
multipartidarismo é um entrave para a governabilidade. Ao partir dessa perspectiva, eles analisaram
a questdo da proibicdo das coligacbes em eleigdes proporcionais. Concluindo “que o veto as
coligacdes reduziria a dispersdo das cadeiras parlamentares” (MIGUEL; ASSIS, 2016, p. 28-29).

Diferentes desses estudos que se baseiam na tese de Mainwaring, nos deparemos com estudos
que comungam as criticas de Mainwaring com as de Abranches. O estudo de Borges (2019) sobre as
razbes da fragmentacdo, investigou a formacdo e os ganhos das coligacbes multipartidarias,
observando o ambito presidencial. Borges partiu da hipétese que a formacdo de coligagdes
multipartidarias resulta em um efeito rabo de casaca difuso, ou seja, tantos os partidos que lancam
candidatos a presidéncia, quanto aqueles que apoiam nas legendas, se beneficiam do sucesso eleitoral
da disputa a presidéncia.

Destarte, Borges (2019, p. 4) concluiu que:

Os partidos coligados obtém ganhos eleitorais participando da disputa presidencial. No
entanto, esse efeito so se verifica para os partidos de oposicao; para as legendas que ja fazem
parte da coaliz8o governista, entrar em uma coligagdo na disputa presidencial ndo produz
ganhos relevantes.

Noutras palavras, a fragmentacéo partidaria gerada pelo sistema multipartidario favorece a

formacdo de amplas coalizGes pré e pos-eleitorais. Tais coalizGes obtém maiores sucessos eleitorais
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quando se encontram na oposicdo. Ao passo, a fragmentacdo, mesmo que leve a necessidade de
coligacBes maiores para a governabilidade, resulta na incorporacdo de multiplas vozes na Politica.

As coligacBes municipais, pré e pos-eleicbes ocorrem objetivando ganhos politicos para
ambos os lados, Executivo e Legislativo. Esses ganhos foram verificados e analisados por Batista
(2013, p. 450) que afirmou que “o Presidente € os ministros estdo envolvidos em uma troca: apoio
legislativo por influéncia no governo”. Contudo, em todos os ambitos da hierarquia da politica
brasileira, muitas sdo as varidveis que condicionam a decisao das coligacdes.

Como mostraram Salles e Guarnieri (2019, p. 2), ao partirem da hipdtese que “os programas
apresentam algum alinhamento partidario nos diversos municipios considerados” em suas analises,
existe um alinhamento partidario, independente do cargo disputado. Todavia, esse alinhamento ndo
é determinante, mas apenas condicionante. Outro caso foi demonstrado por Krause e Godoi (2012)
que verificaram a variavel ideoldgica no processo de coligacdo. Mas, a questdo é que as coligactes
aparecem como necessarias nesses trabalhos, mesmo que isso implique em um aumento do nimero
efetivo de partidos e o indice de necessidade de coligacdo, ja que o foco é coalizar para governar.

De acordo com Melo e Soares (2016, p. 714), no Brasil “verificou-se que a opg¢do pelas
coligagdes partidarias [...] € a regra e ndo a excegdo, pois na grande maioria dos municipios tal pratica
¢ recorrente, ¢ o numero de candidaturas por meio de aliangas supera os 80%”. Significa que as
coligacOes sao essenciais para 0 aumento do numero efetivo de partidos e dos votos ao Executivo.

Diante disso, a Gltima vertente mais préxima do pensamento de Abranches (1988) vé o
multipartidarismo como aspectos politico correspondente da realidade brasileira. Além disso, sustenta
que a governabilidade politica brasileira funciona na pratica, mesmo que em teoria seja falha. Como
afirmou Abranches (1988, p. 32):

Sustento que, de um lado, esta tradi¢do politico-institucional responde a especifica dindmica
social do Pais. Sua propria heterogeneidade, a ambiguidade e fragilidade das referéncias

nacionais e as contradi¢Ges a elas inerentes contribuem para firmar esta combinacdo entre
proporcionalidade e presidencialismo de coaliz&o.

Dentre os estudos que partem da visdo de Abrances, encontram-se de Krause e Godoi (2012), Batista
(2013), Santos e Sandes-Freitas (2019) e Vasquez, Curi e Silva (2021). As medidas, elei¢des e formas
de mensuracao entre esses estudos séo diferentes, mas todos investigam o papel do presidencialismo
de coaliz&o brasileiro.

Gostariamos de dar destaque para o estudo de Batista (2013) que buscou compreender a

escolha do Presidente quanto as duas opcGes de producdo legislativa, levando a analisar a autoria das
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iniciativas legislativas do Poder Executivo entre 1995 a 2010. Sua analise indicou que “a grande
maioria dos projetos tem sua origem nos ministérios” (BATISTA, 2013, p. 450), o que levou a uma
producdo legislativa descentralizada. Porém, as coalizBes realizadas pelos presidentes dos pleitos
englobados na anélise, resultaram na grande aprovacao das propostas do Executivo, quando essas
foram iniciadas. Com isso, Batista (2013, p. 450) conclui que a combinacéo entre presidencialismo e
multipartidarismo, a qual na perspectiva de Mainwaring, levaria ao entrave/imobilismo (que afetaria
a governabilidade), resultou em uma governabilidade estavel, devido a capacidade dos presidentes de
controlar as dificuldades de um governo minoritério através da formacao de coalizdes.

Tendo feito esse panorama sobre a literatura especializacdo, passaremos para a analise dos

dados levantados com a metodologia descrita na sessdo anterior.

Governabilidade em Campo Largo

Frente as consideracdes levantadas na revisdo bibliografica e aos dados coletados das eleices
ocorridas entre 1988 a 2020, passamos a aplicar o calculo do Numero efetivo de partido (NEP) e o
calculo do Indice de Necessidade de Coalizdo (INC). Ambos os célculos visaram a mensuragio da
governabilidade inicial de cada prefeito eleito. No cerne, buscamos analisar a politica campo-
larguense. Importante ressaltar que os dados utilizados nos calculos dizem respeito somente ao
momento que os resultados das elei¢bes foram divulgados e registrados, os quais se encontram no

TSE. A tabela abaixo é fruto dessa aplicacéo:
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Indice de necessidade de coalizao (INC) dos prefeitos de Campo Largo entre 1988 a
2020
Cidade | Cadeiras N° de | % Yo Numero | Indice de | Ano da | Prefeito e
disponiveis | cadeiras | Cadeiras | Inversa Efetivo Necessidade | Eleicao seu
para do do do de de Coalizao | Legislativa | Partido
vereador partido Partido Partido Partidos | (INC) Politico
do do do (NEP)
prefeito | Prefeito Prefeito
Campo 11 3 27,27 T3 11,11 80.80 2020 Marcelo
Largo Fabiani
Puppi —
DEM
Campo 11 3 27,27 7273 4,94 35,92 2016 Marcelo
Largo Fabiani
Puppi -
DEM
Campo 11 1 9,09 90,91 3.43 31,18 2012 Affonso
Largo Portugal
Guimaraes
-PT
Campo 11 3 27,27 72,73 2,44 17.74 2008 Edson
Largo Darlei
Basso
PMDB
Campo 11 1 9.09 90,91 7,72 70.18 2004 Edson
Largo Darlei
Basso -
PSB
Campo 15 3 20.00 80.00 2,30 18.40 2000 Affonso
Largo Portugal
Guimaraes
— PSDB
Campo 13 1 7.69 92,31 4,73 43.66 1996 Newton
Largo Luiz
Puppi -
PFL
Campo 13 3 23,07 76.93 1,23 9,46 1992 Emidio
Largo Pianaro
Junior —
PDT
Campo 11 3 2727 7293 1,52 11.05 1988 Affonso
Largo Portugal
Guimaraes
- PDT

Fonte: Tabela produzida pelos autores, 2021.

A partir da estruturacdo dos dados na tabela acima, podemos indicar que foi no pleito de

Emidio Pianaro Junior, prefeito em 1992 pelo PDT, que apresentou 0 menor indice de coalizdo, sendo

9,46 pontos. Ja 0 segundo menor INC mostrado ocorreu em 1988, no primeiro pleito de Affonso

Portugal Guimaraes, também pelo PDT, com 11,05 pontos.

Em contrapartida, os pleitos que apresentaram maior INC foram o segundo mandato de

Marcelo Fabiani Puppi, em 2020 pelo partido DEM com 80,80 pontos. Ja o0 segundo maior ocorreu

no primeiro mandato de Edson Darlei Basso em 2004 pelo PSB com 70,18 pontos. Importante

ressaltar que foram somente nessas duas gestoes iniciais que o INC ultrapassou os 45 pontos.
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Detalhe que ambos os prefeitos tiveram reeleicdo, as quais apresentaram INC muito
diferentes de uma para a outra. No caso de Marcelo Puppi, o INC cresceu em comparagdo ao seu
primeiro pleito em 2016, o qual saltou de 35,92 para 80,80 em 2020, mesmo se mantendo no mesmo
partido, DEM.

Ja no caso do prefeito Edson Basso, o ocorrido foi o inverso. O INC decresceu do primeiro
para 0 segundo mandato, passando de 70,18 em 2004 para 17,74 em 2008. Diferente de Marcelo
Puppi, o prefeito Edson Basso mudou de partido de uma elei¢do para a outra, passando do PSB para
0 PMDB. Interessante que, ao realizarmos a soma de cadeiras legislativas conquistadas pelos partidos
em Campo Largo entre 1988 a 2020, o PMDB foi o partido que mais conquistou cargos de vereador,

totalizando 22 de 107 cadeiras, o que corresponde a 21%, como podemos observar no grafico abaixo:

GRAFICO 1 — Ocupacao de cargos

Ocupacao de cargos para vereador por partido entre

1988 a 2020
PDS
Y g—
D —
PODE e
PTC/PRN e
S R —
psL
PTB
PSDB
PFL/DEM
PMDB/MDB
0 5 10 15 20 25

Fonte: Grafico produzido pelos autores, 2021.

Como pudemos observar, o PMDB/MDB foi o partido que mais conquistou cadeiras no
legislativo campo-larguense, seguido pelo PFL/DEM e PSB. Segundo Fleischer (2002, p. 84), o
PMDB esteve mantendo, até 2002, uma base municipal sélida. Essa consideracdo foi atualizada por
Santos e Sandes-Feitas (2019, p. 2) que indicaram 0 MDB como essencialmente municipalista. N&o
sendo uma surpresa ter o PMDB/MDB como o partido com maior predominancia no legislativo entre
1988 a 2020.
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Dessa forma, podemos afirmar que a mudanca partidaria de Edson Basso, saindo o PSB para
0 PMDB, da eleicdo de 2004 para sua reeleicdo em 2008, foi decisiva para a queda do INC e,
consequentemente, favoreceu sua governabilidade. Uma vez que o PMDB € o partido com maior
presenca no legislativo campo-larguense no periodo o qual estudamos.

Ja no caso de Marcelo Puppi em 2020, somente 2 vereadores atingiram o coeficiente eleitoral,
0 que gerou um grande numero de veadores que entraram por média. Isso resultou na pluralidade de
partidos no legislativo e sua fragmentagédo. Tal situacdo se deve a dois fatores aparentes, os quais
fogem da nossa algada de pesquisa, mas se fazem necessarios pontuar. Em 2020, a pandemia da covid-

19 gerou um decrescimento no numero de votantes como mostra o grafico abaixo:

GRAFICO 2 - Votos validos

N° de votos validos/Eleicéo
70.000

60.000
50.000
40.000
30.000
20.000

10.000

1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012 2016 2020

Fonte: Grafico produzido pelos autores, 2021.

A votacdo de 2020, foi a mais baixa desde 2000. Isso levou a dificuldade de os candidatos
atingirem o coeficiente eleitoral. Ao passo, o fim das coligagdes partidarias para a corrida eleitoral de
vereadores, agravou o fenémeno da baixa votacao e resultou em um nimero grande de partidos que
entraram por média. Isso implica em afirmar que a projecéo realizada por Miguel e Assis (2016, p.
31-32) que a proibicao das coligagdes em elei¢cdes proporcionais reduziria o0 nimero de partidos, ndo

encontrou respaldo em Campo Largo na elei¢do de 2020. Um desses fatores pode ser a baixa votagéo.
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Mesmo isso fazendo diminuir o nimero do coeficiente eleitoral, a pluralidade partidaria e o grande
numero de candidatos, levou a fragmentacéo dos votos e a fragmentacao partidaria da Camara.

Notamos que no periodo estudado, somente Emidio Pianaro e Newton Puppi foram eleitos
apenas uma vez prefeito. N&o incluimos esse dado, mas Newton Puppi foi denominado prefeito da
cidade por varios anos no tempo da ditadura militar. Porém, gostariamos de chamar a atencao para o
prefeito Affonso Portugal Guimarées, por também se destacar nesse quadro, devido ter sido o Unico
a possuir trés mandados conquistados apés o periodo da redemocratizacao.

Os INC no inicio dos trés mandatos (1988, 2000 e 2012) de Affonso Guimardes se mostraram
baixo, inferiores a 32 pontos. Isso representa um fator positivo para a governabilidade. Interessante
notar que Affonso Guimardes mudou nos trés pleitos de partido (PDT, PSDB e PT), diferente de
outros prefeitos como de Marcelo Puppi e Newton Puppi que disputaram todas as elei¢cdes pelo
PFL/DEM. Até mesmo contrario ao prefeito Edson Basso que mesmo ao mudar de partido, do PSB
para 0 PMDB, alterou seu vice do PMDB para um do PSB, ndo mudando gravemente a composi¢éo
partidaria de seu grupo politico. Com isso, podemos afirmar, sem ingenuidade de acreditar que foi
somente por esse motivo, que Affonso Portugal Guimardes mudou de partido buscando maior
influéncia partidaria em cada pleito, o que resultou em uma governabilidade estavel.

Essa andlise pode ser considerada plausivel para os mandatos de 1988 e 2000. Porém, ndo se
sustenta no caso de 2012, pois o PT fez apenas uma cadeira no legislativo. Certamente que a
influéncia federal de 2012 teve efeito no rumo das eleicdes campo-larguense, mas uma analise
historica, demonstrou uma baixa participacdo do partido do PT no legislativo da cidade. De 107
cadeiras, entre 1988 a 2020, o PT conquistou apenas 2 cadeiras, 0 que representa 1%. Dessa forma,
podemos concluir que em 2012, a governabilidade ndo foi garantida pela iniciativa do partido em
destaque daquele ano, mas sim gracas ao baixo NEP.

Ampliando essa percepc¢édo, observamos que os menores INC estdo diretamente ligados aos
menores numeros efetivos de partidos (1992 e 1988). Assim como o inverso, onde 0s maiores indices
estdo atrelados aos maiores numeros efetivos de partidos (2020 e 2004). Afirmamos que até o presente
momento a governabilidade predominou em Campo Largo devido ao baixo INC de forma geral. O
motivo central para isso foi o baixo NEP das elei¢des, 0 que demonstra que certos partidos possuem
estabilidade e hegemonia na cidade, diminuindo espaco para a aparicdo de partidos menores na

Camara legislativa.

12



Revista NEP - Nucleo de Estudos Paranaenses, Curitiba, v. 8, n. 1, jun. 2022

ISSN: 2447-5548

Coligacao dos partidos do prefeito com do vice

Todos os prefeitos apresentaram INC, o que significa que ndo conseguiriam a maioria na
Cémara legislativa pelo seu proprio partido. Seguindo a l6gica bésica, o primeiro partido visualizado
para entrar na coligacéo do partido do prefeito é o partido do vice-prefeito. Com isso, mapeamos 0s
vice-prefeitos e seus respectivos partidos em cada pleito conquistado. Depois, verificamos quantas
cadeiras foram conquistadas pelos partidos dos vices e somamos com as cadeiras dos partidos do
prefeito, buscando visualizar se obtiveram ou ndo a maioria legislativa por meio da coligacdo bésica

entre os dois partidos do executivo. Essa operacdo resultou na tabela abaixo:

TABELA 2 - Prefeitos e vice-prefeitos

Prefeito/Partido/Manda | N® de | Vice N° de N° de Soma das Obtencao da
to cadei | prefeito/Partido | cadeiras | cadeiras cadeiras maioria ou n® de

ras Disponiveis cadeiras faltantes
Marcelo 3 Mauricio 1 11 4 -2
Puppi/DEM/2020 Rivabem/PSL
Marcelo 3 Mauricio 1 11 4 -2
Puppi/DEM/2016 Rivabem/MDB
Affonso Portugal 1 Flavio Humberto | 1 11 2 -4
Guimaraes/PT/2012 Borges

Cordeiro/ PP

Edson 4 Dante 3 11 7 +2
Basso/PMDB/2008 Vanin/PSB
Edson 1 Romeu 0 11 1 -5
Basso/PSB/2004 Zamlorenzi/PSC
Affonso Portugal 3 Valderez Parolin | 1 15 4 -4
Guimaraes/PSDB/2000 Teixeira/PTB
Newton 1 Edilson @ 13 ? ?
Puppi/PFL/1996 Stroparo/?
Emidio 3 Darlei Antonio 3 13 6 -1
Pianaro/PDT/1992 Parolin/PTB
Affonso Portugal 3 Luiz 1 11 4 -2
Guimaraes/PDT/1988 Andreassa/PDS

Fonte: Tabela produzida pelos autores, 2021.

O quadro de anélise possui como falha o pleito de 1996, no qual ndo conseguimos encontrar
0 partido do vice-prefeito Edilson Stroparo, desse modo, deixaremos tal mandato fora de nossa
analise.

Primeiro ponto, anteriormente vimos que o mandato de Marcelo Puppi (2020) se configurou
com o maior INC, devido, principalmente, do elevado NEP. Contudo, conseguimos observar por meio
dessa tabela que ao coligar com o partido de seu vice-prefeito, Mauricio Rivabem do PSL, necessitaria

apenas de mais duas cadeiras no legislativo municipal para atingir a maioria. Mesmo caso dos
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mandatos de 1988 e 2016. Noutras palavras, mesmo com um elevado INC, a obtencdo da maioria no
legislativo ndo era diferente de 1988 e 2016, sendo a governabilidade, a priori, de facil acesso.

Ja o segundo pleito que apresentou 0 maior INC foi de 2004 de Edson Basso. De acordo com
nossa tabela acima, essa gestéo inicial foi marcada pela maior defasagem no legislativo, necessitando
encontrar 5 cadeiras para atingir a maioria. Isso implica em afirmar que a oposicao estava cimentada,
dificultando a governabilidade.

Caso que se mantém foi sobre o menor INC, a gestdo de Emidio Pianaro em 1992 pelo PDT.
Ficou evidente que ao coligar com o partido do seu vice, Darlei Antonio Parolin do PTB, faltariam
apenas 1 cadeira. Noutras palavras, o INC e a observacdo da coligacdo inicial 16gica mostrou
compativeis em seus resultados.

Ultimo ponto sobre a tabela, mostrou que o INC de 17 pontos na elei¢io de Edson Basso em
2008 pelo PMDB, se comprovou com a coligacdo com seu vice-prefeito Dante Vanin do PSB. A
coligacdo resultou em 7 cadeiras no legislativo, possuindo entdo plena maioria na Camara dos
vereadores. Podemos afirmar que foi um feito peculiar, justamente por ser o Unico caso em que a
coligacdo do partido do prefeito e do vice geraram a maioria imediata no poder legislativo. Desse
modo, nos leva a consideracdo que a gestao inicial com maior garantia de governabilidade ndo foi de
Emidio Pianaro (1992) ou Affonso Portugal Guimardes (1988), mas sim de Edson Basso (2008).

Dessa forma, com base nas duas tabelas, mostrou que por mais que existam partidos
municipais de grande relevo e tradicdo na politica campo-larguense, o prefeito eleito necessitara
realizar coligagdes para exercer a governabilidade, uma vez que nenhum prefeito conseguiu a maioria
no legislativo sem acordos partidarios. Destarte, nossos resultados concordam com a perspectiva de
Melo e Soares (2016, p. 714) de que no Brasil, as coligacBes partidarias ndo sdo excecdes, mas a
regra. Ao passo, atualiza e reforca a visdo de Abranches (1988) de que o multipartidarismo é um
aspecto politico correspondente da realidade brasileira.

Evidenciamos que as coligagdes campo-larguenses extrapolaram a unido basica entre o
partido do prefeito com o vice, ou seja, a coligacdo envolve mais de dois partidos. A exce¢do foi o
pleito de Edson Basso em 2008, no qual a unido dos partidos do executivo garantiu maioria no

legislativo.

Consideracoes finais
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Ao partimos da lacuna dos estudos de Barcik (1992) e Machado (2004), exploramos a
governabilidade da politica de Campo Largo entre 1988 a 2020. A empreitada teve como foco a
relacdo entre executivo e legislativo no ambito municipal e esteve assentada na problemaética se o0s
prefeitos iniciaram seus mandatos com plena governabilidade. Entendendo governabilidade por poder
de implementar a agenda/plenos politicos, 0 que s6 pode ser efetivamente adquirido por meio da
maioria na Camara dos vereadores.

Com isso, realizamos a revisdo bibliografica sistematica na plataforma Scielo.com e
peneirando os resultados obtidos com base na leitura de seus respectivos resumos. Depois, coletamos
os dados sobre os sujeitos, partidos e votacfes ocorridas entre 1988 a 2020 em Campo Largo no
arquivo on-line do Tribunal Superior Eleitoral. Com a leitura da bibliografia e estruturacéo dos dados
bésicos, aplicamos o calculo do nimero efeito de partidos (NEP) segundo Laakso e Taagepera (1979)
e, depois, o célculo do indice de necessidade de coalizéo (INC) de acordo com Chaisty, Cheesman e
Power (2014).

Com a obtencéo dos resultados dos calculos, aplicamos um novo procedimento, mapeamos o
nimero de cadeiras ocupadas no legislativo pelo partido do prefeito e do vice. Partimos do
pressuposto que em caso de coligagdo para a obtencdo da maioria no legislativo, o prefeito recorreria
primeiro ao partido do seu vice-prefeito. Assim, conseguimos medir quantas cadeiras faltaram ou
sobraram para conquistar a maioria legislativo pela coligacédo entre os partidos do executivo.

De modo geral, chegamos a uma série de consideracdes sobre a governabilidade em Campo
Largo. Primeiro, referente a bibliografia, constatamos que a discusséo sobre o tema governabilidade
no Brasil esta diretamente atrelado aos estudos de Abranches (1988) e Mainwaring (2001), os quais
possuem diferentes Gticas. O primeiro, juntamente com a fortuna critica que fomentou, afirmam que
o multipartidarismo politico e a necessidade de coalizGes pelo presidente, refletem a sociedade
fragmentada brasileira, ao passo que ndo implica em um entrave politico, porque a politica funciona
mesmo com coligac¢des. J& o segundo, com os pesquisadores que compartilham de seu pensamento,
afirmam que o multipartidarismo e os altos NEP e INC afetam a qualidade da governabilidade do
pais, sendo um problema com vistas a ser solucionado.

As proximas consideracdes se referente diretamente a governabilidade em Campo Largo. Os
mandatos de 1992 e 1988 pelo PDT em ambos, demonstraram os menores INC. Em contrapartida, 0s
mandatos iniciais de 2020 de Marcelo Puppi pelo DEM e de 2004 de Edson Basso do PSB,
apresentaram os maiores INC. Ambos os prefeitos possuiram reelei¢éo e a variagdo do INC de uma

para outra foi significativa. No primeiro caso, Marcelo Puppi em 2020 iniciou seu segundo mandato,
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passando de 35,92 pontos para 80,80 pontes de INC. Ja Edson Basso em 2004 estava em seu primeiro
mandato, levando ao um decréscimo para o segundo em 2008, passando de 70,18 pontos para 17,74.

Ao explorarmos essa virada significativa no INC, evidenciamos que no caso de Marcelo Puppi
que se manteve no mesmo partido, DEM, as razdes estdo atreladas a queda da votacdo campo-
larguense, a menor em 20 anos, somando ao fim das coalizGes entre vereadores. Isso levou a um
elevado NEP, fragmentando a Camara dos vereadores.

Ja no caso de Edson Basso, ele mudou de partido de uma elei¢do para a outra, passando do
PSB para o PMDB. Essa mudanga foi significativa, uma vez que ficou evidente que o PMDB € o
partido com maior tradi¢do no legislativo campo-larguense. Dessa forma, podemos afirmar que a
mudanca partidaria de Edson Basso, saindo o PSB para o PMDB, da eleicdo de 2004 para sua
reeleicdo em 2008, foi decisiva para a queda do INC e, consequentemente, favoreceu sua
governabilidade.

J& no caso dos mandatos de Affonso Guimardes (1988-PDT, 2000-PSDB e 2012-PT), o INC
ficou a baixo de 32 pontos. Isso representa um ponto positivo para a implementacdo da
governabilidade. Diferente dos demais prefeitos, Affonso Guimaraes ndo permaneceu em um partido,
mas sim mudou no decorrer das disputadas eleitorais. E cabivel afirmar que no caso de 1988 e 2000,
a escolha pelos partidos se deu em busca de maior estabilidade no legislativo, mas ndo é o caso de
2012. O PT conquistou apenas 2 cadeiras de um total de 107 no legislativo campo-larguense, o que
implica indicar que foram os fatores da politica federal que levaram a escolha do partido em 2012 por
Afonso Guimardes. Nessa ocasido, ndo foi a forca partidaria que garantiu o baixou INC, mas o baixo
NEP.

Ao passo, evidenciamos que todos os prefeitos, entre 1988 a 2020, apresentaram INC, o que
significa que ndo conseguiram a maioria na Camara legislativa pelo seu proprio partido. Destarte, a
coligacdo necesséria para a garantia da governabilidade, iniciaria pela unido dos partidos do prefeito
com do vice.

Nessa chave de leitura, o mandato de Marcelo Puppi (2020 pelo DEM) se reconfigura, pois,
primeiro ele apresentou um elevado INC, mas observando a coligacdo com o PSL, partido de seu vice
Mauricio Rivabem, necessitariam apenas de mais duas cadeiras no legislativo para a obtencdo da
maioria. Mesma ocasido de 1988 que apresentou 0 segundo menor INC. Ou seja, mesmo com um
INC alto ou baixo, a coligacdo é necesséria para a governabilidade pelo executivo.

Outro caso € de Edson Basso em 2004 pelo PSB. A coligacdo inicial com seu vice indicou

uma defasagem de 5 cadeiras no legislativo. Destarte, o alto INC somado a fraca coligagéo inicial,
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levou a dificuldades em estabelecer a governabilidade. Caso totalmente oposto em 2008 quando
Edson Basso assumiu pelo PMDB o executivo. Com um baixo INC, a coligacao inicial com seu vice,
garantiu a maioria plena na Camara dos vereadores, com 7 cadeiras de 11.

Entdo, concluimos que todos os prefeitos precisaram coligar para obterem a maioria no
legislativo, ou seja, nenhum partido do executivo conseguiu a maioria no legislativo. Ao passo, com
excecao de Edson Basso em 2008, todos os demais prefeitos necessitaram realizar coligacdes que
extrapolassem a unido basica com o partido do vice-prefeito. Os baixos INC, juntamente com a baixa
necessidade de cadeiras para a obtencdo de maioria pelos prefeitos, nos leva a concluir que a

governabilidade na politica campo-larguense foi garantida e executada.

Lista de abreviagdes

DEM — Democratas

MDB — Movimento Democratico Brasileiro

SD — Solidariedade

PDT — Partido Democratico Trabalhista

PDS — Partido Social Democratico

PFL — Partido da Frente Liberal

PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro
PODE — Podemos

PPB — Partido Progressista Brasileiro

PRN — Partido da Reconstrucéo Nacional

PSB — Partido Socialista Brasileiro

PSDB — Partido da Social Democracia Brasileira
PSL — Partido Social Liberal

PT — Partido dos Trabalhadores

PTC — Partido Trabalhista Cristdo

PV — Partido Verde
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