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Resumo: O fendmeno de familias de politicos perpetuando-se em cargos publicos é recorrente e presente em todo pais,
algumas dinastias mantém-se nos postos desde o Império até atualidade. Um momento que desafiou tais predominios
ocorreu na democracia de 1945-1964, em que mais atores politicos concorreram e 0s opositores puderem exercer seus
mandatos eletivos. Transformaces na classe politica ganharam impulso, os bacharéis passaram a conviver cada vez mais
no parlamento com operarios, comunistas e pouquissimas mulheres. O caso de Minas Gerais apresentou uma correlagéo
de forgas peculiar no legislativo, nesta periodiza¢do apenas um comunista e nenhuma mulher foi eleita, em contrapartida,
53% dos deputados estaduais provinham de familias de politicos; com dinastias de destaque por sua longevidade e por
sua projecdo estadual e nacional, como os Pinheiro, 0s Andradas e 0os Neves. O objetivo dessa proposta é investigar a
relacdo entre as dinastias politicas e as extensas carreiras politicas. Para isso, 200 trajetorias dos deputados estaduais
foram analisadas (1947-1963), pontuando a idade ingresso na atividade politica, tempo de carreira e nimero de cargos
ocupados a fim de comparar os grupos. Os resultados apontam, além das singularidades sociopoliticas mineiras, que uma
carreira de proje¢do nacional e/ou ocupar varios cargos eletivos tém como denominador comum uma socializacéo politica
precoce no seio familiar e as varias oportunidades abertas desde cedo por essas redes de relagdes.
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THE POLITICAL DYNASTIES IN THE LEGISLATIVE
ASSEMBLY OF MINAS GERAIS (1947-1963)

Abstract: The families maintenance in politics for many generations is a frequent characteristic in all Brazilian regions.
Some political dynasties still hold a public office since Imperial Brazil (1822-1889) until nowadays. A challenging
moment for their predominance was the democracy in 1945-1964, when more political actors could participate in the
political competition; especially, the opponents were allowed to assume their electoral mandates. The undergoing political
class transformations permit traditional politicians share the parliament with workers, communists, and a few women. In
the case of the state of Minas Gerais another political composition was verified, only one communist and no woman was
elected in the state legislature during 1947-1963. Meanwhile, 53% of the politicians were from political dynasties. Indeed,
durable and national political dynasties arise from Minas Gerais state assembly, such as the family Pinheiro, the Andradas,
and the Neves. The aim of this study is to investigate the relationship between political dynasties and long political careers.
For this, 200 careers paths from state parliamentarians were analysed (1947-1963), considering the first political
experience, career length, and the number of public offices occupied with the objective to compare dynasties and other
politicians. The results point out that successful careers have in common early political socialization and opportunities
open by family relations. Moreover, highlights Minas Gerais political and social singularities.
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Introducéo

O fenbmeno dos individuos mobilizando suas redes de relacGes familiares para perpetuarem
na vida politica foi chamado por Bourdieu (2008, p.31) de Dinastias Politicas. Para Mosca (1939, p.
61) é inegével a vantagem de obter uma educacdo para a politica desde cedo, ainda mais em cargos
decisivos com assuntos de altas consequéncias. Esse individuo adquire o conhecimento sobre as
regras sociais desse meio especifico, 0 que ajuda a escapar de equivocos geralmente inevitaveis para
aqueles que desconhecem o mundo politico. Embora supostamente a competicéo esteja aberta a todos,
na pratica, a maioria da populacdo nao tem os meios de cobrir a longa preparacdo necessaria. Além
disso, € mais facil atingir esse objetivo quando se tem contatos e relagdes de parentesco, auxiliando
a posiciona-lo no lugar certo.

Com essa finalidade, é comum os politicos prepararem seus filhos e dar o seu proprio nome
para garantir a associacdo e transferéncia de capital politico. Segundo Bourdieu (2011, p. 204) o
capital politico remete a “[...] um capital de reputacdo, ligado a notoriedade, ao fato de ser conhecido
e reconhecido.” Seria um capital social de tipo politico adquirido em estruturas burocraticas através
das redes de relacdo familiares. Aquele que detém esse capital “[...] assegura [...] uma forma de
apropriacao privada de bens e de servigos publicos, residéncias, veiculos, hospitais, escolas etc.”. Em
alguns casos extremos, levaria a uma “patrimonializagdo dos recursos coletivos” (BOURDIEU, 2008,
p. 31).

N&o se pode ignorar a persisténcia das Dinastias politicas, mesmo diante das mudancas de
regimes na histdria politica brasileira. Apds falseamento da representacdo politica da Primeira
Republica (1889-1930), das persistentes limitacdes do direito do voto dos anos 1930 (LEAL, 2012)
e varios anos sem a realizacdo de elei¢des; o interregno de 1945-1964 é reconhecido como a primeira
experiéncia democratica no Brasil. Porém nao foi suficientemente estudado, ja que as analises se
concentram no ambito federal, especialmente nos estudos sobre legislativos. O esforco de
compreender as Assembleias estaduais é insuficiente e varios pesquisadores alertaram que 0s entes
subnacionais se caracterizam por dindmicas proprias e ndo podem ser reduzidos a mera reproducao
da esfera federal (CARNEIRO; DE ALMEIDA, 2008; ROCHA;; KERBAUY, 2014; SANTOS,
2001; TOMIO; RICCI, 2012). Nesse sentido, o trabalho de Lima Junior (1983) mostrou as diferengas
entre os sistemas partidarios estaduais e o nacional no periodo de 1950-1962, sendo o nivel estadual

mais competitivo que o federal.
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A importancia do estudo das elites politicas deve ser entendida levando-se em conta,
inicialmente, a estrutura das oportunidades politicas geradas pelo novo regime. Em particular, ndo
custa lembrar que em 1945 os partidos passaram a ter abrangéncia nacional. A Justica Eleitoral, criada
na década de 1930, possibilitou menor esfera de controle dos manddes locais sobre o processo
eleitoral. A oposicdo poderia exercer postos eletivos e houve alternancia de partidos opositores; ainda
que a suspensdo do registro do Partido Comunista em 1947 fosse uma das varias limitacdes deste
regime.

Cabe tambem lembrar o proprio arcabouco institucional que diferencia a atuacao parlamentar
entre 0os regimes. Sob a Constituicdo de 1946 os estados ganharam autonomia administrativa e
competéncia legislativa. Neste periodo ndo havia tantas limitacGes as iniciativas dos parlamentares
estaduais, que apresentaram proposi¢des de contetido semelhante ao Executivo, tratando de matérias
administrativa, tributaria e orcamentarias. Portanto, o Legislativo e Executivo competiam pelas
mesmas competéncias atribuidas aos estados. Com o regime militar, a atividade legislativa
concentrou-se na producdo de leis honorificas e de utilidade publica (83% do total) devido as
restricdes institucionais. Apds a Constituicdo de 1988, a esfera de atuacdo e prerrogativa de iniciativa
dos deputados estaduais aproxima-se mais do regime militar do que com a Constituicdo 1946
(TOMIQO; RICCI, 2012). Por causa da maior esfera de atuacdo legislativa estadual, o periodo
delimitado é o das quatro legislaturas entre 1947-1963.3

Este trabalho é uma parte de pesquisa de pos-doutorado em andamento, que analisa a carreira
de deputados estaduais de sete estados brasileiros.* A escolha das unidades subnacionais ocorreu
conforme a existéncia e a organizacdo dos dados, principalmente a disponibilizacdo online pelas
instituicdes, devido ao cenario da pandemia. Infelizmente consideravel parte ndo expde informacoes
sobre ex-deputados, sendo necessaria pesquisa no local. Também existe uma disparidade sobre o
montante de informacdo oferecida, mas ao menos o nome, 0 nimero de mandatos e o partido da
maioria foi informado.

Para esse artigo a selecdo ocorreu conforme a maior incidéncia de familias politicas de acordo
com analise preliminar da 12 legislatura (1947-1951) em quatro estados® (AUTOR, 2020). O exame

das quatro legislaturas mineiras mostrou a estabilidade do fenémeno, totalizando 53% de dinastias

3 Na legislatura de 1963-1967, os deputados sofreram interferéncias e coer¢des do Regime Militar, em 1964 ocorreram
cassagdes. Por essa razdo ndo foi incluida.

# Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sao Paulo, Minas Gerais, Bahia, Ceara e Goias.

5 Incluiu Piauf, Rio Grande do Sul e Goias. O niimero de dinastias na ALMG reflete a sistematizacdo da informagdo do
dicionério biogréafico de Minas Gerais.
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politicas. Os deputados estaduais foram considerados na amplitude de suas carreiras politicas, em que
a delimitagdo temporal pode abranger desde a Primeira Republica até depois da democracia de 1988,
a depender do primeiro e do ultimo cargo exercido por cada parlamentar.

Minas Gerais apresenta algumas caracteristicas particulares, seu grande territério composto
por varias regifes de dificil integracdo formam um verdadeiro “mosaico” (WIRTH, 1982). Os
municipios cumprem papel relevante de propulsor das carreiras politicas, &ambito do primeiro cargo.
Com uma economia importante e participacdo politica dos mineiros no cendrio nacional, ainda foram
recorrentes no estado a violéncia politica, perseguicéo dos opositores e clientelismo. Outro ponto que
chama atencdo, sobretudo se comparado aos politicos gatchos, os contornos ideoldgicos sao mais
indefinidos. Os deputados estaduais do Rio Grande do Sul tém trajetorias partidarias mais
demarcadas, uma maior coeréncia nos padrdes de carreira. Enquanto os mineiros foram mais fiéis ao
governismo,® aderiram mais 8 ARENA que ao MDB, possibilitando maior acesso as nomeagdes aos
postos estatais. Além disso, apenas em 1963 foram eleitas as primeiras deputadas estaduais Maria
José Nogueira Pena, do PTB, e Marta Nair Monteiro, do PDC.

O objetivo desse trabalho é investigar a relacdo entre as dinastias politicas e as extensas
carreiras politicas. Para isso, sera analisada a trajetdria dos 200 deputados estaduais de Minas Gerais
(1947-1963), verificando as diferencas nos percursos entre 0s que pertenceram as parentelas politicas
e 0s demais.

Seré considerado 0 momento da entrada na politica, conforme Codato (2008) a idade que o
politico iniciou (antes ou depois dos 40) indica se a politica foi a primeira op¢édo, dando um parametro
da atratividade desta carreira. Portanto, a hip6tese é de que nascer em uma dinastia politica aumenta
a probabilidade de uma entrada precoce na vida publica, assim como exercer uma extensa carreira.
Alguns parlamentares sdo educados desde pequenos para atividade politica, enquanto outros exercem
outras profissdes e depois se dedicam a politica. Contabilizar o tempo de carreira € 0 nimero de
cargos exercidos demonstra se existe diferenca na extens&o dos percursos entre os grupos. E preciso
considerar que concomitantemente as liderancas tradicionais também estiveram presentes lideres
sindicais, operarios que ndo cursaram os bancos das tradicionais universidades.

O trabalho esta organizado da seguinte forma: a proxima parte trata de alguns elementos da

histdria politica, bem como particularidade de Minas Gerais. Em seguida a metodologia da pesquisa

8Segundo Leal (2012), durante a Primeira Republica havia uma mistificacdo do regime representativo, dada a postura
governista do sistema. Somente aquele que apoiasse 0 governo receberia beneficios, quem ndo o fizesse enfrentaria
coercgdes e até sofreria perseguicdes. Entdo, o cidaddo votava em politicos da situacdo, pois, sabia que a oposi¢cdo nao
governaria com as mesmas condicdes.
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sera abordada, assim como os procedimentos realizados e as fontes utilizadas. Por fim, os dados
sobre a carreira dos parlamentares. Os resultados apontam que os deputados deste estado, de modo
geral, foram bem-sucedidos, principalmente se comparado aos demais. E as dinastias politicas

tiveram mais éxito que os demais parlamentares, com suas longevas trajetorias publicas.

Histéria Politica

Minas Gerais apresentava uma mini versdo do federalismo brasileiro (VISCARDI, 2000;
WIRTH, 1982). Assim como o Brasil, o estado tinha economia pujante, permeado por
heterogeneidades e sobretudo ocupou uma posicdo particular na Federacdo. Durante o periodo
considerado (1889-1963), manteve importancia econémica e politica, mas dentro de seu territorio 0s
contrastes ficavam expostos nos indicadores que o deixavam na segunda ou terceira posi¢éo, quando
ndo os igualava aos piores indices do pais. Essa secdo tem como objetivo contextualizar brevemente
suas singularidades e o cenario que propiciou o desenvolvimento dos deputados, bem como fomentou
um parlamento com menor diversidade social.’

O Brasil tem uma trajetdria historia que produziu varios contextos particulares. Desde o
periodo Colonial havia uma fragil relacdo entre as vérias regibes que compunham o todo
(CARVALHO, 1993), pois o territério de proporcGes continentais esteve, por razoavel periodo,
isolado devido as dificuldades de comunicacdo e transporte. Tampouco existia conexado nas atividades
econémicas, como a economia era voltada para mercado externo (FAUSTO, 1978), as crises ou
prosperidades ndo repercutiam em todo o pais, agravando a desigualdade econémica entre as regides
brasileiras.

A constituicdo do territério mineiro esta atrelada a exploracdo colonial. O desbravamento
ocorreu devido a mineracdo e o proprio contorno do atual estado foi forjado segundo o interesse
portugués de controlar e isolar a produgdo das demais poténcias europeias (WIRTH, 1982). Um
grande territorio cortado por cadeias de montanhas que geograficamente dificultam a integracdo
estadual. Caracterizado por zonas heterogéneas que tiveram ocupacdo espacial, desenvolvimento

7 Considerando o nimero de comunistas, mulheres, negros e operarios nas 4 legislaturas, outros parlamentos foram pouco
mais inclusivos. A ALRS teve trés comunistas: Dionélio Machado, Anténio P. Machado Neto, Otto Ohlweiler; apenas
uma mulher, Suely Oliveira; os deputados negros Waldemar Rodrigues da Silva e Carlos da Silva Santos, o lider
umbandista Moab Caldas; e varios operarios. Em Goids trés comunistas: Abrdo Isaac Neto, Afranio F. de Azevedo, Paulo
A. da Costa. Trés mulheres: Berenice T. Artiaga, Almerinda M. Arantes e Ana Braga de Queiroz.
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social e econdmico diferentes, por vezes conflitantes, as regides cafeeiras da zona da Mata e do Sul
de Minas tinham interesses econdmicos divergentes dificultando uma coeséo estadual sobre o tema.

Wirth (1982, p.42) fez uma divisdo em sete regides, conforme o mapa abaixo. A Zona da Mata
se integrava ao Rio de Janeiro, enquanto o Sul e o Triangulo sofreram influéncia de Sao Paulo, ja as
regides Norte e o Oeste da Bahia. O Centro abriga a sede de governo e em suas cidades barrocas
isoladas dos demais floresceram as caracteristicas distinguem a “cultura mineira”.

Ainda que houvesse disputas politicas entre as zonas heterogéneas de um vasto territdrio,
ocorreu um revezamento de liderancas provenientes das diferentes partes (VISCARDI, 2000). E
principalmente, em determinados momentos, como a depressdo de 1897, a elite mineira soube se unir,
algo que boa parte dos estados ndo conseguiram no periodo. A coesdo possibilitava a influéncia na

arena nacional.

Mapa 1- Regides de Minas Gerais
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Fonte: Viscard (2000)

Na Primeira Republica (1889-1930), o poder nacional envolvia um acordo entre 0s governos
mineiro e paulista. Alguns estados, com média forca, poderiam influenciar nas elei¢cdes presidenciais
como o Rio de Janeiro, Bahia e 0 Rio Grande do Sul (ABRUCIO, 1998).2 Com importancia crescente
no periodo e em alguns aspectos chegou a ultrapassar Minas Gerais, 0 estado do Rio Grande do Sul
desequilibrava o arranjo pactuado (LOVE, 1975). Enquanto a maioria das unidades federadas

necessitavam das verbas federais, o que significava ter que aceitar a configuracao estabelecida.

8 Interessante notar que Bahia e Rio de Janeiro sofreram intervencdo federal (CARONE, 1977) e o Rio Grande do Sul
néo.
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O Federalismo brasileiro, estabelecido neste regime, nasceu sem relagdo de interdependéncia
entre a Unido e os estados. Pelo contréario, havia um desequilibrio federativo (ABRUCIO, 1998). De
um lado, os estados de S&o Paulo e Minas Gerais eram mais fortes frente a Unido; de outro lado, a 0s
demais ndo tinham forcas perante a Unido, muito menos autonomia.

E interessante destacar como S3o Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul tinham
caracteristicas que se destacavam como, por exemplo, na infraestrutura, no desenvolvimento social,
na economia, e na politica partidaria (LOVE, 1975, 1982; WIRTH, 1982). Sobre a economia, Séo
Paulo e Minas Gerais tinham as mais vigorosas, com mercado voltado para o exterior; enquanto a do
Rio Grande do Sul também pujante, tinha economia voltada para mercado interno. Em 1920, as
manufaturas gadchas tinham superado as de Minas Gerais e do Distrito Federal e o governo federal
recebia mais impostos dos gauchos do que dos mineiros.

O desenvolvimento econdmico proporcionou investimentos em salde e educacdo. Os trés
estados tinham a maior populacédo alfabetizada do pais, ou seja, os habilitados a votar. Juntos tiveram
52% dos eleitores em 1930, o que representava 54% dos votos totais. S&o Paulo tinha 19% dos
eleitores, Minas Gerais 19% e Rio Grande do Sul 16% do eleitorado (LOVE, 1975, p.121). Minas
Gerais ndo era o0 estado mais populoso desde 1920, sendo ultrapassado por Sao Paulo, que também
passou ter 0 maior numero de eleitores.

A particularidade de Minas Gerais se deve ao fato de ser um estado importante e rico,
comparado a maioria das unidades federadas, mas ficava atras de Sdo Paulo e Rio Grande do Sul em
indicadores como renda per capta e satde publica.® Em termos de desigualdades regionais, questoes
infraestrutura se comparava as partes menos desenvolvidas brasileiras. Ainda que fosse um dos
estados com maior nimero de alfabetizados, os analfabetos eram 2/3 dos mineiros em 1930, em um
periodo que o pais como um todo tinha baixos niveis de escolariza¢do. Além disso, Minas ndo atraia
fluxos migratorios, pelo contrério, apesar da alta taxa de nascimento perdia populacdo (WIRTH,
1982, p.142). Nem conseguia ter o controle e coesdo do territério como os outros dois.

Com a Revolucdo de 1930, a politica se complexificou com a entrada de novos atores na
competicdo. Na tradi¢cdo mineira do governismo, parte da elite apoiava Vargas, mas a faccao do ex-
presidente Arthur Bernardes persistia e desafiava o governo federal. Intricadas configuragdes, como

a dificuldade das liderancas se unirem, propiciava que os elementos do Governo Provisério

% Minas Gerais tinha uma base tributaria fraca, mesmo em momentos de alta nas exportacdes ndo tinha receita suficiente

para investir em escolas, salde e infraestrutura. Desde 1931-1945 a renda de Minas Gerais e Rio Grande do Sul se

igualaram, mas gatchos e paulistas pagaram mais impostos e fizeram mais investimentos (WIRTH, 1982, p.281-87).
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interferissem no estado. Em geral, Minas Gerais continuou sendo um estado no centro da atengéo do
governo federal, com liderancgas atuantes no cenério nacional (BOMENY, 1980).

Passado o0 periodo do Estado Novo (1937-1945) sem eleicGes, a democratizacdo em 1945
trouxe os estados outra vez como atores relevantes do cenario politico. O sistema multipartidario, que
refletia a tradicdo de partidos estaduais, foi dominado por trés agremiagdes principais (PSD, UDN e
PTB) e varios pequenos partidos com variavel ordem de importancia em cada estado.

Em Minas o PSD contava com forte estrutura conseguindo a governadoria por duas vezes
(1951-1955; 1956-1961) e a UDN por outras duas (1947-1951; 1961-1966). Na Assembleia o PSD
foi o maior partido nas quatro legislaturas e o PR ficou em segundo lugar por trés vezes. Na terceira
posicao se revezavam a UDN e ora o PTB. Considerando o total de votos nas elei¢bes municipais,
estaduais e federais (1945-1954) o PSD realmente obteve a mais expressiva votacao, seguido pela
UDN, PR e PTB. Apesar da tendéncia de concentracdo nos grandes partidos (PSD, UDN, PR), foi
possivel detectar declinio de seu eleitorado, 0 que se relaciona com urbanizacdo e industrializacao
(CARVALHO, 1981; FLEISCHER, 1977, 1981, 1973).

Desenho de Pesquisa

Conforme citado, a quantidade de informacéo disponibilizada variou conforme as unidades
subnacionais. No caso de Minas Gerais, a ALMG néo expde a biografia de cada deputado online, mas
oferece dados precisos sobre a legislatura, como as datas da posse, licencas e renuncias, quem
pertenceu a mesa diretora, as comissoes e as liderancas das bancadas. Para tracar o perfil e a trajetoria
dos parlamentares, a Assembleia enviou o Dicionario Biogréafico de Minas Gerais (MONTEIRO,
1994), organizado pelo legislativo e a UFMG, que serviu de base para esta pesquisa.

Um problema enfrentado foi a frequente auséncia de informagfes municipais. Entre 5.568
municipios brasileiros existe enorme desigualdade, Minas Gerais, 0 estado brasileiro com maior
namero deles (853), apresenta grande diversidade. Além disso, em d&mbito municipal existe razoavel
desorganizacao em relacdo a memoria politica local. Nesse sentido, muitas vezes 0s dados sdo pouco
precisos e, as vezes, contraditorios. Foi necessario contatar as prefeituras, as cAmaras municipais, as
sociedades privadas e 0s parentes para levantar e confirmar informac6es. Em varios casos, ndo obtive
respostas, em outros as instituicdes municipais declararam ndo saber quem foram os ex-prefeitos e
ex-vereadores, sobretudo no que se refere aos dados da Primeira Republica e anos 1930. Em alguns

casos, a negligéncia em ambito municipal foi corrigida pelo trabalho de pesquisa dos historiadores.
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Além dos dados mencionados, foram utilizadas as entrevistas dos parlamentares 8 ALMG™.
Como complemento foi usado o dicionario do CPDOC, informagGes da Camara dos Deputados, do
Senado Federal e jornais.'* O TRE- MG enviou dados e documentos das elei¢bes municipais entre
1945 e 1990, entretanto, a eleicdo 1950 ndo contém dados municipais. Portanto, para a Primeira
Republica, anos 19302 e 1950 foi preciso contar com o que os municipios informam, nem sempre
oferecidos. Nesses casos de divergéncia de informacio, o dado néo foi inserido na pesquisa.t®

Sobre o procedimento de inclusdo dos deputados de cada legislatura, o critério para entrar na
amostra foi de o parlamentar ter assumido o mandato eletivo efetivamente. Em Minas Gerais ocorreu
eleicdo suplementar em 1947 com a Assembleia ja em funcionamento e o novo resultado modificou
0 numero de cadeiras de cada partido, ambas listas foram incluidas. Outra situacdo, os deputados
comunistas que perderam o mandato em 1948 estdo igualmente presentes. Nesse sentido, a amostra
contém os deputados que perderam mandato, aqueles que renunciaram, os suplentes que se efetivaram
no mandato. Isso significa que temos mais parlamentares que o previsto na constituicdo estadual, que
era 72 parlamentares a cada legislatura.

Também € preciso deixar claro os critérios de inclusdo de dinastias. Elas foram consideradas
como um grupo com relacdes de parentesco que contenha mais de um individuo exercendo atividades
politicas. O parentesco ndo necessariamente de sangue (casos frequentes: sogro e genro, e cunhados).
Foi incluido na categoria dinastia politica tanto aquele que utilizou do capital do parente como
também aquele iniciou e abriu os caminhos para sua familia. Em boa medida, as informacdes sobre
0s parentescos provém do dicionario (MONTEIRO, 1994). Em alguns casos consegui levantar
politicos com mesmo sobrenome e da mesma cidade, mas nao foi possivel tragar o parentesco. Estes
casos sem prova definitiva ndo foram classificados como familias de politicos. Portanto, € plausivel

gue o numero de dinastias seja maior que o apurado.

10 Programa Memoria e Poder: Disponivel em: <https://www.almg.gov.br/acompanhe/tv
assembleia/videos/index.html?idVideo=1112941&cat=87>. Acesso em: 01/02/2021.

11 Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/arquivo; https://www.camara.leg.br/deputados/quem-sao;
https://www25.senado.leg.br/web/senadores/legislaturas-anteriores; http://memoria.bn.br/hdb/periodico.aspx. >. Acesso
em: 01/02/2021.

12 Dados sobre as eleicdes dos anos 1930, em estados como Minas Gerais e Mato Grosso, estdo nos Arquivos Pulblicos
estaduais e ndo nos TRE. Portanto, disponiveis apenas para pesquisa local.

13 Por exemplo, existia grande variedade de termos denominando o cargo do chefe do executivo municipal
(superintendente, intendente, prefeito substituto, prefeito provisorio etc.) e cada estado escolhia esse politico de forma
diferente, também com variagdes conforme o regime politico. Quando ndo consegui informagdo se o cargo foi por
nomeacao ou através de elei¢do, essa informagdo deixou de ser contabilizada nas elei¢des vencidas ou nas nomeagdes de
cada individuo.
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Também € possivel que o politico pertenca a uma dinastia e ndo necessariamente tenha se
apoiado no capital do parente, € o caso de politicos que concorreram em partidos rivais. lgualmente,
é preciso lembrar que nascer em uma familia de politicos ndo é necessariamente garantia absoluta de

longa carreira politica, ja que nem todos conseguem ser bem-sucedidos.

Os deputados estaduais de Minas Gerais

A fim de verificar as possiveis diferencas na carreira politica entre os dois grupos, trés
categorias serdo consideradas: a idade em que exerceu o primeiro cargo publico, o tempo de carreira
e 0 numero de cargos exercidos. Dadas as dificuldades com as informagdes ja citadas, em alguns
casos ndo foi possivel calcular a data de inicio, sendo esta presumida em trés casos* e ndo
contabilizada para outros trés deputados cujas datas de nascimento faltam.

Com base na discusséao sobre profissionalizacao politica, que se constitui com a formacéo de
um campo autbnomo com regras especificas de acesso e recompensa em que 0S recrutados
estabelecem padrdes particulares e rotinas que os diferenciam dos demais (BEST; EDINGER, 2005;
COTTA; BEST, 2007; SEMENOVA; EDINGER; BEST, 2013) — a primeira experiéncia politica foi
apreendida de trés formas. 1) Contabilizando os cargos eletivos exercidos no legislativo e executivo;
2) avaliando os postos nomeados no executivo (prefeito nomeado, secretario municipal etc.); 3)
atraves de uma abordagem mais abrangente, com objetivo de tracar atividades de exercicio politico
que contribuiram para uma projecdo publica, tais como participagdo em movimento sindical,!®
estudantil,'® em préticas associativas e beneficentes!’ e postos partidarios® anteriores ao primeiro
mandato na Assembleia.

Abaixo o grafico 1 expde a idade da primeira experiéncia politica dos deputados. Segundo
dados de outro trabalho (AUTOR, 2020), os deputados de Minas se destacaram por terem experiéncia
prévia ao primeiro mandato, pelo ambito municipal dos primeiros cargos (44% deles) e por iniciarem
cedo, o que se confirma ao analisar o todo, pois 77% dos politicos iniciaram antes dos 40 anos.

14 Nos trés casos presumi um ano antes do periodo provavel do cargo. De acordo com a histdria politica mineira, para o
posto de agente executivo municipal ano de 1929 (cargo existiu entre 1903-1930), para o cargo de prefeito nomeado o
ano de 1946 (geralmente entre 1930-47), para prefeito eleito presumi 0 ano de 1954, ja que as eleigbes municipais
ocorreram a partir 1947 ou entre 1935-36 e antes 1930. E a eleicdo foi antes do primeiro mandato, exercido em 1955-
1959.

15 Considerando a fungdo de membro, de fundador, organizador ou presidente de sindicatos.

16 Presidente de Centro Académico, campanhas universitarias contra o Estado Novo.

17 participacdo ou lideranca em solugéo de problemas como de transporte ou racionamentos durante a Il Guerra Mundial.
Trabalhos beneficentes, como o exercicio da profissdo gratuitamente.

18 Membro ou fundador de partidos, participagdo na comissdo executiva e presidéncia etc.
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Quando os dois grupos sao separados, a faixa etéria de maior concentracéo é a de 31 a 40 anos
para ambos. As diferengas encontram-se nos outros dois intervalos, as dinastias iniciaram mais cedo
quase o dobro que os demais parlamentares (37 dos deputados das dinastias e 22 sem parentes). O
inverso acontece com a entrada apos 41 anos, dessa vez 0s demais deputados foram os que mais
comecaram tardiamente nas atividades politicas. Portanto, de forma geral, os politicos desse estado
se engajaram cedo, principalmente aqueles das dinastias. E a politica foi uma segunda opcdo de

carreira, sobretudo entre aqueles sem parentes na politica.

Gréfico 1- Idade primeiro cargo

Dinastias politicas Demais deputados

Aré 30 anos Até 30 anos

31-40 anos

31-40 anos

Apos 41 anos Apos 41 anos

Fonte: Elaboracao propria a partir de varias fontes

A segunda comparacdo trata do tempo de carreira dos deputados. Foi calculado o nimero de
anos entre o primeiro e Gltimo posto, ndo considerando possiveis pausas. A tabela abaixo aponta como
a ALMG abrigou politicos que tiveram longas carreiras, o que contrasta com outros estados com alta
incidéncia de carreiras curtas.

Comparando os dois grupos, novamente as familias de politicos tiveram melhor performance.
54% das dinastias exerceram carreiras por mais de 20 anos. Por exemplo, Bonifacio José Tamm de
Andrada, parente do patriarca da independéncia José Bonifacio de Andrada e Silva (MONTEIRO,

1991), exerceu postos politicos ininterruptamente entre 1954 e 2019. Atualmente seu filho é deputado
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federal.X® Enquanto os deputados sem parentes na politica tiveram as carreiras mais curtas, ja que

56% deles estiveram na politica por até 20 anos.

Tabela 1 — Tempo de carreira dos deputados estaduais da ALMG

Demais
Dinastias politicas deputados
Até 10 anos 20% 28%
10 a 20 anos 26% 28%
mais de 20 anos 54% 44%

Fonte: elaboragdo propria a partir de varias fontes

E preciso frisar que na trajetria de vida dos parlamentares,?® em sua maioria no século XX,
houve varios impedimentos ao exercicio da competicdo eleitoral, principalmente devido as duas
ditaduras (1937-45 e 1964-85). Nesse sentido, as regras para opositores e os partidarios do governo
ndo foram as mesmas. A ditadura civil do Estado Novo proibiu elei¢bes e ofereceu cargos nomeados
aos alinhados ao regime. A ditadura militar cassou os adversarios e aos adeptos do governo foram
oferecidos varios postos. 1sso significa que um politico critico do governo Vargas s6 poderia iniciar
sua trajetéria em 1945, enquanto outro governista poderia ter sido prefeito nomeado no Estado Novo.
Do mesmo modo, as varias cassa¢des impuseram pausas de 10 anos para aqueles que perderam
direitos politicos, ja os demais continuaram recebendo nomeacdes e puderam se candidatar aos postos
eletivos. Assim, o tempo de carreira pode ndo ser a melhor medida.

Uma opcéo seria contabilizar a quantidade de tempo em cada atividade exercida. Mas diante
da dificuldade com precisdo dos dados, a op¢ao foi contar o nimero de cargos exercidos. E o que a
tabela 2 apresenta, somou-se 0s cargos eletivos e as nomeagdes.?!

Mais uma vez, as familias de politicos levam vantagem. 49% dos deputados que pertenceram

as dinastias exerceram mais de 7 cargos, enquanto 28% dos demais politicos fizeram o mesmo.

19 Foram 4 mandatos de deputado estadual, 4 vezes secretario estadual e 10 mandatos de deputado federal. O deputado
faleceu em decorréncia da covid 19 em  janeiro de 2021. Disponivel em <
https://www.unipac.br/lafaiete/noticias/2021/01/05/morre-a0s-90-anos-o-reitor-da-unipac-bonifacio-andrada/;
https://www.camara.leg.br/deputados/98057/biografia>. Acesso em: 02/02/2021. Disponivel em:
<https://congressoemfoco.uol.com.br/especial/noticias/de-pai-para-filho-familia-que-esta-ha-196-anos-no-congresso-
prepara-dois-sucessores >. Acesso em: 20/06/2018.

200 mais velho nasceu em 1885 e mais novo em 1931. Consegui identificar apenas um deputado vivo, Clodesmidt Riani.
Disponivel em: <https://tribunademinas.com.br/naticias/cidade/30-07-2020/com-quase-cem-anos-clodesmidt-riani-
vence-a-covid-19.html>. Acesso em: 03/06/2021.

21 NomeagGes para cargos politicos, juridicos, administrativos etc. Exemplos que cargos politicos nomeados: prefeitos,
secretario estadual, ministro de Estado, entre outros. Demais nomeacdes: conselheiros do Tribunal de Contas estadual,
ministros do Supremo Tribunal Federal, Tribunal de Contas da Unido, nomeacfes para empresas publicas estaduais,
cargos e propriedade de cartérios, cargos de Relagdes Internacionais, entre outros.
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Levando em conta a consolidagdo da base de dados da pesquisa em progresso, exercer entre 7 a 9
cargos pode ser considerado uma longa carreira a depender da unidade subnacional, diante da

frequéncia de carreiras curtas.

Tabela 2— Total de cargos exercidos

Dinastias Demais deputados
la3 23,50% 35%
4a6 28,30% 37%
7a9 24% 19%
mais de 10 25% 9%

Fonte: elaboragdo propria a partir de vérias fontes

A préxima tabela expe as tendéncias nas carreiras dos dois grupos conforme o tempo. Em
sua maioria ambos tiveram alguma experiéncia politica anterior a entrada na Assembleia. Chama
atencdo que 43% dos politicos sem parentes tiveram experiéncia eletiva, enquanto 47% dos das
dinastias exerceram um posto nomeado anterior a0 mandato na ALMG. Isso pode sugerir que as
dinastias tenham aderido mais ao governo, ja que o grupo dos demais parlamentares iniciaram, em
boa medida, em periodos com elei¢fes (Primeira Republica, entre 1934-1937 e ap06s 1945).

Apos a passagem pela Assembleia, 62% das dinastias continuaram em atividades politicas,
enquanto somente 42% dos demais politicos o fizeram. As familias também se mostraram mais
competitivas eleitoralmente, ja que 47% foram eleitas e 17% dos demais parlamentares conseguiram

a vitoria eleitoral.

Tabela 3— Trajetoria da carreira®?

o . Cargos Cargos . Cargos
Atividade Cargos eletivos . Cargos eletivos
i ) ) nomeados politicos . nomeados
politica anterior anteriores . ) posteriores .
anteriores posteriores posteriores
Dina. Outros | Dina. Outros | Dina. Outros | Dina. Outros | Dina. Outros | Dina. | Outros

Né&o

teve

28% 30%

71% 57%

53% 64%

38% 68%

53% 83%

36% 46%

Teve

72% 70%

29% 43%

47% 36%

62% 42%

47% 17%

64% 54%

Fonte: elaboragdo prdpria a partir de varias fontes

22 O0s niimeros dos cargos anteriores ndo totalizam 100%, pois nem todas as atividades politicas estdo inseridas nas eletivas
e nomeadas. Da mesma forma, 0s cargos politicos posteriores, pois 0s cargos politicos posteriores ndo contém os cargos
nomeados.
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Um ponto a ser frisado sobre os cargos nomeados posteriores € que eles ndo sdo apenas para
funcgdes politicas, sdo também para fungdes juridicas, administrativas, conforme explicado na nota
21. Nesse sentido, esta nomeacdo pode ser um entreposto temporario ou indica que o parlamentar
optou por outra trajetéria. Foi muito comum a rendncia do mandato para assumir o cargo de
conselheiro/ministro do Tribunal de Contas estadual, onde se aposentou. E possivel afirmar que no
grupo dos demais parlamentares pode ter ocorrido a saida da vida politica com a escolha por outras
carreiras, pois 68% ndo tiveram postos politicos posteriores e 54% deles tiveram cargos nomeados.

Sobre o tempo de permanéncia no legislativo estadual, ambos grupos estiveram em sua
maioria entre 1 e 2 mandatos. As dinastias foram os que menos continuaram na ALMG (47% com
apenas 1 mandato). Por via de regra, ndo foi comum o exercicio de longas carreiras dentro da
Assembleia mineira.

O ultimo tema a ser discutido € sobre a relacdo dos partidos politicos e as familias. Em algum
partido existiria mais dinastias? Ou essa € uma caracteristica da politica mineira? Para isso, foram
apuradas as filiagdes por parlamentar, como foi frequente os casos de politicos com mais de um
partido, o numero de agremiacdes é maior que 200. Do total, 81 deputados pertenceram a um partido,
a maioria filiou-se de 2 a 8 agremiac6es. A média foi de 2 partidos por deputado.

Abaixo estdo expostos principalmente os partidos do periodo de 1945-1965, exceto pela AIB
e PCB, que sdo anteriores. Outros partidos que apareceram foram o Partido Republicano Mineiro, da

Primeira Republica, e o Partido Progressista (PP), da década de 1930.

Grafico 2 — Partidos Politicos em 1945-1965
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Fonte: elaboracdo prdpria a partir de varias fontes
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E preciso fazer algumas consideracdes sobre os partidos do periodo. Apesar da
obrigatoriedade da nacionalizacdo dos partidos, ainda persistiu “um sistema partidario profundamente
estadualizado” (SOUZA, 2006, p.60). A mesma agremiacao pode ter sido muito diferente a depender
do estado selecionado e as rivalidades entre PSD e UDN, presente em Minas Gerais onde ambos eram
fortes, ndo se repetiram em varios locais. Além disso, alguns partidos eram regionalizados, o PR foi
um partido mineiro bases fortes no Rio de Janeiro e Bahia. O PL tinha forca eleitoral no Sul do pais
e 0 PRP se originou da AIB (LIMA JUNIOR, 1983). Os sistemas partidarios remetiam as diferentes
formacdes estaduais dos periodos anteriores.

Lima Junior (1983) classifica o0 PSD, UDN, PR e o PL como partidos conservadores; PTN,
PSP e PTB com orientacdes progressistas; o PCB, PDC, PRP como mais ideoldgicos. Dito isso, seria
de se esperar uma grande concentracdo de dinastias nas agremiac@es conservadoras, 0 que ocorre no
caso do PSD e UDN, mas nao no PR. Depois do PSD e UDN, o maior contingente delas estd no PTB
e PR, ainda que em ambos 0s casos 0 maior 0 numero seja de deputados estaduais sem parentes na
politica.

Apesar do PTN ser considerado progressista, em Minas Gerais seus deputados filiados
pertenciam mais as dinastias. Mostrando a presenca das familias em varios espectros ideolégicos.
Portanto, apenas no que se refere aos deputados estaduais e aos partidos selecionados, as dinastias
ndo foram predominantes, somente no PSD, UDN, PTN e PRP.

Por fim, o ultimo dado apresentado é sobre a adesdo dos parlamentares ao Regime Militar.
Foi averiguado quantos deputados estaduais se filiaram a ARENA, partido do governo, e ao MDB,
de oposicdo. Ao todo foram 73 filiagces, pois muitos foram cassados e outros sairam da politica.
Independente do grupo observado, os deputados de Minas Gerais se filiaram mais a ARENA (54

filiacGes) do que ao MDB (apenas 19).
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Grafico 3 — Partidos Politicos entre 1965-1979
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Fonte: elaboragéo prdpria a partir de varias fontes

Considerac6es Finais

Os dados apresentados mostram que as dinastias tiveram mais sucesso. Provavelmente, este
politico exerceu seu primeiro posto publico antes dos 40 anos em ambito municipal, ficou pouco
tempo na Assembleia (1 ou 2 mandatos) e pode ter se elegido outras vezes e/ou recebido nomeacdes,
por exemplo uma secretaria estadual ou presidéncia de uma empresa publica. Totalizou mais de 7
fungdes publicas ocupadas. Portanto, confirma-se a hipétese de que ao nascer em uma dinastia
aumentaram as chances de interesse precoce pela politica e o individuo ostentar uma longa carreira
politica.

Nas dinastias que compdem a amostra existem algumas gradacgdes. Parte significativa provém
de filhos de familias que controlavam os postos de poder em municipios, distritos ou regifes, com
esfera de atuacdo mais localizada. Tanto que em alguns casos a propria ambicdo do deputado foi
municipal/regional e ndo se candidatou aos cargos fora da zona geografica de atuacdo. Outro grupo
mais seleto sdo aqueles parentes de politicos de projecdo estadual e nacional, por exemplo as
parentelas dos governadores e/ou presidente da Republica: Juscelino Kubitschek, Jodo Pinheiro,
Tancredo Neves e a lideranca dos Andradas com base na cidade de Barbacena-MG.

Além das potencialidades oferecidas pela familia certa, outro ponto significativo é o palco de
desenvolvimento para atividade politica propiciado no estado de Minas Gerais. Dito de outra forma,
algumas unidades subnacionais oferecem mais condigdes socioeconémicas e oportunidades politicas.
Nesse periodo, 0s mineiros ndo precisavam viajar para os estados vizinhos para obter educacao

superior, e 0 mais importante, diante das dificuldades de coesdo estadual conseguiam se unir e tirar
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proveito de sua relevancia na Federacdo. Portanto, foi um espaco de aprendizagem da atividade
politica para aqueles ali estavam.

Ademais a presenca significativa das dinastias no parlamento mineiro, a tendéncia de sempre
apoiar o partido que estd governando possibilitou o exercicio das longas carreiras. O fato de as
dinastias terem sido governistas viabilizou sua entrada precoce na politica e promoveu 0s extensos

curriculos.

Lista de Abreviacoes

ALMG- Assembleia Legislativa de Minas Gerais
ALRS - Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul
TRE- Tribunal Regional Eleitoral

UFMG — Universidade Federal de Minas Gerais

AIB- Acao Integralista Brasileira
ARENA.- Alianga Renovadora Nacional
PCB- Partido Comunista Brasileiro
PDC- Partido Democrata Cristdo

PL- Partido Libertador

PR - Partido Republicano

PRP- Partido Representacdo Popular
PSD- Partido Social Progressista

PSP- Partido Social Progressista

PTB- Partido Trabalhista Brasileiro
PTN- Partido Trabalhista Nacional
MDB- Movimento Democratico Brasileiro
UDN- Unido Democratica Nacional

Referéncias Bibliogréaficas
ABRUCIO, F. L. Os Bardes da Federacao: os governadores e a redemocratizacéo brasileira. Sdo

Paulo: Editora HUCITEC, 1998.

BEST, HEINRICH; EDINGER, M. Converging Representative Elites in Europe? An Introduction to
the EurElite Project. Sociologicky ustav AVCR, 2005.

BOMENY, H. M. B. A Estratégia da conciliacdo: Minas Gerais e a abertura politica dos anos 30. In:
GOMES, A. M. DE C. (Ed.). . .) Regionalismo e Centralizagédo Politica. Partidos e Constituinte
nos anos 30. Rio de Janeiro: Editora Nova Fronteira, 1980.

BOURDIEU, P. Razdes Praticas sobre a Teoria de Agdo. 9% ed. Campinas: Papirus Editora, 2008.

69



Revista NEP - Nucleo de Estudos Paranaenses, Curitiba, v. 7, n. 2, dez. 2021
Dossié Imigragdo e Imigrantes no Parand ISSN: 2447-5548

BOURDIEU, P. O Campo Politico. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n. n? 5, p. 193-216,
2011.

CARNEIRO, L. P.; DE ALMEIDA, M. H. T. Definindo a arena politica local: sistemas partidarios
municipais na Federacao Brasileira. Dados, v. 51, n. 2, p. 403-432, 2008.

CARONE, E. A republica velha. vol.2 - Evolucéo Politica. Rio de Janeiro: Difel, 1977.
CARVALHO, J. M. DE. Federalismo Y centralizacion en el imperio brasileno: historia Y argumento.
In. CARMAGNANI, M. (Ed.). . Federalismo latinoamericanos: Meéxico, Brasil, Argentina.
Cidade do México: Fondo de Cultura Economica, 1993. p. 51-80.

CARVALHO, 0. A Formacao dos Partidos Politicos em Minas Gerais. In: FLEISCHER, D. (Ed.). .
Os Partidos Politicos no Brasil. Brasilia: Caderno da UNB., 1981. p. VVol.lI.

CODATO, A. A formacédo do campo politico profissional no Brasil: Umahipdtese a partir do caso de
Séo Paulo. Revista de Sociologia e Politica, v. 16, n. 30, p. 89-105, 2008.

COTTA, MAURIZIO. BEST, H. Democratic Representation in Europe. [s.l.] Oxford University
Press, 2007.

FAUSTO, B. A Revolucdo de 1930. In: MOTA, C. G. (Ed.). . Brasil em Perspectiva. 10 ed. Rio de
Janeiro: Difel. Difuséo Editorial S. A. Corpo e Alma do Brasil., 1978.

FLEISCHER, D. A re-democratizacdo em Minas: recrutamento a Assembleia Legislativa, 1947-
1977. Cadernos do DCP (UFMG), v. 4, 1977.

FLEISCHER, D. O pluripartidarismo no Brasil: dimensfes sdcio-econdmicas e regionais do
recrutamento legislativo, 1946-1967. Revista de Ciéncia Politica, v. 24, n. 01, p. 49-75, 1981.

FLEISCHER, D. V. O trampolim politico: mudancas nos padrdes de recrutamento politico em Minas
Gerais. Revista de Administragéo Publica, v. 7, n. 1, p. 99-116, 1973.

LEAL, V. N. Coronelismo, Enxada e Voto. O Municipio e 0 Regime Representativo no Brasil.
7% ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2012.

LIMA JUNIOR, O. B. Os Partidos Politicos Brasileiros a experiéncia federal e regional: 1945-
1964. Rio de Janeiro: [s.n.].

LIMONGI, F. Fazendo Eleitores e Elei¢Ges: Mobilizacdo Politica e Democracia no Brasil Pds-Estado
Novo. Dados, v. 58, n. 2, p. 371-400, 2015.

LOVE, J. O Regionalismo Gaucho. Séo Paulo: Editora Perspectiva, 1975.
LOVE, J. A Locomotiva. Sdo Paulo na Federacéo Brasileira 1889-1937. S&o Paulo: [s.n.].

MONTEIRO, N. DE G. Dicionario Biografico de Minas Gerais. Vol. Il ed. Belo Horizonte:
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais., 1994.

70



Revista NEP - Nucleo de Estudos Paranaenses, Curitiba, v. 7, n. 2, dez. 2021
Dossié Imigragdo e Imigrantes no Parand ISSN: 2447-5548

MOSCA, G. The Ruling Class. (Elementi di Scienza Politico). New York and London: McGraw-
Hill Book Company, INC, 19309.

ROCHA;, M. M.; KERBAUY, M. Eleicdes, partidos e representacdo politica nos municipios
brasileiros. Juiz de Fora: Editora UFJF, 2014.

SANTOS, F. G. M. Poder Legislativo nos Estados: diversidade e convergéncia.FGV Editora, ,
2001.

SEMENOVA, E.; EDINGER, M.; BEST, H. Parliamentary elites in central and Eastern Europe:
Recruitment and representation. [s.I: s.n.].

SOUZA, M. DO C. C. de. Federalismo no Brasil: aspectos politico-institucionais Maria do Carmo
Campello de Souza. v. 21, 2006.

TOMIO, FABRICIO. RICCI, P. Seis décadas de processo legislativo estadual: processo decisoério e
relagbes Executivo/ Legislativo nos Estados (1951-2010). Cadernos da Escola do Legislativo, v.
13,n. 21, 2012.

TOMIO, F. R. DE L.; RICCI, P. O governo estadual na experiéncia politica Brasileira: Os
desempenhos legislativos das assembléias estaduais. Revista de Sociologia e Politica, v. 20, n. 41,
p. 193-217, 2012.

VISCARDI, C. M. R. Elites politicas mineiras na Primeira Republica Brasileira: um levantamento
prosopogréafico. Primeiras Jornadas de Historia Regional Comparada, v. 1, n. 1889, 2000.

WIRTH, J. D. Minas Gerais na Federagéo Brasileira 1889-1937. O Fiel da Balanga. Rio de
Janeiro: Terra e Paz, 1982.

Recebido em: 11 set. 2021.
Aceito em: 30 nov. 2021.

71



