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AS POLITICAS PUBLICAS DE ROBERTO REQUIAO: UMA
AGENDA NEOLIBERAL OU SOCIAL DEMOCRATA?

Daiane Carnelos Resende Laibida?

RESUMO: Este trabalho tem como objetivo central verificar se as politicas pdblicas implementadas no
governo de Roberto Requido no Parana (1991-1994, 2003-2006, e 2006-2010) podem ser inseridas,
predominantemente, em uma das agendas politico-econdmica do capitalismo no século XX (social-democrata
e neoliberal). Tal indagacdo se justifica pelo fato de que este politico, em seus discursos, se autodeclara
avesso ao programa neoliberal, e por isso pretende-se examinar a correspondéncia, ou ndo, de seu discurso e
de sua pratica politica.
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LAS POLITICAS PUBLICAS DE ROBERTO REQUIAO: UNA
AGENDA NEOLIBERAL OU SOCIAL DEMOCRATA?

RESUMEN: Este estudio tiene como objetivo verificar si las politicas centrales publicas implementadas
durante la presidencia de Roberto Requido en Parana (1991-1994, 2003-2006 y 2006-2010) se puede insertar
en su mayor parte en una de las agendas politicas y econdémicas del capitalismo del siglo XX
(socialdemdcrata y neoliberal). Esta investigacion se justifica por el hecho de que esta politica, en sus
discursos, afirma ser contrarios al programa neoliberal, y por lo tanto tiene la intencién de examinar la
correspondencia, 0 no, de su discurso y su practica politica.

Palabras clave: Neoliberalismo, Estado de Bienestar; Requianistas Politicas.

Introducéo

O objetivo principal deste trabalho é wverificar se as politicas publicas
implementadas pelo politico Roberto Requido, podem ser inseridas em uma das agendas
politico-econdmica do capitalismo no século XX (social-democrata e neoliberal). Tal
objetivo se justifica tendo em vista que Requido, em seus discursos, muito criticou as
politicas neoliberais, e, por isso, espera-se encontrar mais caracteristicas da social-
democracia em suas politicas. Este estudo ndo pretende abordar todas as politicas publicas
elaboradas por este politico frente ao governo do Parana, j4 que Requido exerceu trés
mandatos (1991-1994, 2003-2006, e 2006-2010) e isso demandaria um tempo maior, e
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talvez nem fosse possivel. Foram selecionadas, para a presente analise, as politicas com
maior destaque na esfera midiatica durante o periodo supracitado.

Para cumprir este objetivo geral, este trabalho estd organizado em trés seces, as
quais cada uma delas corresponde aos objetivos especificos. Na primeira secdo sera
apresentado um breve panorama historico das etapas do capitalismo, enfatizando a Gltima e
atual etapa - o0 neoliberalismo - em seu contexto maior de surgimento e desenvolvimento,
ou seja, na esfera da globalizacdo. A segunda sec¢do adentrara para as questdes econémicas
e politicas do capitalismo brasileiro, destacando os aspectos do desenho do Estado
Moderno (centralizacdo e descentralizacdo), aspectos estes fundamentais para a
compreensdo da terceira e ultima secdo, que objetiva enquadrar as principais politicas
publicas implementadas no governo de Requido em uma das duas agendas do capitalismo
(social-democrata ou neoliberal). Por fim, seréo apresentadas as consideracdes finais.

O capitalismo liberal e o dirigido

O capitalismo enquanto modo de producdo originou-se da Revolugdo Comercial na
Europa Medieval, entre os séculos XI e XIV. Porém, a formacao social capitalista, ou seja,
a formacdo social em que o modo de producdo capitalista domina a infra-estrutura,
originou-se com a Primeira Revolucdo Industrial, embora ndo seja observado no final do
século XVIII, mercados de livre concorréncia. A consolidacdo da industria fabril na Gra-
Bretanha, posteriormente difundidas & Europa Central e Ocidental e na América do Norte,
e a construcgéo de ferrovias e consequente unificagcdo dos mercados nacionais, entre outros
fatores, possibilitou a producéo e distribuicdo em massa, a partir da década de 1870, dando
origem a Segunda Revolucdo Industrial. A difusdo da industria veio acompanhada da
difusdo do governo representativo e do laissez-faire, praticados inicialmente pela Gra-
Bretanha e pelos Estados Unidos, e adotados por todos os povos “civilizados”.

O desenvolvimento do capitalismo agugou as contradi¢cbes entre as grandes
poténcias, que lutavam incessantemente pelo dominio dos mercados mundiais. Como

resultado desta disputa teve-se a Primeira Guerra Mundial, em que duas coligacfes
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imperialistas se confrontaram, custando milhdes de vida e devastando varias regides da
Europa. A Revolugdo Russa, em 1917, deu inicio a uma onda revolucionaria, que,
posteriormente, derrubaria as monarquias da Alemanha, Turquia e Austria-Hungria. Ao
mesmo tempo em que as economias devastadas tentavam se reconstruir importantes
avangos democraticos foram observados neste periodo: a adoc¢ao do sufragio universal em
varios paises, a extensdo de plenos direitos politicos as mulheres, a conquista do poder por
partidos do movimento operério (Labour Party na Gra-Bretanha). Porém, este momento
positivo foi freado com a crise de 1929 e a depressdo que s6 terminou na década seguinte,
com a Segunda Guerra. Esta crise, tida como a pior crise do capitalismo, teve como marca
a destruicdo de valores, taxas de desemprego altissimas, empobrecimento das massas
(Singer, 1998).

Essa situacdo possibilitou que novas formas de organizacdo politica conciliassem
desenvolvimento social e desenvolvimento econdmico em seus programas. Tais
caracteristicas puderam ser observadas na Suécia, em 1932, quando os social-democratas
assumem o poder. Em contrapartida, e com propostas diversas, em 1933, Roosevelt foi
empossado nos Estados Unidos e Adolf Ritler na Alemanha. O que estes trés governos
fizeram em comum foi expandir o gasto publico, desvalorizar suas moedas em relacdo ao
ouro e liberar o crédito. Como resultado, suas economias retomaram o crescimento, ainda
que lentamente; porém, enquanto na Suécia e nos Estados Unidos houve a expansdo dos
direitos sociais e politicos, na Alemanha observou-se a revogacgdo dos direitos politicos e
anulacdo das conquistas democréticas.

Singer (1998) atenta para o fato de que, pela primeira vez na histéria do
capitalismo, a economia havia sido resgatada da crise ndo pela reagdo espontanea do
mercado, mas pela acdo do Estado, e, a este momento, Singer chama de “capitalismo
dirigido”, embora a nomenclatura mais recorrente para este periodo seja Welfare State?.
Tal capitalismo, com o término da Segunda Guerra Mundial e a vitéria maior dos Estados
Unidos, adquiriu um sentido democratico e progressista, consubstanciado no compromisso

de todos os governos de manter o pleno emprego.

2 O welfare state, uma das marcas de prosperidade do pds-guerra, representou em termos gerais um esforco
de reconstrucdo econdmica, moral e politica. Em relacdo a economia, rompia com a légica do mercado, pois
previa a seguranca do emprego, direitos de cidadania, justica social, solidariedade e universalismo. J& em
relacdo a politica, foi parte de um projeto de construgdo nacional, dentro da “democracia liberal”, contra
repressdes, como a fascista e a bolchevista. (Esping-Anderson, 1995).
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As politicas intervencionistas tém em Keynes o principal precursor, especialmente
com a publicagdo de seu livro ‘Teoria geral do emprego, juro e moeda’, em 1936. Keynes
havia demonstrado que ndo era a livre concorréncia nos mercados de fatores que
determinava o nivel de emprego e de atividade, mas sim a demanda efetiva, que depende
da propensédo da populacdo a consumir e das decisfes de investir dos empresarios. Deste
modo, o desemprego, observado pos-crise de 29, ndo seria resolvido pela aceitacdo de
salarios menores por parte dos trabalhados, ou seja, este desemprego poderia ser
involuntério, uma vez que salarios menores, caso fosse geral, aumentaria a deflacéo, visto
que os demais precos tenderiam a cair também, deprimindo a demanda, ja que o0s
compradores postergariam seus gastos na expectativa de queda maior ainda dos precos. A
reducdo do desemprego e a elevagdo do nivel de atividade viriam, segundo Keynes, com a
elevacdo da demanda efetiva, e isto, naquelas circunstancias, poderia ser feito apenas pelo
governo, seja por meio de politica fiscal (aumento dos gastos publicos), seja por politica
monetaria (expansdo da oferta de moeda e reducéo das taxas de juros) 3. (Keynes, 1982).

Os social-democratas, adeptos da proposta keynesiana, no entanto, preferiram ativar
a demanda por meio dos gastos sociais. De acordo com Przeworski (1991), a estrutura dos
sistemas capitalistas instituidos pelos social-democratas esteve pautada nos seguintes
preceitos:

a) O Estado responsabiliza-se pelas atividades que ndo séo lucrativas para as empresas
privadas, mas que se fazem necessarias para a economia como um todo;

b) O governo regula, especialmente por meio de politicas anticiclicas, o funcionamento do
setor privado;

c) O Estado, aplicando medidas pautadas pela teoria do bem-estar, atenua os efeitos
distributivos do funcionamento do mercado.

Entre os anos de 1945 e 1973, o sistema capitalista prosperou, de forma que o
aumento da produtividade ndo elevou o desemprego, e a preocupacdo com o desemprego
tecnoldgico foi sanada com a expansdo de novos setores, especialmente o de servigos.
Cabe aqui salienta a importancia do sistema de gerenciamento econémico internacional,

nomeado de Bretton Woods, que estabeleceu, em 1944, algumas das principais regras para

3 Na conclusdo de Keynes (1982), o governo poderia coordenar a conjuntura via politicas anticiclicas,
manipulando a produgédo estatal a fim de contrabalangar as oscila¢fes da producéo capitalista.
163



Revista NEP - Nucleo de Estudos Paranaenses, Curitiba, v.5, n.1, jun. 2019
Dossié Partidos Politicos e Conexées Familiares ISSN: 2447-5548

as relacdes comerciais e financeiras entre os paises mais industrializados do mundo. Esse
sistema se configurou no primeiro que objetiva governar as relagdes entre Estados-Nagdes
independentes. Foi uma espécie de organizador econdémico pds-segunda guerra mundial,
assim como o Consenso de Washington*.

Este periodo de crescimento econdmico foi também um periodo de grandes
revolugbes, como por exemplo, comunistas, ditaduras militares, revolugdes coloniais e
culturais. Em relacdo a expansdo do programa socialista-comunista, a ameaga mais
constante ao capitalismo, Przeworski (1991) afirma que a mediacdo pacifica entre este e 0
socialismo seria a social-democracia, a qual oferecia crédito aos pequenos burgueses,
pensdes aos empregados do colarinho branco, salario minimo aos operarios, protecdo aos
consumidores, instrucOes aos jovens, salario-familia as familias, enfim, ndo se ocupava em
lutar pelos objetivos especificos de uma classe (como o operariado), mas sim pela
coletividade, ou seja, 0s pobres, os consumidores, 0s usuarios de transporte publico etc.

Enquanto que no liberalismo iniciado em meados do século X1X, o papel do Estado
era proteger o mercado, impedir que o monopdlio destruisse a concorréncia, e fazer com
que as classes sociais aceitassem o “veredito do mercado”, no “capitalismo dirigido” ou no
modelo social-democrata, a fungdo do Estado era dirigir o mercado, induzindo os agentes
econémicos a adotar condutas favoraveis ao pleno aproveitamento dos recursos. (Singer,
1998)

A partir de 1965, 0 modelo social-democrata comeca a entrar em crise. A mais
apontada foi a crise financeira, ou seja, a incapacidade do Estado de cobrir os déficits
oriundos dos gastos. Com isso, para manter-se, o Estado teria que cobrar mais tributos, o
que para muitos geraria inflacdo e acabaria provocando desemprego e mais necessidade de
gastos. Para Harvey®, citado por Souza (1997), o modelo era rigido e ndo podia responder
as novas demandas que comegavam a aparecer por volta da década de 70. Entre os pontos

de rigidez, o autor destaca:

4 Por ter sido realizado em Washington, em meados da década de oitenta, foi subscrito pelos Estados centrais
do sistema mundial, abrangendo o futuro da economia mundial, as politicas de desenvolvimento e
especificamente o papel do Estado na economia, todas as dimensfes da globalizacdo sdo afetadas por este
consenso (Santos, 2001).
5> HARVEY, D. Condicdo P6s-moderna. Uma pesquisa sobre as Origens da Mudanca Cultural. Sdo Paulo
Loyola, 1993.
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a) rigidez dos investimentos de capital fixo de larga escala e de longo prazo em sistemas
de producdo de massa, que impediam maior flexibilidade de planejamento e presumiam
um crescimento estavel, de mercados de consumo, invariante;
b) rigidez dos mercados, na alocacdo e nos contratos de trabalho (especialmente no
chamado setor monopolista);
c) rigidez crescente dos compromissos do Estado na medida em que programas de
assisténcia (seguridade social, direitos de pensdo, etc.) aumentavam sob pressdo para
manter a legitimidade em um momento em que a rigidez na produg&o restringia expansoes
da base fiscal para gastos publicos;
d) rigidez do poder profundamente entrincheirado da classe trabalhadora — o que explica
as ondas de greve e os problemas trabalhistas do periodo de 1968-72.

Com a crise do welfare state, houve um refluxo da onda liberal anterior a crise de
1929, o chamado neoliberalismo. Governos conservadores voltaram ao poder de posse das
reformas neoliberais, que pregavam a reducdo dos gastos do Estado ou o aumento dos
tributos, a ndo intervencdo no mercado, a flexibilizagdo dos direitos trabalhistas, a
privatizacao dos servicos publicos, entre outros aspectos. Cabe ainda mencionar a crise do
petréleo do final da década de 1970, que pode ser considerada um divisor de aguas, pois
abalou profundamente muitos paises do globo, por o petréleo ndo ser uma fonte renovavel,
serviu de argumento para ao aumento do preco deste combustivel, caso que ocasionou
alguns conflitos e uma corrida incessante em busca desse tesouro.

O quadro abaixo apresenta um panorama geral das caracteristicas do modelo

neoliberal em contraposi¢do ao modelo social-democrata.

QUADRO - AGENDA NEOLIBERAL E SOCIAL-DEMOCRATA

Agenda Neoliberal Agenda Social-Democrata
Desregulamentacéo Desconcentracdo Politico-Administrativa
Privatizacéo Municipalizacao
Descentralizagdo/Desconcentracdo Sociedade Solidaria e Organizada
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Reducéo do Estado/Estado Minimo Autogestdo, Co-gestdo, Participacao

Fragmentacao do Social Novas Formas de Organizacédo do Politico

Individuo/Mercado Coletivo/Estado

FONTE: SOUZA (1997).

O neoliberalismo possui este carater de “neo” por ser uma proposta de
reformulacéo do liberalismo do século XIX, porém, num contexto de intensa globalizago®.
O fendmeno da globalizacdo problematizou a existéncia do Estado-Nacdo e colocou em
duvida a existéncia do modelo do Welfare State e consequentemente, 0 arranjo que este
articulava do social ao cultural. Emergiu com isso, uma nova configuragdo envolvendo
uma forte tendéncia de deslocamento do centro de gravidade para o ambito global, fato que
ao mesmo tempo tem favorecido a reemergéncia do @mbito local. Conforme Santos (2005),
ao contrario da globalizacdo implicar em um processo de homogeneizacao, tem resultado
na combinacdo entre certo efeito universalizador e a reemergéncia de particularismos,
dando evidéncia a diversidade local.

De acordo com Ianni (1998, p.27), “o que predomina, na €época em que se da a
globalizagdo, € a visdo neoliberal do mundo”. A globaliza¢do ndo é um fato acabado e sim
um processo em marcha que enfrenta obstaculos, sofre interrup¢fes, mas também
generaliza-se e aprofunda-se como tendéncia, €, por isso, ha nacdes e continentes nos quais
esse processo pode-se desenvolver ainda mais, como é o caso da Africa e da América
Latina. Segundo o autor, a histéria do capitalismo pode ser lida como a histéria da
mundializacdo, da globalizacdo do mundo, e consiste num vasto processo historico

simultaneamente social, econdmico, politico e cultural (lanni, 2002).

® Varios os autores utilizam-se de outra terminologia em detrimento a globalizagdo. Chesnais, por exemplo,
prefere o termo mundializacdo, pois, globalizacdo estaria imbuido de conotagdes ideoldgicas e ambiguas, ja
mundializagdo é o mais indicado para expressar “uma nova configuracdo do capitalismo mundial e nos
mecanismos que comandam seu desempenho e sua regulagdo”. (CHESNAIS, 1996, p.13). Esse autor faz uso
do conceito de “mundializagdo do capital” para fazer a articulagdo das dimensdes politicas e econdmicas,
pois dessa forma é mais facil entender o sistema capitalista no seu novo estagio: “a palavra mundial permite
introduzir, com mais forca do que o termo global, a ideia der que, se a economia se mundializou, seria
importante construir depressa institui¢cdes politicas mundiais capazes de dominar o seu movimento” (idem,
1996, p.24).
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Para Milton Santos (2006), € mais sensato falar em globalizacGes e considerar o
tema diferenciando-o em trés sentidos: como fabula (referindo-se ao discurso hegeménico,
a “maquina ideologica” que a sustenta como visdo de mundo); como realidade (quanto ao
carater perverso de suas consequéncias sociais); e como possibilidade outra (sobre o quao
possivel é pautar-se uma outra globalizacao).

Santos (2001, p.26) menciona que a globalizagcdo se constitui em um processo
multifacetado, compreendendo ndo apenas a dimensdo econémica, conforme a maioria da
literatura tem enfatizado, mas dimens@es culturais, sociais, juridicas e religiosas, que se
inter-relacionam em um processo complexo. No ambito da dimensdo econémica, o autor
profere que a globalizacdo econémica é sustentada pelo consenso neoliberal (Consenso de
Washington), cuja trés principais inovacdes institucionais sdo: restricdes drasticas a
regulacdo estatal da economia; novos direitos de propriedade internacional para
investidores estrangeiros; inventores e criadores de inovacdes susceptiveis de serem objeto
de propriedade intelectual (Robinson, 1995); subordinacdo dos Estados nacionais as
agéncias multilaterais tais como Banco Mundial, o FMI e a Organizagdo Mundial do
Comeércio. Em relacdo ao caréater geral do referido consenso, as receitas por ele impostas
ora foram tratadas por modo da jaula de ferro ora do modo da jaula de borracha, mais
flexivel. De acordo com o autor, 0s paises que mais sofrem com as imposi¢es do
consenso neoliberal, sdo os periféricos e os semiperiféricos, uma vez que o receituério
neoliberal é transformado pelas agéncias financeiras multilaterais em condi¢des para
negociacdo da divida externa através de programas de ajustamento estrutural.

Na esfera da globalizacdo social, o consenso neoliberal é o de que o crescimento e
estabilidade econdmicos assentam na reducdo de custos salariais, para 0 que é necessario
liberalizar o mercado de trabalho, reduzindo os direitos liberais, proibindo a indexacéo de
salarios aos ganhos de produtividade e os ajustamentos ao custo de vida e eliminando a
prazo a legislacdo sobre o saldrio minimo, objetivando o impedimento do “impacto
inflaciondrio dos aumentos salariais”; a contragdo do poder de compra interno que resulta
desta politica deve ser suprida pela busca de mercados externos. Isto posto, 0 conceito de
consumidor substitui o de cidaddo e o critério de inclusdo deixa de ser o direito para ser a

solvéncia — 0s pobres sdo o0s consumidores que ultrapassam os limites do sobre
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endividamento e medidas compensatorias sdo criadas para disfarcar a situacdo. (Santos,
2001)

Para Desai (2005), a globalizacdo é vista como uma reacgdo interna ao declinio da
lucratividade do capital sob o regime keynesiano, e nessa nova configuracdo, o Estado
deixa a posi¢do de controle da economia e passa a ser um ator. O esgotamento das politicas
keynesianas, segundo Dupas (2005), ocorrido a partir da década de 80, associada a crise
energeética, conduziram o grande capital na busca de novas fronteiras de acumulagdo, quer
por meio das conquistas de novos mercados, quer mediante a reducdo de custos de
producao.

Segundo Balanco (1999), o processo de globalizacdo consiste na fase mais
avancada do capitalismo. Com o declinio do socialismo, o sistema capitalista se
disseminou de forma avassaladora pelo mundo. A consolidacdo do capitalismo iniciou a
era da globalizacdo, principalmente, econémica e comercial. O processo de globalizacdo
estreitou as relacGes comerciais entre 0s paises e as empresas - através das inovacdes
tecnoldgicas, como redes de comunicacdo e modernizacdo dos meios de transporte; a partir
destas transformaces tornou-se possivel uma maior e melhor difusdo de informacéao entre
as empresas e instituices financeiras e principalmente o rapido transporte de mercadorias
entre os paises, fato que facilitou a ligacdo entre os mercados mundiais e deu origem,
assim, a divisdo internacional do trabalho, que se tornou classica entre as multinacionais. O
autor ainda destaca que a globalizacdo esta associada a regularidade do capitalismo, e
fundamenta o impulso as transformacg6es permanentes do mesmo.

Depois de retomar os pressupostos gerais das duas “fases” do capitalismo, o
dirigido e o liberal de Singer, ou o social-democrata e (neo) liberal, este ultimo
indissociavel do processo de globalizacdo, fenbmeno que perpassa todas as esferas do
mundo social, cabe agora adentrar para a compreensdo do Brasil no contexto da

globalizacdo, com destaque para os fenémenos econdmicos e politicos.

Politica e economia no Brasil no contexto da globalizacéo
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Almeida (2007) apresenta um passeio pela histéria do Estado no Brasil
Contemporaneo, com a finalidade de analisar as mudangas da organizagdo estatal no
Brasil, em termos de maior ou menor concentracdo de recursos de poder no governo
central, apontando o foco para as transformacdes pelas quais passou a Federacdo, ou seja,
0s movimentos de centralizacéo e descentraliza¢do. Ao longo de sua histéria, o Brasil teve
sete Constituicdes, foi por duas vezes Estado unitario e depois federagdo, passou de
monarquia parlamentarista (1824-1889) a republica presidencialista (1891-1961), depois a
republica semipresidencialista (1961-1963) e de volta a republica presidencialista (1930),
teve quatro sistemas eleitorais e seis sistemas de partidos distintos. Entretanto, apesar de
todas as mudancas institucionais, as elei¢des se firmaram como principal mecanismo de
acomodacdo, competicdo e contestacdo pacifica durante 180 anos de vida politica.

As estruturas estatais podem se organizar em torno de um centro nacional de
decisdes ou da existéncia de autoridades subnacionais. O Brasil € um caso bem sucedido
de estabelecimento de alguns aspectos basicos do Estado Nacional: manteve a integridade
do imenso territorio que estivera sob dominio portugués (periodo colonial) e
institucionalizou as regras do jogo politico que geraram um sistema representativo. Entre
1822-1850 controlou movimentos que poderia ter levado a secessdo e a fragmentacao
territorial. As fronteiras externas foram se desenhando, via guerras e acordos diplomaticos,
ao longo do século XIX até a primeira metade do século XX. Ainda que a penetracdo
completa das instituicGes publicas tenha demorado muito tempo (formas de poder privado
continuaram importantes século XX adentro), o Estado brasileiro conseguiu definir
precocemente seus limites e fazé-los reconhecer no plano internacional. A homogeneidade
das elites politicas no Brasil, ainda no periodo monarquico, foi o fator principal para o
mantenimento da unidade territorial do pais (idem, 2007).

A constituicdo republicana de 1891 deu ao Estado brasileiro uma estrutura
federativa. Diferente dos EUA, que o modo federativo veio para juntar unidades politicas
previamente independentes, no Brasil veio para manter juntos membros de uma
coletividade que aspiram a separar-se e organizar-se como Estados independentes. De 1891
a 1930, Primeira Republica ou Republica do café com leite, observou-se, entdo, um Estado
descentralizado, um federalismo dual, no qual havia divisdo de competéncias entre 0s entes

federados.
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No Estado Novo presidido por Getulio Vargas, desapareceram a federacdo e as
instituicdes democraticas e representativas. O congresso foi fechado, os governos dos
Estados reduzidos a condicdo de provincias sem autonomia e entregues a interventores do
governo federal, os partidos politicos proibidos e as eleicdes suspensas por prazo
indeterminado. Pela primeira vez, a disputa e negociacao politica deixaram de recorrer ao
mecanismo eleitoral e passaram a depender exclusivamente da arbitragem do governo
federal e da mediacdo das burocracias centrais. Elites politicas dissidentes, intelectuais
antiliberais e reformadores e elites civis e militares vinculadas & organizacdo do Estado
central foram os grandes propulsores e beneficiarios da centralizacdo e da expansdo do
aparato e das atribuicdes do Estado.

Segundo Almeida (2007), entre os anos de 1930 a 45, o pais teve a definicdo de
politicas de promocdo do desenvolvimento econémico, de construcdo de instituicdes,
mecanismos e instrumentos de regulacdo e intervencao estatal nos mercados, e também de
criacdo e extensdo dos direitos sociais, segundo os principios do corporativismo. Neste
periodo criaram-se empresas publicas para a producdo de insumos basicos, requerida pela
expansdo industrial. Organismos especializados se encarregaram de regular alguns
mercados de produtos primarios: café, acucar e alcool, madeira etc. Um conjunto de
politicas ativas de promocao industrial foi posto em marcha: incentivos fiscais, crédito
subsidiado, protecdo tarifaria, reserva de mercado, protecdo cambial. Foi também na era
Vargas que ocorreu a extensdo limitada de direitos sociais e construcdo das fundacdes de
um sistema de protecdo social; regulamentacdo das relacdes trabalhistas, os sindicatos e a
negociacdo coletiva reconhecida (sob controle governamental e no interior de um sistema
de tipo corporativista). Empregados urbanos da industria e servigos viram assegurados
direitos sociais basicos: jornada de trabalho, salario minimo, férias, contrato de trabalho,
previdéncia social os trabalhadores agricolas, que eram maioria, ficaram excluidos desta
incipiente cidadania social.

No periodo de 1945 a 1964 foram realizados os primeiros experimentos
democraticos de fato, com eleicbes e competicdo partidaria, e a este momento, Almeida
(2007) chama de federalismo complexo, ja que se observou uma distribuicdo complexa de
competéncias entre os trés niveis de organizacdo. Camara e Senado na defesa dos

interesses regionais e descentralizadores se contrapunham a perspectiva do executivo
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federal, com forcas modernizadoras e centralizadoras. Logo, estes anos foram de
alternancia entre centralizagéo e descentralizagao.

Cabe destacar neste periodo a criacdo da CEPAL (Comissdo Econbmica para a
Ameérica Latina e o Caribe) em 1948, pelo Conselho Econémico e Social das Nacdes
Unidas. O seu principal objetivo é o monitoramento das politicas direcionadas a promocao
de desenvolvimento econdmico da regido latino-americana e assessorar as acoes
encaminhadas para sua promocéo e contribuir para reforcar as relagdes econdmicas dos
paises da éarea, tanto entre si como as demais nagbes do mundo. Um dos principais
pensadores da CEPAL foi Celso Furtado, cujas obras estdo relacionadas principalmente a
construcdo da nacdo diante das diversas formas de dominacdo internacional e do pacto
interno de dominag&o, em prol da luta pela emancipacdo nacional. Um dos grandes fatores
que torna o Brasil dependente do capital estrangeiro, segundo o autor, é que o Brasil
produz matéria prima e ndo tem a tecnologia suficiente para transforma-la, nessa
conjuntura os paises com maior tecnologia tem o dominio sobre os que ndo tem essa
técnica muito desenvolvida, ocasionando a dependéncia. Assim, sugere Furtado que num
pais sem técnica prépria, sem formacédo de capitais que pudessem ser desviados para outras
atividades, a unica saida no século XIX era desenvolver o comércio internacional. Para
desenvolver o comércio interno seria preciso que o organismo econémico alcance certo
grau de complexidade, caracterizado pela autonomia tecnolodgica, pois “para contar com a
cooperacéo do capital estrangeiro, a economia deveria primeiro retomar o crescimento com
seus proprios meios” (Furtado, 1974, p.111)

Sob comando dos militares (1964-1984), houve intensa centralizacdo do poder. Foi
também neste periodo que o Brasil viveu um novo ciclo desenvolvimentista: expansao das
empresas publicas produtoras de bens e servicos, assim como as politicas de promoc¢éo
industrial; o aparato de regulacdo econémica tornou-se mais amplo e complexo; e um
sistema de protecdo social do tipo conservador se expandiu, diversificou e atingiu
maturidade. Pendéncias como a Reforma Agraria e a inexisténcia de um padrdo de
financiamento que comportasse o entdo “dinamismo” industrial haveriam de ser
solucionadas. Enquanto os Estados mais dinamicos e prdsperos queriam mais autonomia,

os Estados atrasados exigiam um governo federal forte para que seus interesses pudessem
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prevalecer nas propostas de planejamento e desenvolvimento’. Para Draibe e Henrique
(1988), a crise dos anos 60 apresentou a possibilidade da existéncia das primeiras formas
do welfare state brasileiro.

A constituicdo de 1988 fixou competéncia comum aos trés niveis de governo no
que diz respeito ao desenho de politicas e a provisdo de servicos de educacao, saude,
habitacdo etc. Na prética, o governo federal desempenhou um papel decisivo na defini¢éo
dos termos da cooperacdo entre as trés esferas de governo, reservando para si as fungoes de
formulagdo de politicas e de regulagdo dos diferentes sistemas de politicas sociais. Do
ponto de vista programatico, a constituicdo de 1988 era descentralizadora em temas fiscais
e sociais. No plano fiscal, a descentraliza¢do de recursos para Estados e municipios se fez
acompanhar de um aumento expressivo da carga tributéria e dos recursos a disposicao do
governo federal. Por outro lado, a constituicdo democratica ampliou a proporcdo dos
recursos fiscais compartilhados destinados a Estados e municipios. O fundo de participacao
de Estados e municipios (FPEM), principal instrumento de redistribuicdo de recursos
tributérios entre entes federativos, foi redesenhado em beneficio dos governos
subnacionais (Almeida, 2007).

E interessante mencionar que a descentralizacdo observada com a constituicdo de
88 no Brasil, como também a descentralizacdo na América Latina, foi inspirada no modelo
neoliberal, estando este representado pelos seus agentes: o Fundo Monetario Internacional,
0 Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento. As elites politicas locais,
tedrica e ideologicamente enfraquecidas por terem renunciado a um projeto nacional,
convertem-se em intermediarios e praticantes locais das politicas centrais. Trata-se, entéo,
de uma mudanca de qualidade das politicas estatais e de transferéncia de recursos publicos
para o setor privado nacional e transnacional. O modelo democratizante de
descentralizacdo pode ser visto em trés eixos: politico, econémico e administrativo. A sua
proposta estd articulada com a definicdo do papel e da funcdo do Estado. O principal
desafio desse projeto consiste em oferecer aos movimentos sociais, urbanos e municipais

condicBes para que se transformem em atores diante do Estado, que se descoloniza dos

" Dentre os defensores de um governo federal forte, encontra-se o Parana. Neste Estado, até meados dos anos
60, ndo foi possivel observar uma reversdo do carater centralizador do crescimento econdémico. Em 70, o
Estado apresentou uma grande modernizagdo na agricultura e um intenso processo de industrializagdo e
urbanizagdo. Estas transformacfes tiveram fim ainda no inicio da década de 80, com o alto indice de
desemprego e a recessao econdmica (CASTRO, 2005).
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interesses oligarquicos ao mesmo tempo em que se descentraliza e amplia a cidadania
(Felicissimo 1994).

Por fim, observou-se nesta se¢cdo um esbogo de um resgate historico do Brasil do
século XX, com énfase nas transformacdes advindas do processo da globalizacdo. Mas 0
principal objetivo era demonstrar que este pais, por mais que tenha tido um
desenvolvimento econdémico tardio em relacdo aos paises europeus e aos Estados Unidos,
respondeu, de alguma maneira, as transformac6es globais, e a Constituicdo de 88 é um
bom exemplo dessa “adaptagdo”. Na esfera de organizagdo do Estado, a opgdo
descentralizadora € por vezes normativa®, pois, na pratica, os entes federados ainda s&o
muito dependentes do executivo federal. Neste sentido, a opcéo por determinadas politicas
publicas de um governo estadual depende muito de uma estrutura maior, seja ela
fiscal/orcamentéria, conforme observado anteriormente, seja ela pela propria logica
politico-partidaria do jogo politico. Em todo caso, o que se pretende na Gltima secdo deste
trabalho é verificar se as politicas publicas implementadas por Roberto Requido no Parana
apresentam um perfil mais atrelado a agenda social-democrata, considerando as devidas
ressalvas quanto as possibilidades de atuacdo de um governo estadual neste arranjo

federativo.

As principais politicas publicas Requianistas

O Parang, assim como todas as unidades federativas do Brasil, possui dificuldades
estruturais para uma organizacdo politica administrativa efetiva, seja ela do modelo
neoliberal, como é a tendéncia mundial, ou de carater social-democrata. Como ndo é o
objetivo dessa pesquisa abordar as dificuldades estruturais do Estado para a “aderéncia” a

um modelo politico, pois seria objeto para outro estudo, nesta secdo pretende-se verificar

8 E interessante mencionar que a discussio sobreo processo de descentralizagdo dos Estados e Municipios do
Brasil é muito mais ampla e complexa do que a apresentada nesta se¢do. Uma das referéncias neste debate é
Marta Arretche. Para ela, “as reformas do Estado de tipo descentralizador supfe uma expanséo seletiva das
funcBes do governo central, mais especificamente o fortalecimento de suas capacidades administrativas e
institucionais na conducéo e regulagéo de politicas setoriais implementadas pelos governos subnacionais e do
proprio processo de descentralizagao” (1996, p.64).
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se 0s programas implementados por Roberto Requido que segundo discursos do mesmo,
possuem algumas caracteristicas da plataforma social-democrata®, ja que o politico em
questdo € um dos maiores criticos do modelo neoliberal, conforme pode ser observado

abaixo:

N&o nos deixemos seduzir pela onda neoliberal que, hoje sabemos, simplesmente
significou o desmonte da maquina publica em favor dos interesses de setores
privilegiados da sociedade. O discurso neoliberal, aparentemente modernizante,
na verdade, ndo passa do mais arcaico patrimonialismo, confundindo a coisa
pUblica com as posses privadas dos detentores do poder. Aqui no Parana, ao
contrario, optamos por desfazer o mito do ‘fazedor de obras’ em prol de um
conceito ético de administragdo, com criteriosa aplicagdo dos recursos publicos e
estrito controle de gastos. A ousadia, ao invés de aplica-la nos lances de rapina
que caracterizam a onda ‘neoliberal’, preferimos pratica-la na selecdo de
programas de governo de perfil simples, mas eficazes, em areas fundamentais
para o desenvolvimento econdmico e social, induzindo mecanismos para a
melhor distribuicdo de renda e geracdo de empregos. Ao lado disso,
investimentos publicos pesados na educagdo, seguranga e salde, garantindo a
populacdo os equipamentos basicos para uma vida melhor. (ARTIGO DE
REQUIAOQ: O PARANA E A MODERNIDADE).

Observa-se, nesta citagdo, ndo apenas a critica de Requido ao modelo neoliberal,
mas sua preferéncia por politicas que priorizam as areas de maior interesse aos cidadaos
menos desprovidos de recursos. E mister ressaltar que Requido entra para a politica
paranaense num periodo proficuo para este discurso, o periodo de transicdo democratica.

Os cidadaos desse periodo acreditam que essa nova conjuntura Ihes garante direitos
sociais, além dos direitos politicos. As reivindicacGes relativas ao atendimento da
“cidadania social”, conceito elaborado por T.H. Marshall (1967) — “um tipo de igualdade
humana bésica, associada com uma concep¢do de membro pleno de uma comunidade”,
solicitam que a seguranca e as oportunidades sejam compartilhadas por todos. As politicas
sociais respondem a essas reivindicacGes por meio da oferta de servigos basicos de salde,
educacdo e, principalmente, através da distribuicdo de alimentos e da manutencdo da
renda. Este tipo de modelo democratico ndo se constitui unicamente na garantia dos
direitos politicos; seu advento melhorou visivelmente a protecdo aos direitos sociais. As

reformas econdmicas e 0s gastos sociais ndo eram vistos como um problema soma-zero,

® Cabe salientar que, de acordo com o objetivo deste estudo, e néo reduzindo este modelo, analisaremos o
individuo Requido enquanto reprodutor de resquicios da social-democracia em seus programas politicos.
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sendo que os gastos publicos com politicas sociais cresceram financiados pelo menos em
parte por receitas tributarias maiores.

Esses programas de melhorias devem ser processados através das instituicdes
representativas. O processo democratico pode aprimorar a qualidade técnica das politicas
de reforma e propiciar bases para o apoio continuado desta. Destarte, a democracia € um
valor autbnomo pelo qual muitas pessoas lutaram, inclusive, contra regimes autoritarios.
Para se consolidar a democracia, através da hegemonia das forcas — que necessitam
aprender a canalizar suas demandas e organizar seus conflitos nos marcos das instituigdes
democraticas — as instituicbes devem exercer um papel eficaz na formulacédo e na pratica
de politicas que influenciem as condi¢des de vida: “Desse modo, nossa abordagem social-
democrata as reformas orientadas ao mercado requer um direcionamento das reformas para
0 crescimento, a protecdo do bem-estar material contra os custos de transi¢ao das reformas
e uso pleno das instituicbes democraticas na formulacdo e implementacdo das politicas de
reforma”. (Przeworski, 1991, p.211)

Roberto Requido ao longo de sua carreira politica optou por direcionar a maior
parte de suas politicas as questdes sociais, uma heranca ideoldgica advinda de seus
antepassados, podemos citar algumas de seus principais programas balizados num modelo
proximo da social-democracia. Como exemplo da ‘municipalizagdo’, pode-Se mencionar o
sistema de saude, que passou a ser responsabilidade dos municipios, estando o Estado
incumbido do gerenciamento e apoio técnico a estes. Dentre as ‘novas formas de
organiza¢do’ de Requido estdo a centralizagcdo dos gastos publicos, com a finalidade de
prevenir desperdicios e evitar irregularidades, a determinacdo de concursos publicos para
contratacdo de pessoal no Parana, ¢ a inovagdo do programa ‘Panela Cheia’. A implantagdo
de Sub-Secretarias por Requido pode ser entendida como uma medida de ‘desconcentragdo
politico-administrativa’; e o aspecto de ‘autogestdo, co-gestdo, participacdo’ pode ser
ilustrado através da criacdo da Ouvidoria Geral, como também das Sub-Prefeituras. Na
‘sociedade solidaria e organizada’ estdo alguns programas como ‘POVO’, ‘Casa da
Familia’, ‘Primeiro Emprego’, entre outros.

Os projetos implantados por Requido em seus pleitos possuem algumas
caracteristicas social-democratas, contemplando as seguintes diretrizes politicas e

programas:
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a) Reducdo em até 40% do preco da energia elétrica, por mecanismos diretos e indiretos,
para atrair empresas do Brasil e do mundo para regides deprimidas do Parang;

b) Garantia de preco minimo para as culturas estratégicas que diversifiqguem a agricultura;
c) lIsencédo de impostos para micro e pequenas empresas, em troca de empregos ofertados
por estas;

d) Programa ‘Primeiro Emprego’, que busca incentivar toda a empresa que der o primeiro
emprego a jovens por um periodo de seis meses a um ano, ficando as obrigacdes
trabalhistas por conta do Estado.

Draibe e Henrique (1988) proferem que o Welfare State no Brasil foi construido,
sendo caracterizado pela centralizacéo politica e financeira no governo federal e nas acdes
sociais, fragmentacdo institucional, exclusdo da populacdo a participagdo politica, o
autofinanciamento social, a privatizacdo e o clientelismo que ainda persiste em muitos
segmentos sociais. Os autores apontam caminhos para as politicas sociais no Brasil:
1° Descentralizacdo politico-institucional: é o espaco de discussdo de politicas publicas
com a populacdo. Porém, ha dois problemas com isso: primeiro, esses espagos nem sempre
sdo democratizados, vindo a prevalecer um comportamento politico arbitrario; ou seja,
uma ligeira tendéncia em reduzir despesas, e isso pode ser um discurso politico;
2° O social: a elevacdo do grau de participacdo popular em diferentes niveis de todos os
processos de implantacdo das politicas sociais;
3° Setor privado/ lucro e setor privado/sem lucro: € uma tendéncia de mudanca nos modos
de gerir bens e servicos sociais. Alteraram-se as relagcdes entre Estado e mercado publico e
0 privado, assim como, os sistemas de producdo e consumo dos equipamentos sociais,
podendo ocorrer uma desresponsabilizacdo do Estado.
4° Distribuicdo de produtos/bens “in natura” a populagdo pobre ¢ o fortalecimento do
assistencialismo;
5° Renda minima: o valor proposto ndo garante plena cidadania aos individuos.

Diferentemente de Jaime Lerner, um dos maiores representantes do

neoliberalismo!® no Parana, cujo governo foi marcado pela privatizacio de estatais,

19 0 neoliberalismo defende a privatizagio do bem-estar, um retorno aos beneficios seletivos, ao invés de
universais, e a aceitagdo de uma maior diferenciacdo nos ganhos. J& os seus criticos defendem uma estratégia
de investimento social, com programas ativos para o mercado de trabalho, treinamentos e educagdo
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Requido defende as estatais e as utiliza para consecucdo de alguns de seus programas.
Apesar da onda neoliberal que atingiu o Brasil, principalmente a partir dos anos 90,
Requido adotou uma postura de oposicao ideoldgica e prética, contrariando interesses das

mais diversas esferas politicas:

Vivemos uma séria crise social. O modelo de desenvolvimento que foi
implantando-se em nosso Pais, ao longo do tempo, privilegiou os mais ricos,
aumentando sua riqueza, e ampliou a ja larga faixa de pobres e miseraveis.
Analfabetismo, desemprego, doencas endémicas, mortalidade infantil, aumento
crescente dos indices de delinquéncia infanto-juvenil e de criminalidade, tudo
isto é subproduto de um crescimento econdmico desordenado, despreocupado da
dimensdo social do desenvolvimento. Reverter tal situacdo € uma questdo
eminentemente politica. Dificilmente a mera assisténcia social sera capaz de dar
conta da multiplicidade de problemas que sdo gerados, cada dia, pelo modelo
econdmico brasileiro. Entretanto, ndo existe ddvida de que precisamos atender as
situacBes emergenciais. S0 homens e mulheres, velhos e criancas concretas, de
carne e 0sso, que hoje estdo ao desabrigo, passam fome, sofrem com as doencas.
As necessidades do cotidiano desse imenso cortejo de irmdos nossos mantidos na
faixa da pobreza e da miséria ndo podem esperar que politicas sociais e
econdmicas mais abrangentes venham a resolver o problema de forma mais
consistente. Essas pessoas precisam ser atendidas aqui e agora. Para isto, 0s
trabalhos de assisténcia social precisam ser répidos, eficazes e lucidos. A
experiéncia tem demonstrado que a centraliza¢do das a¢des nas méos do Estado,
nessa &rea, dispersa esforcos, dilapida recursos. Dai porque optamos pelo
trabalho em parceria com os municipios. (ARTIGO DE REQUIAO: O
MUNICIPIO E A QUESTAO SOCIAL).

O perfil econébmico utilizado por Requido na implementacdo de seus programas e
projetos parece ser de inspiracdo social-democrata, com o intuito de preservar o patriménio
do Estado e de elaborar politicas publicas sociais. Dentre os programas com caracteristicas
do wefare state pode-se citar o “Leite das Criangas”. Este se prop0e a distribuir um litro de
leite as criancas cujas familias estdo abaixo da linha da pobreza. O programa € a juncdo do
governo com a sociedade civil organizada — incentiva o agricultor paranaense, apoiando o
produto local, gerando emprego e renda e fortalecendo a agroindustria do Estado.

O leite distribuido recebe um tratamento especial, sendo enriquecido com ferro e
vitaminas A e D. O programa visa diminuir a desnutricdo das criancas paranaenses e
atende, prioritariamente, criangas de 6 a 36 meses. Outro grupo focalizado pelo programa €
0 de maes nutrizes que estejam participando das campanhas de aleitamento materno e as

gestantes com acompanhamento pré-natal. A justificativa do programa esta elencada no

permanentes, diminuindo as diferenciacbes do neoliberalismo, construindo assim uma visdo social-
democrata.
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fato das familias de baixa renda apresentarem grande incidéncia de desnutricdo infantil, o
que compromete o desenvolvimento 6sseo, motor e mental das criancas ainda nas fases
iniciais de vida e interfere na capacidade de alfabetizacdo e educagdo. O ‘Leite da
Criangas’ objetiva reduzir as deficiéncias nutricionais, contribuindo, com isso, para a
reducdo dos indices de morbidade e mortalidade infantil. Dentre as propostas para a
efetivacdo do programa, esta a distribuicdo de leite pasteurizado, o estimulo ao aleitamento
materno e a difusdo de informacéo e procedimentos relativos a educacao sanitaria, nutri¢éo
e higiene pessoal.

Seguindo a linha de politicas sociais implementadas por Roberto Requido podemos
citar o programa “Luz Fraterna”, como ja foi trabalhado visa a diminui¢do e at¢ mesmo a
gratuidade da luz, para a populagdo de baixa renda. A “Tarifa Social da Agua” também
segue a mesma linha, ou seja, programas que cerceiam o “assistencialismo”.

A questdo dos transgénicos, também pode ser vista como uma forma de “prote¢dao”
dos pequenos agricultores locais. Roberto Requido proibiu o embarque de soja transgénica
pelo Porto de Paranagué sob a alegacdo de que as empresas de biotecnologia ainda ndo
tinham respostas concretas para 0s possiveis impactos das mudancas genéticas nas pessoas
e no meio ambiente, afirmando constantemente em seus discursos que “manter a soberania
sobre a multiplicidade das sementes desenvolvidas pelos produtores brasileiros é
fundamental para a independéncia do Estado e do pais”, e segue:

A soja transgénica representa a dominagao dos nossos agricultores. Nossa reacdo
contra ela no Parand ndo é apenas contra o monop6lio da Monsanto, mas
também para que possamos, progressivamente, evidenciar aos consumidores a
qualidade do que é produzido e exportado pelos produtores paranaenses. (...) Se
a produtividade da soja transgénica fosse realmente fantastica, poderiamos até

pensar em planta-la, mas a produtividade paranaense € uma vez e meia maior
que a americana. (AGENCIA ESTADUAL DE NOTICIAS, 2005).

O governador proibiu o plantio!!, a comercializacdo e a exportacdo de soja
transgénica, e passou a pleitear junto ao Ministério da Agricultura que o Parana seja

considerado ‘Area Livre de Transgénico’. Através de um decreto regulamentado a Lei

11 Apenas 574 produtores do Parana possuem licenca para plantar a soja transgénica , mediante assinatura de
um Termo de Compromisso, Responsabilidade e Ajustamento junto ao Ministério da Agricultura.
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14.861/05, Requido determina a rotulagem dos produtos comercializados no Estado que
contenham ingredientes transgénicos.

J& a intensa luta de Requido contra as concessiondrias de pedagios reforca a defesa
do “patrimonio publico” em detrimento da terceirizagdo. Nas estradas, Requido viveu uma
verdadeira guerra judicial. Existiam 38 acdes em andamento contra as empresas
concessionarias, que, segundo ele, conseguiram do ex-governador Jaime Lerner contratos
desfavoraveis ao Estado. O governador defendeu o fim dos pedégios, 0s quais considera
"uma aberragdo"”, e é contra a transferéncia das rodovias a iniciativa privada, alegando que
o0 Parand arrecada o suficiente para as obras rodoviarias.

Por fim, os programas de Requido, reforcados por seus discursos, possuem um
intenso teor valorativo. As atividades norteadas pela ética sdo diretamente relacionadas a
duas formas, segundo Weber (1999): a ética da convicg¢do e a ética da responsabilidade. A
primeira pressupde uma crenga em algo “visto” como imutdvel e atemporal, e a segunda se
refere a Idgica da realidade, da acdo movida pelos fatos. Cabe salientar que as duas se
relacionam de alguma maneira, apesar de serem independentes. Através dessa classificacao
weberiana, podemos visualizar algumas ac¢bes de Requido na politica seguindo o modelo
da ética da conviccao, como no caso da formacéo de seu grupo politico, pouco variavel em
suas gestbes, e também pelo formato aderido por ele em suas politicas publicas, que,
muitas vezes, se repetem em seus pleitos. As politicas implementadas por Requido podem
ser pensadas a partir dois modelos “éticos” de Weber, como no caso dos transgénicos, dos
bingos e dos conflitos com as concessionarias do pedagio no Parand, nos quais segue 0S

pressupostos da responsabilidade do politico junto as suas convicgdes.

Considerac0es Finais

Neste trabalho foram observados os processos de transformacdo do sistema
capitalista, enfatizando as duas etapas ao longo do século XX, referentes a atuacdo
econbmica e politica do Estado. As transformacbes perpassaram estas duas esferas,
constituindo-se num processo global de organizagéo das estruturais e das relagdes sociais.

Neste interim, observou-se como o Brasil reagiu a este processo, com destaque aos
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movimentos pendulares de centralizacdo e descentralizacdo advindos das letras
constitucionais, tendo como principal reflexo do neoliberalismo e da globalizacdo, a
Constituicdo de 1988.

Tomadas as devidas ressalvas quanto ao poder de atuacdo dos governos estaduais,
ndo tdo autdbnomos do executivo federal, verificou-se que a maioria das politicas publicas
implementadas pelo politico Roberto Requido no Parana, esta moldada mais no modelo do
capitalismo dirigido (Welfare State) do que no modelo Neoliberal, embora seja também
possivel subjuga-las de assistencialistas, quando pensadas num contexto geral. De todo
modo, tal fato pode estar alicercado ao marketing politico de Requido, e uma forma de
diferenciacdo que pode culminar em votos e vitoria eleitoral.

Este trabalho é apenas um ensaio de uma proposta de tese mais ampla, que objetiva
fazer uma andlise aprofundada do Estado do Parand, para entdo adentrar as politicas
publicas de Requido (que se autodeclara anti-neoliberalismo, e tal afirmacdo compreende
0s pressupostos desta agenda mencionados no quadro 1) e compara-las as politicas de
Jaime Lerner (o genuino governador neoliberal do Parand), a fim de verificar em qual

governo houve maior crescimento e desenvolvimento econdmico do Estado.

Referéncias

ALMEIDA, Maria Herminia Tavares de. O Estado no Brasil Contemporaneo: Um passeio
pela historia. In ALCANTARA E MELO (org.), A democracia Brasileira. Balangos e
perspectivas para o século 21, Ed. Humanitas, 2007.

ARRETCHE, Marta T. S. "Mitos da Descentralizacdo: Mais Democracia e Eficiéncia nas
Politicas Publicas", in: Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, 31 (11), julho, 1996: 44-
66.

BALANCO, Paulo. As transformacdes do capitalismo: formulacGes tedricas para a
composicdo de uma dialética da globalizacéo. In: IV Encontro Nacional de Economia
Politica, Porto Alegre-RS, junho de 1999.

CARDOSO, Fernando Henrique. O Modelo Politico Brasileiro e Outros Ensaios. S&o
Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1972.

180



Revista NEP - Nucleo de Estudos Paranaenses, Curitiba, v.5, n.1, jun. 2019
Dossié Partidos Politicos e Conexées Familiares ISSN: 2447-5548

CASTRO, Demian. Mudanca, Permanéncia e Crise no Setor Publico Paranaense: um
balanco da trajetdria estadual na segunda metade do século XX. Tese (Doutorado em
Economia). Unicamp: Campinas, 2005.

CHESNAIS, F. A mundializacdo do capital. Sdo Paulo: Xama, 1996.

DESAI, M. A vinganca de Marx: A ressurgéncia do capitalismo e a morte do
socialismo estatal. Sdo Paulo: Cdodex, 2003.

DRAIBE, S.; HENRIQUE, W. “Welfare State”, Crise e gestao da crise: um balan¢o da
literatura internacional. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, 6 vol. 3, fev. 1988.

DUPAS, G. (coordenador). América Latina no inicio do século XXI: perspectivas
econdmicas, sociais e politicas. Sdo Paulo: Unesp, 2005.

ESPING-ANDERSEN, G. O futuro do Welfare State na nova ordem mundial. Sao
Paulo: Lua Nova, 1995.

FURTADO, C. Formagé&o economica do Brasil. 122 edigdo rev. Sdo Paulo:
Nacional,1974.

IANNI, Otavio. A sociedade global. 102 ed., Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002.
IANNI, Otavio. Globalizacdo e neoliberalismo. S&o Paulo em Perspectiva, 12 (2), 1998.

Disponivel em: <http://www.seade.sp.gov.br/produtos/spp/v12n02/v12n02_03.pdf>.
Acesso em: 03 maio 2018.

KEYNES, J. M. Teoria geral do emprego, do juro e da moeda. Rio de Janeiro: Atlas,
1982.

MARSHALL, T. H. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967.

OLIVEIRA, R. V., MOREIRA, E. M., Sentidos da globaliza¢do: um desafio ao
pensamento socioldgico. Revista Raizes vol. 27, n° 1. Campina Grande 2008.

PRZEWORSKI, A. Capitalismo e social-democracia. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1991.

ROBINSON, W. “Globalization Nine Theses ou our Epoch”, Race and Class. 1995 (13-
31).

SANTOS, Boaventura de Sousa. Os Processos da globalizagéo, in Santos, Boaventura de
Sousa (org.), Globalizacdo: fatalidade ou utopia?. Porto: Edi¢cdes Afrontamento, 2001.

SANTOS, M. Por uma outra globalizacdo: do pensamento Unico a consciéncia
universal. Rio de Janeiro: Record, 2006.

181


http://www.seade.sp.gov.br/produtos/spp/v12n02/v12n02_03.pdf

Revista NEP - Nucleo de Estudos Paranaenses, Curitiba, v.5, n.1, jun. 2019
Dossié Partidos Politicos e Conexées Familiares ISSN: 2447-5548

SINGER, P. Para além do neoliberalismo: a saga do capitalismo contemporaneo. Sao
Paulo em Perspectiva, 12 (2), 1998. Disponivel em:
<http://www.seade.sp.gov.br/produtos/spp/v12n02/v12n02_01.pdf. Acesso em
01/06/2018>. Acesso em: 3 maio 2018.

SOUZA, M.T.A. Argumentos em Torno de um ""Velho™ Tema: A descentralizagéo.
Dados, 1997, vol.40, n° 3.

WEBER, M. Economia e Sociedade. Brasilia: Ed. UNB, 1999 (vol.2).
Outras fontes:

O MUNICIPIO E A QUESTAO SOCIAL (ARTIGOS DE REQUIAO)

O PARANA E A MODERNIDADE (ARTIGOS DE REQUIAQ)

OS PARCEIROS NA CONSTRUCAO DO FUTURO (ARTIGOS DE REQUIAO)
SITES CONSULTADOQOS

Casa Civil: http://www.casacivil.pr.gov.br/

Agéncia Estadual de Noticias: http://www.aenoticias.pr.gov.br

Recebido em: 26 maio 2019.
Aceito em: 10 jun. 2019.

182


http://www.seade.sp.gov.br/produtos/spp/v12n02/v12n02_01.pdf.%20Acesso%20em%2001/06/2018
http://www.seade.sp.gov.br/produtos/spp/v12n02/v12n02_01.pdf.%20Acesso%20em%2001/06/2018
http://www.casacivil.pr.gov.br/
http://www.aenoticias.pr.gov.br/

