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A globalizacdo da penalidade neoliberal?
Comentarios sobre a conexdo EUA, Franca e Brasil proposta
por Loic Wacquant

Leticia Figueira Moutinho Kulaitis®

Resumo: O presente artigo abrange uma analise da tese de Loic Wacquant de que a partir da hegemonia
ideoldgica dos Estados Unidos da América estabelece-se a adocdo na Europa e na América Latina, em
especial no Brasil, de uma penalidade neoliberal. Para Wacquant, seguindo 0 modelo norte-americano,
paises como a Franca e o Brasil tem orientado suas politicas no sentido da adesfo de um “mais Estado
policial/penitenciario” ¢ de um “menos Estado econémico e social”, assumindo, desse modo, a ideologia
norte-americana do mercado total. O resultado, em termos objetivos, € o aumento significativo do
encarceramento de jovens, pobres e negros, nos paises analisados por Wacquant, exprimindo, portanto, um
tratamento penal da miséria. O objetivo deste artigo & compreender de que modo a penalidade neoliberal
emerge como uma nova faceta do processo de globalizag&o. Para tanto sdo analisados os textos produzidos
por Loic Wacquant que tratam do tema em questdo bem como de outros autores que contribuem para a
discussao do tema. Sdo analisados dados empiricos sobre o total de individuos encarcerados e o perfil destes
por meio das estatisticas produzidas pelo Ministério da Justica no Brasil e 6rgdos correlatos nos Estados
Unidos e Franca.
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The globalization of neoliberal penality?
Comments on the US, France and Brazil connection proposed
by Loic Wacquant

Abstract: This article covers an analysis of Loic Wacquant's thesis that from the ideological hegemony of
the United States of America the adoption in Europe and Latin America, especially in Brazil, of a neoliberal
penalty is established. According to Wacquant, following the American model, countries such as France
and Brazil have oriented their policies towards a "more police / penitentiary state" and a "less economic
and social state” the American ideology of the total market. The result, in objective terms, is the significant
increase in the imprisonment of young people, poor and black, in the countries analyzed by Wacquant, thus
expressing a criminal treatment of misery. The objective of this article is to understand how the neoliberal
penalty emerges as a new facet of the globalization process. For that, we analyze the texts produced by Loic
Wacquant that deal with the topic in question as well as other authors who contribute to the discussion of
the theme. Empirical data on the total number of incarcerated individuals and their profile are analyzed
through statistics produced by the Ministry of Justice in Brazil and related bodies in the United States and
France.
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1. Sobre a penalidade neoliberal

O fendmeno da globalizacdo tem sido analisado por multiplas perspectivas e seu
impacto nas formagdes sociais € objeto de debate corrente no campo da Sociologia. No
entanto, para além das relacBes econémicas, politicas e culturais, identifica-se também o
impacto do processo de globalizacdo nas praticas de controle da violéncia e da
criminalidade.

A experiéncia da violéncia, seja por meio dos conflitos internos ou externos, é
compartilhada por diferentes paises. Embora seja um fenémeno constante nas formacdes
sociais, altas taxas de crime e, portanto, de violéncia, levam a busca de solucdes que
atendem & demanda dos individuos por seguranca.

O que nos interessa no presente artigo é o processo de internacionaliza¢do, como
proposto por Loic Wacquant?, de um novo senso comum penal, idealizado pelos Estados
Unidos, cuja caracteristica essencial € a criminalizacdo da miséria e a normatizacdo do
trabalho assalariado precario.

Na perspectiva adotada por Wacquant, a partir da hegemonia ideoldgica dos
Estados Unidos estabelece-se a adog¢do na Europa e na América Latina de uma
penalidade® neoliberal. Segundo essa perspectiva, as nogdes que tem orientado o controle
da criminalidade na Europa e na América Latina sdo constituidas a partir de termos e teses
provenientes dos Estados Unidos.

Para Wacquant, seguindo o modelo norte-americano, paises como a Franca e o
Brasil tem orientado sua politica no sentido da adesdo de um mais Estado
policial/penitenciario e de um menos Estado econémico/social, assumindo, desse modo,
a ideologia norte-americana do mercado total (WACQUANT, 2001, p.7).

2 O tema da criminalizacdo da miséria tem sido discutido por Wacquant em diferentes obras e artigos desde
0s anos 2000. Destacam-se, nesse conjunto, as obras As prisdes da miséria (2001), Os condenados da
cidade: estudo sobre marginalidade avancada (2001a) e Punir os pobres: a nova gestdo da miséria nos
Estados Unidos (2007).

3 Como esclarece nota do tradutor André Telles, “o termo penalidade refere-se ao conjunto de préticas,
institui¢Oes e discursos relacionados a pena e, sobretudo, a pena criminal” (WACQUANT, 2001, p. 7).

Dossié Direitos Humanos, Violéncia e Criminalidade ISSN: 2447-5548



23

Revista NEP, Niicleo de Estudos Paranaenses, Curitiba, v.4, n.2, dez. 2018

A expressdo neoliberal, associada por Wacquant a atividade penal, refere-se a
doutrina politico-econdmica, adotada por diferentes paises nos anos 1990, que defende a
regulagdo da intervengdo do Estado na economia®. A existéncia de um livre mercado
garantiria 0 crescimento econdmico e o desenvolvimento social de um pais. Séo
principios da doutrina neoliberal: a desregulacdo econémica, a retracdo das politicas de
bem-estar social, 0 surgimento ou expansdo de um aparelho penal de grandes dimensdes
e a cultura da responsabilidade individual.

O desenvolvimento do neoliberalismo implicou em reforco das exigéncias de
trabalho, beneficios de bem-estar social limitados, e reducédo da disponibilidade desses
beneficios. Tal desenvolvimento foi acompanhado da exacerbacgdo do Estado Penal como
meio de conter as consequéncias do enfraquecimento do Estado de bem-estar social.
Campbell aponta que como oportunidades de trabalho e de apoio social secaram, o crime
tornou-se uma alternativa mais tentadora, 0 que levou a subida das taxas de
encarceramento e a uma expansdo do Estado penal (CAMPBELL, 2010, p. 60)°.

Sobre a auséncia de uma rede de protegéo social que Wacquant sinaliza que:

o trabalho assalariado desregulamentado — que alguns insistem em apresentar
como uma especie de necessidade natural (também importada dos Estados
Unidos), filha de uma ‘globalizac¢do’ inelutavel, embora nem sempre desejavel
— e 0 recurso crescente ao braco policial e penitenciario do Estado para abafar
as desordens sociais e mentais, engendradas pela instabilidade do trabalho ndo
sdo uma fatalidade. (WACQUANT, 2007, p. 467).

Materializa-se, portanto, a substituicdo de um Estado-providéncia “materialista”
por um Estado punitivo “paternalista” que objetiva impor o trabalho assalariado como
uma obrigacdo de cidadania (WACQUANT, 2001, p. 44). As questbes sociais, como a
miséria, 0 desemprego, a ociosidade, sdo, neste contexto, percebidos como questdes

individuais, atribuidas a responsabilizacdo individual e garante-se, nesse momento, que

4 “Minha tese central de que o rdpido crescimento e a exaltagdo da policia, dos tribunais e das prisdes nas
sociedades do Primeiro e do Segundo Mundo nas duas Ultimas décadas sdo um elemento essencial da
revolugdo neoliberal” (WACQUANT, 2012, p. 13).

5 Traducdo livre.
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aqueles que ndo se adaptem as exigéncias do mercado possam encontrar a prisdo como
destino.

Campbell critica a relagéo estabelecida, por Wacquant, entre o neoliberalismo e o
recrudescimento da atividade penal. Para Campbell (2010, p. 62), a anélise de Wacquant
¢ fortemente estruturalista, apresentando o sistema penal como um elemento
funcionalmente necessario para a ascensdo do neoliberalismo. Essa associacdo nao
caberia a observacéo, feita por Wacquant, de que as taxas de encarceramento sdo muito
mais baixas em paises avancados, a exce¢do dos Estados Unidos.

O autor sugere que a analise de Wacquant ignora a dimensao politica na formacéo
da penalidade neoliberal bem como ndo contempla a possibilidade de que Estados
reconhecidos como neoliberais ndo caminhem em dire¢do a adog¢do de um Estado penal
superdimensionado e que em outros, essa tendéncia possa ser revertida. Campbell sugere,
por fim, que esta tendéncia pode ser, de fato, restrita aos Estados Unidos, e sendo assim,
Wacquant teria generalizado um fendmeno particular (CAMPBELL, 2010, p. 70).

Para compreender de que modo Wacquant busca articular o fendmeno do
recrudescimento penal nos Estados Unidos e seus ecos na Europa, em especial na Franca,
e na Ameérica Latina, em especial no Brasil, € necessario situar de que modo o autor
percebe a conexao estabelecida entre esses paises.

A difusdo do modelo de penalidade adotado pelos Estados Unidos foi sustentada
pelo aparente sucesso das politicas de controle da criminalidade adotadas pela cidade de
Nova lorque. Estas politicas, por sua vez, tinham por base a chamada teoria das “janelas
quebradas” (broken windows theory), concebida pelo Manhattan Institute®, segundo a
qual a solucdo para o combate ao crime esta no controle/repressdo dos pequenos
distarbios cotidianos e na realizacdo de melhorias no espago urbano.

® Criado, em 1978, na cidade de Nova lorque, o Manhattan Institute tem grande influéncia na formagéo da
cultura politica americana. O instituto, por meio da realizacdo e divulgacdo de pesquisas, procura
influenciar a formulacéo de politicas publicas em diferentes areas. Em seu portal na internet, o Instituto é
definido como é um think tank, cuja missdo é desenvolver e disseminar novas idéias
que promovem uma maior escolha econémica e responsabilidade individual (2012).
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A teoria das “janelas quebradas” repercutiu, no caso do Brasil, em diferentes
politicas de urbanizagdo em areas marginalizadas em grandes cidades’. Perpassa essas
politicas a concepcao de que a recuperacdo de areas urbanas tem reflexo no controle da
criminalidade.

A politica de Toleréncia Zero adotada pela prefeitura de Nova lorque foi
responsavel pela reducdo dos servicos sociais e ampliacdo da aplicacéo rigorosa da lei
sobre delitos de menor potencial ofensivo (embriaguez, jogatina, pequenos furtos,
mendicancia, ndo pagamento de transporte, prostituicdo, atentados aos costumes, simples
ameacas). O sucesso da politica foi divulgado pelo mundo como solucdo para o controle
da criminalidade®. No entanto, de acordo com Wacquant (2001. p. 29), a queda da
criminalidade em Nova York, é associada de forma prematura a politica de tolerancia
zero.

A politica é retransmitida como um programa ideoldgico a ser adotado por

diferentes paises:

E, com ela, a retorica militar da ‘guerra’ ao crime e da ‘reconquista’ do espaco
publico, que assimila os delinquentes (reais ou imaginarios), sem-teto,
mendigos e outros marginais a ‘invasores estrangeiros’ — 0 que facilita o
amalgama com a imigracgdo, sempre rendoso eleitoralmente. (WACQUANT,
2001, p. 30).

A aplicacdo da politica de tolerdncia zero, nos Estados Unidos, resultou na
detencédo e revista de um numero elevado de individuos, com base em seu vestuario,

aparéncia, comportamento e cor da pele. As detengbes eram, em sua maioria,

7 Um exemplo recente é o projeto Espacos Urbanos Seguros, agdo integrante do Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania — PRONASCI, do Ministério da Justica. Na agéo, proposta em parceria
com Estados e municipios, os espagos urbanos seguros sdo definidos como “ambientes publicos planejados,
projetados e administrados de forma participativa com vistas a reduzir incidéncia de delitos e da violéncia,
aumentar a sensacdo de seguranca das pessoas que o utilizam, bem como a sua permanéncia no local e a
apropriacdo da comunidade para atividades de convivéncia, melhorando, assim, a qualidade de vida da
populagdo” (MINISTERIO DA JUSTICA, 2009, p.1).

8 No Brasil, “em janeiro de 1999, depois da visita de dois altos funcionarios da policia de Nova York, o
governador de Brasilia, Joaquim Roriz, anuncia a aplicag@o da ‘tolerancia zero’ mediante contratagio
imediata de 800 policiais civis e militares suplementares, em resposta a uma de crimes de sangue do tipo
que a capital brasileira conhece periodicamente” (WACQUANT, 2001, p. 33).
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consideradas injustificaveis pelos promotores de justica e ocasionavam a sobrecarga de
tribunais e institui¢fes penitenciarias (WACQUANT, 2001, p. 35).

Trata-se, na analise feita pelo autor, de uma estratégia politica segundo a qual:

fazer da luta contra a delinquéncia de rua um espetaculo moral permite aos
atuais governantes (como também aqueles que os antecederam) reafirmar
simbolicamente a autoridade do Estado no exato momento em que eles
declararam sua impoténcia na frente econémica e social. (WACQUANT,
2007, p. 454).

A prisdo é tomada, nesse contexto, como um mecanismo que torna invisivel, ou
menos visivel, as transformacdes econémicas relacionadas ao processo de globalizacéo e
a adocdo da via neoliberal. Ela permite que se retire do corpo da sociedade aquele que
estdo fora do mercado (delinquentes, desempregados, sem-teto, imigrantes sem
documentacao, toxicobmanos e até mesmo deficientes e doentes mentais) e cuja existéncia
depende da vinculacgéo a rede de protecédo social (WACQUANT, 2007, p. 455).

Tal argumento é reforcado pela observacao de Campbell de que embora nédo tenha
sido construido com esta intencdo, o sistema penitenciario, nos Estados Unidos, colabora,
de modo evidente, para a reducdo das taxas de desemprego neste pais (CAMPBELL,
2010. p. 61).

Para Wacquant, o aumento da taxa de encarceramento ndo esta relacionado ao
aumento da taxa de criminalidade mas sim a uma forma especifica de controle social.
Esse € o primeiro motivo que identifica para denominar o recrudescimento do
encarceramento na Franca de aberracéo carceraria. E curioso observar que o aumento
do numero de individuos encarcerados, ndo se relaciona com a taxa de criminalidade e
também ndo contribui, de acordo com Wacquant (2007, p. 457), para sua diminuic&o.

Nesse contexto, atendendo aos seus interesses econdmicos, a privatizagcdo dos
estabelecimentos prisionais ganha respaldo entre significativa parcela da sociedade norte-

americana®. A privatizacdo de presidios, negdcio reconhecidamente lucrativo nos Estados

% Sobre a discussdo da privatizagdo de instituigdes penitenciarias no Brasil, Lemgruber afirma que “a
privatizacdo é inaceitavel sobretudo do ponto de vista ético e moral. Numa sociedade democratica, a
privacdo da liberdade é a maior demonstracdo de poder do Estado sobre seus cidaddos e, como tal, s deve
ser exercida pelo proprio Estado” (LEMGRUBER, 2001, p. 16).

Dossié Direitos Humanos, Violéncia e Criminalidade ISSN: 2447-5548



27

Revista NEP, Niicleo de Estudos Paranaenses, Curitiba, v.4, n.2, dez. 2018

Unidos, ¢ um fendmeno que perpassa, na analise de Campbell, todas as camadas da
sociedade: por um lado, pune a classe ‘mais baixa’, que preenche as prisdes, por outro
lado, beneficia a classe ‘alta’, sua proprietaria, ¢ emprega a classe média, que a dirige
(CAMPBELL, 2010, p. 61).

Sobre o estado atual das instituicdes carcerarias, Wacquant alerta que:

Instituicdo baseada na forca e operando a margem da legalidade (malgrado as
recomendagcdes reiteradas por muitas comiss@es oficiais, os detentos franceses
nem sempre dispdem de um estatuto juridico definido) a prisdo é um cadinho
de violéncias e de humilhacGes diarias, um vetor de desagregacgao familiar, de
desconfianca civica e de alienacdo individual E, para muitos detentos
marginalmente implicados em atividades ilicitas, &€ uma escola de formagéo, e
até mesmo de ‘profissionalizag@o’, na carreira do crime. (WACQUANT, 2007,
p. 454).

Longe de cumprir sua missdo de reintegracdo social, a prisdo, conforme
apresentada pelo autor, reforca a condicdo de marginalidade em que se encontra o

individuo encarcerado.

2. A criminalizacdo da miséria: EUA, Franca e Brasil

No ano 2000, 8.6 milhdes de individuos encontravam-se em instituicdes
penitenciarias em todo o mundo, dez anos depois, esse nimero aumento para 10.1 milhGes
de individuos encarcerados (WASLEY, 2000, 2010). Cabe destacar que metade desses
individuos se encontravam nos Estados Unidos, Russia ou China. Atualmente os Estados
Unidos possui a maior taxa de populacdo prisional do mundo. Séo 730 individuos presos
a cada 100 mil habitantes (ICPS, 2012).

Segundo Wacquant, nos Estados Unidos, a “triplicagdo da populagado penitenciaria
em 15 anos é um fenbmeno sem precedentes nem comparacdo em qualquer sociedade
democrética, ainda mais por ter se operado durante um periodo em que a criminalidade

permanecia globalmente constante e depois em queda” (WACQUANT, 2001, p. 81).

10 Tradugéo livre.
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Mais interessante do que avaliar os numeros de individuos encarcerados nos
Estados Unidos é avaliar quem s&o os individuos que se encontram nesta situagdo. Ou
seja, qual a parcela da populacdo que foi diretamente atingida pelo desenvolvimento da

atividade penal no pais. Sobre essa questdao, Wacquant observa que:

Contrariamente ao discurso politico e mididtico dominante, as prisdes
americanas estdo repletas ndo de criminosos perigosos e violentos, mas de
vulgares condenados pelo direito comum por negécios com drogas, furto,
roubo, ou simples atentados a ordem publica, em geral oriundo das parcelas
precarizadas da classe trabalhadora e, sobretudo, das familias do
subproletariado de cor das cidades atingidas diretamente pela transformacéo
conjunta do trabalho assalariado e da protecéo social (WACQUANT, 2001, p.
85).

Wacquant (2001) discute, no caso norte-americano, o0 peso financeiro do
encarceramento em massa como politica de “luta contra a pobreza” bem como a questao
do aumento continuo e envelhecimento da populacdo carceraria. O autor aponta que no
Estado da Califérnia, o custo anual de cada prisioneiro € de 22.000 ddlares. Para
diminuicdo dos custos, o Estado tem adotado medidas de corte nos recursos, que ja sao
escassos, destinados a ensino, esporte, entretenimento e projetos de reinser¢do nos
estabelecimentos penitenciarios e tem transferido os custos da carceragem para 0S presos
e suas familias (WACQUANT, 2001, p. 89).

A introducdo de trabalho desqualificado, com baixa-remuneracdo e potencial
formativo, em massa no interior dos presidios também é uma estratégia norte-americana
para diminuicdo dos impactos do custo carcerario no paist?.

A analise do que Wacquant (2001) denomina de politica estatal de criminalizacao
das consequéncias da miséria aponta que, nos Estados Unidos, 0s servigos sociais vao

sendo transformados em instrumentos de vigilancia e controle das novas “classes

perigosas”, em especial da juventude®. Por fim, a prisdo estabelece-se uma espécie de

1 No Brasil, o projeto Pintando a Liberdade, do Ministério do Esporte, incentiva a instalacdo de fabricas
de materiais esportivos no interior dos estabelecimentos prisionais. De acordo com o Ministério do Esporte,
ao participar da iniciativa “além da profissionalizagdo, os detentos reduzem um dia da pena para cada trés
dias trabalhados e recebem salario de acordo com a produgdo” (MINISTERIO DO ESPORTE, 2012). E
necessario analisar, com mais vagar, o projeto para fins de comparagao com as iniciativas norte-americanas.
2 Hallsworth e Lea destacam a contribuicdo de Wacquant para a discussdo da importancia relativa do

sistema penal em relagdo a um espectro de outras agéncias, publicas e privadas, através da qual novos
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continuum destino da populacdo negra e jovem proveniente dos guetos. Constitui-se o
que o autor identifica como ditadura sobre os pobres caracterizada pela deslegitimacéo
das instituicdes legais e judiciarias; a escalada da criminalidade violenta, dos abusos
policiais (dirigidos a populacdo jovem, negra e pobre), a criminalizacdo dos pobres, a
utilizacdo de praticas ilegais de repressdo, a obstrucdo generalizada ao principio da
legalidade e a distribuicdo desigual e ndo equitativa dos direitos de cidadania.

As consequéncias das politicas neoliberais — precariedade e pobreza de massa,
inseguranca social, desigualdade social, segregacdo, criminalidade e abandono das
instituicGes publicas - sdo tratadas, no processo de criminalizacdo da miséria, como
questBes individuais, relacionadas a questdes morais. Como resposta a decadéncia
econdmica e a segregacao social, aponta-se para o endurecimento da intervencao penal.
Para Wacquant, “a violéncia da exclusdo econdmica, ele [0 Estado] opora a violéncia da
exclusdo carceraria” (WACQUANT, 2001, p. 74).

O objetivo do senso penal, difundido a partir do modelo norte-americano:

ndo é mais nem prevenir o crime, nem tratar os delinquentes visando o seu
eventual retorno a sociedade uma vez sua pena cumprida, mas isolar grupos
considerar perigosos e neutralizar seus membros mais disruptivos mediante
uma série padronizada de comportamentos e uma gestao aleatéria dos riscos,
que se parecem mais com uma investigacdo operacional ou reciclagem de
‘detritos sociais’ que com trabalho social .(WACQUANT, 2001, p. 87).

Na perspectiva apresentada por Wacquant, a sociedade brasileira caracteriza-se
por grandes disparidades sociais, pela pobreza e pelo crescimento alarmante da violéncia
criminal. Este contexto esta diretamente associado as representacdes sociais da juventude

pois:

na auséncia de qualquer rede de protecdo social, é certo que a juventude dos
bairros populares esmagados pelo peso do desemprego e do subemprego
cronicos continuara a buscar no ‘capitalismo de pilhagem’ da rua (como diria
Max Weber), os meios de sobreviver e realizar os valores do cédigo de honra
masculino, jA que ndo consegue escapar da miséria do cotidiano.
(WACQUANT, 2001, p.8).

mecanismos de controle do estado neoliberal estdo sendo estabelecidos (HALLSWORTH; LEA, 2012, p.
193).
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A propagacédo do crime e do medo do crime ocorrem, no pais, de acordo com
Wacquant (2001, p. 8) por conta da difusdo das armas de fogo, o desenvolvimento de uma
economia estruturada da droga ligada ao trafico internacional e a mistura entre o crime
organizado e a policia.

A entrada do jovem no mundo da criminalidade necessita ser analisada, & luz da
teoria socioldgica, ndo como uma opcao pessoal, reduzida, portanto a esfera individual,
mas como uma expressao da dinamica estabelecida entre o individuo e a sociedade na
qual se insere. A certos tipos de individuos sdo imputadas certas classes de
comportamento e dentro do processo de criminalizacdo da marginalidade, s&o
consideradas elevadas as probabilidades de que a atividade criminosa venha a ser
realizada pelo tipo de individuo socialmente marginalizado (COELHO, 2005, p. 284).

Este processo torna-se ainda mais eficaz quando a associa¢do entre marginalidade

social e criminalidade é:

recoberta com o verniz da erudicdo dos técnicos e especialistas (sobretudo dos
que trabalham em agéncias governamentais, ja que normalmente tém menos
liberdade para divergir das concepcdes oficiais), ficam justificados e
legitimados programas publicos de redu¢do da marginalizacdo social, os quais,
no geral e nesse contexto de justificacdo, agravam o estigma da pobreza.
(COELHO, 2005, p.287).

Dada a complexidade da questdo da criminalidade e da violéncia no Brasil, torna-
se de dificil apreensdo a relacdo de conexdo entre a penalidade neoliberal, representada
pelo modelo norte-americano, e o Sistema de Justica Criminal, ou seja, da atividade penal.
Se faz necessaria, a discussdo, para além do que propde Wacquant (2001) das
especificidades do caso brasileiro, como por exemplo, da fragilidade, no pais, das
politicas de bem-estar social e das condi¢cBes dos estabelecimentos penais, ainda mais
precarias do que as apontadas pelo autor, no caso norte-americano e ou europeu.

Nesse sentido, Lemgruber ressalta que, no Brasil:

a escassez de informacBes ndo sd sobre o que ocorre no préprio pais, mas
também sobre experiéncias internacionais deixa espaco para a reproducdo de
crengas e mitos que hd muito ja vem sendo questionados em outras partes do
mundo — como, por exemplo, a eficacia da pena de morte, os beneficios do
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‘endurecimento penal’, as vantagens da privatiza¢do de prisdes e os efeitos
dissuasivos da pena privativa de liberdade (LEMGRUBER, 2001, p. 1)

A autora destaca ainda que a auséncia de estudos que comparem as curvas de
criminalidade e de encarceramento no Brasil impede que se estabeleca uma relacdo entre
0 aumento de crimes e 0 aumento da populacéo carcerdria (LEMMGRUBER, 2001, p.
8).

Sem davida, como Wacquant aponta, caminhamos, no Brasil, para um
encarceramento em massa da populacdo jovem, negra e miseravel, como apontam 0s
perfis estatisticos dos apenados®3. E interessante observar que o crescimento da populacéo
carceraria tem sido mantido continuo: entre 2000 e 2016, o aumento foi de
aproximadamente 208%, o nimero de encarcerados passou de 232.755, em 2000, para
726.712, em 2016 (DEPEN,2017).

O déficit de vagas no Sistema Penitenciario tem motivado frequente debate sobre
a necessidade de investimento, por parte do Estado, na construcdo de novos
estabelecimentos penitenciarios. A influéncia da cultura do mote norte-americano de
privatizacdo de instituicdes prisionais ja é parte da discussao, sendo motivo de alerta por
parte dos especialistas. Lemgruber aponta que “paises com o Brasil, que precisam investir
na reducdo da pobreza e das miseraveis condi¢Bes de vida de parcelas tdo grandes da
populagdo, ndo podem deixar-se iludir pelo falso fascinio das prisdes privadas”
(LEMGRUBER, 2001, p. 18).

A solucdo da criminalidade, no pais, ndo se reduz, nesse sentido, a iniciativa de

construcdo de estabelecimentos penais. Como alerta Lemgruber:

Se, em outros paises, ndo se consegue demonstrar que o encarceramento é
justificavel em termos de custo-beneficio, hd muito pouco, realismo em supor
que, no Brasil, a mera multiplicacéo de pris6es e de presos, com um gigantesco
aumento de gastos, poderia produzir resultados compensadores no controle da
criminalidade. Mais realista é investir na diversificacdo das formas e recursos
punitivos a disposicédo da Justica, reservando a pena privativa de liberdade para

13 Dados compilados pelo Departamento Penitenciario Nacional registram que, no ano de 2016, 55% da
populacdo carceraria é composta por jovens entre 18 e 29 anos. Na populacdo carceraria, 53% sdo negros.
Neste mesmo ano, 4% da populagdo carceraria era composta por analfabetos, 6% eram alfabetizados e 51%
possuiam o ensino fundamental incompleto. Se somarmos o quantitativo, temos 61% dos encarcerados com
baixissima escolaridade (DEPEN, 2017).
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aqueles que, efetivamente, precisam ser afastados do convivio social
(LEMGRUBER, 2001, p. 24).

No caso da Franca, Wacquant aponta para o fendmeno que denomina de explosdo
programada da populacdo carceraria e destaca que ao ultrapassar 60.000 presos, a
Franca chega a um numero recorde de presos desde o final da segunda guerra mundial
(WACQUANT, 2007, p. 451).

Ao identificar a afirmagdo, pelo Ministério da Justica francés, de uma explos&o da
delinquéncia juvenil, Wacquant (2001) esclarece que os dados estatisticos apontam que
as infracbes cometidas por jovens ndao aumentaram nem diminuiram e estas ndo se

tornaram mais violentas, ou seja, a afirmacédo da violéncia urbana:

E um absurdo estatistico que mistura tudo e qualquer coisa, que o Ministério
da Justica invoca para excluir, das medidas de limitacdo da detencdo
provisoria, os individuos detidos no contexto de comparecimentos imediatos,
ou seja, a metade das prisGes preventivas (40.000 a cada ano) — que, como é
sabido, atingem prioritariamente os membros das classes populares e dos
bairros relegados. (WACQUANT, 2001, p. 69).
A manipulacdo dos dados estatisticos, pelos ¢rgdos oficiais, expressa a
necessidade de justificar, ainda que forma incompreensivel, o processo de criminalizagdo
da pobreza e da juventude. Sobre a politica de seguranca publica do Estado neoliberal,

Wacquant (2001, p. 70) questiona:

quem, seriamente, pode de fato acreditar que prender algumas centenas de
jovens a mais (ou a menos) mudard o que quer que seja no problema que
insistem até mesmo em se recusar a nomear: o aprofundamento das
desigualdades e a generalizacdo da precariedade salarial e social sob o efeito
das politicas de desregulamentacdo e da desercdo econémica e urbana do
Estado?.

Na conexdo estabelecida, por Wacquant, entre a penalidade neoliberal norte-
americana e a francesa, o elemento do crescimento exacerbado do sistema penitenciario,
encontra menor forca nos dados empiricos, se comparado ao Estados Unidos e ao Brasil.
Tal afirmacdo se justifica pelo crescimento de aproximadamente 45% da populagédo

carcerdria, na Franga, no intervalo compreendido entre 2000 e 2016, passando de 48.835,
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em 2000, para 71.190 individuos encarcerados, em 2016. Como visto, no mesmo periodo
no Brasil a taxa de crescimento foi de 208%.

Como demonstrado na tabela baixo, os paises, que ocupam lugar central na analise
da obra As prisdes da Miséria, apresentam uma populacéo carceraria significativo e cujo

crescimento, como demonstram a analise de suas séries historicas, tem sido continuo.

TABELA 1 - TAXA DE ENCARCERAMENTO POR 100 MIL HABITANTES — BRASIL, EUA E
FRANCA - 2016

PAIS Populacdo prisional Populacgdo prisional por 100.000 habitantes
Brasil 726.712 347
EUA 2.121.600 655
Franca 71.190 110

FONTE: <www.prison.studies.org>.

Wacquant ressalva que “na maioria dos paises europeus, o aumento dos efetivos
presos deveu-se a maior duracdo das detencbes mais do que uma grande inflacdo das
condenac0es a privagdo de liberdade, ao contrario dos Estados Unidos” (WACQUANT,
2001, p. 102). Segundo o autor, aplica-se a Franca a observacdo sobre o aumento na
duracdo das penas aplicadas.

No entanto, destaca-se, no exemplo francés, a associacdo de um tratamento social
e um tratamento penal das consequéncias, ja citadas neste artigo, da ado¢do da doutrina

neoliberal. Como indica o autor:

A tentacdo de se apoiar nas institui¢des judicidrias e penintenciarias para
eliminar os efeitos da inseguranga social engendrada pela imposi¢do do
trabalho assalariado precério e pelo retraimento correlato da protegdo social
também se faz sentir em toda a parte na Europa, e peculiarmente na Franca, a
medida que ai se manifestam a ideologia neoliberal e as politicas por ela
inspiradas, tanto em matéria de trabalho como de justica. (WACQUANT,
2001, p. 102).

Nos paises estudados, o autor observa a “reengenharia do Estado para promover
as condicBes econbmicas e socio morais que se aglutinam sob o neoliberalismo

hegemonico e que buscam responder a elas” (WACQUANT, 2012, p.9). Percebe-Se,
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portanto, na conexdo proposta por Wacquant, o reforco do papel do Estado de organizacao

coletiva da violéncia, de manutencdo da ordem estabelecida e submissédo dos dominados.

3. A atualidade do modelo proposto por Wacquant

Em artigo intitulado A tempestade global da lei e da ordem, Wacquant (2012) revé
0 modelo construido por ele sobre a relacdo entre o neoliberalismo e a penalidade

punitiva. Segundo o autor:

a tempestade global da lei e da ordem estendeu-se dos paises do Primeiro
Mundo para os do Segundo Mundo e alterou a politica e as préaticas de punicao
em todo o globo de uma forma que ninguém previa e que ninguém teria
pensado como possivel ha cerca de 15 anos. (WACQUANT, 2012, p. 7).

O artigo, publicado em 2012, propde uma reflexdo sobre a repercussio’* da obra

As prisGes da Miséria. Sobre a obra, 0 autor esclarece que seu:

argumento central estabelece um elo entre a reestruturagdo neoliberal e a
punicdo: o ‘Consenso de Washington’ sobre a desregulamentac¢do econémica
e a retracdo do Estado do bem-estar foi ampliado para abranger o controle do

crime punitivo porque a ‘mao invisivel” do mercado necessita do “punho de
ferro” do Estado penal e convoca-0. (WACQUANT, 2012, p. 8).

Motivado pelo crescimento excepcional do aparato de Justi¢ca Criminal no gueto
negro nos Estados Unidos e de sua agressividade, Wacquant escreve As prisdes da
Miséria, evidenciando em sua obra a substituicdo nos Estados Unidos e na Europa do
bem-estar social pela gestdo penal da marginalidade urbana.

A reflex&o do autor sobre a obra o leva a compreensdo de que o fenébmeno da
penalidade neoliberal, espalhou-se, a partir dos Estados Unidos, ndo s6 pela Europa como
também pela América Latina. Observando a realidade politica em diferentes partes do

globo, Wacquant constata que:

14 A obra intitulada Les Prisons de la misére publicada na Franga em 1999, foi traduzida e republicada em
mais de 12 idiomas em apenas poucos anos apos sua publicagdo original. O autor foi convocado, apos a
divulgacdo da publicacéo, por universidades, organizacBes profissionais, politicas e governamentais a
debater sua obra e proferir palestras em diferentes locais do mundo sobre 0 modelo que havia proposto.
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Embora eu tivesse mirado com minha analise o cerne da Unido Europeia, o
modelo do vinculo entre neoliberalismo e tratamento punitivo da inseguranca
nele eshocado era ainda mais pertinente a periferia do Velho Mundo, apanhada
nos estertores da conversdo pos-soviética e aos paises do Segundo Mundo
marcados por uma histéria de autoritarismo, uma concep¢ado hierarquica da
cidadania e pobreza em massa, sustentada por desigualdades sociais excessivas
e crescentes, nas quais a punicdo da pobreza certamente tera consequéncias
calamitosas. (WACQUANT, 2012, p, 11).

Para o autor, o debate sobre a penalidade neoliberal, ou em outros termos, sobre a
criminalizagdo da miséria nos paises que adotaram a doutrina neoliberal mantém-se atual
e € necessario examinar com mindcia os processos de selecdo e traducdo de nocdes e
medidas penais que passam despercebidos na analise dos Sistemas Juridicos
(WACQUANT, 2012, p. 16).

Tal esfor¢o analitico é fundamental para a compreensdo da conexdo estabelecida,

por Wacquant, entre o Sistema de Justica Criminal norte-americano, francés e brasileiro.

4. Consideracdes finais

O presente artigo prop6s-se a analisar, a partir da obra As prisdes da Miséria
(2001) de Loic Wacquant, a conexao estabelecida pelo autor entre o desenvolvimento da
doutrina neoliberal e o recrudescimento do Estado Penal.

Wacquant aponta que, na Franca e no Brasil, a doutrina norte-americana encontra
0 interesse e a anuéncia das autoridades dos paises destinatarios (WACQUANT, 2001, p.
52) e 0 encarceramento, ainda que sujeito a adaptac@es as tradi¢Ges politicas e intelectuais
nacionais, ¢ adotado como uma solucéo para a criminalidade e para as consequéncias
sociais postas pela desregulacdo econémica.

Trata-se, portanto, para além de um projeto politico, de uma escolha acerca do
tipo civilizagdo que se pretende: que caminhe para o fortalecimento do Estado penal ou
para a reconstrucéo efetiva das capacidades sociais do Estado.

Nesse sentido, o debate esta posto para a sociedade como um todo, como alerta

Lemgruber:
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Quem paga impostos neste pais precisa entender que, por tras de tudo isto, esta
uma politica de combate a criminalidade equivocada, que aposta no
endurecimento da legislacdo penal como instrumento para garantir a nossa
seguranca e que tem despejado nas cadeias, com extrema rapidez, um ndmero
de presos muito superior aquele que o Sistema de Justica Criminal consegue
digerir e colocar de volta na rua (LEMGRUBER, 2001, p. 29).

Sobre o0 proposito de sua obra Prisdes da Miséria e publicacdes subsequentes

sobre o tema, Wacquant esclarece que objetiva:

uma andlise descontinuista e difusionista que rastreie a circulacdo de discursos,
normas e politicas punitivas elaboradas nos Estados Unidos como ingredientes
constitutivos do governo neoliberal da desigualdade social e da marginalidade
urbana” (WACQUANT, 2012, p. 13).

Tal objetivo nos instiga a ir além do que foi, de modo preliminar, analisado neste
artigo e se coloca o desafio de perceber a conex@o apontada por Wacquant por diferentes
caminhos.

E possivel compreender a penalidade neoliberal a partir da discussao da ampliagdo
da legislacdo penal bem como da adocéo de legislagBes similares as ja adotadas por outros
paises ou ainda do debate social acerca de questdes como a pena de morte ou a reducao
da maioridade penal. Ou seja, devemos buscar novas perspectivas que ampliem e

qualifiquem a discussédo da globalizacdo da penalidade neoliberal.
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