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Cultura Politica no Litoral do Parana

Mirian Cristina Lopes!

RESUMO: Neste material debruca-se acerca de aspectos peculiares do Litoral do Parana, principalmente no que
se refere a identificacdo de uma Cultura politica da desconfianca, gerada por uma Cultura Politica Elitista mais
geral que direta e indiretamente forja realidades marcadas pela desigualdade social, econdmica e sociocultural.
Regido paradisiaca, cercada de Ilhas, Morros, Sambaquis histéricos, cachoeiras, gastronomia diversa, entre
outras atracdes, como por exemplo, a [lha do Mel que atrai milhdes de turistas anualmente, mas que tem em sua
sazonalidade realidades encortinadas, saberes silenciados e fortes relagdes engendradas pelo clientelismo (o uso
da maquina publica enquanto moeda de troca de voto e outros tipos de favorecimento).
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Political Culture on the Coast of Parana

ABSTRACT: This material deals with peculiar aspects of the Coast of Parana, especially in what concerns the
identification of a Political culture of distrust, generated by a more general Elitist Political Culture that directly and
indirectly forges realities marked by social, economic and socio-cultural inequality . Paradise region, surrounded by
islands, hills, historical Sambaquis, waterfalls, diverse gastronomy, among other attractions, for example, Ilha do Mel
attracts millions of tourists annually, but that has seasonally curtailed realities, silenced knowledge and strong
relationships Engendered by clientelism (the use of the public machine as a currency of exchange of votes and other
types of favor).
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INTRODUCAO

A Regido costeira e maritima do Litoral do Parand, ber¢co do nosso estado (histéria pouca
conhecida pelos préprios paranaenses) atualmente é reflexo de exploragdes diversas, devido a
influéncias de diferentes tipos de cultura politica que acaba por definir a condi¢cdo de vida local. As
caracteristicas do territorio, as herangas culturais, o tipo de colonizagdo, as configuragdes dos
arranjos econdmicos e politicos e a sazonalidade local, sdo os principais condicionantes que
configuram a realidade vivenciada cotidianamente pela populacdo caicara (nascida na regido) e

pelos demais habitantes da regido.

A Balneabilidade é um desse fortes condicionantes, visto que gera problematicas sociais
diversas e que possibilita (através do poder publico e do poder econémico privado), tipos de
arranjos que favorecem a perpetuacdo de mandos e desmandos, a utilizagdo coercitiva do
aparelho sécio assistencial, a construcio enfadonha da participacdo democrdtica, pouca

fiscalizacdo das areas de protecdao ambiental e certo desdém quanto a garantia de direitos.

Através dessa problematizacdo pretendo colocar em discussdo que mudangas sdo
necessarias, mas que ndo as visualizo sem que a populacdo local (sociedade civil, movimentos
sociais e as instituicdes participativas) possa exercer o direito de participacao real na construgdo
da politica. Participacdo essa que promova a liberdade para experiénciar o poder da cidadania a

fim de mudar a cultura politica atual que favorece a dominagao.

Acredito que a garantia do direito estd mais relacionada a atitudes, a acles e a
comportamentos do que a formulagOes legais (espacos institucionalizados e de leis instituidas). A
participagdo popular em prol dos direitos, enquanto real poder, tanto para conquista-los, quanto
para assegura-los. E essa forca, a populacdo litordnea tem deixado de usar, o poder de pressionar,
de reivindicar, de defender-se, pois entendo que na medida em que se defende da auséncia e/ou

da negligéncia dos direitos é que realmente existem e a lei os respeita e os institucionaliza.

As contextualizacGes que aqui serdo apresentadas sdo parte da dissertacdo intitulada
Cultura Politica no Litoral do Parana: a UFPR-litoral e as Aguas de Margo. Curitiba: Mestrado em
Sociologia da UFPR, 2014, onde em suma, disserto sobre a realidade litoranea paranaense. Uma
compilagcdo macro que buscou compreender aspectos micro (mais especificos e regionalizados) do

uso do poder na realidade local.
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Para tal busquei referéncias sobre a teoria das elites — principalmente Gaetano Mosca,
Vilfredo Pareto e Robert Michels (os pesquisadores cldssicos dessa vertente tedrica sobre a
democracia) e autores da contemporaneidade como Ricardo da Costa Oliveira, dado que a
realidade investigada aponta para certo dominio das elites econémicas e politicas, no que se
refere a participacdo popular e a construcao da “coisa publica”. E o fazem articulados ao Estado
gue tém atuado de maneira autoritdria e despreparada no que se refere ao trato com a populacdo
litoranea, compondo de modo direto e indireto para a implantacdo de um projeto de sociedade

gue mais atende aos anseios do capital que as demandas dos cidadaos.

Assim como é fato que a realidade litordnea apresenta uma cultura politica diversa,
construida ao longo de seus 300 anos de histéria é dado também que as multiplas faces dessa
realidade ja podem ser traduzidas, anunciadas, retratadas, particularizadas e contextualizadas,
pois do mesmo modo como os mecanismos do poder, foram suficientes a sua construgdo, nao

foram efetivos no que concerne ao uso do mesmo para esconder com totalidade os seus efeitos.

Portanto, convido ao leitor (a) para conhecer e compreender melhor as particularidades
que configuram a realidade local, a fim de que possam fomentar a investigacao, a pesquisa e
possiveis intervengdes que possam anunciar novas estratégias para confrontar o poder das elites

locais, visto que as configuragdes da cultura politica local atual nao geram a participagao popular.

1. O LITORAL DO PARANA: HISTORIA E ESTRUTURA

Pesquisadores que tem a histéria do Litoral do Parand como objeto, registram que as
primeiras colonizagdes se deram pelos portugueses e sdao datadas do século XVI, ou seja, territério
gue, entre outros, se destaca pela importancia historica na colonizacdo do Parana. Além dos
registros histéricos da colonizacdo portuguesa, a regido tem registros de habitantes primitivos
como os indios Tupiniquins e Carijés, que nos dias atuais podem ser percebidos nos nomes dos
balnedrios e locais turisticos ou ndo da regido. Em Antonina foram encontrados vestigios de

ocupacao humana que datam de 1646. (MARANGON; AGUDELO, 2004).
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A problematizacdo mais contemporanea da histéria da regido, versa sobre os aspectos
socio-politicos da histéria das origens do estado do Parana. Remonta a emancipacao politica do
estado do Parana, desmembrado do estado de Sdo Paulo em 1853, quando a elite politica e
econdmica paranaense passa, progressivamente, a deslocar o investimento de recursos
concentrados na cidade de Paranagua para a regido de Curitiba (que representava um

desenvolvimento emancipado, descolado do colonialismo paulista).

O livro “O Siléncio dos Vencedores” que se refere a genealogia de familias politicas
paranaenses, apresenta diversas contextualizacdes sobre as origens do Parand e, entre outros,
demonstra que nomes nobres da politica e da economia do século XX ainda “detém poder e
rigueza na atualidade, associadas aos interesses dominantes ha quase 300 anos”. Tal
levantamento aponta que essas familias compdem uma surpreendente e complexa “rede de
relagdes familiares, de parentesco e de privilegiamento que assegura a estrutura do poder nas

mais diversas conjunturas”. (OLIVEIRA, 2001, p, 01).

Os estudos realizados por ANDRIGUETO (2002), BIGARELLA (1999), BARANOW (2002),
MARCHIORO (2002), SIQUEIRA (2007), BARANGON (2004), PIERRI (2003), entre outros, como
OLIVEIRA (2001), apontam que o Litoral do Parana ficou por muito tempo no esquecimento sdcio-
politico e econdmico, principalmente porque a regido nao correspondeu aos ideais de

potencialidade econémica preconizado por seus colonizadores.

A realidade da cultura politica atual, foco deste artigo, foi configurada progressivamente,
ou seja, apds ndao encontrarem o ouro imaginado e depois de ndo receber da terra a fartura
produtiva que desejavam, os colonizadores passaram a deslocar seus investimentos e recursos
(que estavam alocados até entdo em Paranagud) para a regiao de Curitiba, que na época movia-se
para um desenvolvimento emancipado. Na mesma direcdo, imigrantes europeus, fixavam-se nas
proximidades da atual capital paranaense, na regidao dos Campos Gerais e em outras localidades

promissoras para atividades agricolas.

O movimento de afastamento da regido e o significativo abandono, aqui terdo foco a partir
de seus efeitos, como por exemplo, quando a elite deixa o Litoral Parana e segue em busca de

novas oportunidades para concentragdo de seus investimentos e ao longo do século 20, passaram
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a visualizar a regido apenas como local de descanso e lazer, o que levou a configuracdo atual de

regido turistica (ESTADES, 2003).

Na contemporaneidade a elite paranaense passou a investir no Litoral mais precisamente
no campo imobilidrio (na compra de terrenos e na construcdo civil) e o turismo de praia passou a
ser uma das principais atividades econémicas do Litoral do Parand. Contudo, ndo foi o turismo e
tdo pouco a agricultura a assegurar a econdmica local, mas sim as atividades portudrias. Desde o
século XIX o Porto de Paranagud assume um lugar de destaque na economia paranaense. Este
processo teve inicio com a exportacdo da erva-mate (principal produto de exportacdo desse

periodo).

Atualmente, o Porto de Paranagud, é o maior em Movimentacdo de grdos, o segundo
maior porto do Brasil, o maior porto da América Latina e, o 6° maior porto do Mundo. Dado que
garante a Paranagud o segundo maior Produto Interno Bruto (PIB) per capita do estado. Para além
das atividades portudrias, praiano-turisticas e das atividades agricolas, o litoral também

desenvolve atividades, ligadas ao artesanato e a pesca.

A atividade pesqueira é umas das mais antigas praticas econdmicas dos municipios, porém
atualmente sdo poucos os povoados exclusivamente pesqueiros (esses sdo acessiveis somente por
agua). Somam ao total, 60 vilas de pescadores, que encontram muitas dificuldades para dar

continuidade a atividade.

Segundo ANDRIGUETTO, sdo varios os motivos que tem levado a reducdo e a extin¢do da
pratica da pesca e por consequéncia das vilas dos pescadores, como por exemplo, a
incompatibilidade das leis ambientais com a pratica tradicional (Tarrafa), o posicionamento do
poder publico marcado pelo forte viés economicista-produtivista (favorecimento para a pesca
industrial), entre outras, condicionalidades como o crescimento urbano desenfreado.

(ANDRIGUETTO, 2003).

O desenvolvimento atual das atividades agricolas se da, a partir de ensaios de modos
alternativos de produgao, como por exemplo, farinha de mandioca, extragcdao e comercializagao de
palmito, plantio de cana de agucar e producdo artesanal de cachagas, como por exemplo, a Cataia
(famosa por sua singularidade curativa). E as atividades tocadas por cooperativas, associacoes
e/ou grupos familiares.
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Além, da singularidade de suas atividades econdmicas e de sua importancia histérica na
constituicao do Brasil. O Litoral do Parana abriga a maior drea de Mata Atlantica continua do pais
e uma biodiversidade riquissima em relagado a variedade de vida. Uma area de 98 km de extensao,
cercada de ilhas de praias virgens, parques ambientais, morros, cidades coloniais, sitios
arqueoldégicos rarissimos e outros registros histéricos de mais de 300 anos de histéria, como por

exemplo, manifestacdes folcldricas e gastronomia peculiar. (PARANA, 2010).

No entanto, tais caracteristicas podem esconder e/ou disfarcar uma das realidades de
maior desigualdade de todo o territério nacional, pois o Litoral do Parana é um territério com
fortes contrastes socioambientais, sdcioeconoOmicos e culturais: além de ser o local de maior
densidade turistica do estado (devido ao turismo de veraneio e ao fato de abrigar a maior reserva
continua de Floresta Atlantica do Brasil) e, possuir o segundo maior porto graneleiro do pais € um
dos territdrios brasileiros que apresenta os mais baixos indices no que se refere a alguns aspectos

avaliados no ambito do desenvolvimento humano.

Em relacdo aos indices populacionais, a distribuicdo é bastante desigual assim como a
densidade, Paranagud abrange apenas 11% do territério litoraneo, porém abriga 52% da
populacdo total, enquanto Guaraquecaba que ocupa 35% do territdrio litordneo abriga somente
3% em relacdo a populacdo total, o que demonstra grande desigualdade quanto a densidade.

(PIERRI, 2003, p.144).

Além da distribuicdo desigual, a ocupacdo do territério configura um cenario de forte
segregacao socio espacial, onde ficam destinadas aos ricos as areas geograficas de melhor
estrutura e, aos pobres, as regides mais periféricas. O mercado imobilidrio encontra no turismo
praiano a grande forca para seu produto e insere estratégias para destinar o acesso as areas de

melhor localizagdao a quem pode pagar valores mais altos.

O desenvolvimento local estd comprometido pela auséncia, pela insuficiéncia e
principalmente pela ma distribuicdo dos recursos no que se refere ao planejamento e ao
investimento nesses espacgos. Nesse sentido, o Estado tem se mostrado a servigo das elites e sao
inegdveis as desigualdades presentes nos encaminhamentos dados por parte dos mecanismos de

Estado.
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A sazonalidade é um fator determinante para o aumento da informalidade e as
consequéncias do trabalho informal permeiam a negligéncia de direitos, o que agrava a
precariedade das condi¢Oes de vida dos moradores, sejam eles nativos (caigaras), sejam migrantes
gue se deslocaram para o Litoral e ali fixaram residéncia, sejam para os que residem

temporariamente em prol do trabalho de temporada.

Esses ultimos, quando ndo encontram as oportunidades de emprego idealizadas, restam
recorrer aos servicos prestados pelas secretarias de assisténcia social e pelas outras secretarias
municipais. A maioria das solicitacdes se referem a busca de atendimentos médicos, passagens
para suas cidades de origem, cestas bdsicas, moradias provisorias, entre outros, o que aumenta

consideravelmente a demanda em relagdo a procura pelas politicas publicas sociais.

Os municipios que mesmo nos demais periodos do ano ja ndo tém estrutura adequada
para atender a populagGes fixa, nos periodos de inchaco populacional a situacdo é ainda mais
complicada, pois ndo ha equipe de profissionais e nem espaco fisico para dar conta da maioria dos
atendimentos. Um exemplo disso se refere as gigantescas quantidades de lixo geradas pelos
turistas, que somadas a falta de saneamento bdsico e aos tipos de escoamentos de esgoto
domeéstico do Litoral (desaguam no mar), resultam em diferentes graus de poluicdo, proliferacdo

de doencas, violéncia, entre outros, desgastes humanos.

Nesse sentido, o turismo que é a uma forca motriz da economia local também assume um
papel devastador, quando se torna um dos principais agentes de poluicdo das aguas marinhas, dos
solos e também do fortalecimento da desigualdade social. No periodo do Natal a virada de ano, a
regido recebe em média um milhdo e setecentos mil turistas (em maioria da capital e de cidades

do interior do Estado), que permanecem no municipio por cerca de seis a 10 dias (PIERRE, 2003).

Quanto ao indice de desenvolvimento humano, quatro dos sete municipios do Litoral
paranaense compd&e o grupo dos municipios de menor (IDH) do estado do Parand. O municipio de
Guaraquecaba é um exemplo, visto que possui o menor IDH (0.659) e ocupa a 3922 posicdo no
estado (constituido por 399 municipios). Dado que alerta o nivel de extrema pobreza
socioeconOmica desse que é um dos municipios onde se localiza a maior extensdo de area de

preservacao ambiental do Litoral, ou seja, se por um lado a regido é riquissima no que e refere a
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preservacdo de suas reservas florestais e de seus ecossistemas, (que se apresentam quase

intactos), por outro, abraga uma precaria condigao de desenvolvimento humano (I-PARDES, 2010).

Paranagua é outro exemplo, o municipio que tem uma das maiores fontes de riqueza do
estado, ndo consegue desenvolver-se socialmente na mesma proporg¢ao, ou seja, o segundo maior
Produto Interno Bruto (PIB) per capita do estado (RS 51,2 mil), contrasta em muito com a 3182
colocacdo entre as 399 cidades paranaenses no indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM),

na area da saude e ocupa uma posicao ainda pior no IPDM Educacdo, a 330.2 colocacao.

Comparando dados municipais de 2000 a 2010, verificamos que quatro dos sete municipios
apresentam um crescimento populacional expressivo, (Matinhos, Paranagud, Pontal do Parand e
Guaratuba, regiées com caracteristicas urbanas). A grande parte da populacdo que vive nesses
municipios mais urbanos depende economicamente dos empregos gerados pelo comércio local
(poucos ainda trabalham com a pesca artesanal), alguns trabalham nas vagas geradas direta ou

indiretamente pela atividade portudria, ou no servigo publico municipal.

A grande maioria da populagdao depende das vagas de emprego geradas pelo turismo de
alta temporada, ou seja, ndo possuem empregos estaveis. E exatamente nesse contexto, que se
localiza uma das principais problematicas sociais do Litoral Paranaense, pois a balneabilidade é
uma “via de mao dupla” que gera paradoxos diversos, tendo em vista que, o turismo que é a maior
fonte empregadora da regido para a camada mais pobre da populagao, tem a durabilidade de
apenas trés meses (janeiro, Fevereiro e Mar¢o). (sazonal) da populacdo local que em maioria é
incluida pelo sistema através da prestacdo de servicos temporarios a comerciantes e proprietarios
de imdveis que sdo utilizados nas altas temporadas de verdo (em maioria, sem vinculo

empregaticio).

O “retrato” até aqui apresentado se faz necessario, dado que sdo elementos constitutivos
deste Territério que em muito se aproxima de outras regides litordneas do pais, ou seja, que tanto
pode ser lido pela sua forte biodiversidade (“protegido” por leis e diretrizes nacionais e
internacionais), quanto pela forte desigualdade social e precarias condi¢Ges de vida. E que em

suma anunciam a construgado do fazer politico na regiao (VIEIRA; JORGE, 2003).

As problematicas sociais vivenciadas pela populacdo litordnea, comprometem escolhas,
principalmente em relacdo aos habitos e as relagGes sociais. Trata-se de particularidades que
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diferenciam o Litoral do Parana da maioria das regides turisticas do pais, principalmente no que se
refere as condi¢cdes de subsisténcia ligadas ao turismo de baixa e alta temporada e além dos
diversos problemas frente as legislacGes que regulam a prote¢cdo ambiental, mas ndo contemplam
encaminhamentos frente a ocupacdo do territério (para a populacdo que ali ja habitava antes da

vigéncia dessas leis). (PIERRI, 2003).

Os condicionantes sdcio-histéricos e socioecon6micos apresentados, além das
caracteristicas regionais e conjunturais, configuram também, quem sdo os moradores do Litoral-
PR. Um povo que apresenta diversificada miscigenacdao de racgas e etnias, o que nao se deve
apenas as origens de descendéncia e migracdo dos tempos do Brasil/Col6nia, mas também aos
processos migratérios atuais, fator que entre outros demarca a principal origem do crescimento

demografico no seu territorio.

A regido apresenta forte imigracdo, recebe todos os anos, um significativo nimero de
imigrantes, que se desloca para o litoral em busca de oportunidades de trabalho, emprego e
renda. Na esperanca desse tipo de oportunidade e melhoria na qualidade de vida, migram para a
regido e se fixam nas areas balnearias, advindos em maioria do interior e das regides

metropolitanas do estado.

Parte da populacdo que reside nos municipios balnearios se encontra em situacdo de
pobreza relativa, com niveis de escolaridade e de renda baixos, e devido a essas e outras
condicdes, estabelecem moradia em areas consideradas de risco ambiental e/ou irregulares frente
as leis que regulam as Areas de Prote¢do Ambiental — APAS Litoraneas. A maioria dos iméveis dos
veranistas esta localizada nas areas mais centrais dos balnearios, espacos de altissimos valor por
m? (faixa que fica proxima ao mar). Desse modo aos moradores locais, restam apenas as areas
mais afastadas para construcdo de suas residéncias, ou seja, proximas aos morros. (PIERRE, 2003,

p. 164).

Essas regides, consideradas pelas leis de protecdo ambiental, como irregulares, localizam-
se geralmente em beiras de canais, orlas e préximas aos morros. As condi¢cdes de habitacdo da
maioria da populagdao de baixa renda sdo precarias, sem falar que a falta de saneamento bdsico

ainda é uma das necessidades emergenciais dos municipios, seja no espaco urbano ou rural.
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Para além das situacGes mencionadas, uma demanda que também se agrava muito nos
periodos de alta-temporada, se deve ao aumento significativo de adultos, adolescentes e criangas
que fazem uso de substancias psicoativas, como dalcool e outras drogas. Segundo moradores e
profissionais que atuam nos municipios na area da saude e da seguranca publica, essas situacdes
geram o aumento de violéncias de todo tipo, exploragao infantil, mortes por afogamento devido a
acoes negligentes decorridas de usos abusivos de alcool e outros riscos sociais. Em outras

palavras, o problema central de uma cidade turistica é o préprio turismo.

As dimensdes contextualizadas até aqui, apontam que atualmente o litoral do estado esta
a mercé de diversos determinantes degradantes como, por exemplo, pouca oferta de trabalho e
renda, ma distribuicdo de recursos, ocupac¢ao urbana desenfreada (na pequena drea de ocupacao,
entre o mar e a montanha), solo de baixa fertilidade (devido as caracteristicas peculiares da
planicie litoranea e dos aspectos geomorfoldgicos), distanciamento de fiscalizagdo na area da
gestdo publica, auséncia de planejamento de longo prazo nas gestdes publicas municipais, falta de

organizacdo popular e de estratégias para uma cidadania mais efetiva, (SILVA, 2013).

Diante das situacdes de vulnerabilidade social, os moradores fixos e os moradores
itinerantes, buscam nas politicas publicas, possibilidades de enfrentamentos aos diversos
problemas sociais com que se deparam no cotidiano, ou seja, dependem de agdes, programas e
projetos governamentais para que tenham melhores oportunidades, principalmente na baixa-
temporada de verdo. Tendo em vista essa alta dependéncia, a regido apresenta prevalecimento de
relagdes de poder atravessadas por tradicdes familiares, pelo protecionismo individual, pela
valorizacdo da hereditariedade, pela submissdo ao poder economico, fragilidade de organizacao,

controle e participacao popular e por fortes tradigdes clientelistas.

2. CULTURA POPULAR DA DESCONFIANGA E A NAO PARTICIPACAO POPULAR

Os Resquicios do processo de colonizacdo escravocrata somados aos condicionantes

contemporaneos apresentados, anunciam que a cultura politica do litoral do Parana, apresenta
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reflexos de uma dindmica histdrica de segregacdo socioespacial somada a causas estruturais,

culturais e institucionais.

O que me leva a creditar que a falta de investimento do poder publico e o desinteresse por
parte dos investidores capitalistas, somado as herancas culturais e politicas, resultou no que
podemos denominar de cultura politica da desconfianca. Cultura politica essa gerada,
principalmente porque o povo litoraneo é lembrado a “participar da politica” apenas para validar
um sistema representativo que os valoriza enquanto nimero de votos e os esquece nos demais

processos existentes.

O fato do litoral do Parand estar localizado em uma area segregada da metrépole, somado
aos condicionantes sdcio histdricos e sécio ambientais apresentados nos capitulos anteriores,
promovem a constituicdo de mundos sociais distanciados, o que denota a esse territdrio a
condicdo de isolamento (devido a exploracdo demografica e o mal uso turistico do territdrio).

Condicionantes esses que favorecem a nao participacao politica.

A participacdo mais efetiva do povo Litoraneo é de ordem religiosa. Grémios e associa¢des
estudantis sdo ainda muito timidos, do ponto de vista da participacdo sociopolitica, alguns existem
na informalidade, outros foram organizados recentemente e devido a isso ndo entraram nessa
contextualizacdo (o caso dos grupos e entidades estudantis da UFPRLitoral que vem
desenvolvendo movimentos iniciais na légica local, a partir de protestos e articulagdo com outras
entidades no processo de ocupacgao das escolas, contra a reforma do ensino médio apresentado

pelo atual governo).

Associacoes de bairro, de pais e mestres, de mulheres e os grupos que discutem questdes
relacionadas a género, sexualidade e etnia; demonstram ndo se envolverem diretamente com a
politica local. Os sindicatos e associacdes de trabalhadores demonstram estar cooptadas pela
légica clientelista, tendo em vista que seus representantes sdo “cabos” eleitorais e/ou se
beneficiam de algum privilégio gerado pelas negociatas eleitorais, porém as organizacGes citadas
merecem e requerem investigacdes e pesquisas mais apuradas, jd que nao foram centrais na

dissertacdo de mestrado que deu base a esse artigo.

Os conselhos de direito, que se anunciam enquanto possibilidade para reivindicar a
implantacdo de politicas publicas e quem sabe fomentar a criagdo de uma agenda local para
11
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debater questdes tdo emergenciais (visto que preveem a participacdo popular para o controle e a
avaliacdo do poder publico), também ndo alcancam o objetivo para o qual foram criados, dada a
complexidade das cooptacGes e arranjos politicos que atualmente configuram o espaco
(representantes de associagdes, cooperativas e demais organizagdes populares, que poderiam ser
setores “privilegiados” na luta por direitos, parecem encaminhar suas demandas em consonancia

previamente acertada com os representantes da gestao publica municipal).

Além dos arranjos apontados, o desconhecimento da existéncia dos conselhos, o
distanciamento de seus instrumentos, o local e a hora (comercial) que ocorrem, concretizam a nao
utilizacdo e/ou a pouca utilizacdo do mesmo, enquanto via de participacdo na politica. Ha
também, outros agravantes configuram a ndo participacdo ou a participacdo timida nesses
espacos como, por exemplo, a dificuldade de compreensdo da ldgica de construgdo, por parte da
populagdo, assim como o distanciamento da linguagem técnica e/ou académica que permeia as

conferéncias e conselhos municipais.

Em suma, nos sete municipios do Litoral do Parana, ainda prevalecem mecanismos de
poder utilizados em outras décadas, reunindo processos hierarquizantes, burocratizantes,
institucionalizantes e com fortes registros de relagGes permeadas por clientelismo, mandonismo,
além de histéricos frequentes de corrupgdao e cooptagdo da representagcdo da sociedade civil

organizada.

A participagdo popular local se resume ao exercicio do voto, ao comprometimento na
atualizacdo dos dados para receber em beneficios publicos previstos pela politica de seguridade
social, ao posicionamento individual frente aos grupos histéricos que disputam a gestdo das
prefeituras locais, as campanhas eleitorais organizadas a partir de uma légica clientelista e
paternalista e a organizacdo comunitaria de base religiosa com vistas a manutencdo dos padrdes

hegemonicos de corpos sociais.

Nesse contexto, a realidade litoranea em muito se aproxima a de outras regides, na medida
que reflete a “imagem” nacional: O desemprego, a precarizacdo do trabalho e do trabalhador (a)
por conta da flexibilizacdo (terceirizacdo enquanto manobra dos moldes de producao industrial), o
enfraquecimento e descrédito dos sindicatos, os efeitos das novas diretrizes para ajustamento

estrutural da economia mundial impostas pelos tratados internacionais (estratégias globalizantes
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do sistema neoliberal), a incapacidade de garantir direitos ja consolidados (protecdo social vista
como obstaculo a maximizagao de lucros), somados ao modo de intervengao das elites politicas e

econdmicas sob a sociedade brasileira, levaram ao enfraguecimento do regime estatal.

O Estado democratico com vistas a garantia da cidadania preconizado na década de 1980,
na atualidade tem se mostrado incompetente frente a garantia de direitos e a melhor
redistribuicdo de renda a que se comprometeu. Na medida em que aumentam as dificuldades
gestiondrias do Estado, mais se reforcam os idearios neoliberais, ou seja, mais liberdade (poder)
ao mercado e por consequéncia mais desigualdade social (mais privatiza¢cGes, responsabilizacdo da
sociedade civil, mais logica de consumo, mais segregacdo social e exclusdo), afinal a légica da

acumulagdo ndo prevé igualdade.

Cabe considerar que ndo se esta afirmando que o modelo de Estado é a unica resposta
possivel a organizacdo da sociedade, apenas opta-se por fazer jus a parte que lhe cabe na
sociedade atual diante das rela¢des de poder. Retomando, no que se refere as relagées de poder,
em uma sociedade de Estado, quando enfraquecido abre ainda mais brechas para que grupos e
individuos exergam a dominagao a partir do uso do Estado enquanto mecanismo de regulagao das

suas estratégias.

Portanto, o excesso do poder precisa ser localizado a fim de que as manobras utilizadas por
quem detém o poder sejam colocadas a mostra para que depois de descortinadas, possam ser
impedidas e/ou reclamadas, pois se foram ampliam-se horizontes frente a reducdo das
desigualdades sociais. Todavia, é preciso compreender que o poder nao se localiza apenas no
aparelho estatal, pois tal visdo deixa as escondidas o projeto de sociedade vislumbrado pelas elites

politicas e econdmicas e encoberta os idedrios do capitalismo neoliberal.

O estudo da cultura politica demonstrou ser central na compreensao, dos direitos sociais,
da democracia, da cidadania, da participacdo popular e do uso do poder, entre outras categorias
essenciais a andlise do Territdrio Litoraneo. Seu entendimento requer a compreensdo de sua
trajetdria e aplicabilidade e no que tange as politicas publicas foi essencial para a compreensdo de
gue se, por um lado, o sistema de protecdo social brasileiro é resultado da acdo dos movimentos
sociais, de outro, é também estratégia paternalista das elites para manutencdo dos seus espacos

de poder
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Cabe frisar que entendo por Cultura Politica, um sistema de natureza diversa que oferece
orientacdo subjetiva ao fazer politico, e que é constituida por valores, crencas e simbolos, que
constituem tipos de carater, comportamento, tipos de regime, entre outros. (DAHL, 1997, p. 159-

175).

Acredito que a partir de uma percepgdao mais ampla das estratégias e do entendimento do
que objetivam as elites, por parte da maioria da populagdo, tem se a chance de usa-las nas
negociacoes. A disputa pelo poder é quase inexistente, pois suas acdes se voltam a perpetuar as

formas de dominagao pelo modo submisso com que se posicionam.

Nesse sentido, refor¢co a importancia de que nos profissionais e comunidade académica,
proporcionemos caminhos para que a populacdo litoranea se percebe e se compreenda em suas
potencialidades e limita¢Oes. Para que talvez possam criar movimentos de resisténcia e de quica
mudancas. E é nessa corrente que esse artigo se desdobra, para chamar atencdo da comunidade
litoranea sobre questdes como: Quais sdo a regras que nos obrigam a obedecer e por que somos
obrigados? Através de quais discursos essas regras se apresentam? Quem cria essas verdades
discursadas? Obedecemos por que somos punidos? Quais sdo as possibilidades de enfrentamento
frente as punicOes instituidas? Questionar os padrdes, os modelos, ou seja, as hegemonias parece
ser o ponto de partida.

Assim, chamo a atencdo para que percebam que percebamos que “ndo ha relagbes de
poder que sejam completamente triunfantes e cuja dominacdo seja incontornavel”, assim como
nao ha como construir processos emancipadores com vistas a participa¢do social sob a perspectiva
de resultados efetivos e regulares. Perante o exposto pode-se dizer que a utopia € um caminho
possivel a reinventar as relacdes de poder. A utopia entendida enquanto o explorar de novas

possibilidades humanas e novas formas de vontade. (FOUCAULT, p.262).

O corpus conceitual mais histérico e estruturante foi necessario e mereceu centralidade
porque é de senso comum que nossa sociedade se auto intitula democratica, cidada e igualitaria. E
pior, além de acreditar estar sob a representacdio de um estado democratico, se orienta
cegamente por um modelo de sistema econdmico que nivela valores e para tal, transvesti
conceitos e termos, e depois de “montados” sdo usados na medida em que estrategicamente, sdo

necessarios a ordem do sistema neoliberal. (KATUTA, 2010).
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Assim, ndo basta mais centralizar os estudos acerca da(s) cultura(s) politica(s) com base nas
atitudes e nas opinides politicas da sociedade com vistas a compreender como se constitui e que
papel cumpre. E preciso observar a histéria e a politica, as crengas, os valores, 0 modo como
criamos conhecimento, pois “as culturas politicas sdo produtos da experiéncia histérica” que

reserva particularidades de na¢bes, comunidades e grupos diversos (Brown, 1979, p. 1).

Em suma, se a perspectiva for a reducdo das desigualdades sociais, a participacdo popular é

o caminho.
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