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no Parana. Tem como participante doze entidadesergamentais e néo
governamentais, e doze entidades da sociedade @v#sforco foi no sentido de
compreender a experiéncia de participacdo sociaonselho e situar o Cedca/PR no
tempo e no espaco, além de compara-lo com outnosettoos estaduais e tracar seu
perfil historico-institucional. A pesquisa busceaber quem sdo os conselheiros nao-
governamentais do biénio 2010-2011, além de amaklisdinamica de participacdo nas
plenarias do conselho a partir dos processos-jaticos do Banco de Projetos e
do Manifesto da sociedade civil. Para dantealizou pesquisa documental e

observacao das reunides plenarias mensais do @&jaad ano de 2011.

O estudo partiu da hipétese de que a experiéncipagcipacdo social no
Cedca/PR se faz com ambiguidade relacionada aidddet institucional do conselho e
ao fato de a participacéo social no conselho gerabaixo efeito de controle social. A
autora ressalta que o estudo nao excluiu a pladdidie atores e diversidade de temas
confrontados no Conselho, mas sim, represersoas inconstancias identitarias

enquanto instituicdo e praticas.

A dissertacdo foi organizada em blocos, seadmposta pela introducéo,
guatro capitulos e as Consideracfes Finais. O ulapitfoi dedicado a entender o
panorama institucional brasileiro dos conselhogoges de politicas publicas, tendo
como marco a Constituicdo Federal de 1988, alénfazer a revisao bibliografica
acerca do tema. Também assinala que a ipagdo popular é imprescindivel no
regime democratico, onde se insere a necessidaeothselhos para a deliberacdo de
assuntos de interesse publico. Mas, que essa diaar@b esta livre de ambiguidades.
Estas representadas pelo o carater incerto, indéwvapaincoerente, indeterminado e

impreciso das praticas dos conselheiros nas pémnari

No capitulo seguinte, é realizada uma averiguagidorma de organizacéo
institucional participativa dos conselhos paranaensEm seguida realizou o escorgo
histérico do Cedca/PR, em seus 20 anos de exiatéeique denominou “cartografia”.
Para entdo analisar e comparar os conselheirobi&doo 2010-102, assinalando as

mudancas havidas nas entidades que participammielbo.
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A questédo da representatividade da crianca e deswmmte no conselho de
direitos foi explorada no terceiro capitulo. Ressalo o carater especial desse tipo de
conselheiro que representa sujeitos de direito rfiee possuem capacidade civil. No
tltimo capitulo é descrita a observacao particgpaealizada nas reunibes plenarias do
Cedca/PR no ano de 2011, com destaque ao Mandastociedade Civil e Banco de
Projetos. Perguntou-se qual seria o fio condud@rparticipacdo, e ela existia, e se
os direitos da crianca e do adolescente, de fatgpava o centro do debat e. Dessa
analise foi abstraida a percepcdo de queimas®mo em outras dinamicas
democraticas na relacdo da populacdo com o Estadordicionantes que impedem a

plena realizacdo da participacao social.

Nas suas consideracdes finais a autora concluivogDedca/PR, além de ser
um espaco deliberativo de politicas publicas deitds da crianca e do adolescente, é
uma instituicdo que abriga uma pluralidade de aterénteresses constantemente em
tensdo. Preocupa-se mais com a manutencdo dassfalennanciamento de projetos

gue com sua formulacéo.

Em sua andlise acerca da atuacdo dos conselh@r@®edca/PR identificou
alguns tipos de comportamento. Conselheiros gowsntais: focavam na aprovacao
de projetos com recursos do Fundo da Infancia deA&déncia e a preocupacdo com a
viabilizacdo da execucdo das politicas de protesfecial pelos municipios. Alguns
Conselheiros Governamentais nao tinham a mébea do estavam fazendo ali
seguiam a ordem de aprovar projetos de interessgoderno (ndo necessariamente
contrarios ao interesse da crianca e do adolesaomiate de interesse politico -partidario
daquele governo). Entre os conselheiros da soaed&i a tensdo era entre 0os que
queriam tirar as criancas e o0s adolescentes da da assisténcia social e 0s que
trabalham no campo da assisténcia social (asssteyaiciais ou atores de entidades
ligadas ao CMAS), havendo um alinhamento entre sd@sente em ocasidoes em que

guerem “mostrar for¢a” contra o governo.

O estudo contribuiu com informagdes importantes, tamo as interpretacdes
trazidas por alguns modelos democraticos acerceedtdo da participacdo social. E

deixa claro que constituir canais de participapigular ndo garante representacao
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ampla da populacdo, por que quem acaba participaedses canais sd0 0S mesmos
atores que ja atuam no cenario politico (represéggade movimentos sociais,
sindicalistas e outros grupos organizados de sMi@ autora chamou atencdo ao fato
de que, em que pese o0 Estatuto da Crianca e doegwduite tenha definido como
linhas de acdo a quatro tipos de politicas (sobiasicas, assisténcia social, protecao
social e garantia de direitos) o FIA- Fundo wof@rcia e Adolescéncia, no Decreto
n° 3.963/94, define apenas a protecdo especialridaca e do adolescente como
prioridade. Aponta ainda que as mudancas de goverfietam os vinculos institucionais
no Cedca/PR, pois introduzem novos sujeitos e jposimentos politicos. Inclusive,
guanto ao lugar das criancas e adolescentesnoograa dessas politicas, ora em um

campo autbnomo, ora subordinado a politica detéssia social.

Quanto ao processo histérico de constituicdo doc&@BdR, a pesquisa ao
conseguiu localizar fora do registro institucion®al proprio Cedca/PR informacdes e
registros da sua histéria politica e socf@hde a autora diz ter sido apoiado o
argumento de que os conselheiros devam ficar neaismd mandato no Conselho para
adquirirem conhecimento da instituicdo onde atuBorém, vé nesse “modelo” mais
uma limitagdo para a ampla participacdo populasaésstituicdo. E uma facilitacdo

para a cooptacao de conselheiros no sentido dengash participacdo nesse espaco.

Relativamente aos atores que participaram do bigesguisado (2010-1012),
somente uma entre as doze entidades nao-goverrasngoe ocupavam cadeiras no
Cedca/PR, neste biénio, ndo estava ligagaeatacdo de servicos a crianca e/ou
adolescente. As outras onze eram entidades intel@ssa prestacdo de servicos e nao
na defesa dos direitos da crianca e do adolesc&#sa massificacado vai de encontro a
diversidade que compde a sociedade civil, mas aauel aspecto importante: o campo
de promocado dos direitos da crianca e do adoles@sit — na contramao de outros
temas de minorias — preso a modelos de assistenmakocial” (KRIEGER, 2012,
p.186). De acordo com o estudo realizadoa pmlitora, esse fator prejudica a
participacdo democratica da sociedade civil, ficaedsa instituicdo colonizada pelo
interesse de determinado setor da sociedade, emmeletio do interesse da crianca e do

adolescente.
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