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A assistente social e pesquisadora no campo deisodihumanos, politicas publicas, gestéao
publica e trabalho social, Jucimeri Isolda Silvegm sua dissertacdo de Mestrado em Sociologia,
intitulada ConstituicAo do campo da Assisténcia Social no PRarapolitica publica,
institucionalidade e sujeitos sociaidefendida em 2004, na Universidade Federal donBase
debruca sobre um tema de suma importancia paratdérifii e a sociologia da constituicdo da
politica de assisténcia social no Parana. Elaaealgonto de vista dos sujeitos envolvidos, que sao
os conselheiros estaduais — particularmente ostasts sociais —, sobre a redefinicdo politico-
administrativa descentralizada e participativagdin@acdo da politica enquanto um direito do cidadao
e um dever do Estado.

O estudo sociolégico sobre o processo de formagdcathpo da assisténcia social no
Parana abarca o periodo pds-promulgacao da Len@egda Assisténcia Social — LOAS, em 1993,
gue decorre da pressado dos movimentos sociais padtas definidos na Constituicdo Federal de
1988, quando se instituiu o tripé da Seguridadeabgsaude, previdéncia e assisténcia social),

considerado um marco no Brasil. Na Carta constihadj a assisténcia social atinge o estatuto de

! Dissertacdo de Mestrado em Sociologia defendid@rngrama de Pds-graduagdo em Sociologia da UFRRode
2004 realizado sob a orientacdo da Professora BoWMaria Tarcisa Silva Bega. Versdo integral dispeinem
http://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/6599

2 Professora do Curso de Servico Social da Univedsidastadual de Londrina, Parand. Doutora em Sagilo
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politica publica, prevista como politica ndo cdnitiva, voltada a quem dela necessitar e de
responsabilidade do Estado.

Para desenvolver a analise das categorias empdlicpsocesso de formagédo do campo da
assisténcia social no Parana, na municipalizacdbQaS, abrangendo o periodo de dez anos
decorrentes da sua aprovacéo, contextualiza asragpe permanéncias, entre conflito e consenso,
conservacdo e transformacdo, com referéncias destrao pensamento de Pierre Bourdieu
especialmente quanto a nocaocaenpo Antes, apresenta uma sintese sobre a producaodeg
campoda assisténcia social no Brasil que se delinggaci@imente a partir da década de 1930, e da
reorganizacgao institucional e conceitual com prgacéo da LOAS, com énfase na “reengenharia
socioinstitucional”.

Enfatiza que a constituicdo dos espacos relacionlas poder evidencia posicoes
contraditorias entre 0s sujeitos sociais, com ajaofo desigual deapitais (simbdlico, politico,
cultural, social) recorrendo a mais uma no¢do em Bourdieu, queceatormando as regras e
principios que dao legalidade e legitimidade anpo Processo que proporciona e recebe
influéncia dohabitusdos sujeitos sociais, como construcao do espagal ®wdenador de praticas e
de representacdes sociais “com meios e fins didedas conforme sua posi¢do na estrutura do
campo de forgas, contribuindo assim para a cons&owvau transformacdo de sua estrutura”
(BOURDIEU, 1996, p.50). Neste sentido, a nocaocadeital simbolicoé tida como principio
constituinte davioléncia simbdlicana relacdo com demais formas de capitais, e ispenisavel
para a compreensao das relacdes sociais e instisigique regulam a vida em sociedade.

Deixa claro que esses avangos tedrico-conceitudégas no campo da assisténcia sédo
construidos na tensdo entre polos opostos que reatamn a dinamica relacional e revelam
posicbes contraditorias dos sujeitos, tanto entcdielaas praticas sociais como dos argumentos
elaborados no processo de descentralizagdo pediticonistrativa da LOAS, tendo em vista o
cumprimento das diretrizes democraticas de desdmaizdo, municipalizagdo e participacao.

No percurso delineado por Silveira, antes de inyasta constituicdo da politica publica de
assisténcia social no Parana (explicitando os nmoas de estruturacdo e funcionamento do
campo, seu conjunto de valores, estilo e trajetdgaatores sociais que ddo organicidade a
institucionalidade conformada), examina o procekstrmacédo do campo da assisténcia social no

Brasil, analisando velhos e novos significados. sieanalise, aborda a estreita relacdo com a

3 BOURDIEU, PierreRazdes praticasobre a teoria da acdo. 3. ed. Trad. Mariza @Go@ampinas: Papirus, 1996.
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filantropia (e a Igreja catdlica), as demais pcéisi de protecao social e seu carater regulatésio da
relacbes sociais nos diferentes contextos, e opa=mpolitico e intelectual — particularmente o
Servico Social, tendo em vista a sua insercaorigatéas politicas de corte assistencial, adquerind
centralidade nos processos mais recentes de rifissigiio da assisténcia social e da prépria
profissao.

A presenca de assistentes socais no campo, ererddsrposicoes, emerge com 0 processo
mesmo de afirmacdo da assisténcia social como neapitidade do Estado, ainda que de forma
residual e seletiva, a partir da década de 193@pntexto de expansao do capitalismo. O processo
de racionalizacdo da assisténcia social, nos maeasn padrdo de protecdo social meritocratico,
representa o terreno de génese e profissionalizdgaServico Social, demonstrando a relacao
“sincrética” entre assisténcia social e Servicoa@pcomo argumenta Silveira.

O sistema de protecdo social no Brasil, que é sodiavel da formacdo social, desde a
década de 1930 passa a incorporar algumas casticexide outros “modelos” de Bem-Estar
Social (alemadismarckianginglésbeveridgiand. Na Constituicdo de 1988, sob a logica da gestao
democratica e descentralizada da Seguridade Sarigirotecdo social apresenta um avanco
significativo, sendo afirmada como direito de calaid, tendo como principio a universalizagéo.
No entanto, ainda restringe a previdéncia a loda@ontrato e limita a assisténcia social a quem
dela necessitar.

No processo que levou a regulamentacdo constitaicttan assisténcia social na década de
1990 (LOAS e demais normativas), foram essencigisa eventos e documentos produzidos pelo
movimento de articulacdo e pactuagcdo no processoodstituinte, assim como as forgcas que
impulsionaram a composicdo socioinstitucional, espmente no interior da categoria de
assistentes sociais brasileiros.

A partir da década de 1980, a incidéncia dos pemsadcom inspiracdo na teoria critica
contribuiu para uma ressignificacdo da concepca&siado, espacos institucionais e da propria
profissdo na divisdo sociotécnica do trabalho; e géo significa que a pratica dos assistentes
sociais tenha superado a sua génese conservddaravo projeto, que estabelece uma ligacdo com
um projeto societério em favor das classes subaktez em defesa dos direitos sociais, se delineia e
se explicita em normativas, diretrizes curricularea producdo académica, na representacao

profissional e em outros espacos de participagiop®s conselhos de politicas publicas.
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Do mesmo modo, a ressignificacdo conceitual dast@sgia social como um direito e
constitutiva da ampliagdo da cidadania, com fortéica a heranca clientelista e com
reconhecimento do seu carater contraditorio naedadie capitalista, percorrerd o Servigo Social no
final da década de 1980. Nesse processo de cafstdaccidadania o assistente social se vé como
um dos agentes e a assisténcia social como onmstito privilegiado do Estado para enfrentar a
questdo social. E nesse campo da politica sodi@l ayassistente social, mais do que outros
profissionais, vai encontrar maior expressao desuéo, inserindo-se nas equipes dos 0rgaos
gestores das grandes regides.

A implementacao da LOAS gerou processos de re@gegdio institucional, pela formatagéo
de novas regras e reconfiguracdo de poderes, &ughs de instancias de inser¢cao dos diferentes
atores inseridos no ambito da assisténcia sodal,diferentes posicoes, interesses e trajetorias. N
Parana, a formacdo do campo da assisténcia eralagao sincrética com a filantropia e o campo
politico exigiu um recorte particular, diz Silveilasta tem se dado a partir das praticas sociais do
agentes do campo, entre as dimensdes objetiva jetigab diferenciadas quanto aos graus de
capitais considerando os pontos de vista de alguns agseigesicativos, porque investidos de
poder, exercem mandato de conselheiros na instéletiserativa e fiscalizadora da politica de
assisténcia social, e possuem trajetéria no proaessignificado em quatro grandes marcos.

Do universo total de 30 conselheiros estaduaisslisténcia social (15 governamentais e 15
nao governamentais), além dos 15 suplentes dasespgegdo nao governamental, 18 participaram
da pesquisa, respondendo aos questionarios encompor Silveira (10 governamentais e 08 nao
governamentais). Chama atencdo que a maioria doselbeiros € de assistentes sociais e
desenvolve atividades de gestdo, assessoria ou t&no em Orgaos gestores ou entidades
prestadoras de servicos.

A insercdo da categoria de assistentes sociaismgidewada uma posicdo de prestigio e
dominio simbdlico e técnico por alguns conselheitasto na esfera estadual quanto no espaco
regional e local, que dificulta a participacdo ddras com menor dominio de alguns termos
conceituais e assuntos especificos da assistéoai. De outro lado, essa representacédo politica
majoritaria de assistentes sociais pode signifecanelhor forma de garantir a incorporagcédo das
demandas por direito no processo de construcasfdeaeublica e da cidadania. A participagdo em

foruns esta relacionada a politica referente exarieio dos mandatos nos conselhos, bem como as
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demandas postas do ponto de vista técnico no actrapeento de instancias das politicas sociais.
Essa insercao também é significativa em outrosetbos estaduais.

A andlise sobre as indicagbes dos expoentes doocamporrelacionada com trechos
extraidos dos questionarios aplicados com os doeise$, considerando as trajetorias desses
sujeitos no processo de implementacdo da LOAS manRae indica algumas conclusfes: 1) o
predominio de assistentes sociais nas instanciasgstema descentralizado e participativo; 2) a
ascensao de assistentes sociais com insercédo ers oatnpos como a docéncia e pos-graduacao,
agregando capital cultural, e de ndo assisteoidais ligados ao Ministério Publico ou ao 6rgéo
gestor estadual; 3) profissionais com papel egfi@éno processo de implantacdo da LOAS; 4)
acumulo de capitais, especialmente o social e bd@ioo, nas trajetdrias de assistentes sociais que
ocupam postos de secretarias municipais da assest&ocial; 5) significativa influéncia da
universidade nos sistemas simbdlicos: producdo oleherimento, exercicio da docéncia,
articulagdo com instancias do sistema, capacitdedoonselheiros; e 6) relacdo de similaridade
entre o Servigo Social e a assisténcia social e @ercursos historicos.

A organizacao e dinamica do campo da assisténcialswm Paranad € marcada por quatro
momentos, a partir dos diferentes contextos higiére conjunturais. Sao eles: 1) mobilizagdo da
sociedade civil organizada; 2) estruturagao terali@ada da descentralizagéo; 3) consolidagao do
sistema descentralizado e participativo; 4) cogétvudo SUAS e dinamica das instancias —
reestruturacdo das secretarias. O processo de ntfaéizacdo e estruturacdo das instancias
regionalizadas de participacdo social no estadebeealestaque no cenario brasileiro com a
estruturacdo de 12 (doze) féruns microrregionais.

Uma concluséo da pesquisadora € que a politicagisténcia social no Pais, nos dez anos
analisados, transita de politica residual paratipalppublica como direito de cidaddo e dever do
Estado. Nesse movimento de constituicdo da poliieaassisténcia social como campo, 0s
assistentes sociais ganham uma nova visibilidade, tipnsita de uma posi¢do de profissionais
executores finais de programas de recorte assistgrara gestores de politicas publicas, entre
protagonismo politico dos profissionais (de pradess para vereadoras, deputada, consultoras e
secretarias) e uma relagdo sincrética entre SeSagial e assisténcia social, como indicam os
proprios sujeitos.

Outra conclusdo é sobre os interesses em dispstse m@mpo permeado por valores

pautados na tradicdo, em praticas centralizadarasorporativas em nome da representatividade,
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gue caracterizam o proprio campo na definicdo ddsté@mcia social como politica publica de
Seguridade Social: 1) os atores sociais do cangiivai suas praticas, diferenciadas pelos capitais
agregados, em condi¢des concretas relativas a sia@&runcionamento das instancias de atuacao;
2) as relacdes estabelecidas revelam posi¢cdesadaatias no sentido da oposicao entre polos que
exercem poderes com pesos diferenciados (violémtidlica exercida especialmente por
assistentes sociais resulta da subalternidadectesuistentada pelos mesmos ou reforcada por
outros atores); 3) a distribuicdo desigual datas € adensada na medida em que os assistentes
sociais mantém insercdo em outros campos, pamiceatde o intelectual e o politico; 4) desde a
génese do campo da assisténcia social, os sisemhslicos (universidades, Ministério Publico)
assumem uma funcéo preponderante no reforco doiprégmpo; e 5) apresenta instancias de
atuacao, regras de entrada e permanéncia, gruppe®gdes desiguais, producédo e troca de bens
simbdlicos.

Na analise sobre o legado da politica de assist&ocial, sob a 6tica da formagédo do campo
nos dez anos analisados, a pesquisadora aponta@npnancia de algumas dificuldades que se
mantém como desafios a serem superados. Legadwatuitalores pautados no assistencialismo;
afirmacao de relacbes de ajuda e clientelismo. degke gestdo: acbes focalistas e descontinuas;
fragilidade nos mecanismos de avaliagdo e monitenégondos indicadores sociais e da qualidade na
prestacao dos servicos; débil qualificacao tecriragil transversalidade da politica, entre outros.

A contribuicdo fundamental da pesquisa de Silvegiaarea € a andlise sobre a relacéo
sincrética entre 0 Servigo Social e a assistérugls que se entrelaca no processo de constituicdo
do campo em questéo na historia da implementac@oliteca de assisténcia social no Parana e que
se confunde com a prépria histéria de alguns sigeiociais com trajetorias que sao significativas
Nno mesmo campo, enquanto protagonistas no prodessessignificacdo da politica publica como
direito do cidadao e dever do Estado. Por estasidenacoes, os resultados dessa pesquisa servem
como referéncia para compreender como se constititampo da assisténcia social em nosso

estado e no pais e a importancia da profissao pessesso.
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