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RESUMO

Este artigo esclarece as relacBes entre dependérmidndesenvolvimento segundo Celso Monteiro Fortaths
foram alvo de um trabalho exaustivo desse autotogla sua vasta producdo e encontram-se clarificdelderma
lapidar em sua Obra Autobiografica. Embora Furtseja indubitavelmente nosso maior economista, 8 ma isso
um dos maiores “intérpretes do Brasil”, sendo psoimuito conhecido e reconhecido, os seus livodem ser lidog
sob muitas Oticas, pois falam de um grande conju@oproblemas e temas, dentro da questdo maigr do
desenvolvimento e da formagdo econdmica e social Pdés. Todavia, as nog¢Bes de dependéncia de
subdesenvolvimento s&o centrais, um nicleo durtoem do qual seus iniUmeros temas - as grandeaslida nossﬁ
formacéo econdmica, o0 mercado de trabalho e a naidpde social, os desequilibrios regionais, cona@ibiente ng
capitalismo avancado, a tecnologia e a criatividadeiral em paises economicamente atrasados edwmuttios temas,
entre outros — se articulam e ganham sentido.

Palavras-chave dependéncia, subdesenvolvimento, pensamentolde Eartado, pensamento social brasileiro

INTRODUCAO

Sabe-se que 0 nucleo original de pensadores umd Comissdo Econdmica para a
América Latina — Cepal a partir de 1948, tendceatér Raul Prébisch, enfatizou a industrializacao
latino-americana como um objetivo a ser perseguidibs paises da regido como forma de

alavancar seu desenvolvimento nacional e fugir @lkas de uma diviséo internacional do trabalho

! Pesquisa de Pds-doutorado de Igor Zanoni Constamtea Le&o, orientado pela Professora Dr.2 MagaciSa
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gue, de outra forma, os condenaria a um papelMmassubordinado frente aos paises centrais, bem

como a uma situacao reflexa sem dinamismo préanitmtdo ponto de vista material quanto social.

Esta percepcdo encontra-se, ja, no Brasil, améaipnos autores que pensaram
originalmente no desenvolvimento a partir de uncgoralidade publica, centrada no Estado como
locus coordenador de decisbes politicas e econdmicdspamdente de sua filiacdo ideologica
originaria. Assim, ela pode ser encontrada tantd&relyerto Simonsen quanto em Caio Prado Junior
ou Ignacio Rangel e muitos outros. Entre eleseraly que mais tenha desenvolvido a ideia de
passagem de uma economia periférica de matriz ieblpara uma economia dita nacional tenha

sido nosso maior historiador, Caio da Silva Prado.

Para este, a economia colonial € marcada pelo lo@genvolvimento das for¢gas produtivas,
pela desigualdade e heterogeneidade sociais, pekn@a de soberania, pelo reduzido rol de
direitos sociais, bem como pela fragilidade da deawa. A economia nacional, por sua vez, é
caracterizada, muito mais como um objetivo a searglado conscientemente no futuro com
caracteristicas opostas. Em Caio, essa transi¢dicassa por inUmeras rupturas com a ordem
colonial, através de momentos histéricos como apaddéncia, a abolicdo, a republica, a
industrializacdo, a urbanizacéo e outros, apontgaada o futuro de forma escatoldgica e utopica,

ao mesmo tempo em que como objeto de acao palgieaminada.

N&o por acaso, a obra de Celso Furtado, em saaslag linhas, corre paralela com este
percurso anunciado por Caio Prado. Chama aterngéasive, que, embora Celso Furtado muitas
vezes refira sua divida para com a visao hist@edarx, autor recriado de modo original como
base para o seu pensamento da histéria brasieir€gio Prado, o primeiro em momento algum

rende homenagem ao pensamento deste ultimo.

Outro ponto bastante conhecido consiste nos esfoeglizados pela Cepal para informar o
desenvolvimento industrial latino-americano atraw#s planejamento e da planificagdo. Sé&o
conhecidas as expectativas que cercavam, no pésagoeestimulo a esse desenvolvimento por
algo semelhante a um Plano Marshall para a regiaamportancia do segundo governo Vargas na
primeira metade dos anos cinquenta. Neste periedte outras realizagbes, tem lugar um
diagnostico e o desenho de linhas centrais datinalimacdo pesada no pais através da Comissao
Cepal-BNDE, em larga medida utilizados, todavia c¢oadificacdes ndo despreziveis, no Plano de
Metas, ja no governo Kubitschek. Neste ultimo, mA esforco ao mesmo tempo paralelo e
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convergente voltado para a regido nordestina, canagdo da SUDENE, chefiada por Furtado, o

caso mais flagrante de desequilibrio regional rsiieolvimento brasileiro.

Como assinala Furtado (FURTADO, 1997, Tomo I, 7p.5a transicdo para o modo
industrial de crescimento, que teve um apice neases, ndo se baseou em aportes financeiros
externos, mas em recursos tecnologicos e finarscd@s empresas transnacionais que faziam sua
entrada na economia mundial. A industrializacadigano pais fizera com que o mercado local
fosse inicialmente abastecido por importacdes eénsnda insatisfeita por estas que estimulava a
producao local. Este € o cerne da industrializagfos a grande crise de 1929, até 1955, a assim

chamada industrializacao por substituicdo de inago#s.

Aspecto importante lembrado pelo autor no mesmio &xjue

Em face da escassez de produtos importados, surgnapresas locais empenhadas em
copiar equipamentos estrangeiros, modificar téenipara substituir matérias primas
importadas por produtos de origem interna e mestao grodutos novos capazes de tomar
o lugar de artigos importados. O consideravel nontkr patentes depositadas na época
atesta o estado de efervescéncia da criatividadeltegica. Equipamento téxteis, agricolas,
para a indUstria do cimento, carrocerias de dnilnuns, miriade de produtos saia de oficinas
semi-improvisadas. Dada a penuria que existia ressados desses bens, tudo que caia na
rede era peixe, como se dizia na época. Essa érpixifoi valiosa na constituicdo de uma
classe empresarial voltada para a industria noilBfaseoria da ‘industria infantil’ podia
ser evocada como fundamento doutrinario. Uma clesgeesarial ndo se forma sendo em
um clima que estimule a iniciativa, inclusive namm tecnoldgico, e num ambiente onde
haja protecdo para que as iniciativas ndo aborkssa combinacado feliz te estimulo a
iniciativa e protecao a empresa nascente deu-8&asil no periodo compreendido entre a
grande depressao e o final da segunda guerrai{gp. &8-59).

Este periodo traduziu-se em urbanizacéo, elevagdivel medio de vida, formacédo de uma
classe média e constituicdo de um parque industdakideravelmente integrado. Ao mesmo
tempo, ele se deu num contexto internacional deeds@o prolongada e guerra, portanto de
isolamento econdémico relativo do Brasil. Este ceiatéransfigura-se, nos anos cinquenta, através
de fortes taxas de crescimento do comércio intewnace nova estratégia das grandes empresas
dos paises centrais buscando abrir filiais em rdescgue se integravam e especialmente para 0s
quais havia protec¢éo local, como no Brasil.

Assim, ha uma ruptura, nos anos cinquenta, nddeede que a industrializacdo pesada
distancia o parque empresarial brasileiro da coideénoldgica. A iniciativa empresarial de uma
burguesia brasileira se restringe, e a mentalidatiestrial se torna pouco inclinada a uma producao

tecnoldgica nacional. Este ponto, lembrado porosuautores da nossa formacdo econdémica e
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politica, como o préprio Caio Prado e Fernando ldelerCardoso, que enfatizardo a existéncia no
Brasil de uma burguesia associada, € de extremariamgia no pensamento de Furtado, pois
significa que a industrializacdo via grandes engg@dienigenas reproduzem no pais estruturas que
alienam destes centros de decisdo, induzem umaldga desvinculada daquela que seria
necesséria para nossa estrutura de mercado dinér&bde distribuicdo de renda, ou seja, de nossa
estrutura social, prendendo o pais fortemente a @gio Prado denomina “imperialismo” e
colocando obstaculos a transicdo rumo ao que estmmna uma economia nacional. Em Furtado,
coloca-se ai uma peca chave no sentido da depeadécondmica e politica e de um

subdesenvolvimento industrializado.

Essas consideracdes foram destacadas pelo autogmypo de economistas e sociélogos
reunido sobre o problema do desenvolvimento e ddesenvolvimento a partir de junho de 1964.
Nele, Furtado avanca a ideia de que a tecnologi@adia na industrializacdo periférica nao
corresponde aos padrdes de consumo, de produivalde poupanca de economias como a nossa,
de baixos niveis de renda. Ja ai se percebe gopceprao cepalina centro-periferia pressupde o
imperialismo, uma vez que a propagacao do progrEssico em seguida a revolucdo industrial
inglesa era estritamente controlada pela Inglatdematro da proposta de uma divisdo internacional
do trabalho teorizada por Adam Smith e David Rigardm a doutrina dos custos comparativos. A
formacdo do comércio internacional tornou-se, destdéo, fruto de uma politica deliberada de

dominacéo no contexto da revolugdo industrial néga.

Por outro lado, na periferia, a medida que serslifigava o sistema produtivo tendia ser
maior o0 peso de industrias com elevado coeficiel@ecapital, o que levava a dependéncia
tecnoldgica, impondo um montante de investimentotadalhador muito acima da capacidade de
poupanca das populacdes periféricas. Esta depeadéacdesdobrava em uma dependéncia
cultural, uma vez que o produto manufaturado ingutrtconcorria com o produto local com
vantagem, determinando que técnicas seriam utdizafEssa dependéncia cultural incitava a
diversificacdo do consumo, reduzindo o potencialpdapanca e aumentando os requisitos da
capitalizacdo na industria.

Era possivel que reformas estruturais comandaglasgstado corrigissem esse quadro, mas
elas teriam de ser profundas, e ndo havia forcataisocapazes de suporta-las politica e

ideologicamente. Ponto importante ai é que o gewasenvolvimento industrial alcancado via
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grandes empresas internacionais interrompeu, deeimamgeral, a formacdo de uma classe
empresarial com uma ideologia nacionalista capazaidrolar os setores manufatureiros mais
dindmicos. A empresa nacional ficou restrita arestsecundarios, crescendo a reboque dos setores
dindmicos. Noutras palavras, como afirmou Fernandenrique Cardoso, houve uma
“internacionalizagédo do mercado interno”, ou sajeelacao entre a economia brasileira e os centros

dindmicos das economias centrais ocorre no propeicado interno da primeira.

Nos primeiros anos do exilio, Furtado mostra ssalénto com o quadro acima.

O reconhecimento de que a sociedade brasileirgeestarcada pela heranca das sequelas
da escravidao e pelas taras de um processo dezzgiéda em que o controle do acesso as
terras fora utilizado para explorar a massa da lpgfa, a ponto de desumaniza-la, e a
visdo de que o pais acumulou consideravel atragpadro de uma civilizagao implacavel
com os retardatarios foram fatores decisivos natoegho de meu projeto de vida. E é
ilusdo, que chegou a dominar meu espirito em ceoimento, de que uma feliz conjuntura
internacional — consequéncia da Grande Depresssiards 30 e do conflito mundial dos
40 — abrira uma brecha pela qual quica pudéssen®esgueirar para obter uma mudanca
qualitativa em nossa histdria, agora se desvan@cirasil continuaria prisioneiro de suas
estruturas anacrénicas, crescendo em beneficiondeminoria privilegiada, acrescentando
cada ano pelo menos um milhdo de pessoas a sussaniegido de desnutridos,
desabrigados, desvalidos (op. cit., p. 95-96).

De outra perspectiva, nos anos sessenta a poé#ktartna dos Estados Unidos, num
momento em que este pais gozava de grande afluénlmanson propunha o projeto da Grande
Sociedade, percebeu o quadro das transformacdesuesn em diversas areas do planeta,
resultantes da interdependéncia econémica impaosia moderna tecnologia propagada pelos
conglomerados internacionais, como produto de wn&antacao ideoldgica no interior da Guerra
Fria. Os Estados Unidos passaram a considerartdnelia intervencdo nos assuntos internos de
grande numero de paises, inclusive do Brasil. Esesriam ter como objetivo prioritario prevenir
subversdes sociais. Este quadro reforgou a idequde subdesenvolvimento ndo é uma etapa na
vida dos povos, mas uma formacdo de que se repmuudistintos niveis de crescimento, com

raizes politicas, econémicas e ideolégicas.

Um aspecto central do subdesenvolvimento ligadssa contexto € a reafirmacao continua
da desigualdade no mercado de trabalho, uma veagjestruturas sociais na periferia ndo tendem
a se homogeneizar, pois 0s paises subdesenvolwdts, outros aspectos, seguem de perto 0s
padrdes tecnoldgicos dos paises industrializados.oBtro lado, a urbanizacdo dos paises de
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industrializacdo retardada decorre de modificag@®strutura ocupacional como o crescimento
das atividades mercantis ligadas ao comércio extexipersisténcia de formas de organizacao pré-
capitalista no campo, a penetracdo de técnicas mmasleem certos setores da agricultura, o
agravamento pela industrializacdo substitutiva gaema concentracdo da renda, o aumento
relativo das atividades estatais e a acelerac@oedcimento demografico. Nesse quadro, as massas
dos paises subdesenvolvidos ndo se transformamrabalhtadores inseridos em um sistema

produtivo moderno que ndo pode criar pra elas egoprsuficientes e adequados.

Nas estruturas subdesenvolvidas, a técnica modemaroblemas de amplas projecdes no
plano social, cuja solucdo deve ter natureza palignvolvendo juizos de valor, o que faz com que
a industrializagéo retardada ocorra em um quadrgrdade instabilidade institucional. Nessas
estruturas, as massas que se acumulam nas gradddsscndo estdo capacitadas e organizadas
para absorver os frutos do progresso técnico. €diismo que nasce desde Adam Smith como uma
ideologia de preservacao dtatus quomesclada com preocupacfes com a igualdade soaial e
equidade, transformou-se em autoritarismo, ou napulsmo incapaz de assegurar justica social.
A conquista de um regime que concilie desenvolvimecom distribuicdo social exige a
organizacdo de massas heterogéneas sem recair mpulagdo da opinido publica de forma
personalista. Essa conquista esta por ser fedaue vemos € um pais politicamente instavel, pois
0 excesso de concentracdo de renda provoca indsalal social a0 mesmo tempo em que a

redistribuicdo de renda deve ser feita sem frust@escimento.

Furtado parece, ai, preocupado com uma distribujg&opreserve capacidade de poupanca
assim como estabilidade politica. Pensa que oitartemo € danoso por restringir a participacao
da cidadania na politica e priva o poder de coatsolcial. Por outro lado, pensa também que o
liberalismo reformista ndo podera ter lugar enquamdo for vencido o subdesenvolvimento,
situacdo na qual o Estado deve ter funcdes congplexas problemas politicos ndo seréao
solucionados pela assimilacdo de novas técnicas.ré&sumo, a construcdo de um quadro
institucional que respalde os ideais de liberdbde) estar e tolerancia, terdo de ser construidos de
forma propria as condi¢des presentes em uma soeedddesenvolvida como a brasileira.

Para o autor, que pensa em termos macroecononeaot® die um paradigma matizado pela
teoria neoclassica (embora, € claro, completarmaméede sua visdo estatica e de equilibrio, pois

seu pensamento é original, guardando da Cepapeitegpor uma visao historérica e dindmica, que
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haure da Escola Histérica Alema, além de Marx), cuppnca tem um papel decisivo no

crescimento como pré-condicdo para o investimddéd.essa preocupacdo com a capacidade de
poupanca a qual, todavia, se relaciona menos atispanibilidade de recursos para uma burguesia
industrial que a seu ver tem um papel subordinaddinamica econGmica, ou na superacao do

subdesenvolvimento e da dependéncia, como foi whderacima.

Ao contrario, o autor pensa, sobretudo, em umagugggque possa ser apropriada mediante
a politica fiscal pelo Estado. Como ele explicausktigamente em sua obra (por exemplo,
FURTADO, 1997, Tomo lll, p. 230), ndo se sai dodrgenvolvimento pelas simples forcas de
mercado, sendo necessario um esforco deliberaditgnanado certas formas de consumo e elevando
a taxa de poupanca, através de uma politica fisgatosa e uma acdo de conjunto sobre a
economia através do planejamento sancionadas porammplo consenso social. HA uma
preocupacao com o Estado fraco diante das eliteshacionalizadas, e com sua regeneracéo diante

das formas extremadas de corporativismo no pais:

Nos paises do mundo desenvolvido, o problema esfartalecer instituicdes da sociedade
civil, inclusive aquelas que se apoiam na opiniéblipa internacional. Mas nos paises
cujos sistemas econémicos devem ser reconstruattasepradicar tendéncias estruturais a
concentracao da renda e ao desperdicio de recorposblema é de outra natureza, pois se
trata de reabilitar o préprio instrumento de retaugsio (op. cit., p. 185).

N&o se trata de corroborar, enfatize-se, o aatmmo, mas perceber que a correcdo do
subdesenvolvimento depende de um processo potjtieca sociedade somente pode realizar por
meio do Estado. Este é um instrumento de uma saéedonsciente da importancia crucial do
Estado na construcdo de uma “economia nacionaid, yigar um termo de Caio Prado Junior, isto €,
de uma economia voltada para as necessidades da@@p que vive e trabalha nessa sociedade
(LEAO, 1994).

Ainda no governo Goulart, essa percepcao ficaaatar texto que escreve diante da crise
politica em curso e das eleigbes parlamentaremsl@lé 1992, com o objetivo de esclarecer ideias
centrais capazes de reunir as for¢cas progressistasrno da restauracédo do presidencialismo e de
um congresso que pudesse apoiar as reformas regespara reduzir o custo social do

desenvolvimento. Neste texto, Furtado propde ungrproa minimo centrado na reforma agraria,
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na reforma fiscal, reforma universitaria, estatdisciplinar do capital estrangeiro e reforma

bancaria.

Este programa parte do diagnéstico de que asdsrsitiais e politicas em curso no pais
ligavam-se ao proprio desenvolvimento num conteldaim marco institucional obsoleto. Assim,
grande parte da populacdo permanecia isolada dapalitica pelo velho sistema de organizacao
agraria, o governo € fragilizado por um sistemaafigjue tornou o desenvolvimento altamente
concentrador de renda e o sistema bancario, a n&gqdministrativa, o sistema universitario, entre
outros, foram superados pela transformacdo do pi@isym simples exportador de produtos
primarios a uma nacao industrial a partir da déc&0. Tudo isto exige uma ag¢do do governo
efetiva na solugcéo de problemas basicos inclusieipvestimento macico em setores estratégicos.
S&o0 estas mesmas preocupacgles e alternativas fqumam a atuacdo da SUDENE e o Plano
Trienal (FURTADO, 1997, Tomo II).

Como se sabe também, Furtado foi uma personagéra,@ras, derrotadas pelo curso que
tomou a politica no Brasil com a Revolucdo de 186duas alternativas sociais e econémicas,
desembocando no chamanhilagre brasileirg que, para o autor, consistiu simplesmente em uma
intensificacdo do processo de concentracdo da reladas o arroxo salarial e o desmantelamento
das resisténcias sindicais, 0 que gerou recurgasfipanciar a expansao de bens duraveis ao invés
de investimentos em capital fixo, em especial fra@strutura. Nesse sentido, o Brasil se mantinha
nas suas linhas tradicionais de subdesenvolvingependente, tanto mais que a politica externa
americana dera forte respaldo ao golpe e aos gmwemnilitares que se seguiram. Estas ideias
tomaram forma em livro de 197&nalise do ‘modelo’ brasileiropublicado no Brasil pela editora

Civilizacao Brasileira.

Neste livro, 0 autor explica que a dinamica da enua brasileira estava determinada pela
acdo das empresas transnacionais, respondendm@a@cdes de produtos e processos e pelo
Estado, que adequou o perfil da demanda as neadssido progresso tecnolégico comandado por
estas empresas. As empresas nacionais, por suacagmuavam a desempenhar uma acao

complementar. Crucial, ai, é a concentracao dearend

Modificando os programas dos diferentes titulamsethda, o governo pée em marcha uma

série de processos que afetam o grau de utilizdgamapacidade produtiva ja existente, a

composicao dos novos investimentos e a intensididéuxo de entrada de recursos
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externos. Criam-se, assim, condi¢des para que preeas transnacionais maximizem suas
possiblidades de ag&o. Os resultados se fardo desta e indiretamente nas duas relagdes
estruturais que comandam o0 crescimento da economitaxa de investimento e a
produtividade média do capital (FURTADO, 1997, Toithop.213).

No mesmo livro em que analisa 0 modelo brasilaie®,1972, Furtado responde a ideia
vulgarizada de que “é preciso deixar o bolo creseedepois reparti-lo”. Para o autor, a
concentracdo de renda implicou numa adaptacao rmEup® aos esquemas das grandes empresas
multinacionais comandando o sistema de producgaeweio a agravar as desigualdades regionais,
manter o atraso relativo de grande parte da pofojagm especial da populacédo negra, inserida nos
grupos sociais de mais baixa renda real, tudoaatacterizando uma responsabilidade historica
consideravel diante dos autodesignatbmmocratas que se pensavam no poder por seus méritos
intelectuais (e ndo por sua funcionalidade ao ps@roblematico de manter a dindmica perversa
do subdesenvolvimento dependente). Observe-sangsga passagem, Furtado ndo esta indicando a
necessidade de uma rapida e mais equitativa digt#id de renda, ou realcando a importancia da
concentracéo dessa renda na configuracauildgre, tdo somente, mas acentuando as articulagoes
entre autoritarismo, dependéncia tecnoldgica digmle desigualdade social crescente em nosso
subdesenvolvimento industrializado. Como diz o ajaus grandes mestres sempre se repetem, e

Furtado, aqui, repete suas agudas percepcdestdiashto nosso capitalismo.

Furtado voltara muitas vezes ao problema da rggemdade social, por exemplo, em
Brasil — a construcao interrompidaNeste texto, assinala explicitamente que “A teald
subdesenvolvimento cuida do caso especial de é#saem que aumentos de produtividade e
assimilacdo de novas técnicas ndo conduzem a howiagedo social, ainda que causem a
elevacao do nivel de vida médio da populacdo” (FABRD, 1992, p. 39). O subdesenvolvimento
resulta de um desequilibrio na assimilacdo dasotegias industriais modernas, incidindo sobre o

estilo de vida mas em prejuizo da absorcdo décecprodutivas mais eficazes em termos sociais.

No Brasil, amodernizacéplonge de beneficiar o conjunto da populacéo, em hipbtese
gue Furtado considera escolar, agravou a concé@ntde riqueza e renda ja existente, fazendo com
gue apenas o segmento da populacdo em condi¢cbesnttelar os aumentos de produtividade
permitidos por vantagens comparativas no comerternacional e pela industrializagdo pudesse
ser contemplado. Neste contexto, a adocdo de padeonsumo imitados de sociedades com

niveis médios de renda muito maiores provoca oisiual social e impede, portanto, que o
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crescimento da produtividade e da renda média sefmiente para produzir o verdadeiro
desenvolvimento, que implica a homogeneizacao Isddi@o se trata, ai, de um determinismo
politico ou econémico, mas de uma derrota no ptasolutas sociais e de alternativas. Pensando no
Brasil entre os anos 50 e inicio dos 90, Furtadeoia:

A ninguém escapa que o consideravel aumento daufwimthde ocorrido no Brasil nos
ultimos quarenta anos operou consistentemente niadsede concentrar os ativos em
poucas maos, enquanto grandes massas da popuagdanpciam destituidas do minimo
de equipamento pessoal com que se valorizar nasad@s. Como modificar o mecanismo
gue conduz a essa perversa distribuicdo de atamsiivel das coisas e das habilitacdes
pessoais, é a grande interrogacdo. N&do cabe ddeidgue ai reside o fator decisivo na
determinacédo da distribuicdo primaria da renda.ag fiircas do mercado ndo se pode
esperar sendo que assegurem a reproducdo dessdaita mesmo alimentem a tendéncia
a sua agravacao (op. cit., p. 54).

Se 0 processo de industrializacdo substitutivamgticar a empresa internacional como um
dos seus eixos centrais nos anos 50 e com ist@rahiiiza os centros internos de deciséo na
economia brasileira, desde o final dos anos 60&® dendémeno do crescente endividamento
externo, que caminhaari passucom o endividamento interno, e o crescimento siaaipublica.

Em A nova dependéncia — divida externa e monetatisiad 982, Furtado observa que, no Brasil,
como em toda América Latina, o rapido endividameids anos 70 permitiu, em um primeiro
momento a elevacdo da taxa de investimento, maattia de certo momento, com a elevacao dos
juros internacionais e a ascensao de doutrinas tarsias nos Estados Unidos e na Inglaterra, o
duplo endividamento externo/interno conduziu a vesgientagao dos investimentos para aumentar
as exportacdes, a compressao das importagdes dughoedo ritmo de crescimento econdémico.
Esse processo, como se sabe, conduzira a uma @wabientre recessao e inflacdo, com suas

consequéncias perversas sobre o mercado de trabath®outros problemas.

Nesse contexto, um pais periférico como 0 nossoigou submeter-se a uma crescente
internacionalizacdo monetaria, financeira e comaer@s centros de decisdo na economia brasileira
tornam-se ainda mais vulnerabilizados e se assistescente perda de autonomia das autoridades
monetérias e reducdo do alcance dos instrument@®liteca econémica. Essa semiparalisia dos
centros nacionais de decisdo no uso dos instrusiérddicionais de politica monetaria, cambial e
fiscal, deve-se, portanto, a integracdo de partedaimentais do aparelho produtivo a estruturas
tecnoldgicas e empresariais externas, revelandpgengeria, as mudancas estruturais do conjunto
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do sistema capitalista apos os trinta anos em @te fei comandado pelo ideario e pelas
instituicbes de corte keynesiano, bem como a delnegntacdo, concentracao/centralizacdo e

internacionalizagédo dos grandes conglomerados inaisse bancarios dos paises do centro.

Em grande parte da América Latina, bem como emasuegides periféricas do globo,
adotou-se, diante desse cenario de instabilidadiaciio e desemprego, a doutrina monetarista
difundida especialmente por Milton Friedman, masbetada desde h& muitas décadas por
pensadores liberais, buscando alternativas saxidsoldgicas ao paradigma keynesiano:

A doutrina monetarista tem sido utilizada na Anmetli@tina para legitimar o processo de
internacionalizacdo, que é apresentado como unmsi¢é® para formas superiores de
organizacdo econdmica. Restituir aos mercadosrifiéee externos) o papel central na
alocacao de recursos e na remuneracdo dos fatenes cendicdosine qua nonpara
restaurar a racionalidade econémica e assim abmintio a melhorias efetivas do bem
estar social. Essa doutrina tem pelo menos a erel explicitar o modelo que esta
embutido no vasto processo de reestruturacdo esn aor sistema capitalista (FURTADO,
1982, p. 12}

Neste momento, Furtado estd chamando a atencacapafirmacdo de uma dependéncia
financeira crescente e para a proposta monetardgalogica e politicamente extremada, que
privaria o pais de qualquer meio autbnomo de dedsé&plano instavel da economia internacional
reestruturada em termos tecnoldgicos, empresarigisopoliticos. Como se sabe, o Brasil, apos
inimeros ensaios de heterodoxia no plano da olgmondémica a partir da Nova Republica,
embora nunca tenha optado por um monetarismoogstas anos 90 o cendrio de recessao, divida
externa, paralisia crescente da acdo publica &c#udl, termina por implicar um receituario proximo

ao preconizado pelo monetarismo.

Desde o Plano Collor, culminando com o Plano Realpograma de reestruturagcao da
divida externa, passando pela privatizacao e desradizacdo de um rol significativo de empresas
estatais e nacionais privadas, o Estado procuratwsse uma politica econdmica fortemente
integrada aos circuitos financeiros, produtivosoenerciais externos. O monetarismo tera um
nacleo forte de influéncia sobre o conjunto datmaliecondmica no tripé cambio flexivel/ juros
elevados/ superavit primario, reduzindo, como iadid-urtado, a capacidade nacional de decidir o
nivel de investimento e a taxa de crescimento ddyto, a0 mesmo tempo em que condicionara o

alcance das politicas sociais. Este € 0 quadraginesente nos governos seguintes ja no século
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XXI. Como dramaticamente anunciara Furtado, didet@ds esta uma construcéo interrompida, de
forma inerente a logica do subdesenvolvimento éegeendéncia, cuja conformacdo em esséncia se

mantém, no interior das transformacdes na economialial.

Em Criatividade e dependéncia na civilizacao indudiride 1978, Furtado observa que a
instabilidade da economia internacional deve-seaafsalta de coordenacdo, uma vez em que as
atividades econdmicas continuam estruturadas emmamto coordenador nacional, e que as
decisbes envolvendo os estados nacionais, facB@®®as transnacionais, ndo possuem coeréncia
interna. As relacdes de forcas entre os centragdigédo tendem a ampliar o espaco da acumulacéo
nesse plano global, mas isto se faz sem que ssgivpbobter estabilidade no plano nacional, isto

€, condi¢des de pleno emprego e equilibrio nasasaternas de cada pais.

Tal ordem internacional demanda controle da tegm|aontrole das financgas, controle dos
mercados, do acesso as fontes de recursos nacvemvbem como do acesso a mao de obra
barata. As posicdes de forca dos estados ou dosdegagrupos econOmicos, em seu
relacionamento, produzem uma estrutura coordenpatando dependéncia dos paises periféricos.

Assim, para o autor,

A luta contra a dependéncia ndo é outra coisa semaesforco de paises periféricos para
modificar essa estrutura. Coligacdes de paisesifgennocasionalmente obter a massa
critica requerida para o controle de um recursoandigular combinacdes de recursos de
alta eficacia na geracdo de poder. Controlar axjees de um produto é importante, mas
ainda mais importante é dispor de recursos finanegara prolongar esse controle. Dispor
de recursos de petréleo € uma arma, mas a eficdesda arma pode aumentar
consideravelmente se se consegue organizar globi@raeoferta de petréleo no mercado
internacional (FURTADO, 1978, p. 104-105).

Dentre esses recursos de poder, o primordial éwate da tecnologia, o que para Furtado
consiste na expressao final da criatividade hunteméro da civilizacdo industrial. Esta pode ser
vista como fruto de uma orientacdo da criatividdaenana, favorecendo a acumulacdo e a
reproducdo de certas estruturas sociais. As engregasnacionais nada mais sao do que o
aprofundamento da dominacdo tecnolégica na époddifdsdo por todo o globo de atividades
industriais. Quando pensa em dependéncia como pecttasda cultura, ou seja, na dependéncia

cultural, todos esses aspectos séo levados em denmade se segue que:

Contudo, ndo se deve perder de vista que a lutaacandependéncia ndo é sendo um
aspecto do processo de desenvolvimento, e quexiste sem a liberagéo da capacidade
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criadora de um povo. Quica o aspecto mais negdaviutela dos sistemas de producao na
Periferia, pelas transnacionais, esteja na tramsigéio dos quadros dirigentes em simples
correias de transmissdo de valores culturais geradoexterior. O sistema dependente
perde a faculdade de conceber os préprios finsifop. 113).

Em Brasil: a construcdo interrompidaCelso Furtado reflete sobre a dependéncia
tecnoldgica e financeira no contexto da instabile@nternacional em termos de uma mudanca
cultural que abranja o conjunto dos paises, em aslodamento do curso da civilizacdo que
trocaria o seu eixo da légica dos meios a sendcaadimulacao para uma logica dos fins em fungéo
do bem estar social, da liberdade e da cooperat#® @ povos. A acao politica seria colocada,
nesse contexto, em funcdo de um desenvolvimento posalcance de todos 0s povos e a0 mesmo

tempo preservando o equilibrio ecolégico:

O objetivo deixaria de ser a reprodugéo dos padiéesonsumo das minorias abastadas
para ser a satisfagdo das necessidades fundandmizisjunto da populacdo e a educagéo
concebida como desenvolvimento das potencialidadesmnas nos planos ético, estético e
da acado solidaria. A criatividade humana, hoje mieida de forma obsessiva para a
inovacao técnica a servigo da acumulacédo econéenittapoder militar, seria dirigida para

a busca da felicidade, esta entendida como a aealizdas potencialidades e aspiracdes dos
individuos e das comunidades vivendo solidariam@rtdRTADO, 1992, p. 77).

Furtado esta dialogando, ai, com preocupac¢fehamado Clube de Roma no ddamites
do cresciment@ com uma série de trabalhos desenvolvidos nal €apaOrganizacdo das Nacdes
Unidas, didlogo que surge no inicio dos anos s&etapids a primeira crise do petréleo, a guerra no
Oriente Médio e o fim do padrdo de regulagdo ecacdinternacional criado no pés-guerra. Em
seu ensai® mito do desenvolvimento econémide 1974, Furtado dialoga com a preocupacéo do
Clube de Roma acerca de uma eventual universatizags formas de vida dos povos ricos por
todos os povos, causando uma pressao intoleraved 88 recursos ndo renovaveis, a poluicdo do

meio ambiente e o inevitavel colapso do sistema@uoico mundial.

A percepcao do autor neste texto é de que a ecarmmoandial, ao concentrar renda, exclui
dos beneficios do desenvolvimento a grande madaidumanidade. O subdesenvolvimento se
constitui, no fundo, em um fenbmeno de dependéaci@ldgica e de mimetismo cultural, que néo
pode realizar a promessa de reproduzir as formasgddedos paises ricos. Isto faz com que seja

necessario modificar o enfoque sobre a acumulagggiringindo o econémico a um papel
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instrumental a partir de objetivos sociais. E @s¢sma conclusdo que Furtado repeteBeasil: a
construcdo interrompidadeslocando o acento dos paises subdesenvolvatasopconjunto da

civilizacdo humana, realgando a necessidade daiegjeevitar sua autodestrui¢ao.

Assim, ja enO mito do desenvolvimento econémicautor afirmava:

A conclusdo geral que surge dessas consideracGas @ hipétese de generalizacdo ao
conjunto do sistema capitalista das formas de ¢coasiue prevalece atualmente nos paises
ricos ndo tem cabimento dentro das possibilidatekivas aparentes desse sistema. E é
essa a razdo fundamental pela qual uma rupturalisatica, num horizonte previsivel,
carece de fundamento. O interesse principal do lnafie leva a essa ruptura cataclismica
estd em que ele proporcione uma demonstragdo debglie o estilo de vida criado pelo
capitalismo industrial sempre sera o privilégio udea minoria. O custo, em termos de
depredacéo do mundo fisico, desse estilo de vitlatél forma elevado que toda tentativa
de generaliza-lo levaria inexoravelmente ao colapsdoda uma civilizagdo, pondo em
risco as possibilidades de sobrevivéncia da espgiena (FURTADO, 1997, Tomo I,

p. 226).

Dai ser necessario concluir que o desenvolvimsatoonstitui em um mito ou uma meta
inalcancavel para o conjunto dos povos do terceiumdo. Nos textos escritos posteriormente,
Furtado percebe como a busca mimética desse dédemmto econdmico coloca em risco a
propria civilizacdo em uma crise ja ndo restritaasgpectos econdmicos ou politicos. Isso é
especialmente verdade para o autor no quadro tkbildade e crise internacionais a partir das

ultimas décadas do século XX.

Esta preocupacéo € atual na medida em que vage@esedo globo ainda buscam essa via
de consolidacdo ou afirmacdo econdmica e geommlitimmo ocorre com paises como a China e o
préprio Brasil, que vém difundindo por varios segtns de sua populacdo uma cultura material
centrada em bens valorizados culturalmente comotamevel. Conforme colocamos acima, no
sentido contrario ao desejado por Furtado, o Brapiésar de um conjunto de conquistas sociais
como a elevacdo dos patamares reais do salarionmiformas de combate a pobreza através de
programas como o0 Bolsa Familia, vive hoje um quaditoavanco democratico travado por
mimetismo cultural e administracdo monetarista emntidos significativos de sua politica
econbmica. Contudo, para nosso autor, o subdes@mesito s6 pode ser vencido em um novo

marco civilizatério global, incluindo centro e deria e eliminando essa polaridade.
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Nas paginas seguintes retomamos brevemente a edposbbre os conceitos estudados
acima de subdesenvolvimento e dependéncia a gartim texto escrito para o Banco Mundial em
1987 pelo nosso autdgntre inconformismo e conformisy® reproduzido no terceiro volume de
sua obra autobiografica. Neste texto, o autor lanadbmo, a partir de Friedrich List e seu conceito
de sistema de forcas produtivasto é, a compreensdo das atividades produtivas wum todo
articulado, compreensédo esta que deve antecedersaeu$ elementos constitutivos, a economia
politica da Cepal concebeu uma visao global deai@al historia que veio a ser conhecida como

“estruturalismo”.

Para este estruturalismo latino americano o compamto das varidveis econdémicas
depende fortemente de parametros ndo econdémicoseqdefinem e transformam historicamente,
fato este particularmente relevante quando se &sistemas econdmicos heterogéneos em termos
sociais e tecnolégicos como as economias subdds&tas Assim, a compreensdao do
subdesenvolvimento prioriza a andlise das estsitsogiais para compreender o conjunto da
formacao capitalista na periferia, reinventando tradicdo que vem da escola histdrica alema e do
pensamento marxista para os paises desta regiao.

Por outro lado, a teoria da dependéncia se baseia misao global do capitalismo como um
sistema expansivo e articulado de formaces sobetisrogéneas, projetando-se nos paises de
industrializacéo tardia. A dependéncia se manifestaincipio, no plano cultural como transplante
de padrdes de consumo, adotados ainda no periodoodamia primaria exportadora, e a seguir,
com a industrializacdo, transmuta-se em uma deperaécnoldgica que se inscreve na estrutura
produtiva no periodo de substituicdo de importac@eslependéncia liga-se a um crescimento
econdmico concentrador de renda e socialmente wd#sig o capitalismo global apoia-se na
dicotomia desenvolvimento-subdesenvolvimergoe intitula o livro em que Furtado redne seus

primeiros textos em economia. Como indica Furtado,

Em sintese, 0 que caracterizou a formacédo da parfi@ a dinamizacdo da demanda —
modernizacdo — em condi¢cbes de um relativo imabdissocial causado pelo lento

desenvolvimento das forcas produtivas. O que vethanar-se de subdesenvolvimento
ndo € outra coisa sendo a manifestacdo dessaidéfmentre o dinamismo da demanda e
0 atraso na acumulacao produtiva. Este ultimo tegem na forma de insercéo na divisao
internacional do trabalho e aquele, na penetrag@ phdrées de consumo do centro
(FURTADO, 1997, Tomo llI, p. 32).
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A evolucédo no sistema produtivo nos paises parifgrconforma um processo adaptativo
impulsionado pelas forcas externas e internas gtieetin o padrdo da demanda final, fazendo com
gue as estruturas sociais nestes paises tenharaspecificidade, a saber, a heterogeneidade social
e produtiva, o desemprego disfarcado, a fragiliddoleEstado, a tendéncia ao autoritarismo e a
auséncia de democracia, enfim, todas as caratasiste um pais subordinado a uma ordem global
da qual se beneficiam elites descompromissadasasarmecessidades do conjunto da populacéo que
nele vive e trabalha. Este ponto foi exaustivamtatelhado por Caio Prado Junior, especialmente
em A revolucao brasileiraentre outros textos, bem como por outros autguessouberam, como
Furtado, captar os elementos fundamentais de usapento desenvolvimentista latino americano
e acentuaram o papel do planejamento e do Estadweohacdo das estruturas sociais no sentido da

superacao desse estado de coisas.

Para Furtado, é possivel a superacdo dos probkeriraa no plano da politica. No final da

ditadura militar, Furtado escreve:

Ha exemplos, na histéria de outros povos, de agangpidos no plano politico apds o
despertar de uma longa noite de imobilismo, coma s®ciedade fosse dotada de um
inconsciente, onde laboram forcas criativas queliampo horizonte de possibilidades
futuras. Em todo caso, a rica fermentacdo de ideiagiativas politicas que se observam
no Brasil neste fim de 1984 parece traduzir umaaaas recuperacdo do tempo perdido
(op. cit. p. 38).

Todavia, como ficou claro no artigo, reiterarameseinventaram-se o subdesenvolvimento
e a dependéncia, mantendo-se, embora, suas cestaadsrcentrais, o que levou o autor a pensar
numa superacdo da dicotomia desenvolvimento-subdelsenento dentro de um novo marco
civilizatorio global. O artigo pretende ter indiltauma continuidade basica politica e ideologica ao
longo de todo o feértil trabalho de uma vida deséndo pelo autor, que pode ser considerado nosso
maior economista e um dos nossos pensadores funtameEnfatize-se esta afirmagéo porque,
embora bebendo em diversas fontes, a Cepal criopemsamento latino-americano proprio diante
do problema do subdesenvolvimento e da posicaodegéaia de nosso capitalismo periférico e
dependente, e o préprio Furtado foi um pensadoraaracteristicas proprias que nao autorizam vé-
lo como um cepalintout court nem como um autor excessivamente proximosg@es de outros

dependentistas como Fernando Henrigue Cardosndoise ndo casualmente este exemplo.
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Para esclarecer este ultimo ponto, ja encaminharwmclusao do artigo, retomemos Carlos
Mallorquin em Celso Furtado: um retrato intelectyate 2005, ao comparar a concepcao de
desenvolvimento de Fernando Henrique Cardoso e d&o@-urtado. Assim, examinando uma
nocéo central, por exemplo eformacéo econdmica do Brasi de fluxo de renda que guia a
analise desse livro do desenvolvimento do capitalibrasileiro desde suas origens coloniais até os

primordios da industrializacao substitutiva, Fedmhlenrique Cardoso observa:

Se a analise de Furtado tivesse parado nesse ptmteyia redefinido a teoria de Prebisch
apenas por meio de uma formalizacdo de sabor sgmacom condimento keynesiano.
Mas o autor introduziu outras ideais que até cpadoto, e paradoxalmente, baseiam as
modificacdes de estrutura, concebidas estritameateforma acima mencionada, em
modificacdes regidas pela demanda: e esta Ultiraga [Furtado, ndo pode ser vista
separadamente do sistema de referéncias individeaisoletivas (CARDOSOin
MALLORQUIN, 2005, p.336).

Para Mallorquin, a avaliagdo de Cardoso sobreaBartsupde que cada sociedade esta
governada e organizada por valores divergentessdmgo perceber de anteméo a diferenca entre
desenvolvimente cresciment@ara cada uma das sociedades. Nesse sentidajd-tete rompido
parcialmente com a analise cepalina, conservandtesgo de um estilo teoricamente ortodoxo.

Novamente, segundo Cardoso:

A sintese proposta por nosso autor cai desde weifamento do instrumental de analise
corrente na economia “ortodoxa” até o das preodgm@ela énfase nos elementos
estruturais e na racionalidade no uso dos fatomas, mantém a fé no mais classico que o
século XIX legou a ciéncia social contemporandade& de otimizacao do uso de fatores e
a critica iniciada pelo marxismo a pura racional@&ormal (op. cit., p. 336).

Para Cardoso, portanto, Furtado parece envolvitdo uea “promiscuidade tedrica e
conceitual irremediavel”. Uma oposicdo semelhamteescontra em Werner Baer, que “avalia
negativamente sua teorizacdo porque, segundo el apresenta certo ecletismo e
heterogeneidade”, o que faz com que Furtado deixeedde forma mais sistematica o processo de
desenvolvimento (MALLORQUIN, 2005, p. 336). Malloiq rejeita com pertinéncia a viséo de
Cardoso e de Baer sobre Furtado, como segue:
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Mas o significado dos conceitos e sua consist&d®i@m ser avaliados em termos de seus
lagos entre si, assim como da forma em que coestitteus objetos; esta fora de lugar a
busca da suposta paternidade ou procedéncia dositmmnpara examinar seu rigor. 1Sso
significa que os conceitos contraditrios que pselesser encontrados no discurso ndo séo
uma espécie de travesti, e sim categorias que mamueima reelaboracdo ou seu
deslocamento da formacéo discursiva em questdopr@demas que alguns conceitos
suscitam em qualquer formacdo discursiva sé segBolvidos por meio de sua
transformacgéo e/ou novas maneiras de articula-tmgras categorias; esses problemas néo
surgem pela incapacidade teérica dos supostosoceisdios conceitos, mas como resultado
dos problemas que emanam a raiz de seu uso. Arggdsttedrica de Furtado, pelo menos
a partir de 1958, procura constituir uma nova redécondmica”, a partir de nocdes
sociolégicas e histéricas, e € nesses termos qwe der avaliado seu alcance
(MALLORQUIN, 2005, p. 336-337).

Em concluséo, a obra de Furtado continuamentefae, mum processo de transformacéo e
renovacao teorica, reelaborando conceitos e obgetdsngo da trajetdria que ele documentou e da
gual fez uma exegese das transformacdes do camitagilobal e do desenvolvimento brasileiro. Ao
fazer isso, Furtado manteve coeréncia ideologieaatitica notavel, mantendo-se rigorosamente
fiel a pressupostos como a busca necessaria pasa nautonomia cultural da soberania,
democracia, igualdade social e outros objetivos epicitou juntamente com uma tradicdo do
pensamento desenvolvimentista que remonta a dvetee nossos autores classicos, dentre os

guais sobreleva Caio Prado Juanior.
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Dependency and underdevelopment in the work of CedsFurtado

Abstract

This article clarifies the relationship between elegience and underdevelopment second Celso Morfteitado.
They were subjected to an exhaustive work of thithar in all its vast production and are clarifigaisely in his
Autobiographical work. Although Furtado undoubtedly our greatest economist, and more than that,0brike
"Brazil of interpreters,” so it is very well knovand recognized, their books can be read in mangiaps, because
they speak of a large set of problems and issueishin the larger question of development and ecoic and socia
formation of the country, however, the dependerfceotions and underdevelopment are central, a bard around
which its various themes - the main lines of owremic formation, the market work and social maadity, regional
imbalances, the environment in advanced capitaltsghnology and cultural creativity in economicaligckward
countries, among other topics, among others -udatie and gain meaning.

Keywords: dependence, underdevelopment, thinking of CelstaBo, Brazilian social thought
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