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RESUMO
Este artigo trata da capacidade de vocalizagd®@daoselhos Tutelares no Sistema de Garantia det@¥réa Crianca
e do Adolescente em Santa Catarina. A capacidadedddizacdo € o que permite tornar visivel a gatade direitos
de criancas e de adolescentes, dando-lhes vozreesimo tempo, demarcar sua posicdo em defesa dwrimento
dos direitos fundamentais conforme disp6e o EstatatCrianca e do Adolescente. O percurso metomoldgcluiu a
realizacdo de pesquisa qualitativa, com coleta aldosl por meio da observacédo participante em seivsrde
formacéo e em reuniées promovidas pela AssociagdariGense de Conselheiros Tutelares. Tomamostengisde
Garantia de Direitos como uma configuracao no imteta qual o Conselho esta se constituindo a@treatacdes d¢
interdependéncia com os demais componentes endéateompletude institucional. Definimos o Conselhdelar
como uma instituicdo hibrida, tragco decorrenteuwdefmalidade e caracteristicas conforme indicadakegislacéo qu
o criou, potencializada pela infraestrutura dispehpara a sua instalagdo e funcionamento e pdkade proteca
formada pelas politicas publicas. Do entrecruzametgstes elementos estruturantes resulta uma ddelam?
fronteirica, conferindo-lhe um lugar entre a defegadireitos e a reiteragdo da violacdo. Em SamtmrDa, og
conselheiros evidenciaram as deficiéncias na redprotecdo a crianca e ao adolescente, especialmastpoliticas
de assisténcia social, educacdo e salde. Todavilgcanas denunciadas nao geraram acdes que B®litay
exercicio da capacidade de exigibilidade para gamnestituicao dos direitos violados.

%

Palavras-chave: Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e doleddente. Conselho Tutelar. Capacidadg de
vocalizacdo. Configuracgéo.

INTRODUCAO

O objetivo deste artigo € discorrer sobre a capaedie vocalizacdo do Conselho Tutelar

no Sistema de Garantia de Direitos dos municip®sSednta Catarina, expressa pelas lacunas

! Tese de Doutorado em Sociologia defendida em 2@ prientacdo da Profa. Dra. Maria Tarcisa Slgga. Versdo
completa disponivel na Biblioteca Digital da UFPR: <
acervodigital.ufpr.br/.../TESE_Conselhos_TutelaBzsita Catarina_dezembro_2011 >.

2 Docente do Curso de Servico Social da Universidadgional de Blumenau (FURB). Doutora em Sociologia
mssilva@furb.br
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apontadas pelos conselheiros nos servicos de acdtdmporta demonstrar como os Conselhos
Tutelares catarinenses se posicionam no Sistentaadantia de Direitos, mais especificamente,
como se manifesta sua capacidade de vocalizacfimiddecomo a capacidade para tornar visivel a
violagéo de direitos das criancas e dos adolessedémdo-lhes voz, e para demarcar sua posi¢ao
em defesa do cumprimento de seus direitos fundaisentapacidade que esta relacionada a
geracdo de poder e ao empreendimento de lutas Istapara mostrar determinadas realidades e
dar-lhes visibilidade, conforme Bourdieu (1987).

Segundo Baptista (2012, p. 191), o sistema de tjarda direitos esta configurado em
cinco eixos: “- da instituicdo do direito; Il - daia defesa; Ill - da sua promocéo; IV - do controle
de sua efetivacao; e V - de sua disseminacao qiee responsavel pela ultima estratégia referida
na deliberacdo: a mobilizacao social em favor darge de direitos).”

Destaca-se o eixo da defesa do direito, do quahfgzarte as instituicbes que constituem
“a via do acesso a justica’, a fim de garantir etieflade dos direitos instituidos (BAPTISTA,
2012, p. 193). Dentre estas instituicfes, na esfénainistrativa, situa-se o Conselho Tutelar (CT),
definido no Art. 131 do Estatuto da Crianca e dwmlagcente (ECA) como “Orgdo permanente e
autdbnomo, néo jurisdicional, encarregado pela dadie de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente” (BRASIL, 2010).

Inicialmente, de acordo com o Art. 132 do ECA,dmavisto, pelo menos, um CT em cada
municipio. Posteriormente, o CONANDA (2001) recon@na instalacdo de um CT para cada 200
mil habitantes ou em densidade populacional infemaqueles organizados por regides
administrativas, ou cuja extenséao territorial iadge a necessidade. Em 2010, a recomendacgao
aprovada pelo CONANDA reduziu a proporcédo sugerindoCT para cada 100 mil habitantes,
fundamentando-se na diversidade dos municipiosldiras no tocante a densidade populacional,
extensdo territorial e aos indicadores sociais.

O CT é composto de cinco membros, 0s quais devenpriurequisitos minimos como:
idoneidade moral, idade superior a 21 anos e resmimunicipio (Art. 133) e submeter-se a

processo de escolha pela comunidade local pararsuemio de mandato de quatro anos, a partir

3 O contetido abordado neste artigo constitui umrtecda tese intitulada Na fronteira da defesa deitds: a
capacidade de vocalizacao dos Conselhos Tutelar&adta Catarina, defendida no Programa de Poss&yaol em
Sociologia em 2011 e disponivel na Biblioteca Rigita UFPR.
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de 2018. (BRASIL, 2012). Suas atribuicbes constam no Bf.e no Art. 136 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (BRASIL, 2010, p. 39). @ 95 confere-lhe a competéncia de fiscalizar
as entidades governamentais e ndo-governamengiexggutam programas de orientacao e apoio
sociofamiliar, apoio socioeducativo em meio abertdocacéo familiar, acolhimento institucional,
liberdade assistida, semiliberdade e interma(BRASIL, 2010). A fiscalizagdo ndo é prerrogativa
especifica do CT, mas € compartilhada pelo Mintedblico e Poder Judiciario, estando prevista
dentro dos limites do que propde o Art. 90, alénselepreventiva, ja que as medidas relativas as
irregularidades identificadas sdo do escopo do RPagdiciario. O CT, como 6rgao administrativo,
ndo aplica penalidades por crime ou infragcBes, sidvstitui a agdo de outros orgéos fiscalizadores.
Diante de situacbes como estas, o CT represenitoadade competente, mediante descricdo dos
fatos.

Mas as atribuicdes que conferem maior visibilidadeCT estdo descritas no Art. 136 do

ECA, as quais sao:

| - atender as criancas e adolescentes nas hipdiesastas nos arts. 98 e 105, aplicando as
medidas previstas no art. 101, | a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsg@ando as medidas previstas no art. 129,
laVll,

Il - promover a execucdo de suas decisbes, podead® tanto: a) requisitar servicos
publicos nas areas de saude, educacao, servigl, gevidéncia, trabalho e segurancga; b)
representar junto a autoridade judiciaria nos cdsagescumprimento injustificado de suas
deliberagoes.

IV - encaminhar ao Ministério Pablico noticia déofgue constitua infracdo administrativa
ou penal contra os direitos da crianca ou adoléscen

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casosudecompeténcia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela ad&oie judiciaria, dentre as previstas no
art. 101, de | a VI, para o adolescente autor déndtacional;

VII - expedir notificacdes;

VIII - requisitar certid6es de nascimento e de @hie criangca ou adolescente quando
necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaldara@ proposta orgamentaria para planos
e programas de atendimento dos direitos da criamigaadolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familirac@ violacdo dos direitos previstos
no art. 220, § 3°, inciso Il da Constituicdo Fellera

Xl - representar ao Ministério Publico para efeits acdes de perda ou suspensao do poder
familiar, apds esgotadas as possibilidades de mag@b da crianca ou do adolescente
junto a familia natural.

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribajc® Conselho Tutelar entender
necessario o afastamento do convivio familiar, auoara incontinenti o fato ao Ministério
Publico, prestando-lhe informacdes sobre os moftileotal entendimento e as providéncias

4 O mandato era de trés anos.

5 Estes programas est&o descritos no Art. 90 ddufstda Crianca e do Adolescente.
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tomadas para a orientacédo, o apoio e a promocdal sacfamilia. (BRASIL, 2010, p. 39-
40).

A realizacdo destas atribuicées por parte do Cdcesb em contato direto com criancgas,
adolescentes e suas familias demandantes pomdiit qguando denunciadas em virtude do nao
cumprimento de seus deveres, especialmente osopaiesponsavel legal, além das demais
instituicbes do Sistema de Garantia de Direitosgndo suas acdes incidirem em ameaca ou
violacéo.

As atribuicbes do CT guardam distingdes importanpess algumas estdo diretamente
relacionadas ao atendimento de criancas e adotesceom direitos ameacados ou violados, ao
aconselhamento de seus respectivos pais e a @dick; medidas correspondentes. Outras tém
como foco o Poder Judiciario e o Ministério Puhlico sentido de provocar a acdo destes 6rgaos,
como encaminhar e representar e, ainda, outradisgiolas aos 6rgdos do poder executivo, como
requisitar servicos e prestar assessoria na elgdmida proposta orcamentaria de modo a garantir
recursos para os programas e servicos que atersldireios fundamentais.

Em Santa Catarina, até meados da década de 1980arasinstalados 103 Conselhos
Tutelares, passando para 142 no periodo entrecadest995 e dezembro de 1996, por forca do
Inquérito Civil 001/95 (GOMES NETO, 2004). Em 198%% dos municipios tinham este 6rgao
instalado e, em 2009, as informac¢des da pesquisia dtes Municipios Brasileiros (IBGE, 2010)
indicaram a existéncia de Conselhos Tutelares dostos municipios catarinenses.

Para entender como os Conselhos Tutelares exersiancapacidade de vocalizagdo em
defesa dos direitos de criancas e de adolescenteSamta Catarina, foi realizada pesquisa de
campo, com coleta de dados através da observacéta.dA coleta de dados por meio da
observacéo participante da-se com a “presencaardastio observador no contexto observado”,
mediante a “interacdo face a face”, por um perideterminado, sendo que o observador pode ser
“revelado ou encoberto” (HAGUETTE, 1987, p. 63).

No nosso caso, nos inserimos entre os conselhéitetares como um observador
“revelado”, e o fato de ndo termos vivenciado aeei@ncia de “ser conselheiro tutelar” ja era um
indicativo de que éramos “alguém de fora”, cujaagdteza era dada pela condicdo de né&o-
conselheira. Ao optarmos pela observacdo partigparosso intuito era acompanhar o0s
conselheiros em seus contextos e em interacdo adrosoatores do Sistema de Garantia de

Direitos, a fim de reunir informacdes que pudessentribuir na compreensédo da capacidade de
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vocalizacdo dos Conselhos Tutelares, bem como dmsmmismos utilizados para a defesa dos
direitos fundamentais de criancas e adolescentes.

A observacao ocorreu durante as atividades paractapgdo de agentes do sistema de
garantia de direitos organizados pela Associacdari@anse de Conselheiros Tutelares (ACCT)
realizados no ano de 2010. Tivemos a oportunidad@cdmpanhar as atividades e ouvir suas
duvidas, criticas e angustias, sobretudo, pelanaigsée reconhecimento de criancas e adolescentes
como prioridade por parte do Estado, por presesmtiax reproducdo da violacao de direitos e pelas
condi¢des de trabalho precarizadas que obstaculzaiesempenho de suas atribui¢dddas
também presenciamos manifestacdes de satisfagdoseosentirem participes de um dos
mecanismos de protecdo, 0 que, para muitos, ersgumanto principal para enfrentarem as
dificuldades e permanecerem conselheiros.

Inserimo-nos no campo com a preocupacao de entendsy os Conselhos Tutelares se
manifestavam em defesa dos direitos de criancas addlescentes. Portanto, os dados empiricos
foram obtidos durante o processo de observacaosguestendeu por sete meses, incluindo a
participacdo em: 13 seminarios regionais; uma asisgangeral extraordinaria; seis reuniées com
integrantes das coordenacdes regionais; um semiestadual; um encontro estadual de Conselhos
Tutelares e de Direitos; um curso de capacitacé gso do SIPIA-CT Wébe no planejamento
estratégico da ACCT.

O registro dos dados foi feito em diario de campsolk duas formas, no decorrer das
atividades e, em seguida, complementado com infese descricbes mais precisas. N&o
desconsideramos, no entanto, a possibilidade deéooia de “obliteracdo da percepcao” do
observador em face “do seu envolvimento na situpe&quisada” (HAGUETTE, 1987, p. 67). Por
conseguinte, preocupamo-nos com o risco de seblacalguns dados como relevantes e omitir ou
desconsiderar outros. Por isso, nosso retorno egistnos foi uma atitude constante a fim de
garantir que expressassem, de modo mais precisovph®s fatos e as manifestagdes dos sujeitos.

8 A ACCT foi fundada em 27 de outubro de 1995, digranl Encontro Estadual de Conselhos Municipaisitelares
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, mas @avapéo do seu Estatuto Social deu-se em 1999, Assdmbleia
Geral da Associacdo, realizada na cidade de Camitb— SC. (SANTA CATARINA, 2002).

7 Este debate n&o sera realizada em raz&do dosdidgtge artigo.

8 Sistema de Informacé&o para a Infancia e Adolesaénitizado pelo CT.
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Para efeitos deste artigo, serdo abordadas as ded@lProtecédo e as Medidas Pertinentes
aos Pais ou Responsavel aplicadas pelo CT e ag;¥ed e lacunas na rede de protecao a crianca e
ao adolescente que foram vocalizadas pelos comsalheatelares de Santa Catarina. Por fim, serdo
apresentadas as consideracdes finais e as refesénigiiograficas.

AS MEDIDAS DE PROTECAO E AOS PAIS OU RESPONSAVEL AFLICADAS PELO
CONSELHO TUTELAR

A Politica de Protecéo Integral a Infancia e Adodesia compde-se de diretrizes para
serem adotadas pelas politicas setoriais em comsi@anéom “os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana”, conforme o Art. 3° e citados no4Rrtdo Estatuto da Crianga e do Adolescente
(BRASIL, 2010, p. 1), o que lhe confere carateersetorial. A Resolucdo n°. 42 (CONANDA,
1995), define estas diretrizes como afetas asigaditde saude, educacédo, assisténcia social e
trabalho, mas a sua efetivacao esta estreitanigatiala outras areas, como a seguranca publica e a
habitacdo, por exemplo. A finalidade destas d@esié garantir que criancas e adolescentes
transitem por todas as politicas sociais, constitpise como uma rede de protecdo que respeite as
suas peculiaridades e atenda seus direitos fundaisien

Falar da rede de servicos nos remete ao SisteiGamatia de Direitos, sobretudo, ao eixo
de promocao, responsavel pela execucdo de sedegpslitica publica nas areas que abrangem os
direitos fundamentais de criancas e adolescené®s,domo aos servi¢os extensivos as familias. O
CT aplica Medidas aos Pais ou Responsavel, bem d#noestes o0s responsabilizados pelo
cumprimento das Medidas de Protecéo aplicadasaas;as e aos adolescentes.

O eixo de promocéao de direitos compde uma partudcé chamado de rede de protecédo a
crianca e ao adolescente. Sendo essa acrescidastscoes do eixo de defesa, por terem uma
atuacdo mais diretamente vinculada aos direitosvithehis e coletivos. Afirmamos isso
considerando que o eixo de controle social estdramm na participacdo da sociedade na
formulacdo e acompanhamento das politicas sociad® aa prestacdo direta de servi¢os, exceto o
CT, pois sua atuagao na defesa de direitos intetyzese ao controle social.

O Sistema de Garantia de Direitos constitui umdigoracao de instituicdes agrupadas em

torno da protecdo aos direitos de criancas e adiess, caracterizadas pela incompletude e, por
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essa razao, em permanente relacdo de interdep&and&n@o mesmo tempo, permeada por
cooperacao, disputa, tenséo e conflito. A ideiaaldiguracdo esta associada ao entrangcamento e a
interconexao, isso significa que as organizacoesapumpdem o Sistema de Garantia ndo estéao
simplesmente dispostas na mesma base territorigresiam atendimento a um mesmo grupo. E
por isso que ndo basta a mera existéncia de untgpincidade de organizacdes para que possamos
falar em rede de servigos de protecdo social agaia ao adolescente.

A rede que aqui nos referimos é o modo como asuitétes do eixo de promocao estéo
articuladas, se relacionam entre si e com o0s dep@igponentes do Sistema de Garantia de
Direitos. Em outras palavras, a rede de protec@ialsse constitui na proporcdo em que se
estabelecem relagcbes de interdependéncia do tquerativas com vistas a protecao integral, o que
nao exclui niveis de tensao e disputa. Pois adepandéncia esta representada na imagem de uma
rede, onde os fios possuem pontos de intersec@oremeio deles, encontram-se interligados
(ELIAS, 1994).

A flexibilidade € uma caracteristica dos fios gaeetm a rede, por isso a protecdo esta
prevista em graus distintos de intensidade no ajugeta promocéao e a restituicdo de direitos, desde
acOes antecipatérias, que visam prevenir a violagé® acBes compensatérias, destinadas a
restituicdo daquilo que ja foi objeto de negacadar. ®utro lado, os fios que tecem as redes e
interconectam as instituicdbes podem se apresesg@r@dos ou rompidos, implicando em baixa
protecdo, ou podem prover alto grau de protecdaoemesmo tempo, adequar-se as novas
demandas.

As redes de protecdo social, na dimensao da atwaéelacada, constituem alternativas
“quando a rede de referéncia do sujeito [especratina familia] demonstra impossibilidade de
desenvolver suas tarefas de cuidado ou de lidarexqguressdes particulares de sofrimento de seus
membros” (MIOTO, 2000, p. 56). Constitui um exemp® situacdes de violéncia intrafamiliar,
sobretudo, quando estdo associados a fatores aggav@mo as condigdes precarias de existéncia,
0 uso abusivo ou a dependéncia em substancia pgacddesse aspecto reside a relevancia da rede
secundaria, composta de instituices entrancaddasramde uma mesma finalidade, “prestar apoio
real e duradouro a um individuo ou a uma familMIGTO, 2000, p. 55). Além do mais, a atuacao
em rede possibilita coletivizar os problemas, apteraente individuais, e concretizar um processo

de participacéo e de construcdo de acdes colgiva@so seu enfrentamento, 0 que é pertinente ao
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Sistema de Garantia de Direitos. Por certo, a taigsto de redes é uma alternativa para romper
com modelos de atencdo cristalizados das instggjg@om atuacdes fragmentadas e sobrepostas.

A rede de servicos de protecdo social a crianca adalescente constitui um elemento
estruturado e estruturante das praticas do CT,gsim existéncia e o modo como esta entrelagada
influencia na aplicacdo de medidas restitutivagpicacdo de uma medida pode ter como critério a
sua adequacao a restituicdo do direito violado disgonibilidade do servico na rede de protecao.
Do mesmo modo, a inexisténcia de servicos correlpuas as medidas de protecdo ou o
esgarcamento da rede constituem objeto de suaentgio, seja pela requisicdo ou pela assessoria
ao executivo municipal para elaboracdo do orcamentplantacdo, ampliagdo ou melhoria da
gualidade dos servicos.

O CT atua diante da ameaca e/ou da violacdo defodirfundamentais de criancas e
adolescentes por parte da familia, da sociedade EEsthdo ou em razdo de sua préopria conduta,
segundo o Art. 98 do ECA (BRASIL, 2010). Recebeearigua noticias de ameaca ou de prética de
maus-tratos, como agressao fisica e psicologicascalexual, negligéncia, abandono material,
utilizacdo na mendicancia, exploracao sexual eatmatho, ndo acesso a servigos, entre outras.

Para tanto, precisa coletar informagdes na fanmitia,servigcos de saude, educacgéo e outros
a que a familia esteja vinculada, bem como na @oéposmunidade. Durante o processo de
averiguacdo das denuncias, o CT pode solicitassgsa de profissionais da rede a fim de melhor
aplicar as medidas diante da confirmacéo da sasgeitiolacdo de direitos. Pois o objetivo de seu
procedimento é identificar se h4 direitos ameacanoyiolados e quais, ndo cabendo elaborar
diagnosticos e prescrever plano de intervengcdo.r&aeéncia é o conjunto de direitos de que sao
portadores as criancas e 0s adolescentes e osisasp® pelo seu cumprimento.

Confirmada a ameaca ou a violacdo, o CT aplica déedde Protecédo as criancas e aos
adolescentes e/ou aos Pais ou Responsavel. Suaigita € aplicar as Medidas e ndo executa-las,
incumbéncia dos programas das politicas socialspsaa de incorrer na expansao de suas acdes
para além da sua finalidade. Por conseguinte, anagiento da rede de servicos de protecdo que
integra o Sistema de Garantia de Direitos é umdicaa para a restituicdo dos direitos violados.
Especialmente, as politicas publicas de educacdides e assisténcia social, as quais sao
responsaveis pelos programas e servigcos que conadsm aqueles citados nos enunciados das
préprias Medidas e que sédo da alcada do executiunicipal, consoante o0s principios da

descentralizacéo politico-administrativa e da mpalzacao do atendimento.
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As Medidas de Protecdo encontram-se relacionadastnd01 do ECA e séo:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediamho de responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios

Il - matricula e frequéncia obrigatérias em eskatimento oficial de ensino fundamental;
IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial dexilio a familia, a crianca e ao
adolescente;

V - requisi¢do de tratamento médico, psicologicgsiguiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario aexilio, orientacdo e tratamento a
alcodlatras e toxicbmanos;

[...] (BRASIL, 2010Y

E as Medidas Pertinentes aos Pais ou Responsd&elre Art. 129, as quais sao:

| - encaminhamento a programa oficial ou comuratde protecéo a familia;

Il - inclusdo em programa oficial ou comunitario dexilio, orientacdo e tratamento a
alcodlatras e toxicbmanos;

Il - encaminhamento a tratamento psicoldgico dgyatrico;

IV - encaminhamento a cursos ou programas de aréat

V - obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e agmanhar sua frequéncia e
aproveitamento escolar;

VI - obrigagdo de encaminhar a crianga ou adoléseetratamento especializado;

VIl - adverténcia;

[...] (BRASIL, 2010}°

Ha reciprocidade entre os dois conjuntos de Medipessdo pertinentes as politicas de
educacao, saude e assisténcia social, principagm@nEncaminhamento aos pais ou responsavel,
mediante termo de responsabilidade é aplicada quartks deixam de cumprir os deveres de
assistir, criar e educar. Nessas circunstancias,sélo notificados pelo CT para que comparecam a
sede do oOrgao, a fim de serem informados da anmag#lacdo de direitos e para que assinem

termo de responsabilidade comprometendo-se a cusgus deveres.

A Adverténcia é utilizada quando os pais ou respagls descumprem Medida
anteriormente aplicada, sem fundamento ou por gé&gtia, ou ndo atendem notificagdo do CT. O
Termo de Adverténcia pode iniciar o pedido de peaaguarda, destituicdo da tutela e suspenséao
ou destituicdo do poder familiar. (BRASIL, 2010)

Exceto o Encaminhamento aos pais ou responsavehdverténcia, as demais Medidas

exigem a oferta de servicos das politicas de éssist social, educacdo e saude, sejam eles

90 CT nao aplica as Medidas “VII - acolhimento itnsional”, “VIII - inclusdo em programa de acolrémto familiar”
e “IX - colocacao em familia substituta.” (BRASR2010).

00 CT n&o aplica as Medidas “VIII - perda da guirtiX - destituicdo da tutela” e “X - suspensio destituicdo do
poder familiar”. (BRASIL, 2010).
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operacionalizados no territorio do municipio, cobramgéncia regionalizada ou em regime de

consorcio intermunicipal, como dispuser a legistag® nivel de gestdo das politicas no municipio.

Em sintese, as Medidas aplicaveis pelo CT podentigificadas em medidas de: a)
orientagcdo: encaminhamento de criancas e adolesceabs pais mediante termo de
responsabilidade, orientacdo e apoio temporarigsjntlusdo: encaminhamento de criancas,
adolescentes e pais para programas de orientagdosctratamento de saude e inser¢ao na escola;
C) coercitivas: obrigacdo de encaminhar criancagl@escentes para tratamento especializado,
obrigacdo de matricular os filhos na escola, regfisde servicos e adverténcia. E os destinatarios
de tais Medidas séo criancas, adolescentes, pafonsaveis e as instituicbes que formam a rede
de servigos de protecao, ou seja, do Sistema deade Direitos.

A aplicacdo de Medidas as criancas e aos adolesceisa restituir direitos, enquanto que
a aplicacdo de Medidas aos pais, sobretudo asen@mminamos de orientacdo e inclusdo, implica
em providenciar as condi¢des adequadas para gsepessam cumprir o dever de assisténcia,
criagdo e educacao. Ao passo que as Medidas disigisl instituicbes e aos gestores visam interferir
na oferta de servicos de politicas publicas amgtianescopo de abrangéncia e de protecao social.

Em Santa Catarina, os dados indicam que a violagcéwe em relagéo a todos os direitos
fundamentais, ou seja, a convivéncia familiar e woitdria; a educacéao, cultura, ao esporte e lazer;
a liberdade, ao respeito e a dignidade; a vidaldesae a profissionalizacdo e protecdo no trabalho
(SIPIA, 2011). Contexto que exige do CT a articatacom a rede de servigcos das politicas sociais
com vistas a restituicdo dos direitos. Porém, éen@®mento em que séo identificadas a auséncia
de servicos ou o0 esgarcamento da rede, indicandmdastado também figura entre os agentes

violadores, conforme sera visto em seguida.
AS LACUNAS DA REDE DE SERVICOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Na politica de assisténcia social estdo situadomsv&ervicos dos quais dependem o
cumprimento de Medidas de Protecdo e de MedidasPasse Responsavel. Sdo exemplos os
programas e servicos destinados a fornecer or@mtacapoio social, apoio material a familia,

acolhimento para criangcas e adolescentes, formpg#Essional e geracdo de renda. Em outras
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palavras, o CT aplica Medidas que sdo cumpridasami&da insercdo das familias, criancas e
adolescentes nestes programas e pela vialibilizdgsigervicos, quando inexistentes.

A Medida Orientacdo, apoio e acompanhamento temiperé aplicada pelo CT para a
protecdo de criancas e adolescentes quando o®ypassponsavel, por si sés, ndo apresentam
condicbes de cumprir seus deveres, quando suascidaf@s se mostram insuficientes,
evidenciando a necessidade de receberem suporte.

Assim como as criancas e os adolescentes, os gal®m tém o direito a assisténcia
social, por isso as Medidas Inclusdo em programmauodario ou oficial de auxilio a familia, a
crianga e ao adolescente e Encaminhamento a pragoficial ou comunitario de protecdo a
familia sdo aplicadas quando os pais ou responsaeeiém recursos para exercerem os deveres do
poder familiar. Segundo dispde o Art. 23 do ECAfalta ou a caréncia de recursos materiais” nao
justificam a destituicdo do poder familiar (BRASRQ10, p. 5). Sob essas circunstancias, 0s pais
ou responséavel devem receber protecdo que lhestgara condicdes necessarias para 0 exercicio
de suas incumbéncias em respeito ao direito a wémeia familiar e comunitaria, direito de todos
os membros da familia. A Medida Encaminhamentoraosuou programas de orientacdo também
apresenta este carater de possibilitar a melhagacdndic6es objetivas de vida dos pais, seja pela
qualificacédo para a insercao profissional no meyadel trabalho, seja para estimular a criacdo de
estratégias de geracao de renda.

As principais lacunas apontadas na politica dest@ssiia social pelos conselheiros
referiam-se, especialmente, aos programas de agéme acompanhamento familiar e aos servigos
de acolhimento. As queixas de que as familias eiaem dificuldades para educar os filhos,
carecem de orientacdo sobre suas responsabiligadsstransferem para as escolas ou para 0s
conselheiros foram repetitivas. Também foi apontadaiséncia de conhecimento sobre o ECA,
supostamente tomado como impeditivo as praticasagigas da familia, bem como sobre o CT,
utilizado pelos pais e outras instituicbes comoaneno punitivo.

A politica de assisténcia social ainda respondeospedervicos de acolhimento
correspondentes as Medidas Acolhimento institu¢ienénclusdo em programa de acolhimento
familiar, quando for diagnosticada a necessidadafaktamento de criancas e adolescentes de suas
familias. Embora estas Medidas ndo sejam da aliaT, cabe-lhe a fiscalizacdo das instituic6es

gue prestam 0s respectivos servicos e a acao dianmtexisténcia ou da oferta irregular.
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Em Santa Catarina, o direito a convivéncia fam#gi@omunitaria figurou como o principal
direito violado no periodo entre janeiro de 1998a¥co de 2011, totalizando 117.347 fatos (SIPIA,
2011). A violacdo deste direito inclui auséncia ctnvivio (abandono, expulsdo de casa,
impedimento de acesso a pais ou irmaos entre puaaséncia de condigcbes materiais para o
convivio e inadequacdo do convivio (violéncia, de@dncia com pessoas dependentes de
substancias psicoativas entre outros).

Quanto aos servicos de acolhimento, os conselhareiscionaram o fechamento de
servico em uma das Regionais da ACCT e o consegjdespejo das criangas acolhidas, a auséncia
de servicos em outras duas Regionais e criticaseno¢o de acolhimento familiar, visto pelos
gestores municipais como uma alternativa de baixsto¢ sem atentar para os seus limites
considerando-se as peculiaridades das demandas.

Outro aspecto a destacar refere-se a violagdo dtda profissionaliza¢éo e prote¢do no
trabalho, que ocupava o 5° lugar na ordem de delg0 Estado, com 6.329 registros (SIPIA,
2011). Nessa categoria estdo adolescentes maierd$ c&anos em situacdo de trabalho sem a
protecdo legal ou em condicbes inadequadas, aseimb ca exploracdo de criancas e de
adolescentes fora da idade permitida para o ingmnessnercado de trabalho. Acrescenta-se a este
indicador a taxa de trabalho infantil, 9,88% (IB&@HQ8) e as criancas e os adolescentes vinculados
ao Programa de Erradicacdo do Trabalho Infant#, spmavam 19.234 em maio de 2011. (MDS,
2011).

As ocorréncias verificadas em fiscalizacbes do 84émio do Trabalho e Emprego, que
totalizaram 209 no ano de 2010, indicaram que ds atagidos situavam-se na faixa etaria entre
16 e 17 anos (133), seguido de 10 e 15 anos (@8)05 e 09 anos (01). (MTE, 2010). Criancas e
adolescentes do sexo masculino predominavam negie,gcom 85,64%, enquanto que o indice do
sexo feminino era de 14,36%. Estes indicadoresesgspm que as politicas publicas sao
insuficientes para a protecdo social, gerando ddaaeprimida e a reiteracdo da violacado de
direitos de criancas e adolescentes, congruenteoaqune foi apontado pelos conselheiros tutelares.

Importante destacar que o reconhecimento da asset8ocial como direito social dos
brasileiros deu-se com a Constituicdo Federal @8.1Posteriormente, em 1993 foi aprovada a Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS). Em 2004, eoResolugcéo n°. 145 do Conselho Nacional
de Assisténcia Social, foi criado o Sistema UnieoAssisténcia Social (SUAS), que passou a
vigorar em 2005. E, por fim, em 2011 o SUAS foiarporado ao texto da LOAS. (BRASIL, 2011).
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Portanto, o processo de constituicdo da assisté&mizal como politica publica representa
importante avanco no campo da protecao social asndsiculdades para a sua efetivacdo ainda sao

grandes.

AS LACUNAS NA REDE DE SERVICOS DE EDUCACAO

O direito a educacao, segundo define o Art. 53 dDAEdeve visar “ao pleno
desenvolvimento” de criancas e adolescentes, aepdpo para o exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho”, compreendendo, acoméo o Art. 54, 0 acesso ao “ensino
fundamental, obrigatorio e gratuito”, a “progressextensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao
ensino médio?, o “atendimento educacional especializado aosagores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino”, entiitnento em creche e pré-escola”, o “acesso
aos niveis mais elevados do ensino, da pesquiaeceatao artistica”, a “oferta de ensino noturno
regular, adequado as condicdes do adolescentelhmdba’ e “programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentagassisténcia a saude” (BRASIL, 2010, p. 17).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, no Art.e8labelece dois niveis de educacao
escolar, sendo eles a educacao basica, compoatacelacao infantil, ensino fundamental e médio
e a educacao superior. Na sequéncia, no Art. 3dedgue a educacao infantil inclui o atendimento
em creche para criancas com até 3 anos de idadegeéeescola para criancas com 4 e 5 anos, pois
aos 6 anos ocorre o0 ingresso no ensino fundameujtalduracdo é de nove anos. Enquanto que o
ensino médio tem duracdo de trés anos e pode s&douparalelamente a educacao profissional
técnica (BRASIL, 2009a).

A organizacao da politica de educacéao difere doetoode sistema adotado pela saude e
assisténcia social, embora estejam estabeleciddstas responsabilidades para os trés entes
federados, ndo ha um sistema nacional com limiéeescde atuacao e instancias de pactuacéo, e o0s

Estados e municipios, principalmente, concorrerofagta dos mesmos niveis de educagdo, como

1 O ECA menciona como dever do Estado asseguraogrgssiva extensio da obrigatoriedade e gratui@adssino
médio”, mas a Lei de Diretrizes e Bases da Educagé@s as alteracdes instituidas pela Lei n°. 122009, definiu
como dever a “universalizacdo do ensino médio goat(BRASIL, 2009a). E a Emenda Constitucional 59/2009,
tornou a educacéo basica obrigatdria e gratuitaldass 17 anos de idade, com 0s mesmos prograplasnsuntares ja
previstos para o ensino fundamental, a ser impléadaraté 2016 (BRASIL, 2009b).

177

REVISTA NEP (Ndcleo de Estudos Paranaenses) Curitiba, v.2, n.3, p. 165-1€8, junho 2016 ISSN 2447-5548



@ DOSSI@ Maria Salete da Silva

em Santa Catarina, onde as escolas municipais mbacam 47% das matriculas no ensino
fundamental em 2009 e as escolas estaduais 44|823&,(2009).

Considerando o disposto no ECA, até o momento, wagdo infantii e o ensino
fundamental estdo entre os niveis do sistema eidncd@fetos diretamente a atuacédo do CT, em
face da faixa etaria que atendem. Todavia, a Metkdprotecéo faz referéncia especificamente ao
ensino fundamental. Aspecto que devera sofreragldess em virtude da obrigatoriedade da
educacao basica e, portanto, da matricula da pgimlantre 4 e 17 anos, conforme a Emenda
Constitucional n°. 59 (BRASIL, 2009b).

Fato preocupante é que tal mudanc¢a ndo tornouatbrig a creche, uma das principais
lacunas enfrentadas pelos Conselhos Tutelares pogieea piorar com a pressao sobre os gestores
municipais para cumprir a insercao de todas asg@sna pré-escola. Segundo Coelho (2010), em
2008 apenas 18,1% das criangas brasileiras de #has3estavam matriculadas em creche e 72,8%
das criancas com 4 e 5 anos estavam na pré-efudiees que na regido Sul eram de 24,6% e
59,4% respectivamente. Como agravante da baixartoode33,9% destas matriculas eram em
estabelecimentos privados. Os municipios, que dexentar este nivel de educacéo, respondem
por 65,6% das vagas. Este vacuo tem impacto impertaa protecdo de criancas de familias de
baixa renda, pois as creches constituem espacogidido, de seguranca alimentar e de acesso a
educacdo, ao mesmo tempo em que dao suporte parsergdo produtiva das mulheres e
contribuem para impedir o abandono escolar de gammaiores e de adolescentes que tendem a
ser reponsabilizados pelos cuidados de seus irmaos.

A politica de educacgéo é responsavel pela ofertsedecos correspondentes as Medidas
Matricula e frequéncia obrigatorias em estabeletimeficial de ensino fundamental e Obrigacéo
de matricular o filho ou pupilo e acompanhar segudéncia e aproveitamento escolar. A primeira é
uma Medida de protecdo aplicada pelo CT as criadgass adolescentes diante da ameaca ou da
violacdo do direito a educacgéo e a segunda é ahrigdos pais quando hd descumprimento do Art.
55 do ECA, quando deixam de cumprir o dever deiouwddr o filho e acompanhar-lhe a frequéncia
e o0 aproveitamento (BRASIL, 2010).

Fica evidente, pois, a interdependéncia entre #&iqaolde educacdo, as Medidas de
protecdo as criancas e aos adolescentes e aos paiatuacdo do CT. Sobretudo, quando
verificamos que o direito a educacéao, cultura, smee e lazer constitui o segundo direito com

maior indice de violacdo em Santa Catarina no gerémtre 1999 e 2011, totalizando 38.535 fatos.
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Por ordem de incidéncia, os agentes violadoresmiuté& da familia sdo a mae, o pai, os avos, 0
padrasto, 0os irmaos entre outros, enquanto queeelkes e escolas sao as instituicbes que figuram
com maior registro de violagoes (SIPIA, 2011).

No ambito da politica de educagédo, os principaiggmde tensdo foram constatados em
torno das relacdes entre escolas e Conselhos fagelaais especificamente, no que tange: - as
gueixas de negacdo de vagas; - ao repasse de sabpiolades da escola para o CT; - as
dificuldades referentes a gestdo das comunicagd@dréquéncia e de evasao escolar; - a falta de
recursos nas escolas.

O primeiro conjunto de violacdo de direitos refeeea negacao de vagas: - quando os pais
pedem transferéncia de seus filhos para escolasdag fora da area de abrangéncia, segundo o
critério do zoneamento; - para alunos com distosg® e idade; - para adolescentes “praticantes
de desordem”, incluindo comportamentos de indis@pe cometimento de ato infracional. No caso
dos adolescentes que cometem ato infracionalponeet escola constitui uma Medida de Protecao
aplicada pelo Juiz da Infancia. Entdo, o embateradyp pela determinacéo judicial, seguida pela
presséo exercida pelo CT sobre as escolas panaigardireito a educacao.

O segundo conjunto de violagdo de direitos tambsta mlacionado “aos praticantes de
desordem”. Os conselheiros alegam que as escoldsntea ndo aplicar seus regimentos internos e
encaminham as situacdes de indisciplina para D& gerencie conflitos entre os alunos e desses
com os professores. Ou aplicam sancfes como arsdgpe a transferéncia compulsoria, que séo
consideradas medidas impeditivas do acesso a édudagquando ha pratica de atos infracionais,
as escolas demandam a intervencéo do CT ao inv&salearem a policia. Nas duas circunstancias
os conselheiros sdo chamados a intervir em sitsapdendo sao pertinentes as suas atribuicdes.

De um lado, fica evidente que as escolas recorreamaaautoridade externa para gerenciar
situagcbes que sao de seu ambito, mas para as ri@iencontram solucdes efetivas diferentes
daquelas que eram tradicionalmente aplicadas, a@resaspensdo, a expulsdo e a transferéncia
compulséria. As quais sdo desaprovadas pelo CTgaelier meramente punitivo e por interferir
ou impedir o acesso ao direito a educacao. De ¢adiay acionar a policia e trazé-la para o espaco
das escolas pode gerar inseguranca e temor n@spooés, alunos e na comunidade, além de torna-
las vulneraveis as avalia¢cdes negativas e colavadvida a sua imagem de local que fornece
protecdo. Demandar a acdo do CT e ndo da polida pmgnificar a protecdo da escola destas

formas de exposicdo nocivas, pois 0s impactos esepca de um 6rgdo administrativo nos espacos
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escolares tende a ser menor do que a presencargdaolicial. Além desse aspecto, ha que
considerar 0s custos para os gestores das escoldsrmos de tempo para: - deslocamento a
Delegacia; - registro do Boletim de Ocorrénciagtomos para prestar depoimentos, entre outras
acOes que envolvem a tomada de providéncias pa® @io infracional seja apurado. Soma-se a
falta de equipes técnicas nas escolas para interdar suporte aos professores e gestores em
situacbes como essas. Diante disso, ndo acionaligiapnos casos de atos infracionais pode
constituir uma estratégia para poupar tempo e sesutas escolas, assim como para preserva-la de
desgastes relativamente a sua imagem.

O terceiro conjunto de violagBes apontado pelosealbeiros refere-se as dificuldades das
duas instituicdes para gerenciar as comunicacoasré@guéncia e de evasdo. Conforme o Art. 56
do ECA, os dirigentes de estabelecimentos de erisimtamental estdo obrigados a comunicar ao
CT a ocorréncia de “maus-tratos envolvendo seusoafy bem como a “reiteragcdo de faltas
injustificadas e de evas&o escol3rapds esgotados os recursos que a escola dew, disps
“elevados niveis de repeténcia”. (BRASIL, 20101§).

Segundo os conselheiros, ha significativa resigiéde parte das escolas em relacdo ao
preenchimento do Aviso por Infrequéncia de Alune geu encaminhamento em tempo habil. Os
formularios nem sempre indicam informac6es paalizacdo das familias ou sdo encaminhados
no final do ano, impossibilitando a tomada de piémcias para que os alunos possam retornar a
escola ou, ainda, sem que as escolas tenham cenggriatribuicbes que lhes cabem. Reconhecem,
porém, que as familias falham ao ndo fornecereemderecos corretamente ou em ndo atualiza-los,
bem como por nao justificarem as faltas dos filhioslicando a existéncia de uma rede de
interacdes entre conselheiros, gestores das esatlass e familias da qual resulta a violacado do
direito a educacao e outras dela decorrentes.

Por fim, o dltimo conjunto de violagBes situa-ses h@cunas da politica de educacédo
apontadas pelos conselheiros e pelos profissiolaagsiucacdo, que encarregaram-se de reconhecer
gue as escolas nao dispdem de recursos para deszanoas acdes de busca de alunos evadidos
ou faltosos, pois ndo ha veiculo e profissionaia [@s visitas as familias. Os profissionais da
educacgdo também fizeram referéncia a universalizdededucagcdo e a consequente inclusdo de

criancas e adolescentes com deficiéncia e com idiaibds especiais sem a adequacédo da

12 Em 2001 foi langado o Programa de Combate a EvEsg&olar - APOIA (Aviso por Infrequéncia de Aluno),
coordenado pelo Centro de Apoio Operacional danti e Juventude do Ministério Publico. (MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2007, p. 7).
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infraestrutura e das equipes para atendé-los, asmno a falta de servicos especializados para
diagnéstico.

As tensdes entre representantes da educacao ¢hemasetutelares mostraram-se bastante
visiveis, ambos queixavam-se mutuamente, cada ap@htando as limitacdbes do outro e as
proprias, estabelecendo uma espécie de duelo sgrogixdes para alterar o quadro vigente.

Em sintese, tanto as questdes levantadas peloslloeings em relacdo as praticas das
escolas, quando as lacunas identificadas pelosipsdgpgentes da politica de educacao, constituem
indicativos que caracterizam violagcéo de direimapora ndo tenhamos constatado manifestagbes
dos conselheiros ali presentes no sentido de prapdes coletivas, ou seja, a capacidade de
denuncia foi exercitada, tanto pelos conselheiroantp pelos demais profissionais, mas nao
avancou na direcdo da restituicdo dos direitosadmd. Assim como diante da principal lacuna da
politica de educacédo que é referente a falta dasvag educacao infantil e até mesmo a auséncia
deste tipo de servico nos municipios. Silénciocwema a atengéo pelos seus desdobramentos, pois
pode naturalizar as lacunas das politicas pubtioasbase no discurso de que é assim em todos os

lugares, bem como tornar as queixas esvaziaddsaoiente.

AS LACUNAS DA REDE DE SERVICOS DE SAUDE

O cumprimento do direito a vida e a saude, aborslads Art. 7° ao 14 do ECA, depende
da oferta de servigos por parte do Sistema UnicBaiele (SUS) que v&o da atencéo béasica a alta
complexidade, como vacinagéo, “atendimento pré&iagtel” a gestante, apoio alimentar a gestante
e a nutriz, “assisténcia psicologica a gestantar@e’, exames para “diagnéstico e terapéutica de
anormalidades no metabolismo do recém-nascidoficateintegral as criancas e aos adolescentes
em todos os niveis de assisténcia, entre outrodAfBR 2010, p. 2-3). A violacéo de tais direitos
exige a atuacao do CT dirigida aos agentes vioésdor

Dentre as Medidas de Protecdo diretamente assecéag@litica de saude e citadas no
ECA estdo a Requisicao de tratamento médico, @gjma ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial e a Inclusdo em programa oficial omgnoitario de auxilio, orientacéo e tratamento a
alcoolistas e toxicomanos. A primeira, a Requisigdoaplicada pelo CT quando os pais ou
responsavel ndo tém acesso aos servicos em rar@o dderta ou da falta de vagas.
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Como a Requisicdo € uma ordem, a aplicacdo destdidMealiante do ndo acesso
pressupbe o atendimento imediato e a consequestituigio e garantia do direito até entdo
violado, sob pena de representacéo a autoridadegud por descumprimento da deliberacdo. Mas
guando o servico esta disponivel e ha recusa de®paesponsavel, a Medida é cabivel a eles, no
caso, a Obrigagcdo de encaminhar a crianga ou aéalesa tratamento especializado, pois se trata
de uma responsabilidade implicita no “dever deesiist guarda e educacao dos filhos”, segundo o
Art. 22 do ECA (BRASIL, 2010, p. 4).

Quanto a Medida Inclusdo em programa oficial ou wutario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcoolistas e toxicbmanos, destirgssgiancas e aos adolescentes envolvidos com o
uso de substancias psicoativas. Do mesmo modoppaissponsavel que apresentam dependéncia
em substancias psicoativas ou transtorno psigatmbem Medida de Inclusdo em programa oficial
ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamenétcodlatras e toxicomanos e Encaminhamento a
tratamento psicologico ou psiquiatrico, a fim dstitair-lhes as condi¢cdes para o exercicio do
poder familiar. Vale lembrar que o Art. 19 do ECikraa que as criancas e os adolescentes tém o
direito de ser criados e educados na familia dgeoriou substituta e “em ambiente livre da
presenca de pessoas dependentes de substancips@entes” (BRASIL, 2010, p. 4).

Estas Medidas requerem servicos da politica deesang@htal e que estdo distribuidos de
forma hierarquizada, seguindo os niveis de comgideld do SUS. Portanto, sdo oferecidos na rede
de atencdo basica, em Centros de Atencdo Psicak$GAPS) e hospitais. Ainda podem ser
instalados Servigcos Residenciais Terapéuticos, r@entle Convivéncia e Cultura e outros
programas de incentivo a desinstitucionalizacansercéo social e a geracéo de renda.

Dos direitos fundamentais, o direito a vida e alsamcupa o quarto lugar no que tange a
violacdo em Santa Catarina, com 10.135 fatos ragiss. Manifesta-se pela falta de atendimento
peri e pré-natal, emergencial, especializado, tltaquipamentos, de vacinacdo, entre outros. Mae,
pai, avls, padrasto e madrasta sdo os familiamgagos como 0s principais violadores. Enquanto
gue os postos de saude, entidades de atendimevgpjtdis e ambulatérios estdo entre as
instituicbes que cometem violagdes (SIPIA, 2011).

As lacunas tematizadas insistentemente pelos dwrised eram referentes aos servigos
para atendimento de criancgas, adolescentes e gg@endentes de substancias psicoativas. O quadro
de violacéo descrito pelos conselheiros incluigrternacdo psiquiatrica de adolescente em local

muito distante do municipio, com implicacdes negeatipara a manutencao dos vinculos familiares;
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- auséncia de vagas em hospital psiquiatrico;ta f# pessoal especializado, incluindo psiquiatras;
- inadequacdo das estruturas fisicas hospitalaes giendimento de adolescentes, bem como a
falta de professores para atendé-los durante oduede hospitalizacdo; - falta de condigBes para
acolhimento as familias; - auséncia de servigcoefdgéncia, como os CAPS, nos municipios com
menos de 20 mil habitantes, que correspondem arimados municipios catarinenses; -
descumprimento de requisicdo de servicos.

Entretanto, ndo foi possivel concluir se as nedadsis indicadas na area da saude mental
resultaram de constatacdes dos conselheiros caarebaseus saberes ou da indicacao de técnicos,
pois varios depoimentos referiam-se a falta de vpgaa internacdo hospitalar, quando a politica de
saude mental prevé servicos ambulatoriais, CAP$e eoutros, e a prescricdo cabe aos
especialistas. Ha a possibilidade, a ser invediga#® que a alta expectativa em relacdo a
medicalizacdo e a regulacdo por meio de leis sejamtendidas como estratégias para o
enfrentamento de fendmenos que envolvem criangaklescentes. Observamos que a referéncia
ao uso de bonés, de pulseiras coloridas assocéagmatica sexual, a circulacdo de criancas e
adolescentes nos espacos publicos, as fugas di ¢mga frequentar bares e a préatica de ato
infracional eram citadas de forma recorrente coratéras para a criacdo de leis ou como objetos
de tratamento psicolégico ou psiquiatrico.

A alta expectativa em relacdo a medicalizacdo e @osedimentos psiquiatricos e
psicoterapéuticos pode ser um indicativo da difiade dos conselheiros em tomar estes fendmenos
para analise sob outra perspectiva, ou seja, comuab de sociabilidade que tém sido construidas
na contemporaneidade. Nesse caso, outras possil@ficde intervencao tém que ser exploradas e,
por conseguinte, outros agentes de politicas mshjcecisam ser implicados. Segundo Elia (2005,
p. 53), o acolhimento das demandas por servicasdde mental para criancas e adolescentes na
rede publica inclui o desafio de “desconstrucddetaanda’. Tal prética inclui intervencdes com os
responsaveis pelo encaminhamento, pois ha casaeddeiplina escolar e de dificuldade de
aprendizagem que sao tratados como se fossemattaalg satde mental.

Os motivos que fundamentam as preocupacdes doselbemes tutelares estédo
relacionados ao envolvimento de criancas e adolesxeom substancias psicoativas, tanto como
usuarios quanto como pessoas recrutadas parah@mab@d trafico. E os conselheiros também

reconhecem que ha baixo investimento em programassporte e cultura, o que poderia ser um
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fator de protecdo, segundo suas avaliagOes. Tqdaydes restitutivas a esse respeito nao foram
evidenciadas.

Associada ao envolvimento com substancias psiasti& politica de seguranca publica
também foi mencionada como deficitaria, pois oslemtentes sdo incorporados ao sistema de
trafico para distribuir drogas, para fazer a vigiid de determinados locais e para assumir a
propriedade de armas e de produtos quando apresndidentando os adultos das
responsabilidades.

A aproximacao de criangas e, principalmente, déeadentes com praticas ilicitas resulta,
entre outros fatores, de processos de violaca® enesmo tempo, geram a violagcdo do direito
fundamental a vida, bem como do direito a liberdaderespeito e a dignidade, o terceiro conjunto
de direitos com maior indice de violagbes no Estaon 35.793 fatos (SIPIA, 2011). Nessa
categoria estdo incluidas praticas como o aliciamde criancas e de adolescentes pela rede de
trafico de drogas para o porte de armas e paradiegs ilicitas ou improéprias, a violéncia, a
exposicdo da imagem, tortura entre outros. Em &elag essas situacdes de violacdo, ndo ha
perspectiva de restituicdo dos direitos por meiagies isoladas de uma ou outra politica social ou
do CT, muito menos no ambito restrito dos municdpi que gera sentimento de impoténcia, em
conformidade com a posicdo de desanimo expressaepoesentante da Policia Militar e dos
conselheiros.

Ainda a esse respeito, outros temas foram abordammso o toque de recolher e o
rebaixamento da idade penal, vistos por alguns eetyrs da sociedade, inclusive por conselheiros,
como medidas para enfrentar o envolvimento coméfictr e com a pratica de ato infracional,
reforcada pela auséncia de uma rede de proteca@mpancas e adolescentes para além das escolas

e dos programas focalizados em segmentos pré-adiegini

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme exposto, o exercicio da atribuicdo dedsterriancas e adolescentes e aplicar
Medidas de Protecdo ou aos Pais prescinde de pragra servicos no ambito do municipio, caso
contrario, a atuacao do CT tera impacto baixo margia ou restituicdo de direitos. Por outro lado,

guando a politica social ndo oferece os prograreasnpntes, ou quando a rede néo existe, ou
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guando a rede mostra-se esgarcada e com baixa@btde protecédo, o CT tem a responsabilidade
de requisitar servigcos para prover o atendimentsitdacdes especificas e reivindicar investimentos
para ampliar o escopo do atendimento e a melhargud qualidade. Em caso de descumprimento
da sua decisédo, deve representar junto a autorjddidéria.

A atuacdo do Conselho Tutelar, portanto, extrapoBmbito das situacdes particulares,
pois cabe comunicar ao Conselho Municipal de @igeita Crianca e do Adolescente a deficiéncia
da rede de protecéo e assessorar 0 executivo ipalni@r ocasido da elaboracdo do orcamento, de
modo a contemplar os servi¢os de protecao cujasdacforam constatadas. Processo que podera se
alongar ou néo se concretizar e, enquanto issitetada a violacdo de direitos.

O processo de observacdo em campo permitiu congiata os conselheiros tutelares
reconheceram as violacdes de direitos e as laniasadreas da assisténcia social, educacao e saude.
Porém, vimos que a acdo do CT recai mais sobransidids do que sobre as instituicdes e mais em
situacdes focalizadas e emergenciais do que ens agetivas. Em sintese, sua capacidade de
vocalizacdo manifesta-se, em maior proporcao, sfusnaa de denuncia de violacdes como fatos
isolados e que requerem respostas focalizadas. Uamsgpalavras, a capacidade de dendncia foi
exercitada, mas nao foram constatadas manifestaig@esonselheiros no sentido de propor acdes
coletivas, ou seja, ndo avancaram na direcdo déurg®o dos direitos violados. Siléncio que é
significativo por se tratar de um o6rgao respons@eel zelar pelos direitos fundamentais. Como
desdobramento, esta posicdo no Sistema de Gardatidireitos pode contribuir para a
naturalizagdo da negacédo de direitos por parte d@mdB, bem como tornar as queixas
individualizadas e esvaziadas politicamente, entagndo os Conselhos Tutelares. Em sintese, 0
CT posiciona-se numa regiao fronteirica, entre f@sdee a reiteracdo da violacdo de direitos de

criancas e de adolescentes.
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THE VOCALIZATION CAPACITY OF COUNCILS
GUARDIANSHIP IN SANTA CATARINA

Abstract

This article deals about the constitution of theniity of the Guardianship Councils and their cétgao vocalization
in the Child and Adolescent Rights Guarantee Systdra capacity to vocalization is what helps to enalsible the
violation of rights of children and adolescentsyimy them a voice and, at the same time, mark thasition in
defense of the enforcement of fundamental rightstgmilated in the Statute of Children and AdolesseThe
methodological course included for participant ebaton at training seminars and meetings organiaethe Santd
Catarina Child Protection Association. We take Rights Guarantee System as a setting within whiehQouncil is
forming the acquaintance of interdependence witlerotomponents in face of institutional incomple®s) We defing
the Guardian Council as a hybrid institution, attlae to its purpose and characteristics as spddifi the legislation
that created it, potentiated by the infrastructwrailable for its installation and operation, ahd safety net formed b
public policies. Of this intersection of these stural elements results in a border identity, givina place betwee
advocacy defense and reiteration of the violatinrSanta Catarina, the counselors highlighted #fecigncies in the
safety net for children and adolescents, espedialgocial welfare policies, education and heditbwever, the gap
reported don’t created actions that indicate thatexercise of call capacity to ensure the restoraff violated rights.
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