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RESUMO

Este artigo fala sobre o processo de instituciraedio de um espago, dentro da esfera municipal,gparecucéo d
politicas para juventude. Este espago € a Diviséa Assuntos da Juventude (DAJ) da cidade de Blaui8g. Estg
analise buscou reconstruir como se deu esse poodesastitucionalizacdo revelando os diferentgeetos de ordem
politica, eventos historicos e atores envolvidosnegdo da DAJ.

4%

Palavras-chave:Juventude. Politica publicas. Blumenau.

INTRODUCAO

Este artigo fala sobre o processo de institucieagfio de um espaco, dentro da esfera municipal,
para a execugdo de politicas para juventude. Eptce é a Divisdo para Assuntos da Juventude (B&\J)
cidade de Blumenau/SC. Esta analise buscou reaonstrmo se deu esse processo de institucionabzaca
revelando os diferentes aspectos de ordem pol@iemtos historicos e atores envolvidos na criagébAJ.
O artigo esta divido em duas partes: a primeiracdusontextualizar os aspectos politicos e sociais
implicados no tema; o segundo faz uma descricdwatmesso de institucionalizacéo. Ao final, esperage
seja compreendido como trés fatores entrelacadogemem para a criacdo da DAJ. O primeiro fator é a
emergéncia de um ator politico na cena local, Yilgdeinibing, respondendo ao anseio de uma elite
empresarial tradicional. O segundo fator diz résp@iorganizacéo coletiva da base militante danitude
Democrética (JD), centrada em Sergio Hoffmann. i©eteo fator corresponde a uma série de mudangas

institucionais com origem nas reformas administeatido Estado no final da década de 1980 relacisnad

1 Dissertacdo de mestrado defendida em 28/04/20 Fragrama de Pds Graduacao em Sociologia da UBPR s
orientacdo da Professora Doutora Maria TarciseaSega. Versao integral disponivel na Bibliotecgital da
UFPR http://www.portal.ufpr.br/teses_acervo.html.

2 Mestre em Sociologia pela Universidade Federd&alana. Endereco eletrénigdquintani@gmail.com
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também ao processo de redemocratizacdo e emerglnciavos atores coletivos, entre 0os quais, aqueles
substanciados pela juventude.

BLUMENAU E JUVENTUDE

A cidade de Blumenau esta localizada na mesooetfid/ale do Itajai, no estado de Santa Catarina.
Com uma populacdo estimada em 334 mil habitantesreuma area de unidade territorial estimada em
518,497 km2 é considerada a terceira maior cidade do estaupirlice de Desenvolvimento Humano é de

0,806, colocando a cidade entre as melhores posicesivaimacional, de qualidade de vida.

Atualmente a cidade € conhecida pela sua tradicfesta da cerveja, a Oktoberfest, mas também
tem destaque na producgdo da industria téxtil eetar sle servicos, em especial o polo da informats
desastres socio ambientais também sdo uma maregida. A cidade vem sofrendo ao longo da suarfasté
pelas frequentes enchentes e deslizamentos @e éerrsua geografia acidentada, repleta de morros e
vegetacdo de mata atlantica. O desenvolvimentaddae se confunde com a histéria do rio que atsavas
cidade, o Rio Itajai-Acu. Pois foi através desse gs primeiros colonizadores alemaes, lideradoDpor
Hermann Bruno Otto Blumenau, alcancaram a margese twje € localizada a regido central da cidade.
Como conta Machado (2008, p. 14)

A cidade de Blumenau foi, a principio, idealizadano uma colbnia particular com fins

de assentamento de colonos imigrantes, vindosainmiente da ainda ndo formada
Alemanha a partir de 1850, em um vale localizadmowleste da Provincia de Santa
Catarina, no sul do Império Brasileiro.

Em relacéo a populacéo de jovens de Blumenauadestaque é possivel perceber que essa parcela

da populagdo vem diminuindo de proporgdo desdeaddéde 1990A tabela a seguir ilustra esse ponto.

3 IBGE, 2014.
4 IBGE, 2010.

5 Dados obtidos a partir de Blumenau (1990).
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PROPORGCAO DE JOVENS NA FAIXA ETARIA ENTRE 15 E 2N®S EM RELACAO A POPULACAO
TOTAL DAS RESPECTIVAS AMOSTRAS: BRASIL, SANTA CATARIA E BLUMENAU.

1991 2000 2010
BRASIL 28,07 % 28,23% 26,91%
SANTA CATARINA 28,96% 27,18% 26,84%
BLUMENAU 29,83% 27,84% 27,46%

FONTE: IBGE, 2010. Elaborado pelo autor.

Proporcionalmente a década de 1980 foi favoravetetatdo a participacdo dos jovens na cidade
por conta de duas variaveis: a primeira € o contdgt redemocratizacdo e fim do regime militar, @ond
estavam sendo colocadas novas bandeiras que clanmramudancas na sociedade brasileira. Dava-se a
emergéncia e organizacao de novos grupos, mulhjexess, negros, movimento ambiental, que ansiavam
por um projeto politico que contemplasse as reigagbes de uma sociedade plural; a segunda vadavel

respeito ao préprio volume demogréafico dos jovendB&umenau, como ilustra a tabela acima.

A juventude blumenauense também se organizou em te algumas questdes que surgiram na
pauta politica dos movimentos sociais: a mobiliaggélo ensino superior publico, questdo da pregéova
ambiental, grupo de artistas, em especial o teatco Em sintese, é possivel falar em uma matizegée

trés principais grupos de jovens:

» Aqueles reunidos em torno dos partidos politicogr gejam de um espectro mais conservador ou
mais progressista, podendo ser citados o PartidoTdabalhadore (PT), Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB) e Partido Democratfacial (PDS). Aonde atuavam a militancia
jovem, quer buscando transformacGes mais “radiaiatios a um pensamento “socialista”, quer
buscando reformas sociais de carater mais consarvAdrincipal forma de atuacédo se dava pela
via institucional da politica partidaria;

» Grupos de artistas que se reuniam sem uma pawdeaifésm, mas que movimentavam a cultura local.
Sua atuacdo se concentrava em criar uma rede tEar de trabalho, produzindo arte na cidade.
N&o tendo uma estratégia incisiva na politica local

» Grupos formados por estudantes, aonde estédo dislob aqueles que militam especificamente em
torno de questBes relacionados as condicbes dnoessperior e da educacdo publica; e aqueles

estudantes que trazem a pauta dos estudos acadéfamndo penetrar na sociedade reivindicacfes
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especificas em torno de tematicas como: meio anghiemovas formas de participacdo politica;

guestbes de género, movimento negro, etc.

Pode-se entdo perceber que os jovens em Blumapesar de fragmentarios, correspondiam a uma
parcela importante da sociedade e buscavam atdevéwganizacdo coletiva espaco e reconhecimento.
Contudo, essa fragmentacdo ndo contribuia para rojet@ Unico que pudesse colocar a juventude na

agenda politica do governo local.
POLITICAS PUBLICAS PARA JUVENTUDE

A juventude, ou juventudgsé um ator coletivo de grande relevo quando addi® seu papel ao
longo de diferentes processos de transformacaalseni determinados momentos da historia. Vérios
trabalhos ja se detiveram nesse ter@amo destaca Eisenstad (1976) e Mannheim (1982) 4 juventude
possui um grande potencial para mudancgas, dadanzafoomo estd inserida na sociedade moderna.
Poderiamos destacar, na histéria recente, a pat@o dos jovens nos movimentos pelas Diretas,sCara
Pintadas, Passe Livre, etc., apenas para ficaromsgemplos brasileiros. O que mostra que nos mmmsen

de conflito a juventude desempenha um papel dagisst

Dessa forma, como estes momentos de conflito tarme®elam a dificil relacdo entre Estado e
sociedade, a juventude aparece como um ator datadoteresses particulares. Mesmo que presente em
diferentes frentes de disputa — meio ambiente, dierdransporte publico, educacao, etc. - dadaaa su
parcela representativa e sua organizacao coletida-pe perceber que 0s jovens abrem uma janela dlent
agenda de problemas politicos na nossa sociedatksofucdo desse problemas é o foco da acdo politic

Uma definicdo de politicas publicas nos mostra assacia¢ao.

Politicas publicas sdo decisdes que envolvem ceesté ordem publica com abrangéncia
ampla e que visam a satisfacdo do interesse decotetividade. Podem também ser
compreendidas como estratégias de atuagdo plkditafuradas por meio de um processo
decis6rio composto de varidveis complexas que itapaa realidade para promové-las,
mas tal encargo vem sendo cada vez mais compddiltam a sociedade civil por meio do
desenvolvimento de variados mecanismos de parg@&gpdecisoria. (AMABILE, 2012, p.
390)

6 Considerando aqui por juventudes a grande ddexisi de jovens e suas diferentes condi¢des de classicao
politica, caracteristicas culturais e étnicas.

7 Ver para isso Groppo (2000).
125

REVISTA NEP (Ndcleo de Estudos Paranaenses) Curitiba, v.2, n.3, p. 122-140, junho 2016 ISSN 2447-5548



@ DOSSI@ Pablo Filive Quintani

Ou como pretende Rua (1998, p. 731 - 732)

proponho o entendimento das politicas publicas camgjuntos de decisdes e acdes
destinadas a resolucdo de problemas politicos skkszEisdes e acdes envolvem atividade
politica, compreendida esta como o conjunto de gufioeentos formais e informais que
expressam relagbes de poder e se destinam a @sopagifica de conflitos a bens
publicos. (...) as politicas publicas se destinasolacionar problemas politicos, que sdo as
demandas que logram ser incluidas na agenda govental

Pode-se entdo afirmar que uma variavel importaser considerada quando se discute o surgimento
de uma politica publica é a dimensao conflituosdisiguta por recursos em uma dada sociedade. Agsim,
discutir sobre a concepgao g@elicy arena, Klaus Frey (2000, p. 223) destaca que essa seeréios
processos de conflito e de consenso dentro dassds/éreas de politica, as quais podem ser digtasyde
acordo com o seu carater distributivo, redistrilmtregulatorio ou constitutivo.” Considerando tambque
“as reacdes e expectativas das pessoas afetadasedatas politicas tém um efeito antecipativo para
processo politico de decisdo e de implement&¢&®ndo assim, em uma sociedade democratica, mjove

entra no dialogo politico tanto no momento de pleleitoral, como durante o exercicio do préprivagoo.
BLUMENAU E VILSON KLEINUBING

Para compreender a criacdo da DAJ € de fundamengattancia reter o papel desempenhado pelo
ator politico Vilson Pedro KleintibifigFoi durante o periodo que esteve a frente doudixecmunicipal de
Blumenau em que a DAJ foi criada e entregue nas médsérgio Hoffmann. Kleinlibing ndo € natural de

Blumenau, mas foi nesta cidade que d4 um imporfzageo na sua carreira politica. Em menos de 1€) ano

8 Segundo o autor: “1. Politicas distributivas s@wacterizadas por um baixo grau de conflito dascgssos
politicos, visto que politicas de carater distiNutsé aparecem distribuir vantagens e ndo acanretstos — pelo
menos diretamente percebiveis — para outros grpp€Em geral, politicas distributivas beneficiaim grande
numero de destinatarios, todavia em escala refatimée pequena; potenciais opositores costumamaafdos na
distribuicdo de servicos e beneficios.; 2. Poltieistributivas, ao contréario, séo orientadaa paconflito. (...) O
processo politico que visa a uma redistribuicddurna ser polarizado e repleto de conflitos. (...P8liticas
regulatorias trabalham com ordens e proibicBegetlex e portarias. Os efeitos referentes aos casbeneficios
ndo sdodeterminaveis de anteméo; dependem da wa@w#p concreta das politicas. (...) 4. Politicasstitutivas
(...) determinam as regras do jogo em com issdratesa dos processos e conflitos politicos, istasécondicdes
gerais as quais vém sendo negociadas a configuesp@cifica das politicas.” (FREY, 2000, p. 2224)2

9 Ver a biografia escrita por Pereira (2001).
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Vilson Kleinlibing, passa de prefeito de Blumenaarapgovernador de Santa Catarina e Senador, earreir

apenas interrompida pelo seu falecimento devidm aancer.

Nascido em Montenegro/RS (1944), filho de WaldeKlamnubing e Carmelina Pontin Kleintbing,
casado com Vera Maria Karam Kleintibing, com quewe t8 filhos: Jodo Paulo Karam Kleiniibthg
Eduardo Karam Kleinlibing e Diogo Karam Kleinubidudou-se, ainda crianga, com a familia para a
cidade de Videira no meio oeste catarinense. Fezstglos primarios no Colégio Imaculada Conceigéo
(1951 — 1959). Ainda em Videira trabalhou como Baxide escritério (1958 — 1959) no Banco Contabil
Ltda. Cursou o primeiro e segundo ano do Colegi@nt@ico na capital Floriandpolis, no Colégio
Catarinense. O terceiro ano foi completado em Palggre no Colégio Anchieta (1960 — 1962). Ainda no
Rio Grande do Sul, cursou a Universidade Feder&8iddrande do Sul (UFRGS), aonde completou o curso
de Engenheiro Mecanico (1963 — 1968) e foi membrDidetorio Académico da Escola de Engenharia. Nos
ultimos anos de sua graduacao trabalhou no cargohdée de Planejamento e Controle da Producdo da
Ipesul Ltda (1967 — 1968).

Mudou-se novamente para Floriandpolis aonde ewercecargo de Engenheiro Assistente de
Geréncia da filial INEAL — Engenharia e Arquitetu#A, em 1969. Nesse momento, cursa uma Pds-
Graduacdo em Engenharia Econdmica na Universidader& de Santa Catarina (UFSC) em 1970. Vai
entdo ingressar como docente na Universidade dad&sle Santa Catarina, lecionando a disciplina de
Processamento de Dados, na Escola Superior de Atiagéio e Geréncia (ESAG) no periodo de 1970 até
1978. Também em 1970, inicia sua carreira dentso @entrais Elétricas de Santa Catarina (CELESC),
aonde é selecionado, inicialmente, para AnaliseSigemas (1970), passando para Assessor do Diretor
Administrativo (1972), Chefe do Departamento decBssamento de Dados (1973) e finalmente Diretor de
Distribuicdo (1979). Enquanto morava em Floriani@ydioi Presidente e Vice-Presidente da Sociedade
Balneario Daniela (Associacdo de Moradores da ittmaé) de 1974 até 1976, espaco que lhe conferiu
contato com alguns nomes da politica da ilha dedfiépolis, como Esperidido e Angela AdinTambém

participou e projetou a Reforma Administrativa dsd@acdo Comercial e Industrial da cidade de Jignvi

A sua ascensao politica esta ligada a sua origer® gessoas com quem conseguiu estabelecer
relacdes de confianca. Seu pai, Waldemar Kleinigbmigorefeito de Videira, pequena cidade do extrem
oeste catarinense, e Udenista ferrenho. O pai 8®ViKleinibing obteve ajuda na construcdo de uma
estacdo de tratamento de agua através do entdgoxeenador Jorge Konder Bornhausen. Este encontro,

ocorrido em 1968, marca o primeiro contato que nide sera a chave para o vinculo entre Vilson

10 Jodo Paulo Kleinibing, assim como o pai, fofgite de Blumenau e também trabalhou na Radio Géuagibui a
sua participacdo na emissora grande parte da paada que o levou a eleger-se em 2004 como 0 joasn
prefeito da cidade.

11 Que naquele momento possuiam uma estreita oetagd Jorge Bornhausen. Tanto € que em 1978 Kilgigib
apoia e da suporte a candidatura de Amin paraifwrefe Florianépolis.
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Kleinlibing e Jorge Bornhausen. Kleinibing atravéssygia formacdo como engenheiro vai atuar dentro de
secretarias e 6rgao publicos, estreitando ainda suai relacdo com nomes importante da cena pdtitah

e conferindo-lhe um capital politico suficiente p&am 1982 lancar-se candidato a deputado fedel@l pe
Partido Democratico Social (PDS). Apesar de elqit@y exerce o cargo pois € chamado, pelo entédo

governador Esperidido Amin (1983 - 1986), a assandiecretaria da Agricultura e Abastecimento de SC.

No final da década de 1980 ocorre uma mudancaurss das aliangas politicas de SC. Jorge
Bornhausen vai fundar o Partido da Frente LibdP&L{, Amin, até entdo seu aliado politico, da asta
para Bornhausen e permanece no PDS. Kleinlbinmgrexce no PDS com a esperanca de ser o sucessor de
Amin para o governo do estado, mas suas expedafi@frustradas levando este a uma maior aprodomac
com Bornhausen. Neste momento, Kleinlbing sai capmoe do PFL para o governo de SC, perde mas
recebe expressivo nimero de votos, em especidladecde Blumenau. Surge entdo a ideia e opoedeid

de lancar-se candidato a prefeito de Blumenauleages de 1988.

Em Blumenau, apesar da cisdo entre PFL e PDSayia bcorrido em nivel estadual, PFL, PDS e
PL aglutinaram-se na coligacdo Unido Por BlumeKdeinubing chama para a vice-prefeitura o candidato
derrotado em 1982, Victor Fernando Sasse (PDS)roOufp dessa unido é uma esmagadora vitoria na
cidade. Deve-se destacar também outro fator imprtaKleintbing consegue esta vitoria gragas as
influéncias e patrocinio do empresariado localjdie®a sua estreita relagcdo com Jorge Konder Bosgmau
e a sua estratégia de utilizar o radio local paraar seu nome publico e reconhecido entre a pofola
Nesse sentido, podemos concluir que a estreitea@lde Kleinlibing com a populacéo jovem da cidatie e

relacionada com a sua tentativa de construir ursa eleitoral forte e diversificada.
REFORMA ADMINISTRATIVA DO ESTADO

A reforma da administragédo publica foi um procgssim qual se deu a modernizacdo da estrutura
burocratica do Estado. Suas consequéncias, eméoekag objeto dessa pesquisa, estdo relacionadas a
modificacdo da Estrutura Administrativa do Podeedt®ivo no Municipio de Blumenau. A criacdo da DAJ
esta diretamente relacionado a este reordenamestdrdaos na gestdo do governo local. No Bras#l, no
interessa em especial as mudancas decorrentesnddit@odo de 1988, em seu artigo no 37, que dispbe
sobre a Administragdo Publica: “A administragdo liglbdireta, indireta ou fundacional, de qualques d
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fedelak Municipios obedecera aos principios de ldaydd,
impessoalidade, moralidade, publicidade”. Signifad@ um avanco na tentativa de eliminar as relagées

clientelismo e patrimonialismo presentes na culpaiética do Brasil e enraizadas na sociedadelbnasi
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A reforma administrativa de Blumenau, no bojo aeglancas orientadas pela Constituicdo Federal
de 1988, teve inicio em 5 de abril de 1989 comam@lde acédo para a Constituinte Municipal estaioelec
pela Resolucéo de no 166 de 2 de marco de 1988i @iganica Municipal foi entdo promulgada em sessa
solene no dia 5 de abril de 1990. Em tese, a ptapoms adequar a situacao local a fim de promover a
descentralizagdo das competéncias garantindo ¢datean cooperacdo com a Unido e o Estado, permitind
o equilibrio, desenvolvimento e o bem-estar da ecodade local, regional e nacional, preservados o0s

interesses municipais.

Em 5 de maio de 1989, antes mesmo da promulgac@eidorganica de Blumenau, é instituida a
nova Estrutura Administrativa do Poder ExecutivoMignicipio, revogando a Lei no 1915/73. Com essa
nova estrutura administra da-se novas responsadhilgl para setores municipais e sdo criados outros,
reordenando a hierarquia administrativa. As mudarsge significativas, tanto no que tange atribscoe
como no tamanho e complexidade da propria estrbuunacratica.

Ao que se refere o nosso 6rgdo de interesse, jau &guele que tenha como responsabilidade a
juventude, no periodo anterior a 1989 nédo havisetor que fosse especifico para essa funcdo. E&) @97
orgao responsavel pelo atendimento e garantia doBstar era a Secretaria de Saude e Bem Estan.Socia
Entre suas atribuicdes estdo: atuar como 6rgdoatmonem salde publica e assisténcia social, manter
convénios com a Unido e o Estado para a promocacaaganhas e programas de saude; promover o
atendimento de pessoas carentes de recursos;aasessestabelecimento de convénios com instiésiciz
assisténcia social e fiscalizar a sua execucaosgép@ entédo dividido em dois departamentos: ddeésalo
de Bem Estar Social. Indiretamente, esta secraifgiace servicos que possam atender a populagémjo
porém ndo direcionados especialmente a ela.

z

Outra secretaria que acumula fungbes que passkmgpestdo da juventude é a Secretaria de

Educacéo e Cultura, dividida entre os Departametdgdsducacédo e Cultura.

Depois de 1989, a nova estrutura administrativaxdeutivo vai estabelecer como subordinados ao
Gabinete do Prefeito os seguintes departamentog¢éle Comunitéria, de Expediente e o de Relacbes
Pulblicas. Subordinado ao Departamento de Acéo Citdnianficou a Divisdo para Assuntos da Juventude.
Através da lei complementar no 1, de 04 de junhd @0 é instituido o regime juridico Unico para os
servidores publicos do municipio, das autarquiadag fundacbes publicas instituidas e mantidas pelo
municipio, estabelecendo ainda as diretrizes gpeais sua implantacéo e atividades. Apesar degsaagas
de caréter legal, a DAJ acaba se tornando um @gddbaixissima autonomia e sem dotacdo orcamentaria
Resultando em um espaco ocupado por um cargo donas® que executa uma politica de carater
personalista sem conseguir enraizar-se como olicEstado, ou seja, sem continuidade apos as tdec

governo.
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A CRIACAO DA DIVISAO PARA ASSUNTOS DA JUVENTUDE

A DAJ, na cidade de Blumenau, foi uma criacdo e&tap do governo municipal do prefeito Vilson
Kleintibing'2. A DAJ foi um 6érgéo criado com o objetivo de plianegerir e executar a politica de juventude
no municipid®. Estava subordinada ao Departamento de Acdo Ctdmiani que por sua vez estava
subordinado ao Gabinete do Prefeito. A DAJ foi cost@, no momento de sua criagdo, apenas por um
pessoa, Sergio Hofmatnque assume entdo o cargo de Chefe da DAJ. Quanice-prefeito, Victor
Fernando Sasse, assume a prefeitura em 1991 atteamente a estrutura administrativa do muniéipio
subordinando entdo a Divisdo para Assuntos da fuderao Departamento de Bem- Estar Social, e
subordinando esse a Secretaria Municipal de A¢&uuBitaria. EM 1889 o pleito eleitoral ao governo
municipal dividia duas liderancas dentro da possiokgacédo Partido Democratico Social (PDS) e iBart
da Frente Liberal (PFL). De um lado Wilson RogéAian- Dalf® pelo PDS e do outro Vilson Kleinlibing
pelo PFL. Durante a campanha eleitoral Vilson Klbing foi ganhando destaque na cena local. Era
considerado um “politico muito competente, traziaar de integridade e capacidade técnica”. Kleimgibi
conseguiu exercer uma forte atracdo carismaticpopalacdo blumenauense. A entdo vice presidente da
Juventude Democrata (JD) sinalizou para Sergiorharify que seria importante para a JD que Kleintbing
fosse conversar com o0 grupo sobre as suas progmmtasa Juventude da cidade. Ela entdo organizou o

encontrou que aconteceu na sede da Juventude Caenocr

Nés tinhamos ali na rua Amadeu da Luz 78 , nésatids em cima de um prédio, a
sede do partido e ai uma vez por més tinhamosradee eu presidi a juventude do
PSD. (Hoffmann, 2014)

12 Kleinlibing esteve a frente da prefeitura de Bioau entre 1989 e 1990, ano em que se lanca cemdmaargo de
governador do estado, elegendo-se e assumindagacim 1991. Em seu lugar assume seu vice VictoaRdo
Sasse.

13 Lei n® 3567 de 5 de maio de 1989, dispfe sol@stratura administrativa do poder executivo do iipo de
Blumenau.

14 Que até o momento era o presidente da JuveDriecrata.

15 Lei Complementar n° 4 de 5 de novembro de 1990

16 Wilson Wan-Dall ja era Deputado Estadual, capg®e continuou a exercer depois de nédo ter concoari@refeitura
de Blumenau em 1988.
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O encontro tinha como objetivos apresentar asgstap da JD para um dos possiveis candidatos a
Prefeitura de Blumenau. Segundo Hoffmann, o grdppdssuia uma série de projetos que poderiam ser
implantados pelo chefe do executivo. Inclusive giaidda criagdo de um 6rgdo para atender a populacao

jovem. A reunido também buscava declarar, se desse decidido pelo grupo, apoio politico ao caatid

Ela (vice presidente da juventude do PDS) haviz@mado com o Kleinlibing e achou
ele muito receptivo (...) A vice presidente da juwele percebia que Kleinubing

considerava a juventude da cidade de Blumenau nmigoessante. Pois quando ele
(Kleinlibing) vai na rua, todo mundo abraca o cquey bater foto com ele. (Hoffmann,

2014)

Hoffmann recebe a noticia um pouco a contrago$ittalao nome de Wan-Dall era 0 mais cotado
para o pleito na cidade pelo seu grupo politicosite assim, Kleinlbing vai até a sede da JD, ¢ idueb

ouvido por todos. Ao final da fala de Kleintbingyfffnann expde o seu ponto de vista.

Olha, eu sou luterano e me lembro das teses qoeMartinho Lutero defendeu, e eu
vou defender ndo as teses todas dele, mas eu V¥endde uma s6. De que para a
juventude, para o idoso, para a nossa cidade & gérpirecisa de uma coisa: 0 homem
certo no lugar certo. Nos temos alguém, tem umidat@que esta trabalhando, mas ele
ndo tem o meu apoio, porque eu acho que o car@rdcara certo. Entdo, o que
pudermos fazer para elegé-lo, vou lhe dizer, dahanjarte ndo teria problema algum.
Agora, como o senhor viu, eu sou realmente demiooratdo forco barra nenhuma, o
que eles decidirem eu vou apoiar, até porque mdesaim candidato. Alguém que se
colocou a disposicdo como candidato, o qual elcoéoordo muito. Mas nao é a minha
opinido, é a opinido do pessoal que vai decidiraCdai ele sentou novamente. E ele
falou mais uma hora. Ai foi legal. Resumo da Gperafalei para ele: Nada que foi
colocado aqui eu vou entender como promessa polfirque eu quero acreditar que o
senhor tem realmente boas intengbes e que estagdets vao virar depois pratica e a
gente vai estar de acordo com a sua candidaturaedi&da em que o senhor assumir
realmente esse compromisso. Nao queremos pronmgss@mos acao. (...) Ele ficou
encantado com o que ele viu e ouviu. Acabou eniaado o cargo. Resumo da Opera,
qguando ele ganhou, um dia me toca o telefone léasa e ele me convida para assumir.
Ele disse: Olha, vamos estruturar a Juventude nAdia fui l& conversar com ele. Ele
me pergunta o que a gente ia fazer. Eu disse: dla@gue podemos fazer é perguntar
para a Juventude. Ai, a ideia que eu dei a elks meito receptivo, foi de fazermos um
encontro com a juventude, para debater com ekas,peopus de fazermos na caAmara de
vereadores. E eu comecei a me articular com oogrploffmann, 2014)

Como mostra a entrevista com Sergio Hoffmann, fioadte essa reunido que ficou decido a criacdo
da DAJ. O projeto inicial era de autoria da JD. {Gda, somente apds a vitoria de Kleinlibing é que fo

articulada a criagdo da DAJ. Em sua concepcaonatigHoffmann afirma que o cargo de chefe da DAJ
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deveria ser transitério. Para Hoffmann, a DAJ daveer criada apenas para articular a criacido asdlmo
da Juventude, que depois de estruturada poder@ohar de forma independente. Ou seja, se fosse da
preferéncia dos jovens, a DAJ poderia funcionaraca@nexecutora das decisbes tomadas pelo Conselho,
inclusive poderiam ser realizadas elei¢cdes pamllesdo chefe da divisdo. Na concepcéo inicial essa a

forma de atuacédo do chefe da divisao.

Kleiniibing foi receptivo e até achou genial a idgiarque é coisa simples. (...) E um
cargo que € bancado pelo municipio mas ele atérgueb pouco a ideia do cargo de
confianca porque o chefe da diviséo até poderigls#o, ali, pelo jovens, através do
conselho de juventude que seria criado. (Hoffmanag)

Entre algumas ag0es feitas pelas DAJ, podemasdatarimeira gestdo: uma reunido realizada na
Camara de Vereadores aonde compareceram 200 glepogens’; também foram realizadas reuniées com
grupos de jovens buscando a efetivagédo de um GundalJuventud& o gestor da DAJ, Sérgio Hoffmann,
também tinha como projeto a criagdo de um Albedmduventudd, este seria construido com apoio da
Federacéo Brasileira dos Albergues da Juventudeegue® Orgdo Diretor da politica de alberguismo do
Brasil. Segundo outro gestor da DAJ, Fabricio Wajffe assumiu o cargo antes do término do manaato d
primeiro gestd®, durante a primeira gestdo, além dos encontresrgdes, foram realizados alguns torneios
de futebol, que acabaram em pancadaria. Em 1089/19ergio Hoffmann é exonerado do cargo para
assumir a Coordenacdo do Servico Administrativisderetaria de Desenvolvimento Econémico. Em seu
lugar, no dia 01/08/1989, € nomeada Iracy TereZbdlabona.

Sobre a gestéo de Iracy néo foi possivel encogtraquer registro de atividade, relatério ou natic
de jornal que permitisse conhecer suas agfes. Eevistas com Sérgio Hoffmann, que a antecedeure co
Fabricio Wolff que a procedeu, ndo foi possivel hmmer nenhuma acdo da gestdo Iracy. Ambos

desconheciam o que aconteceu durante o periodo.

A Gestdo da DAJ de Fabricio Wolff é lembrada ppaknente pelos eventos artisticos que contaram

com bandas do cenario nacional. O Gestor, que \dal@ea de publicidade e jornalismo, conseguavésr

17 Informagdo divulgada pelo Jornal de Santa Gatamb dia 10 de marco de 1992. Através de entegwisentao
gestor da DAJ confirmou que a Camara de Vereadim@s lotada, mas ndo soube informar a real quadédde
grupos e pessoas que participaram.

18 Apesar das reunides terem sido confirmadasnsetioo nunca chegou a ser criado.

19 O albergue também ndo chegou a sair do papedaapga documentacédo ter sido criada e inclusitegreno ter
sido formalmente solicitado frente a prefeitura.

20 Que acabou se afastando para assumir outro, cerdivisdo responsavel pelas Associacfes de Morad
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de varias parcerias, entre publico e privado, adacverbas e tocar projetos como: o Rock na Rugtigha
como atracao bandas locais tocando em varios bala@idade; a Gincana Cidade de Blumenau, criada e
1993 que teve um crescimento vertiginoso e acabouinslo de modelo para outras cidades, inclusive no
plano nacional; e em 1995 ocorreu o0 maior event®Ralek que a cidade ja havia recebido, o Skol Rock
Blumenau, que teve como grande atracdo a banda Men#ssassinas.Fabricio comenta da sua facilidade
em conseguir estabelecer contatos na regido, eeciaspom 0s meios de comunicacéo local. “Eu falava
com o pessoal da Atlantida e para qualquer coissagiissessoria fizesse eu ganhava comercial de lgrac
(Fabricio Wolff, 2013)

Quando assume o cargo, Wolff lembra que a Divigimtinha recurso financeiros. Tendo entdo de
estabelecer alguns contatos para conseguir montexr pequena equipe, contando com mais dois
comissionados e dois concursados do departamemoadeComunitéria, e ganhar uma sala para o trabalh
Até hoje a atuacéo do Fabricio Wolff na B/A8 lembrada como a mais exitosa, inclusive rendegeator
uma homenagem, pela Camara de Vereadores, pocaepiestados. Fabricio Wolff assume o cargo no
governo de Renato Vianna (PMDB) e é mantido noccaogno comissionado, ndo sendo um funcionario de
carreira da prefeitura de Blumenau. E interessagsgsaltar que Fabricio € um nome que permanece
trabalhando na prefeitura, atualmente com cargdssassoria de Imprensa, independente da mudanca do

governo municipal, com a excecédo do periodo PTA{192003).

Segundo Fabricio Wolff, dois projetos que ele arsindo foram concluidos durante sua gestéo: a
criacdo de um programa de primeiro emprego, pda fé apoio das secretarias e departamentos; e as

olimpiadas da juventude.

Eu queria muito ter feito uma olimpiada inter-b@srda juventude, unindo associacdes
de moradores. Através das associagoes de moraatgegszar uma olimpiada esportiva
para jovens. Até porque, o esporte é bom para &igmliticamente também seria bom
porque vocé envolve as associacdes de moradoresln@ate eivadas de interesses
politicos, dentro delas, de futuros candidatosgpergara aglutinar, para somar. (Wolff,
2013)

Durante os dois governos de Décio Nery de Lima partido dos Trabalhadores estive a frente da
Divisdo de Assuntos da Juventude um grupo formadamititdncia do partido. Pelas entrevistas foi pads
constatar que a DAJ, até aquele momento se encarafzandonada, apds a gestdo Fabrcio Wolff “nada

realmente aconteceu”. Nao foi possivel conseguihue registro da atuacdo da DAJ até a entradadte Pe

21 Que durante este momento, por iniciativa do nwogestor, foi renomeada para Assessoria paramesuda
Juventude.
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Nogueira, no ano de 2000. Sobre a DAJ, Fabricioffdoimenta a respeito do periodo posterior a sua

gestéao.

Depois disso trocou muito, no periodo do Déciag;dram 7 ou 8 vezes em 4 anos. Teve
uma galera ai, entdo a coisa meio que se perdeestEs Ultimos anos do Jodo P#ulo
(filho de Vilson Kleiniibing) também teve, em 8 anomis uns 4 diferentes assessores,
no minimo. O que é ruim, porque vocé ndo consegug continuidade no trabalho.
(Wolff, 2013)

Quando assumiu, Pedro revela que a DAJ estavacgrante desativada, ndo possuia dotacdo
orcamentaria propria. Durante todo o periodo pssgui foi possivel perceber isso, pois toda acdizada
pela DAJ precisou buscar ou apoio em entidadesagaiy, através de patrocinio, ou coordenava alggém a
conjuntamente com outro departamento ou secrefaeidivesse orcamento proprio. Dessa forma, talegz
mais correto considerar que a DAJ sempre funci@omo uma espécie de Assessoria, fazendo a arficulag
entre Juventude e Prefeitura de Blumenau. Os cluzfeBivisdo deveriam utilizar da sua influéncia e
contatos para estabelecer parcerias que permitiskgrma acio voltada para a juventude. E elucilativ
opinido de Fabricio sobre a DAJ. “A assessoriaiderjtude tem de apoiar, mas a galera é que terfagele
O governo tem que ajudar. Dava para fazer um Racki@, sempre. Mas a sociedade tem que se organizar
(Fabricio Wolff, 2013)

Ainda segundo Pedro, quando assumiu a DAJ em 208Quipe foi composta por uma secretaria e
outro cargo comissionado, sem funcéo especifica,qua fora escolhido pelo préprio chefe da divisd@i@
“ajudar nas atividades e organizar o local’. A nagé® de Pedro se deu por uma indicagao setorial que
“debatia as politicas para e com as juventudes”@sipo vinha de dentro da militdncia jovem do Padro,
até aguele momento, era militante do PT, da Pastiaraluventude da Igreja Catdlica e do movimento

estudantil.

Minha funcdo era de assessor para assuntos datydeenQuando assumo o

departamento, minha funcéo era organizar o departi@me colocar o tema juventude
em debate nas questBes de politicas publicasvieu) trabalho era de motivacdo da
pequena equipe e a0 mesmo tempo mostrar que aydeeprecisava de um espaco de
elaboragdo. E que a juventude néo era s6 o debatditacdo e emprego. (Nogueira,
2014)

22 Periodo de 2004 até 2011.
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A percepcdo do chefe da divisdo era de que atéleaguemento ndo havia um debate sobre a
guestao da juventude, ndo havia um projeto ousdd#as sobre o que deveria ser feito. Faltavéatoras
e material que permitissem subsidiar a discuss@an@ o tema juventude aparecia na pauta da agenda
politica, se limitava as discussdes sobre empregghueacao, iSso era 0 consenso, mesmo dentro wWossgr
e movimentos locais. A proposta do Pedro Nogueamajiestamente iniciar esse debate que transcendia o

emprego e a educacao.

Debate de lazer, debate de cultura e outras coidasexistiam. Havia também a
concepcao de que o departamento era somente a&l@taue era somente algo para
tratar de uma Unica atividade: a gincana Cidad®8ldenenau e fazer um evento de
musica. Essa era a concepc¢ao tanto da prefeituemt@ da sociedade. Encontro o
departamento somente com uma equipe reduzida dosahfixo de trabalho, também

sem autonomia administrativa, politica e financéifidogueira, 2014)

Depois de assumir 0 cargo, as primeiras iniciatigeesm: Iniciar o debate sobre as politicas publica
para e com a juventude, sendo que até aquele monsEgundo sua percep¢ao, ndo havia nada discutido
pelas gestBes anteriores; O nome passou a sersfgaede Assuntos da Juventude, pois segundo Pedro,
fazia mais sentido e ia ao encontro da real atudgamgédo, dada as suas limitacdes orcamentahamis;
Através de pressédo frente as secretarias e depautiasnja existentes, tentou-se forcar a criacaonde
espaco proprio com equipamento e equipe capazude dée forma mais profissional, considerando as

demandas locais da juventude.

Iniciada as atividades, as primeiras discuss@esatin como tema central a prépria nocdo de
juventude. Ou seja, um periodo de estudo entrelipeegara alinhar seu projeto com as discussdeart®
mais académico, assim como da necessidade emuecnigonselho da Juventude. De fato, realmente o
projeto foi encaminhado, votado e aprovado, masasaiu do papel. Ao procurarem novos subsidias par

“tocar o projeto” comegaram a estabelecer outratados e “participar” do movimento em nivel naclona

Participamos do debate nacional sobre a Concepedoliticas Publicas para e com
a(s) Juventude(s). Neste debate tivemos a coragemealizar o 20 Congresso da
Juventude - o 1o Congresso da Juventude foi de iane deve uma palestra sobre
drogas e estas coisas, tema bem cliché mesmo. a$éoado encontro tinha que levar
uma Lata de Leite. Também foi realizado outro etrcode 3 dias. Neste tivemos
debates, oficinas, encaminhamentos, e o produibdistes debates levamos, na época,
um relatério final para Brasilia. Aonde aconteceula Conferéncia Nacional da
Juventude. Estava comegando a discussdo do Estiuttuventude e o debate de
politicas publicas para o segmento. RealizamosetZéntia Livre de Juventude, que na
época era permitido pelo regimento da Conferéncaxidwal. Realizamos o 10
Encontro de Gestores de Juventude do Sul do paésnds participantes do Rio grande
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do Sul, Parana e Santa Catarina juntamente cono ri&ssgresso, a abertura foi em
conjunto com a participacao, na época, do Institigguventude, Deputado Vignatti,
Deputado Reginaldo Lopes e Helena Abramo, que é espacialistas no debate de
juventude, e no nosso Congresso teve a participgga@rios especialistas do pais que
debatiam o tema. (Nogueira, 2014)

Depois desse momento, que permitiu dar forma afeter para a juventude em Blumenau, foram

realizadas as seguintes acoes:

» Debate sobre o primeiro emprego, colocando emcarai Programa de Primeiro Emprego e
regulacdo através da Lei 5686 de 15 de agosto @& g0e foi aprovada sO depois de muita
discusséo 91 na Camara de Vereadores e com asafiasrda prefeitura;

» Organizaram debates com os estudantes secunddestasdo a reativagdo de grémios estudantis e
a Unido Municipal dos Estudantes;

» Realizaram discuss@es através de palestras e mxaom o Movimento Estudantil. Dessa forma
participaram da criacdo do Festival Universitario@angédo de Blumenau — FUCCA em conjunto
com o Diretorio Central dos estudantes da UnivadgdRegional de Blumenau — FURB

» Organizaram palestras e oficinas, entre elas ungaadite, com Internados do Centro de Internacao
de Adolescentes e Jovens de Blumenau;

* Realizaram festivais de musica que levaram a géavde um CD com bandas locais;

* Reformularam a Gincana Cidade de Blumenau, contuitonde que ela tivesse maior penetracao
nos bairros periféricos da cidade. Como relatateeistado: “Criamos a Juventude nos Bairros que
era levar os Gincaneiros para conhecer a cidadenmitas vezes eles ndo conheciam, o lado
“podre” da cidade;

* Ajudaram a criar a Liga dos Gincaneiros, que péumiaior autonomia do grupo, tendo
organizacao e direcdo propria;

» Participaram e ajudaram a organizar atividadesa®igrejas locais.

Ao comentar sobre o periodo, Pedro faz um resuwgue, até aquele momento, era o debate sobre
Juventude nos espacos institucionais da cidadein8eg entrevistado, a Prefeitura se limitava agéas
tradicionais de acdo, a Secretaria de Educacaallier&; ndo havendo um projeto de acao especifica p
atender os jovens. Algumas ONG's tinham algumadsdmais no campo da assisténcia social (filargrep
voluntariado) para dependentes quimicos. A CNBBb&am participava a sua maneira e 0s jovens da
militAncia politica tinham seus grupos, servindotdapara formas novos quadros de base e levantar as
demandas dos seus integrantes como para “portatrdel& na carreira politica. A Divisdo para Assgnta
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Juventude em Blumenau ficava restrita mesmo aasteveulturais que ja foram citados. Ndo havia um
entendimento do papel do Estado na formulacdo éeimgntacdo de politicas publicas de juventude. Em
uma fala elucidativa, o entrevistado resume quegjusdo a sua percepcao, precisava ser a sudiuscia

“Tinhamos que fazer o debate para dentro do GoVérealro Nogueira, 2014).

A equipe de Pedro Nogueira em 2003 j& era compustanais integrantes. Faziam parte do grupo
Eliomar Russi que era comissionado, mas ndo tinimgdb especifica; Josué que era um servidor
administrativo designado para auxiliar a Assessdklaxandre Fagundes e Alexandre Lopes que eram
estagiarios e faziam pequenos servicos e MartirbeSt&arrote, que € historiador e se dedicava
principalmente ao Programa Primeiro Emprego, Madimbém ajudou a elaborar um relatério sobre as

atividades, mas néo foi possivel encontrar esterdento.

Das administragbes pos-governo PT ndo foi possivebntrar documentos sobre as atividades. A
Assessoria mudou de nome, foi entdo nomeada Gar&wei Assuntos para Juventude, continuando
subordinada ao Gabinete do Prefeito. A mudancareltéionada alteracdo da Estrutura Administrativa
Poder Executivo realizada quando da troca do govenmicipal. Devemos compreender essa mudanga na
nomenclatura como uma alteragdo formal. Ou seja,prddica 0o que realmente muda sdo apenas
“formalidades” sendo que o conteddo do documente@aondiz com a atuagdo do gestor. Pode-se dizer
que, durante os Governos DEM (2004 — 2011) e PSIDBZ - atual), o 6rgdo serviu como base politica do
governo, 0s eventos culturais ficaram a cargo dad&gho Cultural de Blumenau, as acdes na area de
Assisténcia Social se limitaram aos seus Orgaasc&smws e 0 programa Primeiro Emprego ndo maisi& u

atribuicdo da Geréncia de Assuntos da Juventude.

Foram realizados uma série de encontros com ¢iabjde criar o Conselho da Juventude. Para tal
tarefa foi entdo organizado um grupo “fechado” @3trdbalho, que nas primeiras reuniées contou com a
presenca de alguns jovens interessados — artigtapandentes e participantes do movimento VamusSiuni
0S encaminhamentos resultaram na realizacdo de ngonEo da Juventude de Blumenau, realizada na
Igreja Matriz, no centro da cidade, mas que, apdaaexpectativa de concentrar mais de 5 mil jovens,
contou apenas com a presenca dos proprios organizad alguns lideres locais de entidades comadafyot
Club, Estudantes Secundaristas, Cisne Negro — neonomnegro, militincia jovem do PSDB, clube de
oratdria da cidade, e cerca de 30 pessoas quesp&gsentavam nenhuma entidade de classe ou grupo da

cidade.

Em 2015 o Gestor Fred Manke foi substituido, mssumir um cargo comissionado dentro do
Gabinete do Prefeito, e assumiu Jodo Paulo Taugmatgue foi um membro desse grupo de trabalho que
realizou o Encontro em Blumenau, sendo tambémriaég da militancia jovem do PSDB. Limitando-se a
realizar reunidées com liderancas politicas do mipitiee do Estado e trabalhar como “assessor deeimspt
nao oficial da gestdo Napole&o Bernardes (PSDB)
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E possivel concluir que a Divisdo, e depois Géaérae Assuntos para Juventude em Blumenau
passou por 4 fases importantes. A primeira foiaaiacdo, onde temos o nome de Sérgio Hoffmader, li
da Juventude do PSD até 1989, que assume o cabgoeafabelecer um contato préximo com o entdo
prefeito eleito Vilson Kleinlbing. Apesar das vérideias que traz para o projeto de criacdo das&uvi
praticamente nada foi efetivado além das reuni@es agorreram na Camara de Vereadores da cidade.
Sergio Hoffmann permanece muito pouco tempo noocafgpds sua substituicdo, a Divisdo aparece
novamente com alguma iniciativa durante o periotiogele esta a sua frente o Fabricio Wolff. Nesta
segunda fase o entéo profissional da area joricalistonsegue realizar eventos culturais de greedgque
pela midia local. Entre os eventos o de maior pal#ipublicidade foi o Skol Rock, realizado naminaiem
1994. Apés a saida de Fabricio Wolff, a divisddasalganhar algum destaque quando j& esta no godgern
Décio Lima (PT), de 2000 até 2003. Nesta terceise fa DAJ chefiada por Pedro Nogueira participou de
alguns eventos a nivel estadual e nacional queitramma equipe aperfeigoar um pouco sua forma ¢BoA
Sua participacdo estendeu-se ao programa Primenprdgo, foi produzido 1 (um) relatério sobre a
juventude em Blumenau. Com a saida do governoétgigiio de Jodo Paulo Klleintubing (PFL) no primeiro
mandato e no segundo pelo DEM) foi iniciado umccide nova inércia das atividades da Diviséo,
representando entdo sua quarta fase. Em 2009 r@daltaa nomenclatura da Divisdo para Geréncia de
Assuntos da Juventude, através da Lei Complemant&05 que estabelece nova organizacdo da estrutura
administrativa. Em 2013, é eleito prefeito Napol&&onarde¥ (PSDB) que chama para o cargo de chefia
da Geréncia de Assuntos da Juventude Fred Martked Manke permanece no cargo até 2015, quando
assume Jodo Paulo Taumaturgo. Nesse periodo agesaeunides de trabalho que levaram a um novo
projeto para criacdo do Conselho da Juventude,énpossivel apontar alguma iniciativa realizada pelo

orgao.
CONSIDERACOES FINAIS

Ao abordar o processo de institucionalizacdo dd B Blumenau, percebe-se que em se tratando
de um projeto politico para a juventude o Estaddaesbarra em fortes contradicBes. Estas dizgmites
ao forte personalismo adotado pelos atores envasvigsultando na incapacidade, ao menos a ni\a| b
enraizar uma politica publica para juventude. Eomignau, este aspecto, ficou evidente quando aiorie
DAJ mostra-se como uma hecessidade identificadaVip@on Kleintibing para garantir uma base politica

entre os jovens. E quando Sergio Hoffmann, apesastbrco para democratizar e discutir o projefm n

23 Professor universitario da FURB e ex-vereadsitaeeem 2008.

24 Até entdo membro do diretério do Centro Acadénide Estudantes de Direito da Universidade Regideal
Blumenau, o Diretério Académico Clovis BevilaquBACLOBE.
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consegue efetivar as bases para uma politica pawmseatude na cidade. Fica evidente também, essa
condicéo, quando Fabricio Wolff s6 consegue mdiraiaac6es mediante apoio de entidades privadae e
buscassem alternativas de lazer focadas para utgaanuito reduzida de jovens. As discussdes eno to

do trabalho, educacéo, moradia, seguranca, eébaacpulverizadas e ndo aparecem na agenda da DAJ.

A criacdo da DAJ, e seu processo de institucipagdio, também revela como uma andlise focada
em um ponto especifico, de uma cidade, de detedo@atores e de um processo politico, € impor{zarie
caracterizar os fundamentos que acabam sendo vzmiod em outros contextos. Permitindo uma reflexdo
sobre aspectos mais gerais, como cultura polifitstjtuicdes publicas e discursos, que devem ser

considerados para a compreensédo de casos paggular
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