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Os estudos de grupos dominantes tém uma grandedawacha Sociologia e, mais
recentemente, na Ciéncia Politica, com destaque gmproducdes de Robert Dahl na década de
1970, a quem foi prestado homenagem no titulo ddsts e para as producdes de Mills, Mosca e
Michels, que inauguraram um novo campo, no estugleeldes politicas. Ha uma tendéncia,
inclusive no Brasil, de se estudar as elites natsonsuas redes, organizagbes, producdes
legislativas, relagBes entre os poderes, etc. Pquam se configurar o jogo politico e as elites a
nivel federal, ha todo um jogo politico e elitesagites a nivel regional, que sdo fundamentais na
estruturacdo do sistema politico nacional. Esdesl@es estdo comecando a ganhar mais relevancia.
O Parana, que néo é considerado dos estados pithdip pais, mas que tem uma forte relevancia,
carece de estudos aprofundados sobre o tema, ® @ @utuito de dar um pontapé inicial nesses

estudos que os organizadoreseem Governa®esolveram dar vazao ao projeto.

Entre os organizadores, temos 0s pesquisadoreatdR@erissinotto, Adriano Codato e
Sérgio Braga, que sao professores de Ciénciadotii Universidade Federal do Parana, e Mario
Fuks, que é professor da Universidade Federal deasMiGerais. Entre esses e 0s demais

pesquisadores que fizeram parte da producdo désaa rauitos participam ou participaram do

! Graduado em Histdria pela Universidade FederaPdmna. Membro do Nucleo de Estudos Paranaense®).(NE
Endereco eletrdnico: leonardo_micheleto@hotmail.com
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Nucleo de Pesquisa em Sociologia Politica Braailalentre bolsistas e coordenadores, e alguns

compdem hoje o Observatorio de elites politicaamagnses.

Para realizar a pesquisa utilizam o “método posall’, em que o poder politico é exercido
pelos individuos que controlam formalmente astimgies politicas de dada comunidade. Utilizam
esse meétodo para analisar os processos decisi8sospode parecer uma limitacdo em relagéo ao
“poder real”, que pode ser exercido por individwosgrupos de fora das instituicbes formais.
Porém, segundo os autores, em sociedades com@ep@sco provavel que o “poder real” esteja
completamente separado do “poder formal”, assirdgem método posicional pode ser visto como

um passo anterior, e ndo um artificio oposto, fismde decisdes concretas.

Séao trés as instituicbes estudadas: administradmiiblicos, parlamentares e lideres dos
partidos politicos, durante o periodo de 1995 22608 dois mandatos de Jaime Lerner como chefe
do governo executivo do estado, e com o critéripetfenanéncia de no minimo 90 dias no cargo.
Sobre a coleta de dados, como nao havia informagiee os membros da elite politica arquivadas
nas instituicbes publicas, como se deveria, utilizan questionario em cinco blocos, contendo
dados iniciais, sobre a carreira politica, valgrelticos, comportamento politico dos deputados,
recursos socioeducacionais, com o objetivo de ttragperfil social, profissional e ideologico e
analisar o comportamento em alguns processos desigdncretos. Sao entrevistados 62% do total
do universo original, considerado uma alta taxaederno, o que permite generalizacdes para o

conjunto da elite politica paranaense no periodtisauo.

A obra contém uma Introducédo, quatro Partes cés @apitulos em cada Parte (sendo as
trés primeiras Partes com os Capitulos divididastipo de elite e a ultima com estudos de caso
gualitativos) e uma Conclusao.Parte I: O perfil das elites paranaensiaz o perfil das elites a
partir dos seus atributos adstritos (raga, religédxo) e atributos conquistados (profisséo, @strat
social, escolaridade), além do perfil ideologigarefissédo dos pais, tudo para analisar os filttés a
chegarem a elite. Ha uma prevaléncia absoluta deehs, brancos e catolicos nos trés segmentos,
com alta escolaridade (maioria com grau univeisitéompleto e formados pela Universidade
Federal do Parana) e provenientes dos segmentasneéditos da sociedade. Os atributos adstritos
nao sdo suficientes para explicar o recrutamentelittg pois ha uma boa parte da populacédo que
possui esses atributos e ndo sao recrutados. Assido, para a coesdo da elite também se torna
necessario o conhecimento de sua socializacaoatneinto e carreira prévios. Nesse caso, temos
uma grande maioria de profissionais liberais, fon&rios publicos e politicos. A escola e o titulo

gue ela confere parecem ser condi¢ces incontom@aea 0 acesso a elite e seu principal “capital”.
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Também é pesquisado a carreira que 0s pais ocugayamais tempo, a fim de perceber suas
condicdes sociais. Ai os resultados sdo reveladoeeslite parlamentar, por exemplo, vemos que
63,3% dos pais foram proprietarios por mais temgentre pequenas, médias e grandes
propriedades. Ja na elite partidaria um outro @ivichama a atencéo: 28,6% dos pais tiveram
atividade politica regular, nimero considerado paqupelos autores, a ponto de afirmarem que
essa elite ndo constitui uma oligarquia familiass& afirmacdo mostra uma limitacdo admitida
pelos proprios autores, de ndo alcancar as relagéesiepotismo e oligarquias familiares.
Considerando que sO6 foram considerados os paisirdbgiduos das elites, 28% pode ser
considerado um numero alto, contando que as reddad@liares dentro do poder publico podem se
dar de outras formas: irmaos, cunhados, genrosDettto que uma parte consideravel dos pais
foram proprietarios e politicos por muito tempod@e®e ai comecar uma reflexdo sobre uma
possivel classe dominante, ainda mais dada a ihistiér pais. Mais um dado relevante nessa
discusséo € o fato de, na elite partidaria, oviddos de esquerda séo relacionados com o estrato
social médio e os de direita e centro séo reladiamaom o estrato alto. Ja na elite parlamentar nédo
se estabelece correlacdo entre origem social el@alitico, a op¢do parece ter a ver mais com a

socializacdo politica prévia.

J& aParte Il: Carreira politica das elites paranaensesstra os tipos de cargos ou posi¢cdes
gue os individuos assumiram antes de assumir daespde poder. Aqui se revela uma pluralidade
de elites, com as diferentes elites tendo caratita$ proprias com diferentes habilidades
valorizadas. A hipotese apresentada pelos autaeategue a elite politico-administrativa tem uma
relacdo direta com o perfil politico do governadoom a ideologia do Governo Lerner de
superioridade da técnica sobre a politica, muitowada nas suas propagandas, como se fosse um
governo politicamente neutro. 91% dessa elitedivealgum emprego publico antes de assumir seu
posto, e 65% nunca ocupou um cargo eletivo. Taméénaioria ndo se envolveu com partidos
politicos, somente acompanharam o governador du@miandato, mostrando uma fidelidade ao
governador, o que faz sentido visto que séo catga®meacdo do governador, e apresenta um alto

grau de localismo.

A trajetdria dos deputados estaduais é diferasmigéy que 78% tinham alguma experiéncia
politica prévia, com o tempo de carreira bem disfdo entre eles. A maioria nasceu no interior ou
outro estado e foi migrando para Curitiba no derale suas carreiras. 63% tiveram seu primeiro
cargo no nivel municipal, maioria com cargos legigbs e eletivos, e com carreira parlamentar

pura. A taxa de reapresentacdo é de 82%, o queainsiha tendéncia de institucionalizacdo do
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parlamento estadual. Recebem mais apoios de pslito que de outras instituicbes durante o

mandato.

A elite partidaria do periodo tem a carreira meitensa em relacédo as outras elites dessa
obra, com 64% com mais de cinco anos de carréfa.tiveram seu primeiro cargo sendo eletivo e
a maioria em Curitiba. Ja seu ultimo cargo anteasdamirem seu posto foi fora do estado, cargos a
nivel federal. 42% tinham sido presidentes de g@rttonfigurando uma elite experiente. Metade
em partidos de centro e metade tiveram cargos stituigdes sociais/culturais. Sdo os “caciques”

de seus partidos no Parana.

Na Parte lll: Os valores politicos das elites paranaes os autores acreditam que as
atitudes e orientacbes de uma elite sédo decisavammformacao do sistema politico e enfatizam a
relagdo existente entre os valores e as acdescaslios individuos. Para 92% dos individuos
pesquisados, a democracia € sempre a melhor foenggpwkrno. Porém, quando deparados com
situacbes dadas, ndo é bem assim: para a elitecp@dministrativa, 33% aceitam o fim da
democracia se houver ameaca generalizada a prageegrivada, 22% se houver ameaca aos
valores morais e religiosos e 25% se houver ame@a¢zastado pelo crime organizado. Em relagédo a
concepcgao de democracia, todas as elites estu@dadasiam muito a democracia ao voto para
representantes. Quando questionados sobre procedsnenais inclusivos, como participacao
direta, conselhos gestores, orcamento participagivplebiscitos, a adesdo € bem menor. Os
conselhos gestores de politicas publicas sdo os aweitos, por estarem mais institucionalizados.
Essa elite tem a concepcdo menos participativa, @efase na concepc¢do técnica. E é a menos
igualitaria, ja que 64% sao contrarios as cotaa pagros nas Universidades e a reforma agraria.
Seu auto-posicionamento ndo se associa com o artipie pertencem. Seus valores se explicam

pela proximidade ao governador e sua visdo tec¢aidss politica.

Na elite parlamentar, 41% aceitam o fim da denw@&npara ameaca a propriedade privada,
0 mesmo numero se aplicando para o descontrolerdapcéo e para a ameaca aos valores morais
e religiosos. A maioria se coloca favoravel astal$ publicas para a promocao de igualdade. 48%
acreditam que a politica € muito complexa e devefesta apenas pelas liderancas. A agédo do
Estado deve ser limitada a “servi¢cos basicos”. &l@am grupo homogéneo. A maioria se declara de
centro-esquerda, posicdo mais segura no espe&obdgico, pois se preocupa com as questdes
sociais, mas sem ser radicais. Quem € de dirgitheta aceitar mais o fim do regime democratico
do que quem é de esquerda. Segundo os autoreasloossvpoliticos das elites regionais interferem

na estabilidade do regime.
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Entre a elite partidaria, 64% se posicionam eeigema-esquerda e centro-esquerda.
Costumam se identificar mais a esquerda do queAsdliderancas preferem posic6es mais neutras
e moderadas, com um prestigio da “centro-esquer8ainente uma pessoa aceita fim da
democracia, € a maior adesédo a democracia den¢léess explicada pela longa carreira politica e
pela internalizacdo das regras do jogo democratbetade concorda com as ampliagbes na
participacdo e a maioria é a favor de cotas efdema agraria. 78% preferem liberdade a igualdade
e 0 mesmo numero acham que o Estado deve dirigdenscos basicos, deixando o resto as
empresas. Ao serem indagados se depois da quedardale Berlim o capitalismo deve ser aceito
por todos, 42% discordam e 42% concordam. Issege do fato de que mesmo entre os partidos
proletédrios ha uma separagcdo entre dirigentes igiddis, o que leva a uma diferenciacdo de

interesses.

A Parte IV: Estudos de caso — o comportamento da qldrlamentar durante a 142
Legislaturaengloba capitulos com estudos de caso qualitatjuespermitem uma analise mais
ampla e explicativa sobre as elites e as relagdiicps que a envolvem. Os autores consideram a
analise das proposicoes legislativas como um imaptat indicador das caracteristicas de
comportamento parlamentar e do processo decis@@rgamental, aléem das relacbes entre
Executivo e Legislativo. Com essa andlise pretendesponder se ha um equilibrio entre os
poderes ou uma dominancia do Executivo. Visto quegslativo tem uma enorme quantidade de
proposicoes legislativas, com a grande maioriaseéed'baixa relevancia” (leis de “Homenagens e
utilidade publica”), ao mesmo tempo em que propdetade das leis que sado consideradas
complexas ou relevantes. Isso ocorre porque, ap#saExecutivo ter 95% de proposicoes
relevantes, o numero de leis propostas é muito mgue do Legislativo. Ndo se pode dizer,
portanto, que o Legislativo € subalterno ao Exgouthem que exista um “ultrapresidencialismo
estadual”. O que existe sdo negociacdes, em usmngspolitico que favorece o clientelismo, e o
governador, mesmo com um bom funcionamento de as® frarlamentar, precisa do apoio de sua

base em troca de recursos para a base eleitordegosados da base.

O capitulo seguinte analisa a cobertura do jdaaaleta do Povao longo da 142 Legislatura
para analisar o comportamento parlamentar. No tmtgderiodo, foram registradas 9848 entradas,
dando pouco mais de um quarto de pagina por dizob&rtura durante o periodo eleitoral € bem
maior e mais significativa. Em relacdo ao formato mdatéria, ha um predominio de colunas
assinadas. A visibilidade ndo € homogénea entsessenta e dois deputados contando a influéncia

pessoal e 0 peso institucional nessa variavel.rAasadde producao legislativa com iniciativa do
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Executivo tém alto valor de noticiabilidade. 83%s datradas ndo cobrem o processo decisorio,
sendo a cobertura mais episddica. Os autores @najue o jornal ndo demonstrou muito interesse

por politica.

O ultimo capitulo é um estudo de caso da vendaageel, o principal assunto durante a 142
legislatura, analisando as ac¢des dos adversarioampo do conflito politico. Antes desse episédio,
a Alep se configurava com quarenta deputados nealdande apoio ao governo e quatorze na
oposicao. A lei de privatizacéo foi aprovada faeie, o auge do embate foi a apresentacdo para
apreciacdo da Assembléia de um projeto de lei d®aiiva popular para revogar a lei de
privatizacdo. A estratégia da oposicdo foi amptiadebate para a sociedade civil, enquanto o
governo tentava restringir a decisdo aos tecniiogposicdo se aproveitou de uma crise na base
governista devido a repasse de verbas, e ampliebate, criando o “FOrum popular contra a venda
da Copel” propondo plebiscitos e realizando diveragbes, como uma grande marcha com
milhares de pessoas. Depois de um grande embdte@a Alep ficou com 29 deputados pro
governo e 24 na oposic¢ao.

A obraQuem Governa?em muito a contribuir para os estudos das eftditicas e dos
grupos dominantes na sociedade, tanto por seutulogptom estudos quantitativos, contribuindo
com uma boa base de dados para os estudos somislqEaranaenses, quanto por seus capitulos
com estudos qualitativos, mostrando a dindmica enesanismos internos do jogo politico,
trazendo elementos para analise ndo s6 do perisdoaglo, mas para estudos sobre teoria
democrética e muito mais. A principal ressalvaasiafirmacdes acerca da hereditariedade na elite,
que, principalmente por ndo ser objetivo do trabaléo podem ser feitas sem estudos mais
detalhados, como os feitos pelo Nucleo de EstudosnB@enses da Universidade Federal do Parana,
gue longe de serem opostos, trazem muitas congfibsique podem se complementar para o

desenvolvimento do campo.
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