@ ART'GO Marcus Roberto de Oliveira

GRUPOS POLITICOS DOMINANTES E POLITICAS PUBLICAS:
UM ESTUDO SOBRE O CORPO ADMINISTRATIVO DA
COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA (SANEPAR)

ENTRE 2003 E 2014

Marcus Roberto de Oliveita

» Enviado em 18/04/2016
» Aprovado em 20/05/2016

RESUMO
As politicas publicas de saude que versam sobraneasnento ambiental estdo fundamentadas como et&men
essenciais para o exercicio da cidadania e expnessa especial, um consenso social acerca de scassdria
formulacdes, implantacdes e administracdes. Agsimieria tal consenso, lavrado juridicamente, foareatexercicig
de poder e sustentar a vigéncia de determinadosstato numa determinada regido? Nesse raciocinpmesente
artigo propde, a partir de métodos prosopografea@ntropondmicos, um estudo sobre o corpo adnatiisir da
Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR), enfoas pessoas que ocuparam essas posicdes e
companhia entre 2003 e 2014; periodo esse em gpegpoliticos adversarios (0 PMDB de Roberto Rameintre
2003 e 2010, e o PSDB de Beto Richa entre 2011 l&)26stiveram a frente da administracdo da empfesa.
Inicialmente sustentaremos a hip6tese de que asicpsl publicas de saneamento ambiental sdo impesh
fomentadoras de capitais sociais indispensaves parxercicio de poder na cena politica paranaemsguestao
Nesse sentido, a SANEPAR é uma instituicdo decigimaespecial, nas iniciativas e nas deliberagdesed corpg
administrativo.

Palavras-chave Grupos dominantes na politica paranaense. Catponéstrativo da SANEPAR entre 2003 e 2014.
Poder. Capital social.

INTRODUCAO

O abastecimento de agua tratada e propria paraimonso manejo de aguas pluviais, o
sistema de esgotamento sanitario, 0 manejo deumsskblidos, a limpeza urbana e o controle de

agentes patogénicos formam um conjunto de sergigesem como objetivo promover a saude das

1 Uma versdo preliminar desse trabalho foi apredentso GT1: INSTITUICOES E PODER: PARENTESCOS E
GENEALOGIAS do VII Seminario Nacional de SociologidPolitica da UFPR realizado de 11 a 13 de maia(d.6
em Curitiba.

2 Doutorando em Sociologia pela Universidade Fededd Parand (UFPR). Endereco eletronico:
mr_olivei@yahoo.com.br
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comunidades envolvidas. Nessa l6gica, tais ofijpamem ser compreendidos como procedimentos
constituintes de politicas publicas de salude gusawe sobre o saneamento ambiental (RIBEIRO;
ROOKE, 2010).

Conforme a Constituicdo de 1988, as responsabdglaam torno da formulacdo e da
implantacdo de servicos de saneamento ambientab efistribuidas entre Unido, estados e
municipios (BARROSO, 2007). E se observarmos atrdies nacionais acerca do tema, instituidas
pela lei 11445 de 5 de janeiro de 28)3¥ possivel sustentar que a formulacéo e implaotdesses
oficios publicos estdo fundamentadas como um ctmgonsensual de elementos sociologicamente
essenciais para o exercicio da cidadania. Assinger@ tal consenso, também lavrado
juridicamente, fomentar o exercicio de poder eesuat a vigéncia de determinado status*quo
numa determinada regiao? Ou ainda, a referida cdnsta em torno do saneamento ambiental
mobiliza “capitais sociais”? Nessa situacao, vigara“‘campo de poder” (BOURDIEU, 1996).

Neste raciocinio, o presente texto € um primeitarig®d da etapa inicial de uma pesquisa de
tese de doutoramento em sociologia politica qupd@am estudo sobre o corpo administrativo da
Companhia de Saneamento do Parand (SANEPAR), aesmpesponsavel pelo saneamento
ambiental no estado do Par3mgue foi fundada em 1963 e que, nas inimeras taisparanaenses
(politicas, eleitorais, econdmicas, ambientais,),etem presenca constante na agenda de qualquer
grupo politico. Para ilustrar tal observacao, autaida SANEPAR se reuniu em 2011 e instituiu 30
cargos comissionados, o0s quais foram alcunhadoso cdoonsultores estratégicos”, e
posteriormente mais 14 foram criados. Na intergéetalo Ministério Publico do Estado do Parana
(MP-PR), “para que um cargo comissionado em emppéBhca exista, € necessario que haja uma
lei”. Nessa logica, em abril de 2014, aceitandem@udcia oferecida pelo Sindicato dos Engenheiros
do Parana (SENGE-PR), o MP-PR “recomendou quera®és fossem extintas, e que o Estatuto
Social da empresa, que permite essa manobra,dtiessdo™.

Mas a recomendacdo do MP-PR foi ignorada e, coeségmente, descumprida pela

SANEPAR. Assim, na presente conjuntura, sédo 44idaacios, cujos salarios podem chegar a R$

3 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-202007/lei/l11445.htm, acesso em 30 de setembrddié.2

4 Os termos poder e status quo dizem respeito astabelecimento de grupos politicos tradicionalmelat@inantes
(FAORO, 2001).

5 Dos oficios inerentes ao saneamento ambientadasitano inicio do texto, a SANEPAR tem como priodielap
abastecimento de agua tratada para consumo, O agsgub sanitdrio e 0 manejo de &aguas pluviais
(http://site.sanepar.com.br/categoria/investidamésinacoes-financeiras/relatorios-trimestrais; ssceem 05 de julho
de 2015). Nos demais trabalhos as participacdesmipanhia serdo sistematicamente analisadas am dlangesquisa.

6 http://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/mp+atpae84-cargos-comissionados-ilegais-na-sanepareshapar-
cle5dgpprnuz4gquin2kgib3t; acesso em 05 de jul20dsé.
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22 mil ao més. E uma significativa quantidade dessegos comissionados € ocupada por pessoas
ligadas ao grupo politico do governador Beto Riemdre elas estdo “ex-vereadores, ex-deputados,
ex-prefeitos, esposa de secretario de Estado genids” da sucursal paranaense do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB-PR) Visto que “a recomendac¢io” do MP-PR néo foi
cumprida, o 6rgdo “ingressou em setembro (de 2@bM uma acado civil publica contra a
companhia’®,

As indicacdes politicas na SANEPAR séo corriqueifddm de Beto Richa, nos governos
Jaime Lerner (1994-2002 pelo antigo Partido datEréiberal - PFL) e Roberto Requido (2003-
2010 pelo Partido de Movimento Democratico BrasileiPMDB) o mesmo expediente também foi
utilizado (OLIVEIRA, 2012).

Outro ponto que também figura de maneira muitonsae2 a lucratividade da parte privada
da SANEPAR. A existéncia desse setor € previstastatuto social da companhia e no ano de
2014. Juntamente com “o aumento do lucro dos sqmivados da empresa de agua e esgoto”,
também veio um aumento da “oferta de acdes conamtjarde obrigacdes contratuais em Parcerias
Publico-Privadas®.

As situacOes descritas podem ser compreendidas eremoplos praticos recentes do papel
estratégico da SANEPAR na cena politica paranaenda utilizacdo do saneamento ambiental
enquanto meio de acumulacdo de capital social ¢gs@enente, politico, eleitoral e econémico)
com o objetivo de exercicio e permanéncia de podesze sentido, uma estrutura da SANEPAR
merece atencdo: 0 seu corpo administrativo. Cordfasnestatuto da empré%atal departamento
tem a funcdo de aprovar, deliberar e retificariaticas que dizem respeito a sua atuacdo enquanto
empresa mista (publico-privada) nas diversas areggnizacionais (politicas publicas,
contratacdes, mercado de acdes, empréstimos, ifamagictos, etc.), bem como eleger os dirigentes
da companhia. Desse modo, o corpo administrativGAEPAR, composto pelo Conselho de

Administracdo, pela Diretoria Executiva e pelo Gding Fiscal, do alto dos seus crivos

7 http://www.esmaelmorais.com.br/2015/04/ministevidslico-confirma-farra-com-cargos-comissionadossaaepar/;
acesso em 05 de julho de 2015.

8 http://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/mp+atpae84-cargos-comissionados-ilegais-na-saneparesnapar-
cle5dgpprnuz4qqufn2kgib3t; acesso em 05 de julHz0ds.

9 |dem nota 6.

10 http://site.sanepar.com.br/sites/site.saneparlodites/perfil_investidores 2012/estatuto _soci&022014; acesso
em 05 de julho de 2015.
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burocréticos, é o setor que avaliza as medidasrasinaitivas da empresa e essas permeiam um
universo que envolve interesses politicos contéxierate hegemonicds

Nesse raciocinio, preliminarmente, € possivel oaseque essa estrutura burocratica de
poder transcende orientacdes politico ideologiEgsistamente para irmos além do senso comum,
nossa sugestdo de recorte temporal diz respeitpedodo 2003-2014, no qual figuraram dois
grupos politicos com propdsitos distintos: o visetizante do governo Requido e o dogma liberal
do governo Richa. Por meio dessa delimitacéo, fasedicas e semelhancas das referidas gestoes
servirdo como elementos norteadores na caractéozdgs atuacdes de seus respectivos conjuntos

politico-administrativos junto a SANEPAR.

SANEAMENTO AMBIENTAL, ALIANCAS, CONFLITOS E UMA CEN A POLITICA
MUNICIPALIZADA

Nao h& estudos publicados que entendam a SANEPARaeto instituicdo que permeia
interesses politicos e econbmicos, e que reprodutextualmente um determinado status quo. No
entanto, considerando as informacdes preliminamnievantadas, existem inimeros indicios que
reforcam tal compreensio, especialmente quandessos politicd$ sdo destacados num cenario
em que o saneamento ambiental € definido enquantiafental e necessaria politica publica.

Alguns estudos na area de politicas publicas s@coppreocupados “com as questdes
politicas e fortemente” abancados “no pressupastgue a formulacédo e a implementacao de” tais
iniciativas “sdo processos exclusivamente raciomaikneares” (SOUZA, 2003, p. 17). Nessa
interpretacdo, uma politica publica € definida cdomo processo, que envolve decisdes por parte
de corpos e autoridades governamentais, e ac@igadas por um ator ou um conjunto de atores, e
€ composto por metas e 0s meios para alcancaH&’LER; CASTRO, 2007, p. 286). Assim, se

tomarmos o saneamento ambiental como exemplo déicaopublica numa dada regido, tal

11 A auséncia de estudos que compreendem a SANEP4&asto instituicdo sécio-politica pode ser considara

principal motivacdo para a presente pesquisa. Atadarmos tal atributo, nosso objetivo é abord8ABNEPAR a

partir dos conflitos politicos e das acdes dos @sugirigentes hegemonicos que envolvem a instiyiégustamente
nesse ponto que observamos a lacuna existentéerstura especializada em politica paranaensengoelestaca a
capacidade de fomento e reproducdo do exercicipadier por parte daqueles providos de cargos eagirass

(administrativa e politicamente) na estatal.

2.0 termo processo politico pode ser interpretadartr do rumo das agées governamentais em rekagéiinteresses
coletivos. Com este raciocinio, a dimensédo do @tonfle interesses fundamenta um processo polipicis, “(...) as
reacOes e expectativas das pessoas afetadas pdasnpdliticas tem um efeito antecipativo paraacesso politico de
decisdo e implantagdo. Os custos e 0s ganhos gpesaesas esperam de tais medidas tornam-se dscjzva a
configuragao do processo politico” (FREY, 2000223).
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interpretacdo definird essa atividade como um cdojude obras, maquinarios e servicos
disponiveis para uma comunidade (BARROS, 1995)s&lésha de pensamento, a funcionalidade
de um sistema planejado que contempla a efici@eservicos publicos é adotada como principal
referéncia de analise, e os resultados de um donjanional e normativo figuram num primeiro
plano e tendem a ficar desvinculados dos processagos.

As avaliacdes e as medidas (econémicas e polititagstado promovem o surgimento de
grupos politicos contrarios um ao outro. Tais sides conflituosas podem ser compreendidas como
ocorréncias cotidianas na formulacdo, implantacaministracdo de politicas publicas. Nessa
I6gica, as situacdes e exercicios de poder saceatesmiimportantes para estudos sobre as politicas
publicas de saneamento ambiental, pois tais inemt para além de um aparato técnico
sistematizado, séo resultantes de realidades di#eae interesses que envolvem grupos politicos
num dado contexto. Portanto, seu desdém tende @asép do “mundo do governo e da
administracdo publica do mundo da politica” (SOU2803, p. 17).

Nesta linha de raciocinio foi elaborado um estuelacional envolvendo a Companhia
Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE), as politiGhtiqgas de saneamento ambiental no estado do
Rio de Janeiro e os recursos de poder utilizadtistebuidos por pessoas, grupos e organizacdes
gue atuaram no setor entre 1975 e 1996 (MARQUE®®)1®lesse panorama € proporcionada uma

analise sistematica

(...) da rede de relag8es entre individuos, grepmganizacdes que constitui a comunidade
profissional do saneamento em nivel local. Essa ned permite analisar a constituicdo da
CEDAE como organizacéo estatal ao longo dos andisiéanica do poder no seu interior, e

a sua insercao no ambiente politico no qual elaapmssim como explicar o padrdo de

contratacao de empresas privadas responsaveibas ® servicos de engenharia (Idem, p.
45).

A referida rede orienta as politicas estatais eesmt delimitada pelos “capitais presentes
em cada politica” e pelos “atores estatais conmemlelvidos, tendo a comunidade profissional da
politica como campo ou ambiente” (Ibidem, p. 46)pértir dessa interagdo, as iniciativas de
saneamento ambiental sdo fundamentadas e grupidisgsopassam a atuar sistematicamente na
organizacao estatal. Tal I6gica também orientasgapesquisa. No entanto, nosso enfoque residira
sobre o corpo administrativo da SANEPAR (compostto pgConselho de Administracédo, pela
Diretoria Executiva e pelo Conselho Fiscal) e, egugntemente, 0s grupos politicos que
tradicionalmente influenciam suas deliberagbesceativas.

Num contexto de estabilidade social, os grupostipodi envolvidos podem ser definidos

como aliancas sociais que atuam conforme diversescppes (politicos, econémicos, culturais,
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ideologicos). Nessa atuacédo, o conceito de “canepgooder” (BOURDIEU, 1996) é um referencial

importante, pois:

O campo do poder (que ndo deve ser confundido coampo politico) ndo é um campo
como os outros: ele é o espaco de relagdes de datga os diferentes tipos de capital ou,
mais precisamente, entre os agentes suficienterpest@os de um dos diferentes tipos de
capital para poderem dominar o campo correspon@eot§as lutas se intensificam sempre
gue o valor relativo dos diferentes tipos de cpifaosto em questao (por exemplo, a "taxa
de cambio" entre o capital cultural e o capitalnéeoico); isto e, especialmente quando os
equilibrios estabelecidos no interior do campo, reeninstancias especificamente
encarregadas da reproducdo do campo do poder guofreancés, o campo das grandes
escolas), sdo ameacados (Idem, p.52).

As redes sociais e familiares sdo decisivas naitesticdo das trajetérias individuais e
coletivas nos diversos campos sociais (BERTAUX,9)9Tais campos sao oriundos dos diversos
processos de diferenciacdo social (que dizem tesperivéncia e ao conhecimento do mundo) e
possuem dinamicas e regras de funcionamento psopraaitonomia relativa (BOURDIEU, 1996).
O campo de poder é diferenciado em relacdo aoesocaimpos (politico, burocratico, escolastico,
artistico, etc.), sendo um espaco consolidado pelagbes de forca entre as pessoas, 0S grupos e as
instituicbes que lutam pela promulgacdo de normpsl& distribuicdo\administracdo dos capitais
sociais especificos de cada campo envolvido. Ngss#o, 0 termo capital social sera
compreendido enquanto um “conjunto de recursogsatupotenciais que estao ligados a posse de
uma rede duravel de relacdes mais ou menos irstialzadas de inter conhecimento e inter
reconhecimento” (MATOS, 2009, p. 38)

Deste modo, a primeira hipétese de nossa pesqgar €nquanto a Unica) compreendera a
SANEPAR como uma instituicdo / expressdo de um ocadg poder permeado por tradicionais
redes de relacdes que envolvem agentes e capdeiaiss numa légica de estabelecimento
(institucionalizacdo) de normas e interesses digenmsum contexto em que as politicas publicas de
saneamento ambiental expressam um consenso socidbreo da necessidade das mesmas,
demandam significativos recursos para suas forrdefagimplantacdes e administrages, e
fomentam significativamente capitais sociais (&, econdmicos, eleitorais, administrativos,

etc.) indispensaveis para o exercicio de podeeniogo 2003 e 2014.

13O capital social de um individuo é determinadéopamanho de sua rede de relaces que ele potieaafente
mobilizar e o volume do capital (econdmico, cultuna simbdlico) possuido por cada uma das pessogsais ele tem
alguma conexdo. O capital social exerce, portanto,papel multiplicador do capital existente em ustedninado
grupo de pessoas, deixando-o disponivel a todaseasros desta rede” (SANTOS, 2003, p. 63).
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Os processos historicos de urbanizacdo e desemaitd (determinantes da sociedade
urbana e industrial) consolidaram uma interdepetiddmumana que contemplou fei¢cdes sociais e
espaciais. Assim, as realidades de cada grupoemsalvidas sdo compartilhadas no conjunto
social. Desse modo, os resultados da precariedasleahdicdes de vida da populacdo pobre e
destituida fundamentam os problemas sociais acErGaneamento ambiental numa determinada
conjuntura. E plausivel supor que tal situacio @smaco para a instituicio de uma consciéncia
coletiva social que define os servicos de saneamambiental como solu¢gdes necessarias, visto
gue as consequéncias de sua falta atingem a coaaen@édmo um todo (HOCHMAN, 1998). Nesse
ponto, a questao organizativa que envolve gruptiigns dominantes num dado contexto € uma
importante referéncia de analise quando o assemefare as iniciativas de saneamento ambiental e
aos processos politicos que determinam as mesmsso Eanto em termos de formulagdo, quanto
nas partes de implantacdo e administragéo, possabedecimento e a sustentabilidade do referido
consenso sdo diretamente proporcionais a capaagdeizativa dos coletivos sociais envolvidos.

Neste ponto, € fundamental perguntarmos: quais (gueém) sdo (ou serdo) os interesses
hegemobnicos nas politicas publicas de saneamentmemtal que foram promovidas pela
SANEPAR, entre 2003 e 2014? Além disso, verificaiorma como tal hegemonia politica se
sustenta (ou se sustentara) também é essencial.

A expressao hegemonia politica sera compreendiafe @ habilidade de um grupo social
de estabelecer os seus interesses frente ao amrpofitico que forma o poder instituido. A
hegemonia de grupos sociais politicamente domisarggela situacdes tradicionais (FAORO,
2001). Nesse sentido, para conferir hegemonia grupo social é necessario chamar atencao para
a condicdo econdmica objetiva, pois essa é efeivanvergadura organizativa (associativismo e
representacdo partidaria) das coligacdes politioagnantes (OLIVEIRA, 2012).

Ha outra questdo importante que também deve ssidewada quando se pretende estudar
0S processos e grupos politicos na formulacao ainiptdo e administracdo de politicas publicas de
saneamento ambiental: a qualidade politica-fed@ratios municipios brasileiros no pos-
Assembleia Nacional Constituinte de 1988. Sabemesog municipios foram demudados em entes
federativos. Por sua vez, o atributo de “ente fida” é definido como unidade estatal, politico-
administrativo, com individualidade juridica, gowerproprio e atributo normativo (ALMEIDA,
CARNEIRO, 2003). Assim, essas unidades federapaasaram a dispor de relativa autonomia nos
ambitos “politico, administrativo, legislativo enéinceiro” e os municipios foram 0s principais
beneficidrios “da descentralizacdo de recursos, sgieavolumaram com a ampliagdo das
transferéncias constitucionais” (Ildem, p.126-12Messe panorama, 0 leque de questdes que
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contemplam conflitos e aliancas € ampliado, o dqueat o0 desempenho dos grupos politicos
hegemaonicos envolvidos mais complexo.

Portanto, o propoésito dessa breve revisdo é fund@mes dimensdes que envolvem o
consenso social em relacdo ao saneamento amleegsadliancas e conflitos politicos que vigoram
numa variada cena politica municipalizada. Conformagso entendimento, tais questdes servirdo
como base na pretensa andlise do corpo administiddéi SANEPAR e seus diversos exercicios de

poder.

PROSOPOGRAFIA E ANTROPONOMIA

A vigéncia de interesses hegemonicos de grupogicosli o consenso em torno da
necessidade dos servicos de saneamento ambierdahtabuto institucional dos municipios
brasileiros como entes federativos sdo questdedafoentais para o pretenso mapeamento
sistematico dos grupos politicos dominantes na SANE Assim, um detalhamento do modus
operandi dos dirigentes que compdem o corpo adiritiise da empresa sera almejado por meio de
procedimentos prosopograficos e antroponémicos.

O termo “prosopografia” pode ser compreendido cdennvestigacdo das caracteristicas
comuns de um grupo de atores na histéria por meiand estudo coletivo de suas vidas”, e sua
finalidade “é dar sentido a acdo politica, ajudaexalicar a mudanca ideoldgica ou cultural,
identificar a realidade social e descrever e aamatiem precisao a estrutura da sociedade e o grau e
a natureza dos movimentos em seu interior” (STOMH,1, p. 115-116). Tal método é sugerido
devido ao fato de apresentar instrumentos que podietadhar grupos sociais tanto nas suas
composic¢des, quanto nas suas atuacdes publicas.

A antroponomia esta associada a producdo de pessoa@snbito social. Na constante
interacdo que envolve as producdes materiais, qdenp ser compreendidas como as condi¢des
materiais vigentes numa vivéncia humana, e as poasduculturais, definidas enquanto as “aptidoes
para fazer este ou aquele trabalho, a exerceroesaguela atividade” (BERTAUX, p. 56). Nessa
l6gica, um procedimento antropondémico alude adqjaades da familia, dos amigos, da escola,
da igreja, da ocupacdo profissional e da proprissqee Tal orientacdo metodoldgica vai ao
encontro das iniciativas prosopograficas, e essgugado proporciona que um instrumental
complemente o outro, quando um grupo politico éikf como objeto de estudo.
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Numa primeira perspectiva, a énfase da conjugagésed norteadores metodoldgicos reside
nos vinculos familiares, intelectuais, profissienai partidarios. Nesse sentido, as relagbes de
parentesco e as aliangas constituidas serdo aspaispontos explorados, por meio de consultas
aos arquivos publicos disponiveis (em especialelaguadministrados pela prépria SANEPAR e
pelos sindicatos envolvidos no cotidiano da emprbsan como aos possiveis arquivos pessoais
gque poderdao ser identificados ao longo da pesquNEsse panorama, as expectativas de
investigacao atravessarao geragoes e formarao njugenlo de agentes a partir de suas biografias,
carreiras e respectivas ocupacdes no espaco sPeaal. atendé-las, analisaremos cada pessoa
componente do corpo administrativo da SANEPAR,gom@nte com seus pais, avos, conjuges e
demais descendentes e formadores das redes demataento que fundamentam o exercicio e a
manutenc¢ao de poder, pois as relacdes familiatesle@nentos importantes na consolidagao dessa
composicao (Ibidem, p. 66).

Concomitantemente a essa fase da pesquisa emparieayacao publica dos grupos
dirigentes, a repercussao social de suas respectwaactes a frente da companhia sera
sistematicamente minudenciatiaAssim, as fontes de imprensa (tanto a grandeanciatiporativa,
guanto o jornalismo alternativo) serdo as prinsipaferéncias. E juntamente, visto que trataremos
de uma historia recente, a realizacdo de entrg\jistdio aos integrantes do corpo administrativo da
SANEPAR figura enquanto um procedimento muito ggeante. Porém, independente de suas
limitacdes, devido ao fato do exercicio de poddaenanutencdo do status quo fundamentar nosso
pretenso estudo, temos a consciéncia que esse tanfglinstrumento metodolégico pode ser
inviavel em determinadas situacdes.

Alguns dados ja foram levantados e apresentam iasdide que a compreensdo da
SANEPAR enquanto expressdo de um campo de poderatga no controle de outros campos
sociais, num contexto em que o saneamento ambiéntainsenso social (DURKHEIM, 2007,
HOCHMAN, 1998), aparentemente revela algum sentitis tabelas 1; 2; 3; 4; 5; e 6 seguem 0s
nomes de conselheiros e diretores que compunharpo administrativo da companhia entre 2003
e 2014. Entre eles constam, em boa parte do govRegmido (2003-2010), “Pedro Henrique
Xavier, cognominado de ‘PHX’, advogado” (OLIVEIR2Q07, p. 159) que presidiu o Conselho de

14 Nessa etapa também sera realizado um levantarhiamfoico — institucional sobre a SANEPAR. Tal éroento
consiste numa sistematizacdo de dados e informafidéas que serdo coletadas a partir de docursedigponiveis
para consulta no Arquivo Publico do Parana, nai@#éta Publica do Parana, na SANEPAR e nos sirmdicat
profissionais envolvidos na operacdo da companhia.
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Administracdo da empreSae Stenio Jacob no posto de Diretor Presidentmb&m é possivel
identificar Ezequias Moreira Rodrigues, que ao todg primeiro governo Beto Richa integrou a
Diretoria de Relagbes com Investidores (2011-2@18)Conselho Administrativo (2013-2014) da
SANEPAR. Nesses trés exemplos, todos os dirigemtan pessoas de confianca dos governadores
em seus respectivos mandafoPor meio de nossa proposta metodoldgica, o esbijietiva
detalhar e analisar sistematicamente tais relagdkticas e sociais que permeiam a SANEPAR e

seus grupos dominantes na politica paranaense.

1540 Conselho de Administracéo é o 6rgdo delibecatesponsavel por determinar as diretrizes e @géat geral para
0s negdcios e por formular e expressar as politiagdompanhia” (OLIVEIRA, 2007, p. 159).

% Ver OLIVEIRA, 2007; (http://www.gazetadopovo.comhhda-publica/richa-nomeia-pivo-do-caso-da-sogra-
fantasma-como-secretario-0gj3y2iowct25bking0hhoeatacesso em 03 de margco de 2016) e
(http://www.istoedinheiro.com.br/noticias/econorfiiz®40310/polemico-chefe-sanepar/17065.shtml; acess®@0 de
janeiro de 2016).
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TABELA 1 - DIRETORIAS EXECUTIVAS QUE ASSINARAM OS R ELATORIOS ANUAIS DE
ADMINISTRACAO E DEMONSTRACOES CONTABEIS DA SANEPAR
ENTRE 2003 E 2010.

* Nao consta 0 nome e a assinatura do Diretor deftimentos no documento referente ao ano de 2004.

DIRETORIA 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 201d
EXECUTIVA
Diretor-Presidente Sténio Sales Jacob Hudson
Calefe
Diretor Caio Julio | Heitor Péricles
Administrativo César Wallace de Sténio Hermes Rodrigues da Fonseca| Evandro
Branddo | Espinola| Holleben Sales Filho Marcos
de Mello Mello Jacob Dalmolin
e Silva
Diretor Financeiro Heitor
Wallace
Hudson Calefe Espinola
de Mello e
Silva
Diretor de Pierre-Yves Marie Wilson Barion
Operacdes Hugues Mourgue
Diretor Comercial Paulo Amadeu Cesar
Sténio Sales Jacob | César Luiz de Natalio Stica Augusto
Fiates | Mio Geara Seleme
Furiati Kehrig
Diretor de Domingos Eduardo
Investimentos José Budel * Heitor Wallace Espinola de Mello e Silva Felipe
Guidi
Diretor de Meio Erivelto
Ambiente e Acéo Maria Arlete Rosa Luiz
Social Silveira
Diretor Juridico *% *kk Rogério Distéfano Cezar Eduardo Ziliotto
Diretor de Hudson Valter Umberto
Relacdes com Germinal Poca Calefe | Aparecido | Crispim de
Investidores Pegorer Aradjo
** Ndo consta o nome e a assinatura do Diretor diad no documento referente ao ano de 2003.
*** Ndo consta 0 nome e a assinatura do Diretoridiito no documento referente ao ano de 2004.
Fonte: Relatérios Anuais de Administracéo e Denragsies Contabeis da SANEPAR de 2003 a 2010.
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TABELA 2 - DIRETORIAS EXECUTIVAS QUE ASSINARAM OS R ELATORIOS ANUAIS DE
ADMINISTRACAO E DEMONSTRAGCOES CONTABEIS DA SANEPAR ENTRE 2011 E 2014.

DIRETORIA 2011 2012 2013 e 2014
EXECUTIVA
Diretor-Presidente Fernando Eugénio Ghignone
Diretor

Administrativo
Antonio Hallage

Diretor Financeiro

Dirceu Wichnieski

Diretor de Paulo Alberto Dedavid
Operacdes
Diretor Comercial
Antonio Carlos Salles Emilia
Belinati Salles
Belinati
Diretor de Joao Martinho Cleto Reis Junior
Investimentos
Diretor de Meio
Ambiente e Agéo Péricles Sécrates Weber
Social
Diretor Juridico Flavio Luis Coutinho Slivinski
Diretor de Francisco
Relacdes com Ezequias Moreira Cesar Farah
Investidores Rodrigues

Fonte: Relatérios Anuais de Administracéo e Denragsies Contabeis da SANEPAR de 2011 a 2014.
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TABELA 3 - CONSELHOS DE ADMINISTRACAO QUE ASSINARAM OS RELATORIOS ANUAIS DE

Marcus Roberto de Oliveira

ADMINISTRAGAO E DEMONSTRAGCOES CONTABEIS DA SANEPAR ENTRE 2003 E 2010.

Jean-Marie D’aspe

CONSELHO DE 2003 2004 2005 e 2006 2007 2008 e 2009 201p
ADMINISTRACAO
Presidente Sérgio Marco
Pedro Henrique Xavier| Botto de Pedro Henrique Xavier | Antonio
Lacerda Lima
Berberi
Vice-Presidente Rogério Nestor Carlos Frederico Marés
Sérgio Botto de Lacerda Distefano Celso de Souza Filho
Imthon
Bueno
Céio Julio Pedro
César Rogério Henrique
Branddo | Distefano Xavier Tatiana Cruz Bove latauro
Pinto
Luiz
Heron Arzua Nestor José Maria| Fernando Darcy
Celso Ferreira Ferreira Deitos
Demais membros do Imthon Delazari
Conselho de Bueno
Administracao
Altevir
Rocha
Marcos Vinicius Ferreira Mazoni de
Andrade
Izabel lwan
Rodrigo Bhering Cristina Sabatella Hamilton Aparecido
Andrade Marques Filho Gimenes i
Josélia Julio
Ricardo Coutinho de Nogueira Cezarde | Renato Torres de Farial
Sena Broliani Souza
Araujo
Filho
Marlik Bentabet Kevin MichaelitAlt

Hamilton Aparecido

Gimenes

Julio César da Silva

Fonte: Relatérios Anuais de Administracdo e Denragdies Contabeis da SANEPAR de 2003 a 2010.
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TABELA 4 - CONSELHOS DE ADMINISTRAGCAO QUE ASSINARAM OS RELATORIOS ANUAIS DE

ADMINISTRAGCAO E DEMONSTRAGCOES CONTABEIS DA SANEPAR ENTRE 2011 E 2014.

Conselho de
Administracao

CONSELHO DE 2011 2012 2013 2014
ADMINISTRACAO
Presidente
Fabiano Saporiti Campelo
Vice-Presidente
Renato Torres de Faria
Michele Caputo Neto
Antonio
Augusto
Lopes Julio César Zem Cardozo
Figueiredo
Demais membros do Basto

Christian Gulin Crivellaro

Kevin Michael Altit

Joel Musman

Mauricio Jandoi Fanini An

tonio

Hamilton Aparecido Gimenes

Edson
Roberto
Michaloski

Luiz Antonio Leprevost

Ezequias Moreira
Rodrigues

Fonte: Relatérios Anuais de Administracdo e Denragdies Contabeis da SANEPAR de 2011 a 2014.
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TABELA 5 - CONSELHOS FISCAIS QUE ASSINARAM OS RELAT ORIOS ANUAIS DE ADMINISTRAGAO
E DEMONSTRAGOES CONTABEIS DA SANEPAR ENTRE 2003 E D10

* Nao consta 0 nome e a assinatura do quinto ctresed no documento referente ao ano de 2009.

** Ndo consta 0 nome e a assinatura do quinto cthese no documento referente ao ano de 2010.

CONSELHO 2003 2004 2006 2007 2008 2009 2010
FISCAL 2005
Presidente Nivaldo Passos Kriger Moacif
José
Soares
Sabino
Maurilio Leopoldo Schmitt Moacir José Soares Brasil
Nunes de
Campos
Demais membros Gongalo
do Conselho Fiscal Edwal Goncalves dos Santos Bonet
Allage
Luiz Otavio Nunes West Newton Branddo Ferraz Ramos
Flavio | Kenitiro Nagayamal Mario Luciano Mancini * *%
Stamm

Fonte: Relatérios Anuais de Administracéo e Denragsies Contabeis da SANEPAR de 2003 a 2010.

TABELA 6 - CONSELHOS FISCAIS QUE ASSINARAM OS RELAT ORIOS ANUAIS DE ADMINISTRAGAO
E DEMONSTRAGOES CONTABEIS DA SANEPAR ENTRE 2011 E D14

CONSELHO 2011 2012 2013 2014
FISCAL
Presidente Luiz Eduardo da Veiga| Ivens Moretti Pacheco
Sebastiani

Ricardo George
Vinicius Fabio Antonio Hermann

Cuman Dallazem Rodolfo

Tormin

Demais membros

do Conselho Fiscal

Ivens Moretti Pacheco

José Antonio
Andreguetto

Newton Brandao Ferraz Ramos

Massao
Fabio Oya

Vanderlei Dominguez da Rosa

Fonte: Relat@iénuais de Administragdo e Demonstragdes Contalaeis

SANHEPde

2011 a 2014.
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DOMINANT POLITICAL GROUPS AND PUBLIC POLICY: A
STUDY ON THE ADMINISTRATIVE BODY OF PARANA
SANITATION COMPANY (SANEPAR) BETWEEN 2003 AND 2014

ABSTRACT

Public health policies that deal with the enviromtaé sanitation are justified as essential to tker@se of citizenshig
and express, in particular a social consensus dt®oecessary formulations, implantations and agstrations. Sd
could such a consensus, legally drawn up, to prertiet exercise of power and sustain the life ofréa status quo
in a region? In this reasoning, this article preggmdrom prosopographic and antroponémicos metteodiydy of the
administrative body of the Parana Sanitation Comp&anepar), focusing on the people who occupiegétstrategi
positions in the company between 2003 and 2014erag in which opposition political groups (PMDB IRerto

Requiao between 2003 and 2010, and the PSDB BetmRietween 2011 and 2014) were ahead of the corsgan

management. Initially we will argue the hypothesiat public policies of environmental sanitatiore amportant
fomenting the necessary social capital for the @serof power in Parand political scene. In thizssee SANEPAR is &
key institution in particular the initiatives anddaisions of its governing body..

Key-words: dominant groups in Paran& policy. administraively SANEPAR between 2003 and 2014. Power. S¢
capital.
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