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RESUMO

O presente texto tem vista analisar a transformédganovimento revolucionéario, FRELIMO (Frente déditacao de
Mogambique), em partido politico. Partindo-se deiddde que analisar partidos politicos ndo é umedatdacil e que
as observacBes mais inteligentes ainda temos gseabuos velhos textos, como reconhece Panebi@@@b),
comecaremos analisando o que esses velhos textosfeecerem em matéria de origem dos partidogiquaj
particularmente, de “Os Partidos Politicos” de Dgee (1970). Posteriormente, analisaremos 0 enquoato d3
Frelimo, como partido politico, dentro dessas tsodom o apoio de textos mais recentes como “MedidPartidos
OrganizacBes e poder nos partidos politicos” deslBianco, sem nos descurarmos das principais ideiaSartori
como autor que trabalhou de forma especifica oesgtmtafricano, naquilo que ousou designar de “Oirlreth
Africano” em alus&o a necessidade de o contextcaafs dever ser entendido tendo em conta aspespesificos que
s6 dizem respeito as peculiaridades da Africa.
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INTRODUCAO

Este texto tem vista discutir, mesmo que de formevey a transformacdo da FRELIMO
(Frente de Libertacdo de Mogambique), que desenunadeluta armada pela independéncia de
Mocambique de 1964 a 1974, em partido politico.oEjpe os principais percursores das teorias
dos partidos politicos como, por exemgstrogorski (1902), Michels (1911) e (Duverger (105
pouco ou nada trataram sobre a realidade dos psudige nasceram de movimentos revolucionarios
armados, as ideias de Sartori (1982) que emanaseuwlbvro “Partidos e Sistemas Partidarios” séo

a principal fonte de discusséo do objeto a quepnmsomos debater.

1 Uma versdo preliminar desse trabalho foi apredentso GT1: INSTITUICOES E PODER: PARENTESCOS E
GENEALOGIAS do VII Seminario Nacional de SociologidPolitica da UFPR realizado de 11 a 13 de maia(d.6
em Curitiba.

2Doutorando em Ciéncia Politica pela UFRGS. MestneGééncias Criminais pela Pontificia Universidadedica do
Rio Grande do Sul. Integrante do Grupo de Pesdirgdto a Verdade e a Memoria e Justica de Transicéio Grupo
de Pesquisa em Criminologia (GEPCRIM). Bolsist&C@# ES. E-mail: arcuco@yahoo.com.br.
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O livro de Sartori € importante na medida em gae & tona uma série de questdes as quais
achamos que a FRELIMO passou por elas até sedrarefem partido politicos, particularmente,
no que tange ao fato de logo apos a independéadvodambique, a Frelimo ter se tornado o Unico
partido politico constitucionalmente aceite e camsponsavel por guiar os interesses da maioria
dos Mocambique.

E importante sublinhar que, antes de se tornaramidp politico, a FRELIMO nasce como
um movimento de luta contra a ocupacgéo de Mocarelpgu Portugal, poténcia colonizadora. De
tal forma que, existe uma distincdo da sigla FRERIEbmo movimento revolucionario (escrita em
letras maiusculas) e da Frelimo como partido palifescrita em letras minusculas).

Partindo-se da ideia de que analisar partidosigmitndo € uma tarefa facil e que as
observagcbes mais inteligentes ainda temos que bukes velhos textos, como reconhece
Panebianco (2005), comecaremos analisando o ges eskos textos nos oferecerem em matéria
de origem dos partidos politicos, particularmedte,"Os Partidos Politicos” de Duverger (1970).
Posteriormente, analisaremos o enquadramento dian&reeomo partido politico, dentro dessas
teorias com o apoio de textos mais recentes conamélbs de Partidos: Organizacdes e poder nos
partidos politicos” de Panebianco, sem nos desowsdas principais ideias de Sartori como autor
gue trabalhou de forma especifica o contexto afdcaaquilo que ousou designar de “O Labirinto
Africano” em aluséo a necessidade de o contexiwaaf dever ser entendido tendo em conta o fato

de que:

Os novos Estados [...] ndo tém tradicdo estatal ianté€thama-los de Estados é
juridicamente correto, mas continua havendo umaabiaicidéncia de espiritos de
Estado. Os novos Estados ndo sdo nem mesmo “nagide’menos no sentido
moderno da palavra inventada pelos romanticos ped@sla, ou criada, pela onda
napolebdnica que varreu a Europa. Por outro ladosoagedades que 0s novos
Estados tentam governar tém uma estruturacdo mait® profunda e minuciosa do
gue as “sociedades nacionais”: sdo “sociedadefaoetll, ou sociedades mosaicos,
de agrupamentos primarios, atributivos, baseadospa@ntesco e em lagos
primordiais, mergulhadas na tradicdo, na magia eetigido. E mapeadas por
imperativos territoriais. As tarefas de modernipag&onstrucdo de nacdo cabem a
politica. Mas a politica é precisamente a politiea Estado, ainda tem de ser
aprendida. Nessas condicdes, a Unica coisa defsubee os partidos dos novos
Estados em transicdo para alguma forma futura éanmneme desproporcao entre
metas e capacidades, palavras e atos (SARTORI, p288).

E neste espirito que vamos tentar entender aswéaissformacdes pelas quais a FRELIMO
transitou como movimento revolucionario para partigolitico e Unico partido politico
constitucionalmente aceito no pais logo depois ma&lgmacédo da independéncia. Entretanto, o

7

nosso objetivo é analisar essa trajetéria da FRELIMuscando entender os contornos que

informaram essa transformacdo. O principal arguménide que a FRELIMO nasce com um
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“pseudotodo”, dai a previsibilidade daquilo em glaese transformaria logo a seguir a conquista de

independéncia de Mogambique: Unico partido a tragatestinos de todos os mogambicanos.
1. ORIGEM DOS PARTIDOS

Tal como o proprio Duverger (1970) aponta, os gagtisdo um fenébmeno contemporaneo
e, no sentido moderno da palavra, os partidos xi&tee antes de 1850 e até 1950 funcionavam na
maior parte das nac¢des (DUVERGER, 1970, 19).

O surgimento dos partidos politicos pode ser eagbca partir de varias teorias, como
observam Lépez & Hugo (2009), nomeadamente, a atemrstitucional, a qual vincula o
crescimento dos partidos ao plano institucionajstancretamente a ideia do parlamento; teoria da
crise, associada a LaPalombara e Weiner, a qualleio surgimento dos partidos a conflitos como
guerras, explosbes demogréficas, depressdes eaa®rl a teoria da modernizacdo segundo a
gual os sistemas politicos passam por muitas refrmstitucionais e crises historicas, mas a
formacado dos partidos ndo foi sempre sua deriva@a@artidos poderiam ser mais bem vestigios
de um certo processo de modernizacdo, em virtudende decisdo de os cidadaos influirem no
poder, de uma parte de a elite governante quecéo gappular, pelas mudancgas econémicas, por ai
em diante.

Entretanto, para Duverger (1970), a origem de umtidoa politico influéncia o seu
desenvolvimento e, esse desenvolvimento, pareocahérm, associado ao desenvolvimento da
democracia, ou seja, a extensao da participacapats®as na vida publica e na sociedade politica
atraveés do sufragio popular e das prerrogativaamantares (DUVERGER, 1970, 19, 20). E, essa
origem, vai influenciar também a génese dum parsiolore a sua estrutura definitiva. Para este
autor, a génese do partido situa-se fora do cidwtoeal e parlamentar, formando essa
exterioridade, alids seu carater comum mais nitido.

A constatacado de Charlot (1971) é de que, os parsgdirgem em um quadro politico ja
diferenciado, em uma cultura politica nacional eeate bem solidificada, o que nédo ocorre na
maior parte dos novos Estados do Terceiro Mundde @ partidos aparecem ao mesmo tempo que
o Estado, numa espécie de um vazio institucionahd8& assim, o modelo institucionalista de
Duverger parece aplicar-se especialmente ao cadcutexr dos paises europeus ou horte-
americanos que fizeram sua unidade nacional — oafnda exclui a Alemanha e a Itélia — e
experimentaram um sistema de representacdo pdities do aparecimento dos partidos politicos
modernos. Dai 0 nimero de paises do terceiro memmosistema unipartidario, pois:
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“(...) Os movimentos nacionalistas, uma vez noepodispdem de certa maneira de
uma tabula rasa sobre a qual construir podem, sejatem, suprir o préprio
sistema parlamentar. Em suma, s6 tém que contar etesnmesmos. Nao tém
heranca politica” (CHARLOT 1971, p.9).

Trata-se de uma ideia que vai ao encontro da posigdSartori citada anteriormente que
enfatiza a auséncia de uma tradicdo estatal antans Estados que surgiram como resultado de

uma luta armada de movimentos nacionalistas, assuet abordaremos mais adiante.
1.1. PARTIDOS POLITICOS

Para estabelecer o conceito de partidos politi@emebianco (2005) parte de dois
preconceitos predominantes na literatura sobre agidps, designadamente: preconceito
sociologico e preconceito teleologico. O precomcesbciolégico consiste em considerar as
atividades dos partidos como o resultado das dessathos grupos sociais por eles representados e,
mais em geral, que os proprios partidos nada ndaisle que a manifestacdo das divisbes sociais
em ambito politico. Na perspectiva do preconceitgiaddgico, expressdes como “partidos
operarios”, “partidos burgueses”, “partidos campesé sdo utilizados apenas para fins
sociogréficos, para descrever a composi¢cao somdbminante dos eleitores e/ou dos filiados aos
diferentes partidos, mas disso também se infergpticacio do comportamento dos préprios
partidos.

Mas, esta visdo dos partidos politicos, segundator @lemanda consequéncias. Uma das
mais comum é a tendéncia em se interpretar ositoenifiternos dos partidos exclusivamente como
conflitos entre representantes de interesses sodifirentes. A outra consequéncia é atribuir a
eventuais desvios entre a composicao do eleitoeadaomposicao dos filiados, dos militantes e
dos representantes eleitos do partido a causattegiies na representacao dos interesses sociais. O
preconceito socioldgico ndo deixa ver que, entrpasidos e o sistema das desigualdades sociais,
existe uma relacdo complexa, o que vai impedir spigepresente corretamente as complexas
relacbes entre o partido e o seu eleitorado qugo® sejam individuadas as desigualdades
especificas inerente ao agir organizativo como tal.

Ja o preconceito teleolégico consiste em atrikauiprior, alguns “objetivos” aos partidos,
gue, segundo o observador, representam a razdr de partido em exame, dos partidos em geral

ou de uma ou outra “familia ideoldgica”. O que wrigesse modo de proceder € a ideia de que 0s
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partidos sédo organizacdes constituidas em vistdo@¢ivos especificos e voltadas a sua realizacao,
objetivos que o pesquisador considera faciimemntiwittualizaveis de uma vez por todas.

Entretanto, LaPalombara & Weiner (1966) definenpadidos politicos a partir de quatros
pressupostos, a saber: (i) Uma organizacao duraueteja, uma organizacdo cuja esperanca de
vida politica é superior a de seus dirigentes riepdii) uma organizacao local bem estabelecida e
aparentemente duravel, mantendo relacdes reguaresiadas com o escaldo nacional; (iii) a
vontade deliberada dos dirigentes nacionais edataiorganizacao de chegar ao poder e exercé-lo,
sozinhos ou com outros, e ndo simplesmente inflaecpoder e; (ivh preocupacdo, enfim, de
procurar suporte popular através de eleices aqudkuer outra maneira.

Ao trazermos estes conceitos de partidos politiqueyemos mostrar como o debate em
entorno do mesmo estdo sendo levados a cabo. Nfataeno entanto, de apoiar este ou aquele
conceito dos autores apresentado, pois nos inéereas encontrar alguma interse¢édo entre estes
conceito e a Frelimo como partido politico.

Entretanto, também, fica implicito que as ideiaseatrais dos partidos politicos, tais como
clubes, comités notéveis, clubes, ligas sdo exaduidh percepcdo do que sejam os partidos
politicos, que € visdo na qual o texto se centraeaapresentar os conceitos anteriores. Ou seja,
olharmos o partido como um todo ou, ainda como lesmpente a existéncia de um pluralismo
partidario, e ndo unipartidarismo, que foi a piaticaracteristica dos Estados africanos criados
pelos movimentos nacionais logo apds as indeper@€dos seus paises. Sendo assim, parece
importante apresentar o que nos propomos defendeatarmos sobre o pluralismo partidario.

1.1.1 Pluralismo Partidario/o Labirinto Africano

Para entendermos a transformacdo da FRELIMO coma@aolitico parece importante
perpassarmos de forma breve pela ideia de plumalipartidario, pois parece que o0 conceito
principal na qual se assenta o conceito ociderdapattido teve uma interpretacdo diversa em
Africa. N&o obstante alguns novos Estados africéeresn adotado o pluralismo partidario (que ao
mesmo tempo pode significar democracias, segundoraposteriormente houve uma tendéncia
do desaparecimento de partidos e instalando-sepaiaria deles, o unipartidarismo. Isso pode
pressupor, numa primeira constatacéo que, posawddmas condicdes necessarias para a ecloséo,
sobrevivéncias e/ou convivéncia pluripartidaria résavam preenchidas ou porque 0S grupos
autodesignados partidos ndo eram partidos no seatidque entendemos os partidos modernos, ou
mesmo, no sentido proprio do termo.
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A expressao “pluralismo” pode ser conceituada @ ttifveis: (i) cultural, (ii) societal e (iii)
politico. No primeiro nivel fala-se de uma cultypluralista no mesmo sentido que as nogdes
paralelas da cultura secularizada e de cultura gémema. Para Sartori (1982), uma cultura pluralista
traz uma visdo do mundo assente na esséncia, ‘maccao de que a diferenca, e ndo a
semelhanca, a dissensdo e ndo a unanimidade, acauelado a imutabilidade, levam a uma vida
melhor” (SARTORI, 1982; p.35). O autor considergegsuralismo como filos6fico ou a teoria
filosofica do pluralismo, em sua diferenca da dzade do pluralismo.

O autor afirma que, com relacéo ao segundo nivalralismo societal deve ser distinguido
da diferenciacdo societal porque ambos sdo esdruBOcietais ou, mais exatamente, principios
estruturais que resumem configuragdes socio-estigiuMas, o fato de que toda a sociedade
complexa se revela “diferenciada”, ndo se segueo@o algum que todas as sociedades sejam
diferenciadas “pluralisticamente”. Uma sociedad@&rgdlndo € uma sociedade pluralista, pois esta
Ultima € apenas um dos muitos tipos possiveis féeedciacdo societal. Com relacéo ao terceiro
nivel, o autor afirma que o pluralismo politico izal uma “diversificacdo do poder” e, mais
precisamente, a existéncia de uma “pluralidaderdigog que sdo ao mesmo tempo independentes e
nao-inclusivos.

Ao apresentarmos este conceito, a ideia € de temdatrar que o pluralismo n&do consiste
simplesmente de associacdes multiplas. Estas deegrmmomo Sartori defende, em primeiro lugar,
voluntarias (e ndo atributivas) e, em segundo |ug@o exclusivas, isto €, baseadas em afiliacdes
multiplas — sendo estas o tragco marcante cruciaina estruturacdo pluralista. A presenca de um
grande numero de grupos identificaveis ndo compmealgum modo, a existéncia do pluralismo,

mas apenas um estado desenvolvido de articulagédragmentacao:

As sociedades multigrupais séo “pluralistas sepenas se, 0s grupos forem
associativos (e ndo consuetudindrios ou instit@g)re, o que é mais, s6 quando se
puder constatar que as associagfes se desenvolvatanalmente, que ndo séo
“impostas”. Isso exclui notadamente o chamado pfim® africano, que na
realidade gira sobre grupos comunais consuetudsae resulta em uma
cristalizacdo fragmentada. Exclui igualmente cesist de estratificacdo por castas
(SARTORI, 1982, p.38)

Neste interim, queriamos chegar ao pluralismo gz&it. A expressdo tem na realidade
mais profundidade de significados do que se atgbtalmente (SARTORI, 1982). Tomado por seu
valor aparente, o pluralismo partidario indica desmente a existéncia de mais de um partido; mas
a conotacao é a de que os partidos no plural sdrmduto do pluralismo. Mas o fato de que a

legitimacdo e o funcionamento normal do pluralispertidario se baseiam na aceitacdo do
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pluralismo simplesmente, sem adjetivos, continualeaum fator secundario. Nao contribui para

explicar, entre outras coisas, por que sistemasdpaaos se desenvolveram de uma determinada
maneira, nem o papel que o sistema partidario chagdesempenhar dentro do sistema politico
geral. Isso pode ser entendido a partir da ideemudéncia de partidos e/ou partido unico.

Os Estados de partido unico so surgiram depoigideePa Guerra Mundial, e, até entdo, a
expressdo “sistema unipartidario” parecia ser uamdradicdo nos termos. Para Sartori (1982), de
acordo com arationale do pluralismo partidario, se um partido ndo foraumarte, € um
pseudopartido; e se o todo se identificar com apena partido € um pseudotodo. Nesse sentido
entramos na naturezais generido partido Unico, que foi a principal caractecstdos novos
Estados africanos.

O partido Unico € um partido da elite com limitad@amero de membros, um partido de
vanguarda que serve de percursor do todo. Mesnim,ag9artido Unico ndo € uma “parte” em
nenhum dos sentidos nos quais 0 sao os partidoplural. O partido Unico evidencia as
caracteristicas do holismo, ou de totalidade, patae integralmente a ideia de um todo resultante
de uma influéncia matua competitiva entre as palesmo, dentro do partido Unico, qualquer tipo
de divisdo intrapartidaria formalizada € proibid@& uma heresia, um desvio intoleravel”
(SARTORI, 1982, p.60)

Para Sartori, embora “um todo” seja sempre maiorqde uma parte, sempre que é
representado apenas por um partido deixard demsetodo imparcial, um todo acima de suas

partes:

Enquanto um todo pluralista € multilateral, um todonista é unilateral. Nao sé
uma parte sem contrapartida € uma pseudoparte, mzém um todo que nao
encerre partes (no plural) carece da totalidadendéodo real — é um todo “parcial”
em ambos os sentidos: exclui e toma partido (SARTPRB3)

A importancia de trazer estas ideias tem a ver cofiato de em 1960, Almond ter
classificado os sistemas partidarios de acordo ciowep tipos: (1) totalitario, (2) autoritario; (3)
ndo-autoritario dominante; (4) competitivo bipadtio e (5) multipartidario competitivo. Trata-se
de uma classificacdo que tem como novidade noitertgpo: a categoria de n&o-autoritério
dominante, com qual Almond designou os sistemagiqad onde os movimentos nacionalistas
foram importantes para a obten¢do da emancipagdim. tpo de categoria que Sartori consideda
hoc uma vez que ela sé serve de ponte entre o “uidpadmo e o bipartidarismo” (SARTORI,
1982, p.274-275). A questdo que ressalta €: pdaatesta categoria de Almond, poderiamos ilibar

0S movimentos nacionalistas pela implantacao deautnilarismo durante o nascimento dos Estados
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africanos, modelo também seguido pela FRELIMO noerdo que se seguiu a independéncia do
pais? E o fator ideoldgico?

Sartori da-nos respostas interessantes. A prim@irgue, embora haja muito poucas
evidéncias de que fatores ideologicos realmentkatantido relevancia empirica em contextos
africanos, o que estéa claro € que a maioria doéqguansiderado como ideologia € apenas retorica
politica e, ao mesmo tempo, venda de imagem adipsitbcidentais. A outra é a que citamos
anteriormente, segundo a qual os novos Estadosnt@om uma tradicdo estatal anterior, qualquer
forma de governo para eles poderia ser implantatdependentemente das consequéncias.
Resultado, a maioria dos paises que se tornaragpendentes até 1974, chamaram atencdo pela
rapida ascensdo de governos unipartidarios (coefarmuadro abaixo) e na maioria desses paises
0S governos civis em média duraram cinco anos enbum lugar chegaram a 10 anos — em todos

0S paises subsaarianos atingidos por golpes (pelai@ vez) entre 1960 e 1970.

Quadro 1. Golpes na Africa (da independéncia até 1975)

Antes do Golpe
Pais Ano de Dominante/Unipartidario Multipartidario Golpe(s) mi litares
independéncia

Congo (Kinshasa) 1960 X 1960/1965
Congo 1960 X 1963/1968
(Brazzaville)
Daomé (Benin) 1960 X 1963/65/67/69/72
Togo 1960 X 1963/1967
Burundi 1962 X 1966/1966
Republica Centro 1960 X 1966
Africana
Alto Volta (Burkina 1960 X 1966
Faso)
Nigéria 1960 X 1966/1966/1975
Gana 1957 X 1966/1972
Uganda 1962 X 1966/1971
Serra Leoa 1961 X 1967/1968
Mali 1960 X 1968
Somélia 1960 X 1969
Lesoto 1966 X 1970
Ruanda 1962 X 1973
Niger 1960 X 1974
Chade 1960 X 1975
Sudéo 1956 X 1958/1964/1969
Argélia 1952 X 1965
Libia 1962 - - 1969
Etidpia - - - 1974
Mocambiqué 1975 X

Fonte: Sartori, 1982, p.279

3 Acréscimo do autor.
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1.2 FRELIMO: UM “PSEUDOTODO” A NASCENCA

Os dados anteriores podem nos permitir perceberajatdria da FRELIMO de um
movimento revolucionario a partido politico se sagiderar que ela também passou por todos os
dilemas experimentados por quase maior parte dogimeatos revolucionarios da Africa
subsaarianos. Tratado como movimento terroristaospelolonizadores (NEVES, 1965), foi
reconhecido internacionalmente como o Unico movimegue lutava pela independéncia de
Mocambique, recebendo solidariedade de varios pdisenundo em, particular do bloco soviético.
Provavelmente tenhamos aqui o principal sinal daguie iria definir a linha da FRELIMO para a
governacao de Mocambique apos a independénciapartidarismo.

A FRELIMO, como movimento de libertacdo de Mocamieigla colonizacdo portuguesa, €
criada em 1962 como resultado de jungéo de trésnmeovo de luta contra a ocupacédo colonial
portuguesa, nomeadamente, UDENAMO (Unido Demoadtiacional de Mocambique), MANU
(Mozambique African National Union) e UNAMI (Unidsfricana de Mocambique Independente).
Transformou-se em partido politico apds a realizagd seu 3° Congresso em 1977 (dois anos
depois da proclamacado da independéncia do pais) aompartido marxista-leninista de orientacéo
socialista (NUVUNGA, 2007, MANNING, 2007).

Estava claro desde a declaracdo da independéngaisioem 1975, que a Frelimo nao iria
optar pelo pluralismo partidario, ou seja, iria appor pseudotodo sartoriano, que consiste na
auséncia dediversificacdo do poder”. Todo o poder ir-se-iaaatrar num Unico partido. O artigo
3°, da primeira Constituicdo da Republica (1975) écidhtivo em relacdo a este aspecto ao
preconizar a Republica Popular de Mogambique comnentada pela Frelimo, como forga dirigente
do Estado e da sociedade: “(...) A FRELIMO tragaiantacdo politica basica do Estado e dirige e
supervisa a acao dos orgaos estatais a fim deusas@gconformidade da politica do Estado com os
interesses do povo” (CRM, artig8, Boletim da Republica, quarta-feira, 25 de junbdl@75).

As perguntas que ressaltam sdo as seguintes: érzoral, a Frelimo, por ter optado por
esta via? Serd que existiam condi¢cbes favoraveaisna via pluripartidaria? Como referimos
anteriormente, Sartori defende a ideia de que yelssente condicdes necessarias para a eclosao,
sobrevivéncias e/ou convivéncia pluripartidaria m@bavam preenchidas: seria esta proposicao
aplicavel para o caso da Frelimo?

Olhando-se para o quadro 1, pode-se perceber ué9ab, ano em que Mocambique
alcanca a independéncia, poucos paises tinhamoyptachnte o nascimento das suas republicas,
pelo pluripartidarismo. Outro elemento que paraggddmental, € que o0s principais paises que
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apoiaram a FRELIMO durante a luta de libertacdoamat (nomeadamente, URSS, China, Cuba,
Argélia entre outros), também eram regimes unig@nitts. Os primeiros contatos com os ideais
socialistas, segundo Cabaco (2010), ocorreram aodante a luta contra o colonialismo e, por
diferentes vias, sendo uma das mais importanteguad de textos sobre a guerra revolucionaria,
“em particular os livros de Mao Tse Tung e do gaheetnamita Nguyen Giap” (CABACO, 2010,
P.291). Para além disso, o apoio logistico paraearg e o treinamento militar eram concedidos,
exclusivamente, pelos paises socialistas (URSS$)aCGhialguns paises africanos da mesma linha
gue a altura ja eram independentes, casos da &rgélmbia e Tanzania), fato que aproximou o
movimento de libertacdo a esfera politica socaliBtara agravar esta situacao, o pais colonizador
de Mocambique (Portugal) também néo era referémeste aspecto.

Por todas estas razdes parece que, de algum mdpsewdotodo” frelimista é justificavel
considerando o fato de que nao tinha tido uma @é&mea democratica anterior, uma vez que a
poténcia colonizadora (Portugal) passava, també&mnum regime ditatorial até as vésperas da
independéncia de Mocambique. Ou seja, diferenteandas paises como Zimbabué, Namibia,
Nigéria, Gana, Senegal, Suddo que tiveram uma iéapeéx democratica das suas poténcias
colonizadoras (Inglaterra e Franca), e, por coneggulogo depois das suas independéncias
introduziram o pluralismo partidario (embora algutssses paises tenham sofrido processos
reversivos ao longo do tempo devido aos golpesstégle, como ilustra o quadro 1), a experiéncia
de Mogambique resulta de um pais colonizador queuvuma ditadura até um curto espacgo de
tempo anterior as independéncias das colonias quasas. A ditadura do Salazar combatia os
partidos politicos quer em Portugal quer nas sesygectivas colénias e, aqueles partidos politicos
gue atuavam na clandestinidade sofriam uma graniitteaicio das forcas de seguranca portuguesa
(MAXWELL, 1988).

Infelizmente, esta experiéncia também foi adotadi p-relimo durante o periodo da
vigéncia do regime partido/Estado, combatendo tdipo de oposicdo a revolugéo frelimista, o
gue hipotecou a possibilidade de introducdo doigduidarismo em Mocambique. Alids como
Ngoenha (2014) sublinha, os movimentos de lutaracamtdominacao colonial acabaram presos a
guestdes do poder:

Os revolucionarios ficaram presos as ideologiasaguguiavam, quando ainda nao
tinham nenhum poder, quando ndo eram reconheciderara obrigados a uma
clandestinidade continuamente ameagada por pecdeguterriveis. O poder era
externo e devia ser abatido. O poder estava armadaiam armas para derruba-lo.
Por isso, parecia licito ter uma organizacao isteta ferro, onde o “centralismo

democréatico” comportava a delegacédo absoluta nefeshexatamente como nos
exeércitos, pela sua natureza autocratica. Maswmu@onarios conseguiram tomar
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o poder. Todavia, a organizacdo militar ficou itdando obstante a tomada parcial
ou completa do poder. (NGOENHA, 2014, 169

Ou seja, a despeito de procuraram criar novas testrumantiveram as estruturas
organizativas militares criadas durante a luta danao mesmo tempo que mantinham as estruturas
administrativas herdadas do colonizador, que aésimme servir aos interesses nacionais, acabaram
por servirem a ideologias que deram vazdo a rev@itgpulares e, na maior parte dos casos, no
surgimento de rebelides. Para o caso de Mocamhigieenpo inclusive se encarregou de contrariar
as pretensdes da FRELIMO, que através da conéiituie 1975 (que proclamou a Republica
Popular) preconizava como um dos objetivos, nosastigo 4 “a eliminacdo das estruturas de

’

opressao e exploragcdo coloniais...”, assim comeiagdo de uma lei eleitoral que fixarias as
condi¢gbes, modo e data das eleicOes gerais, cujasifas ocorreriam depois da realizagéo do Il
Congresso da FRELIMO realizada em 1977 (artig), 3fue transformou o movimento em partido
politico e Unico representante dos interesses timl&€om todas as caracteristicas apresentadas por
Sartori (1982): holismasgjeitando integralmente a ideia de um todo restdtae uma influéncia
mutua competitiva entre “partes” (entendido comiigh@s na visdo sartoriana).

Talvez o maior pecado da Frelimo, nesta quest@ibatsido o fato de se ter afastado da
cultura pluralista, ao querer homogeneizar umaesiacie culturalmente heterogénea, com a politica
de “criagdo do homem no¥p quando, como Sartori tentou ilustrar, a dife@egao a semelhanca
a dissensao e nao a unanimidade, a mudanca eimiadbilidade sdo os pilares que levam a uma
vida melhor. A “criacdo do homem novo” impunha @rovacdo de certos rituais e crencas
tradicionais, a obrigatoriedade do uso da lingutugaesa nas escolas e em lugares publicos. Nesse
sentido vérios adjetivos depreciativos dos ritiaisrencas tradicionais foram criados e bastante
repetidos em reunides e encontros populares. Ctamagtide, a Frelimo esperava que a extingéo
dessas crencas arrastasse consigo a desagregagditosiesimbolos e valores, desconstruindo
velhas estruturas protetoras, para se recomporesstngura protetora do “pseudotodo”. E se nao
era possivel uma unidade construida na base aaertjhis e ndo nas semelhancas, ficava claro que,
também néo seria possivel a existéncia de umalighole de grupos que poderia consubstanciar o

pluralismo politico.

“Na optica da FRELIMO, o “homem novo” representam@alpbposicdo ao homem velho que se configura con@ um
contaminacdo da sociedade colonialista, razdoqelh o mesmo devia dar corpo a uma identidade mioicana. E,
isso, implicava a necessidade de criacdo de n&lagdes sociais que implicavam profundas mudangesscomo a
estatizacdo dos meios de produgdo, a centralizde8odecisGes no aparelho do Estado, a homogeneizigi
individualidades, o que exigia um Estado forte,iago no partido, no exército e uma maquina burmeaAtambém
muito forte (COLACO, 2001, P.97)
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1.2.1 Adaptacao ao Pluripartidarismo

Vérios dos problemas decorrentes do unipartidarisgfietiram-se quando se decidiu pela
introducéo do pluripartidarismo, em 1992, com o @immguerra civil que tinha deflagrava o pais
desde 1976, que opunha o governo da Frelimo e anRe(Resisténcia Nacional de Mogcambique).
Alias essa situacdo nédo foi s6 pela parte da Foglintlusive a outra parte signatéria do Acordo
Geral de Paz que deu espaco para o pluripartidarismRenamo também se ressentiu dessa
situacdo, pois tanto a Frelimo como a Renamo cotdram-se com 0s mesmos problemas de
adaptacdo ao pluripartidarismo, embora de manacaliar, tendo em conta as especificidades
histéricas de cada uma das organiza¢des. Queend&Frelimo, Joaquim Chissano, quer o lider
da Renamo Afonso Dlhakama enfrentaram o desafiotiptallde garantir a sobrevivéncia
organizacional, proteger suas préprias posicoesraef do partido, e buscar apoio eleitoral para o
partido (MANNING, 2007). Situacao naturalmente coegmsivel, considerando que em periodos
de transicdes, em relacéo a determinados temasg, soblinham O"donnell & Schmitter (1986), é
quase impossivel especificax ante classes, setores, instituicdes e outros grupes/ga assumir
este ou aquele papel, ou ainda, optar por esteqaelea elemento ou apoiar uma ou outra
alternativa. O corolario desta situacao € o queosle depreender do trecho que se segue:

Na verdade, é possivel que a Unica coisa que possdizer seja que, no decorrer
do momentos e escolhas cruciais de um periodoadsi¢éo, a maioria — sendo a
totalidade — dos atores provavelmente estard deidu hesitante com relacao aos e
ideais e, por tanto, incapaz de promover qualq@éo ecoerente. Além disso,
aqueles atores provavelmente passarao por mudasigasicativas conforme

tentem dar resposta aos contextos em transforntpgiithes sdo apresentados pela
democratizacéo e liberalizagdo (O'DONNELL & SCHMHER, 1986, p.19).

Ou seja, os atores principais de uma transicadiqaoliém de enfrentar varios dilemas e
incertezas uma vez que O processo ocorre num mondmtquase auséncia de instituicbes
pluralistas; em que as regras do jogo politico e€téo definidas e as que existem estao sujeitas a
mudancas constantes e contestacdo. Tal como Old&8ehmitter (1986) sustentam, trata-se de
uma fase em que os atores principais lutam ndoasd gatisfazer interesses imediatos e/ou os
interesses daqueles a quem se propdem a represanter também pela definicdo de regras e
procedimentos cuja configuracdo determinara prasasxencedores e perdedores no futuro.

Esta situacdo foi sentida no pais e acabou jogamdopapel importante e, também
funcionou como o principal aspecto que ressaltodifasencas entre as duas partes no que tange a
institucionalizacdo dos dois partidos politicosapar enfrentamento dos desafios das primeiras
eleicbes presidenciais e pluripartidarias de 19de marcaram o0 auge do processo de
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democratizacdo de Mocambique. Em 1994, a Frelimtavasmais avancada em termos de
desenvolvimento da sua estrutura institucional.s€a, os quinze anos de experiéncia anterior de
governacao unipartidaria acabaram sendo deternemadra a Frelimo, uma vez que j4 possuia
uma estrutura institucional de deciséo partidama@dos os niveis (local, bairro, cidade, distréal
provincial), o que permitia a selecdo de candidptwa diferentes hierarquias (partidaria ou egtatal
sem muitas dificuldades.

Para Manning (2007), a transicéo politica colocagéncias novas e tremendas ao partido
Frelimo como uma organizagdo. Essas exigénciamfatandidas em parte pelo desenvolvimento
de novas estruturas internas, bem como o reforggadexistentes (para a gestado de conflitos intra-
organizacional, a selecéo de lideranca e de gespara questdes do partido e da politica nacional)
gue haviam servido muito bem ao partido durantaresicdo para o pluripartidarismo.

Por seu torno, a Renamo ndo disponha de estrututmlria estabelecida no inicio da
transicdo democratica. Contrariamente a FrelimBeaamo foi obrigada a lidar com os desafios
organizacionais apresentadas pela transicdo peidagoolitica e civil por politicas democraticas
competitivas de uma sé vez. O défice organizacidmiahotorio. Embora o partido tivesse as
estruturas necessarias e regulamentos no papel, relaca realmente funcionaram. Tera
contribuido, para esse fato, como aponta Mannif@7R a natureza extremamente centralizada e
personalizada da Renamo, que pouco mudou desda d&iguerra. Mesmo quando o partido
realiza reunides, poucas sdo as evidéncias de Igaeimpactante possa surgir em termos de
reforcos ao debate interno entre os membros sele®d@ps estratégicas de fundo que possam servir
como base de sustentacédo do proprio partido: “Duopde vista de Dhlakama, qualquer tentativa
de estabelecer uma estrutura de tomada de deasdesautoridade Unica poria em causa seu
controle sobre o partido” (MANNING, 2007, p. 202).

Em algum momento o seu discurso entra em dissatmym a posicdo dos seus membros,
como, por exemplo, aconteceu em 2010, quando 225@lodeputados eleitos do seu partido
tomaram posse na Assembleia da Republica a redelseu lider, apds lhes proibir esse ato; ou
ainda a expulsdo do Raul Domingos, em julho de 2660 possivel sucessor e segundo homem
“forte” e negociador-chefe em Roma do partido), ssquer consulta dos principais 6rgédos do
partido (BERGH, 2009, MANNING, 2007). Ou seja, atfu € o lider. O resto dos 6rgaos séo
“honorificos”. Talvez esta postura justifique oueso ao discurso belicista do lider da Renamo
(embora, hodiernamente, esta postura ndo sejasagariRenamo) para fazer vingar suas posicoes.
Trata-se de um agir que reforca a ideia de existéde um défice organizacional dentro da
Renamo. Entretanto, o discurso em si tem funciof@adoie, geralmente, tém conseguido empurrar
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as liderancas da Frelimo para aquilo que Mannif@{2 chama de “negociacdes de bastidores”,
gue muitas vezes desrespeitam as instituicbes détivas (negociacbes fora das instituicoes
democraticas, ao exemplo da Assembleia da Repjildiexcluem outros atores do processo de
democratizacdo do pais, como por exemplo, a sageela geral. Este elemento, também mostra a
tendéncia de polarizacdo do processo de demo@@bizde Mocambique entre a Frelimo e a
Renamo.

Em suma, ndo existe, ainda, um pluralismo partidauro em Mocambique devido a esta
polarizacédo Frelimo/Renamo, que inUmeras vezesnasea respeito aos principios pluripartidario,

ou seja, como se fossem Unicos representantesriegitios interesses dos mogambicanos.

CONSIDERACOES FINAIS

Podemos dizer que, ndo € possivel falar da transfgio da FRELIMO em partido politico
sem olharmos para os dilemas pelos quais maiar garhovos Estados africanos no periodo que se
seguiu as suas independéncias territoriais passdgumlmente, parece dificil olhar para a
transformacdo da FRELIMO como um partido politieaglual maneira como sao vistos os partidos
politicos em paises com pluralismo politico ja atidado.

Parece que a ponderacdo que Sartori tem, em red@galabirintos africanos, seja bastante
importante para podermos comecar a tracar uma dslimta dos partidos politicos africanos,
considerando-se todas caracteristicas peculiamseadamente, a tradicdo estatal, a ideia da
pluralidade societal, pluralidade cultura que dgumda forma acabam influenciando negativo ou
positivamente para a pluralidade partidaria. Iseomjtiria que nos afastdssemos de considerar
apenas tracos caracteristico de partidos politleosociedade cujo pluralismo politico se encontra
enraizado. Partindo-se deste pressuposto possivieipedemos perceber facilmente o que levou a
maior parte dos movimentos revolucionarios afrisar@oexemplo da FRELIMO, a optarem pelo
unipartidarismos e nao outra forma de regime. Qulagi percebermos por que determinados
movimentos nacionalistas que comecaram privilegiamgbluralismo partidario, a dado momento
recuaram para o0 unipartidarismo. Desta forma, quese dizer que, a transformacdo dos
movimentos revolucionarios dos novos Estados afoisanerece uma analise especifica despida do
olhar a partir de pluralismos partidarios consalal mas sim como realidade peculiar a outras
realidades, que se afastam das ideias de teGnoos Duverger, Panebianco, dentre outros.
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Entretanto, importa sublinhar que, em termo decataristicas, olhando-se a definicdo de
LaPalomba & Weiner, desde que, em 1977, a Frelenvamsformou em partido politico, observa-
se gque mantém todas caracteristicas que esteea@presenta: uma organizagdo duravel; bem
estabelecida e mantém relacdes regulares e vagada® escaldo nacional (através de congressos
e assembleias e reunides do Comité Cenaraljntade deliberada dos dirigentes nacionaisasloc
da organizacdo de chegar ao poder e exercé-lonhgxsziou com outros, e ndo simplesmente
influenciar o poder;a preocupacéo, enfim, de procurar suporte pomtiavés de eleicbes ou de

gualquer outra maneira.
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FRELIMO: FROM A REVOLUTIONARY MOVEMENT TO
POLITICAL PARTY

ABSTRACT
This paper seeks to analyze tleolutionary movement, FRELIMO (Mozambique LibéwatFront) transformation
into a political partyStarting from the idea that political parties azalys not an easy task and that the most intelliggen
observations still have to get in the old text®asebianco (200%s recognized, we will start analyzing what thdde|o
literature offer us in terms of origin of politicphrties, in particularly the "political partiesf Buverger (1970). Then,
we will examine the framework of Frelimo, as a ficél party within these theories supported of mameent texts as
"Parties models: Organizations and power in palitigarties" of Panebianco. Therefore, we are ngtenting the
major Sartori ideas as an author who worked spadifi the African context, what we dared to desigrizghe African
Labyrinth" in reference to the need for the Africaontext should be understood taking into accopatific aspects
that relate only to the peculiarities of Africa.

Key-words: Africa. Frelimo. Mozambique. Nationalist movergrieolitical parties.
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